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De la inovare la locuri de munca de calitate: utilizarea |IA pentru a
consolida locurile de munca de calitate si drepturile lucratorilor

— Schimb de opinii

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea schimbului de opinii din cadrul Consiliului (EPSCO) din 9

martie 2026.
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ANEXA

Nota de orientare pentru schimbul de opinii privind

semestrul european 2026: De la inovare la locuri de munca de calitate: utilizarea IA pentru a

consolida locurile de munca de calitate si drepturile lucratorilor

Contextul: Viitoarea piata a muncii si semestrul european

Dupa cum s-a demonstrat 1n rapoartele recente, timp de mai multi ani, cresterea productivitatii la
nivelul Europei a rdmas 1n urma in comparatie cu alte regiuni. Desi factorii structurali si istorici au
jucat un anumit rol, un motiv important pentru adancirea decalajului in ultimii ani este faptul ca
Europa nu a valorificat explozia transformarii digitale. Mai mult, daca nu vor avea loc reforme
importante care sa permita unui numar mai mare de intreprinderi tinere sa se extinda si unui numar

mai mare de talente tinere sa ramana in Europa, aceasta va ramane si mai mult in urma.

Pentru a permite realizarea acestor reforme importante, este nevoie de o piatd a muncii mai
rezilienta si de un mediu de investitii mai dinamic. Cercetarea economica, inclusiv lucrarile lui Sir
Christopher Pissarides privind corelarea cererii cu oferta de munca si schimbarile structurale,
subliniaza cd rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca nu sunt determinate doar de
tehnologie, ci depind si de factori precum structura institutionald a economiei, capitalul sdu uman si
capacitdtile pe care aceasta le oferd in vederea unei colaborari constructive Intre sectorul public si
cel privat. Atunci cand unul dintre acesti factori nu este prezent, se creeaza bariere in calea legaturii
dintre tehnologie si productivitate — bariere cunoscute in sub denumirea colectiva de frictiuni in
functionarea pietelor muncii. Europa trebuie sa actioneze rapid pentru a reduce aceste frictiuni.
Inteligenta artificiald, cu capacitdtile sale in extindere, oferd noi oportunitati pentru investitii
productive si 0 mai buna utilizare a capitalului uman. Daca acest proces conduce la crearea
dinamica de locuri de munca cu o productivitate sporitd sau la pierderea de locuri de munca si la
accentuarea stagnarii in raport cu concurentii nostri depinde de cat de bine gestionam ecosistemul
nostru digital, reformele institutionale necesare, modernizarea sistemelor noastre de competente si

de viteza cu care lucratorii pot trece la noi roluri.
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Eficacitatea investitiilor in IA depinde de dezvoltarea de noi competente si capacititi care sa le
permitd oamenilor sa lucreze in mod productiv cu sistemele de IA. Dupa cum s-a subliniat in
Recomandarea referitoare la capitalul uman!, cultivarea acestei combinatii de competente necesita
investitii coordonate in formarea profesionald, in Tnvatamantul tertiar si in invatarea pe tot parcursul
vietii. In acelasi timp, pe masura ce sistemele de IA devin mai capabile, iar intreprinderile
dobandesc experienta in integrarea acestora in operatiunile lor, pot aparea efecte de disponibilizare
a fortei de munca, iar castigurile in materie de productivitate ar putea reveni in mod disproportionat
lucratorilor cu inalta calificare, ceea ce ar putea adanci inegalitatea veniturilor. Abordarea acestor

dinamici necesita raspunsuri institutionale clare si coordonate.

In acest context, semestrul oferd un cadru pentru coordonarea reformelor structurale care reduc
frictiunile de pe piata muncii, Tmbunétatesc eficienta coreldrii si sprijind mobilitatea, recalificarea si
crearea de locuri de munca. Prin alinierea planurilor bugetar-structurale la prioritatile sociale si in
materie de ocupare a fortei de munca, semestrul poate contribui la garantarea faptului ca inovarea se

traduce intr-o crestere durabila si incluziva.

IA, organizarea muncii si locurile de munca de calitate

Implementarea IA si a altor tehnologii digitale avansate la locul de munca nu poate fi evaluata
exclusiv din perspectiva productivitatii. Sistemele tehnologice sunt integrate in optiunile
organizationale, In modelele de gestionare a resurselor umane si in strategiile de afaceri mai ample.
Teoria economica sugereaza ca inovarea care sporeste productivitatea genereaza castiguri durabile
in materie de ocupare a fortei de munca atunci cand este insotitd de investitii complementare n

competente si sustinutd de institutii eficace ale pietei muncii.

1 Recomandare d¢ RECOMANDARE A CONSILIULUI referitoare la capitalul uman in
Uniunea Europeana (ST 15278/25).

6171/26 3
ANEXA LIFE.4 RO



Cadrul juridic al UE ofera garantii importante. Regulamentul privind inteligenta artificiala?
stabileste obligatii pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc, inclusiv pentru cele utilizate in
recrutare, gestionarea lucratorilor si evaluarea performantei. Regulamentul general privind protectia
datelor?® si acquis-ul existent in domeniul dreptului muncii, inclusiv legislatia privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca, securitatea si sanatatea in munca si echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd — Intaresc si mai mult cadrul de reglementare al UE 1n acest domeniu. Pot
fi necesare in continuare masuri legislative specifice pentru a garanta ca lucratorii sunt protejati in
mod eficace si ca toatd lumea, inclusiv intreprinderile, poate beneficia de adoptarea IA si a altor
tehnologii digitale avansate. Asigurarea eficace a respectarii normelor rdimane esentiald pentru
respectarea principiului controlului uman, pentru prevenirea discriminarii algoritmice si pentru

mentinerea increderii.

Crearea de locuri de munca de calitate este o prioritate importanta evidentiatd in Foaia de parcurs
privind locurile de munca de calitate* prezentatd de Comisia Europeand in decembrie 2025. Atunci
cand cadrele institutionale permit o repartizare echitabila a castigurilor, cresterea productivitatii se
poate traduce in salarii mai bune si conditii de munca imbunatatite. In absenta unor astfel de cadre,
existd riscul ca schimbarile tehnologice sa adanceasca inegalitatile si sd accentueze segmentarea
pietei muncii. Prin urmare, provocarea nu este daca sa adoptam inovatii tehnologice, inclusiv IA, ci
cum sa modeldm dezvoltarea si utilizarea acestora, astfel Incat ele sa consolideze calitatea locurilor

de munca, coeziunea sociald si competitivitatea europeana.

2 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024
de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE)
2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald).

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

4 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, COM (2025) 944 final, 4 decembrie 2025, Foaie de parcurs
privind locurile de munca de calitate.
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Competente adaptate exigentelor viitorului, culegerea de informatii de pe piata muncii si tranzitii

In cadrul reuniunii informale a ministrilor ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale din 13
februarie din timpul presedintiei cipriote, ministrii au subliniat ca tranzitia verde si cea digitala
remodeleaza in mod fundamental structurile ocupationale si cerintele in materie de competente.
Perfectionarea si recalificarea continua trebuie sa devind o caracteristica permanenta a pietelor

europene ale muncii, mai degraba decat un raspuns exceptional la situatii de criza.

IA in sine poate imbunatati functionarea pietei muncii. Instrumentele avansate de informatii pentru
culegerea de informatii de pe piata muncii imbunéatatesc previzionarea nevoilor in materie de
competente, identifica blocajele si sprijina politicile de formare specifice. Prin imbunatatirea
calitatii si a promptitudinii informatiilor, astfel de instrumente reduc frictiunile in materie de cautare

si accelereaza tranzitiile de la sectoarele aflate in declin la cele aflate in expansiune.

Cu toate acestea, tranzitiile au loc rareori Tn mod automat. Dovezile aratd ca lucratorii
disponibilizati din cauza schimbarilor tehnologice pot fi expusi somajului prelungit sau pierderilor
salariale de durata 1n lipsa unui sprijin adecvat. Prin urmare, politicile active in domeniul pietei
muncii, serviciile publice eficace de ocupare a fortei de munca si masurile specifice de protectie

sociala sunt complemente indispensabile ale strategiilor de inovare.

Dialogul social si negocierea colectiva joaca, de asemenea, un rol esential in gestionarea
transformarii tehnologice. Acestea permit solutii negociate la nivel sectorial si la nivel de
intreprindere, sprijind utilizarile responsabile ale gestionarii algoritmice si contribuie la o distributie
echitabila a castigurilor in materie de productivitate. Institutiile puternice reduc incertitudinea si
sporesc gradul de acceptare a schimbarii. Acest lucru este subliniat si in avizul pe care presedintia
cipriotd a invitat Comitetul Economic si Social European sa il elaboreze cu privire la ,,
Imbunitatirea calititii ocupdrii fortei de munci si a conditiilor de munca prin introducerea si
promovarea instrumentelor conexe (inclusiv IA) si consolidarea dialogului social si a negocierilor

colective”.!
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Initiative viitoare si coerenta politicilor

Viitorul act legislativ privind locurile de munca de calitate si viitorul pachet privind mobilitatea
echitabila a fortei de munca pot contribui la reducerea segmentarii pietei muncii, la consolidarea

aplicarii legii si la sprijinirea convergentei ascendente intre statele membre.

Coerenta politicilor va fi decisiva. Strategiile industriale si de inovare trebuie sa fie aliniate la
reformele in domeniul ocuparii fortei de munca si la politicile in materie de competente. Masurile
care stimuleaza investitiile In IA ar trebui sa fie insotite de initiative care sa faciliteze mobilitatea
lucratorilor, sa promoveze invatarea pe tot parcursul vietii si sa protejeze drepturile fundamentale.
Aceastd abordare integrata reflecta atit dovezile economice, cat si principiile de baza ale modelului

social european.

Rolul formatiunii EPSCO in cadrul semestrului european

Ministrii EPSCO au un rol central in asigurarea faptului ca aspectele sociale si cele legate de
ocuparea fortei de munca sunt pe deplin integrate in semestru. Prin orientari de politica, evaluari
inter pares $i recomandari specifice fiecarei tari, EPSCO poate modela reforme care sa sporeasca

dinamismul pietei muncii, mentinand 1n acelasi timp echitatea si coeziunea.

In cadrul ciclului semestrului 2026, EPSCO are ocazia de a contribui si de a orienta dezbaterea citre
o abordare echilibrata, in cuprinsul careia inovarea, implementarea [A si competitivitatea sunt
aliniate la locuri de munca de calitate, la un dialog social solid si la institutii puternice. Procedand
astfel, transformarea tehnologica a Europei poate consolida nu numai performanta economica, ci si

coeziunea sociala si increderea.
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Intrebari pentru dezbatere

1.  Cum poate semestrul sa sprijine mai bine reformele care reduc frictiunile de pe piata

muncii si imbundtétesc eficienta coreldrii in contextul transformarilor bazate pe [A?

2. Ce masuri suplimentare sunt necesare la nivel national si la nivelul UE pentru a garanta
ca adoptarea IA la locul de munca consolideaza drepturile lucratorilor si promoveaza

convergenta sociala ascendenta?

' Avizul exploratoriu, care urmeaz si fie adoptat in sesiunea plenard a CESE din 18-19 martie 2026,
,,subliniaza rolul central pe care 1l au dialogul social si negocierile colective la toate nivelurile, precum
si cooperarea structuratd dintre Oficiul european pentru IA, Comisia Europeana si partenerii sociali
in asigurarea faptului cd utilizarea IA contribuie la o tranzitie digitald echitabild, incluziva si
competitivd, prin luarea sistematica in considerare a unor dimensiuni precum genul, generatiile si
vulnerabilitatea, precum si a nevoilor IMM-urilor”.
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