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NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr 2026
Od innowacji do wysokiej jakosci miejsc pracy: wykorzystanie sztucznej
inteligencji do wzmocnienia wysokiej jakosci zatrudnienia i praw
pracowniczych

— Wymiana pogladow

W zwigzku z wymiang pogladow, ktéra ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

9 marca 2026 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu not¢ orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZAYLACZNIK

Nota orientacyjna w celu wymiany pogladow na temat

europejskiego semestru 2026 pt. ..Od innowacji do wysokiej jakos$ci miejsc pracy:

wykorzystanie sztucznej inteligencji do wzmocnienia wysokiej jakosci zatrudnienia i praw

pracowniczych”

Kontekst: Przyszly rynek pracy i europejski semestr

Jak wykazano w ostatnich sprawozdaniach, wzrost wydajno$ci w catej Europie pozostaje w tyle za
innymi regionami juz od wielu lat. Chociaz czynniki strukturalne i historyczne odegraly pewna rolg,
w ostatnich latach wazng przyczyna rosnacej przepasci jest fakt, ze Europa nie wykorzystata

w pelni mozliwosci naglej transformacji cyfrowej. Ponadto, jezeli nie zostang przeprowadzone
wazne reformy, ktére umozliwig wigkszej liczbie nowych przedsigbiorstw zwigkszanie skali
dziatalnosci 1 wigkszej liczbie mlodych talentoéw pozostanie w Europie, to jeszcze bardziej zostanie

ona w tyle za konkurencja.

Aby umozliwi¢ te wazne reformy, potrzebny jest bardziej odporny rynek pracy i bardziej
dynamiczne otoczenie inwestycyjne. Z badan ekonomicznych, w tym pracy Christophera
Pissaridesa na temat kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia i zmian strukturalnych,
wynika, ze rezultaty w zakresie zatrudnienia nie zalezg wytacznie od technologii, lecz takze od
czynnikéw takich jak struktura instytucjonalna gospodarki, jej kapital ludzki oraz istniejace

w ramach gospodarki mozliwosci konstruktywnej wspotpracy miedzy sektorem publicznym

1 prywatnym. Gdy brakuje jednego z tych czynnikdéw, powstaje bariera dla powigzania migdzy
technologia a wydajnoscia. Takie bariery okresla si¢ zbiorczo tarciami w funkcjonowaniu rynkow
pracy. Europa musi dziata¢ szybko, aby ograniczy¢ te tarcia. Sztuczna inteligencja, ktdorej zdolnosci
stale rosng, otwiera nowe mozliwosci dla inwestycji produkcyjnych i lepszego wykorzystywania
kapitatu ludzkiego. To, czy proces ten doprowadzi do dynamicznego tworzenia miejsc pracy

1 wyzszej wydajnosci, czy do utraty miejsc pracy, dalszej stagnacji i pozostawania w tyle za
naszymi konkurentami zalezy od tego, jak dobrze zarzagdzamy naszym ekosystemem cyfrowym, od
niezbgdnych reform instytucjonalnych, modernizacji naszych systeméw zdobywania umiejetnosci

1 od tempa, w jakim pracownicy mogg przechodzi¢ do nowych rol.
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Skuteczno$¢ inwestycji w sztuczng inteligencje (Al) zalezy od rozwoju nowych umiejetnosci

1 zdolno$ci umozliwiajacych ludziom wydajng prace z systemami Al. Jak podkres§lono w zaleceniu
w sprawie kapitalu ludzkiego!, rozwijanie tego zestawu umiejetno$ci wymaga skoordynowanych
inwestycji w szkolenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze i uczenie si¢ przez cate zycie. Jednoczesnie,
w miar¢ jak mozliwo$ci systemow Al rosna, a przedsiebiorstwa zdobywaja doswiadczenie

w zakresie wykorzystywania ich w swojej dziatalno$ci, moga pojawic si¢ efekty w postaci
wypierania sity roboczej, a korzysci w postaci zwickszonej wydajnosci moga

w nieproporcjonalnym stopniu przypada¢ pracownikom wysoko wykwalifikowanym, co moze
poglebi¢ nierdownosci dochodowe. Dziatanie z mysla o tych aspektach wymaga jasnych

1 skoordynowanych reakc;ji instytucjonalnych.

W tym kontekscie europejski semestr zapewnia ramy koordynacji reform strukturalnych, ktére
zmniejszaja tarcia na rynku pracy, poprawiajg skuteczno$¢ kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi
zatrudnienia oraz wspierajg mobilno$¢, nabywanie nowych kwalifikacji i tworzenie miejsc pracy.
Poprzez harmonizacje plandw budzetowo-strukturalnych z priorytetami w zakresie zatrudnienia

1 priorytetami spotecznymi europejski semestr moze pomdc w zapewnieniu, by innowacje

przektadaty si¢ na zrownowazony i inkluzywny wzrost.

Al organizacja pracy i wysokiej jakosci zatrudnienie

Stosowania Al 1 innych zaawansowanych technologii cyfrowych w miejscu pracy nie mozna
ocenia¢ wytacznie pod katem wydajnosci. Na architekture systemoéw technologicznych wptywaja
dokonywane przez organizacj¢ wybory, modele zarzadzania zasobami ludzkimi i szersze strategie
biznesowe. Teoria ekonomii sugeruje, ze innowacje zwigkszajace wydajno$¢ generuja trwaty
wzrost zatrudnienia, jezeli towarzysza im uzupetniajgce inwestycje w umiejetnosci 1 jezeli

wspierajg je skuteczne instytucje rynku pracy.

1 Zalecenie dotyczace ZALECENIA RADY w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej
(ST 15278/25).
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Ramy prawne UE oferujg istotne zabezpieczenia. Akt w sprawie AI?> wprowadzit obowiazki

w odniesieniu do systemoéw Al wysokiego ryzyka, w tym systemoéw wykorzystywanych do
rekrutacji, zarzadzania pracownikami i oceny wynikoéw. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych?
1 istniejacy dorobek prawny w zakresie prawa pracy, w tym przepisy dotyczace przejrzystych

1 przewidywalnych warunkéw pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, dodatkowo wzmacniajg zbidr przepisow UE w tej dziedzinie.
Ukierunkowane $rodki ustawodawcze moga by¢ nadal konieczne do zapewnienia skuteczne;j
ochrony pracownikéw i umozliwienia wszystkim, w tym przedsigbiorstwom, czerpania korzysci

z wdrozenia Al i innych zaawansowanych technologii cyfrowych. Skuteczne egzekwowanie
przepisow ma nadal kluczowe znaczenie dla utrzymania zasady ,,kontrola w rekach cztowieka”,

zapobiegania dyskryminacji algorytmicznej i utrzymania zaufania.

Tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy jest waznym priorytetem podkre§lonym w Planie
dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy?* przedstawionym przez Komisje Europejska

w grudniu 2025 r. Tam, gdzie ramy instytucjonalne umozliwiajg sprawiedliwy podzial korzysci,
wyzsza wydajnos¢ moze przetozy¢€ si¢ na wyzsze place i lepsze warunki pracy. Bez takich ram
istnieje ryzyko, ze zmiany technologiczne pogltebig nieréwnos$ci i wzmocnia segmentacje rynkow
pracy. Wyzwanie nie polega zatem na tym, czy wdraza¢ innowacje technologiczne, w tym Al, ale
na tym, jak ksztattowac ich rozwdj 1 wykorzystywanie, tak aby poprawiaty jako$¢ miejsc pracy,

spOjnos¢ spoteczng i konkurencyjnos¢ Europy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 .
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisOw dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2025) 944, 4 grudnia 2025 r., Plan
dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy.
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Umiejetnosci dostosowane do przyszlych wyzwan, informacje o rynku pracy i przeplywy na tym

rynku

Na nieformalnym posiedzeniu ministrow zatrudnienia i spraw spolecznych zorganizowanym

13 lutego podczas prezydencji cypryjskiej ministrowie podkreslili, ze ekologiczna i cyfrowa
transformacja istotnie przeksztalca struktury zawodowe i wymogi dotyczace umiejetnosci. Ciagle
podnoszenie i zmiana kwalifikacji muszg mie¢ charakter statego elementu europejskich rynkow

pracy, a nie stanowi¢ wyjatkowa reakcj¢ na kryzys.

Sama Al moze poprawi¢ funkcjonowanie rynku pracy. Zaawansowane narz¢dzia gromadzenia
informacji na temat rynku pracy poprawiaja prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci,
identyfikuja waskie gardta 1 wspieraja ukierunkowane polityki szkoleniowe. Dzieki poprawie
jakosci informacji i terminowosci ich zapewniania takie narzedzia ograniczajg tarcia zwigzane

z wyszukiwaniem i przyspieszaja przechodzenie pracownikow z sektorow stabnacych do sektorow

rozwijajacych sie.

Jednak przepltywy na rynku pracy rzadko odbywaja si¢ automatycznie. Dowody wskazuja, ze
pracownicy zwolnieni w wyniku zmian technologicznych, moga mierzy¢ si¢ z dtugotrwatym
bezrobociem lub trwatg utrata dochoddw, jesli nie otrzymaja odpowiedniego wsparcia. Aktywne
polityki rynku pracy, skuteczne publiczne stuzby zatrudnienia i ukierunkowane $rodki ochrony

socjalnej sg zatem niezbednym uzupetieniem strategii na rzecz innowacji.

Dialog spoleczny i rokowania zbiorowe rowniez odgrywaja kluczowa rol¢ w zarzadzaniu
transformacja technologiczng. Umozliwiaja one stosowanie opartych na negocjacjach rozwigzan na
poziomie sektorowym 1 na poziomie przedsigbiorstw, wspieraja odpowiedzialne zastosowania
zarzadzania algorytmicznego 1 przyczyniajg si¢ do sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych
ze wzrostu wydajnosci. Silne instytucje zmniejszajg niepewnos¢ i zwigkszaja poziom akceptacji
zmian. Podkres$lono to rowniez w wydanej na prosbe prezydencji cypryjskiej opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomicznego-Spotecznego pt. ,,Poprawa jakosci zatrudnienia i warunkow pracy
poprzez wprowadzenie i promowanie powigzanych narzedzi (w tym sztucznej inteligencji) oraz

wzmocnienie dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych™.
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Przyszie inicjatywy i spojnosé polityki

Przyszty Akt w sprawie wysokiej jakosci miejsc pracy i pakiet dotyczacy sprawiedliwej mobilnosci
pracownikOw moze pomoc ograniczy¢ segmentacje rynku pracy, wzmocni¢ egzekwowanie
przepisow i wspiera¢ pozytywng konwergencje spoteczno-gospodarcza we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Decydujace znaczenie bedzie miata spojnos¢ polityki. Strategie na rzecz przemystu i innowacji
muszg by¢ zharmonizowane z reformami zatrudnienia i politykami w zakresie umiejetnosci.
Srodkom stymulujacym inwestycje w Al powinny towarzyszy¢ inicjatywy utatwiajace mobilnosé
pracownikow, promujace uczenie si¢ przez cale zycie i chronigce prawa podstawowe. Takie
zintegrowane podejs$cie odpowiada zardwno dowodom ekonomicznym, jak i podstawowym

zasadom europejskiego modelu spotecznego.

Rola Rady EPSCO w europejskim semestrze

Ministrowie EPSCO odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu, aby kwestie zatrudnienia i kwestie
spoleczne byly w pelni uwzgledniane w semestrze. Za posrednictwem wytycznych politycznych,
wzajemnym ocenom i zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw Rada EPSCO moze ksztattowac
reformy, ktore zwiekszaja dynamike rynku pracy przy jednoczesnym zachowaniu sprawiedliwosci
1 spOjnosci.

W cyklu europejskiego semestru 2026 Rada EPSCO ma mozliwo$¢ wniesienia wkladu w debate

1 skoncentrowania jej na zrownowazonym podejsciu, w ktérym innowacje, wdrazanie Al

1 konkurencyjnos$¢ wspotgraja z wysokiej jakosci zatrudnieniem, solidnym dialogiem spotecznym
1 silnymi instytucjami. W ten sposob transformacja technologiczna Europy moze wzmocni¢ nie

tylko wyniki gospodarcze, ale takze spojno$¢ spotecznag i zaufanie.
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Kwestie do dyskusji

1. W jaki sposob europejski semestr moze lepiej wspierac¢ reformy, ktére zmniejszaja
tarcia na rynku pracy i poprawiajg skuteczno$¢ kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi

zatrudnienia w konteks$cie przemian opartych na AI?

2. Jakie dodatkowe $rodki sg potrzebne na szczeblu krajowym i unijnym w celu
zapewnienia, aby wdrozenie Al w miejscu pracy wzmacniato prawa pracownicze

1 sprzyjato pozytywnej konwergencji spoteczne;j?

W opinii rozpoznawczej, ktora ma zostac przyjeta na sesji plenarnej EKES-u w dniach 18—19 marca
2026 r., Komitet ,,podkresla, ze dialog spoteczny i rokowania zbiorowe na wszystkich szczeblach
oraz zorganizowana wspolpraca miedzy Europejskim Urzedem ds. Al, Komisjg Europejska
1 partnerami spotecznymi maja pierwszoplanowe znaczenie dla tego, by wdrazanie Al przyczyniato
si¢ do sprawiedliwej, inkluzywnej 1konkurencyjnej transformacji cyfrowej, systematycznie
uwzgledniajacej aspekty dotyczace pici, pokolen i podatnosci na zagrozenia oraz potrzeby MSP”.
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