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Suunisdokument arvamuste vahetuseks

2026. aasta Euroopa poolaasta Kiisimuses teemal ..Innovatsioonist kvaliteetsete tookohtadeni:

tehisintellekti kasutamine kvaliteetse toohoive ja tootajate oiguste tugevdamiseks*

Kontekst: tuleviku tooturg ja Euroopa poolaasta

Nagu hiljutistest aruannetest nidhtub, ei ole Euroopa tootlikkuse kasv juba mitu aastat teiste
piirkondade omaga sammu pidanud. Kuigi struktuursetel ja ajaloolistel teguritel on olnud selles
oma osa, on viimastel aastatel selle kasvava Iohe iiks oluline pdhjus olnud see, et Euroopa on
digipd6rde buumist ilma jadnud. Kui ei viida ellu olulisi reforme, mis vdimaldaksid rohkematel
noortel ettevotetel kasvada ja rohkematel noortel talentidel Euroopasse jddda, jadb Euroopa veel

rohkem mabha.

Nende oluliste reformide voimaldamiseks on vaja vastupidavamat tooturgu ja diinaamilisemat
investeerimiskeskkonda. Majandusuuringud, sealhulgas Sir Christopher Pissaridese uurimused
tookohale sobitamise ja struktuurimuutuste kohta, néitavad, et tdohdivetulemusi ei maira tiksnes
tehnoloogia, vaid need soltuvad ka sellistest teguritest nagu majanduse institutsiooniline struktuur,
selle inimkapital ning vdimed, mida see pakub konstruktiivse avaliku ja erasektori vahelise koostdo
tegemiseks. Kui nendest teguritest iihe puhul esineb puudusi, seab see tokkeid tehnoloogia ja
tootlikkuse vahelisele seosele — tokkeid, mida iihiselt voetuna nimetatakse to6turgude toimimise
hoodrdeteguriteks. Euroopal on vaja nende hdodrdetegurite vihendamiseks kiiresti tegutseda.
Tehisintellekt oma {iha suureneva suutlikkusega avab uusi voimalusi tulusate investeeringute
tegemiseks ja inimkapitali paremini kasutamiseks. Kas see protsess toob kaasa diinaamilise
tookohtade loomise lihes suurema tootlikkusega voi hoopis tookohtade kadumise ja konkurentidest
veelgi kaugemale maha jdamise, soltub sellest, kui hdsti me haldame oma digitaalset 6kostiisteemi,
vajalikest institutsioonilistest reformidest, oskuste siisteemide ajakohastamisest ja sellest, kui

kiiresti tootajad suudavad uutesse rollidesse asuda.
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Tehisintellektitehnoloogiasse investeerimise tdhusus soltub selliste uute oskuste ja voimete
arendamisest, mis voimaldavad inimestel tehisintellektisiisteemidega produktiivselt tootada. Nagu
on tdstetud esile inimkapitali késitlevas soovituses!, nduab sellise oskuste kombinatsiooni
arendamine koordineeritud investeeringuid kutsedppesse, kolmanda taseme haridusse ja
elukestvasse Oppesse. Samal ajal, kui tehisintellektististeemid muutuvad voimekamaks ja ettevotted
omandavad nende enda tegevusse integreerimise kogemusi, voib avalduda t66joudu véljatorjuv
moju ning korge kvalifikatsiooniga tootajate tootlikkus voib kasvada ebaproportsionaalselt palju,
mis omakorda voib slivendada sissetulekute ebavordsust. Sellele diinaamikale lahenduste

leidmiseks on vaja selget ja koordineeritud institutsioonilist reageerimist.

Sellega seoses pakub Euroopa poolaasta raamistikku niisuguste struktuurireformide
koordineerimiseks, mis vihendavad to6turu hdodrdetegureid, parandavad todkohale sobitamise
tohusust ning toetavad litkuvust, iimberdpet ja tookohtade loomist. Viies eelarve- ja struktuurikavad
kooskdlla toohdive- ja sotsiaalsete prioriteetidega, saab Euroopa poolaasta aidata tagada, et

innovatsioon viib kestliku ja kaasava majanduskasvuni.

Tehisintellekt, tookorraldus ja kvaliteetsed tookohad

Tehisintellekti ja muude tipptasemel digitehnoloogiate kasutuselevottu tddkohal ei saa hinnata
iiksnes tootlikkuse vaatenurgast. Tehnoloogilised siisteemid on 16imitud organisatsioonilistesse
valikutesse, personalijuhtimise mudelitesse ja laiematesse dristrateegiatesse. Majandusteooria jargi
tuleneb tootlikkust suurendavast innovatsioonist piisiv toohoive kasv siis, kui sellega kdivad kaasas

tdiendavad investeeringud oskustesse ja kui seda toetavad tdhusad td6turuasutused.

1 Soovitus: NOUKOGU SOOVITUS inimkapitali kohta Euroopa Liidus (ST 15278/25).
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ELi digusraamistikus on sétestatud olulised kaitsemeetmed. Tehisintellektimadrusega? on
kehtestatud kohustused seoses suure riskiga tehisintellektislisteemidega, sealhulgas sellistega, mida
kasutatakse virbamisel, todtajate juhtimisel ja tulemuslikkuse hindamisel. Isikuandmete kaitse
tildméirus? ja kehtiv t66digustik, sealhulgas digusaktid lidbipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste, todtervishoiu ja todohutuse ning t66- ja eraelu tasakaalu kohta, tugevdavad ELi selle
valdkonna normistikku veelgi. Sellegipoolest v3ib olla vaja eriotstarbelisi seadusandlikke
meetmeid, et tagada todtajate tdhus kaitse ning see, et koik, sealhulgas ettevotjad, saaksid
tehisintellekti ja muude tipptasemel digitehnoloogiate kasutuselevotust kasu. Tohus normide
taitmise tagamine on endiselt kriitilise tdhtsusega selleks, et hoida alal inimkontrolli pShimdtet,

ennetada algoritmilist diskrimineerimist ja sdilitada usaldus.

Kvaliteetsete tdokohtade loomine on oluline prioriteet, mida on esile tdstetud Euroopa Komisjoni
2025. aasta detsembris esitatud kvaliteetsete tddkohtade tegevuskavas*. Kui institutsioonilised
raamistikud voimaldavad kasu diglaselt jaotada, voib suurem tootlikkus viia paremate palkade ja
paremate tootingimusteni. [lma selliste raamistiketa seevastu tekib oht, et tehnoloogilised muutused
stivendavad ebavdrdsust ja suurendavad tooturu killustatust. Seega ei ole kiisimus mitte selles, kas
tehnoloogilisi uuendusi, sealhulgas tehisintellekt, tuleks votta kasutusele, vaid selles, kuidas
kujundada nende arengut ja kasutamist nii, et need parandaksid tookohtade kvaliteeti ning

suurendaksid sotsiaalset tihtekuuluvust ja Euroopa konkurentsivdimet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuni 2024. aasta mddrus (EL) 2024/1689, millega
ndhakse ette tehisintellekti késitlevad tihtlustatud digusnormid ning muudetakse madruseid
(EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja
(EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828
(tehisintellektiméddrus).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus).

Komisjoni 4. detsembri 2025. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kvaliteetsete tookohtade
tegevuskava®, COM (2025) 944.
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Tulevikukindlad oskused, tooturuteave ja iileminekud

Kiiprose eesistumise ajal toimunud t66hodive- ja sotsiaalministrite mitteametlikul kohtumisel
13. veebruaril toonitasid ministrid, et rohe- ja digipddre kujundavad pohjalikult timber to6hodive
struktuure ja seda, milliseid oskusi tootajatelt ndutakse. Pidev oskuste tdiendamine ja timberdpe
peab saama Euroopa todturgude alaliseks tunnusjooneks, mitte erakorraliseks kriisile

reageerimiseks.

Tehisintellekt saab parandada toSturu toimimist. Téiustatud té6turuteabe vahendid parandavad
vajaminevate oskuste prognoosimist, voimaldavad teha kindlaks kitsaskohad ja toetavad
sihtotstarbelist koolituspoliitikat. Kuivord sellised vahendid parandavad teabe kvaliteeti ja
oigeaegsust, vihendavad need otsingutel esinevaid hdordetegureid ja kiirendavad iileminekut

hiidbuvatest sektoritest laienevatesse sektoritesse.

Ent iileminekud toimuvad harva automaatselt. Toendid niitavad, et tehnoloogiliste muutuste tottu
koondatud todtajaid voib piisava toetuse puudumise korral dhvardada pikaajaline to6tus voi piisiv
palga vihenemine. Aktiivne td6turupoliitika, tdhusad avalikud todturuasutused ja sihtotstarbelised

sotsiaalkaitsemeetmed on seega innovatsioonistrateegiate tdiendustena asendamatud.

Samuti etendavad tehnoloogiliste muutustega toimetulemisel votmetdhtsusega rolli sotsiaaldialoog
ja kollektiivldbirddkimised. Need voimaldavad jouda labirddgitud lahendusteni valdkondlikul ja
ettevotte tasandil, toetavad algoritmilise juhtimise vastutustundlikku kasutamist ja aitavad kaasa
tootlikkuse kasvu diglasele jaotumisele. Tugevad institutsioonid vihendavad ebakindlust ja
suurendavad muutuste aktsepteerimist. Seda rohutatakse ka arvamuses, mille eesistujariik Kiipros
palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada teemal ,, To6hdive ja tootingimuste
kvaliteedi parandamine, vottes kasutusele ja edendades asjakohaseid vahendeid (sh tehisaru) ning

tugevdades sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbiradkimisi*.’
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Tulevased algatused ja poliitika sidusus

Tulevane kvaliteetsete tookohtade digusakt ja todtajate diglase liikkuvuse pakett voivad aidata
vihendada to6turu killustatust, tugevdada normide tditmise tagamist ja toetada iilespoole suunatud

ldhenemist litkmesriikides.

Poliitika sidususel saab olema otsustav tdhtsus. TO0stus- ja innovatsioonistrateegiad peavad olema
kooskolas toohdivereformidega ja oskuste poliitikaga. Tehisintellektitehnoloogiasse investeerimist
stimuleerivate meetmetega peaksid kaasas kdima algatused, mis hdlbustavad tdotajate liikuvust,
edendavad elukestvat dpet ja kaitsevad pohidigusi. See terviklik ldhenemisviis peegeldab nii

majanduslikke tdendeid kui ka Euroopa sotsiaalmudeli keskseid pohimdtteid.

Téohaoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste noukogu (EPSCO) roll Euroopa

poolaastas

EPSCO ministritel on keskne roll selle tagamisel, et toohdive- ja sotsiaalkaalutlused integreeritakse
taielikult Euroopa poolaastasse. Poliitikasuuniste, vastastikuse hindamise ja riigipdhiste soovituste
kaudu saab EPSCO kujundada reforme, mis suurendavad to6turu diinaamilisust, sdilitades samal

ajal digluse ja tihtekuuluvuse.

2026. aasta Euroopa poolaasta tsiiklis saab EPSCO anda oma panuse ja suunata arutelu
tasakaalustatud 14henemisviisi suunas, milles innovatsioon, tehisintellekti kasutuselevott ja
konkurentsivoime on kooskdlas kvaliteetsete tookohtade, tugeva sotsiaaldialoogi ja tugevate
institutsioonidega. Sedasi saab Euroopa tehnoloogiline iimberkujundamine lisaks majandusliku

suutlikkuse suurendamisele suurendada ka sotsiaalset tihtekuuluvust ja usaldust.
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Arutelukiisimused

1.  Kuidas saab Euroopa poolaasta paremini toetada reforme, mis vdhendavad to6turu
hodrdetegureid ja parandavad téokohale sobitamise tohusust tehisintellektist tingitud

muutuste kontekstis?

2. Milliseid tdiendavaid meetmeid on vaja riiklikul ja ELi tasandil tagamaks, et
tehisintellekti kasutuselevott tookohal tugevdab tootajate digusi ja edendab {ilespoole

suunatud sotsiaalset 1ahenemist?

i Selles ettevalmistavas arvamuses, mis kavatsetakse vastu votta Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu
istungjargul 18.—19. mértsil 2026, rohutatakse ,,sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste keskset rolli koigil tasanditel,
samuti struktureeritud koost6dd ELi tehisintellektiameti, Euroopa Komisjoni ja sotsiaalpartnerite vahel, tagamaks, et
tehisintellekti kasutuselevott aitaks kaasa Oiglasele, kaasavale ja konkurentsivoimelisele digiiileminekule, vottes
siistemaatiliselt arvesse soo, polvkondade ja haavatavuse mddtmeid ning VKEde vajadusi®.
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