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BILAGA

REVIDERAD MEKANISM PA EU-NIVA I ENLIGHET MED VAD SOM FORESKRIVS I
ARTIKEL 33.2 I FN:S KONVENTION OM RATTIGHETER FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Med anledning av rekommendationerna i de avslutande iakttagelserna fran FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning om EU:s inledande rapport om genomforandet av

konventionen.

1. INLEDNING

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning' (nedan kallad
konventionen®) tradde i kraft for EU den 22 januari 2011. Enligt artikel 33.2 i konventionen ska
konventionsstaterna "bibehalla, forstarka, utse eller [...] upprétta" en mekanism, inklusive minst en
oberoende mekanism. Syftet med mekanismen &r att framja, skydda och dvervaka genomforandet
av konventionen. Mekanismen ska upprittas i enlighet med varje konventionsstats rdttssystem och
forvaltningssystem. 1 artikel 33.2 1 konventionen anges att relevanta verksamheter kan genomforas
inom en mekanism som bestér av flera organ. I artikel 33.3 1 konventionen faststills att det civila
samhéllet (sdrskilt personer med funktionsnedsittning och deras organisationer) ska delta i och fullt

ut medverka i 6vervakningsforfarandet.

I punkt 13 i uppférandekoden mellan rddet, medlemsstaterna och kommissionen om faststéllande av
interna ordningar for Europeiska unionens genomforande av och representation ndr det giller
konventionen anges foljande: "Kommissionen kommer vid ldmplig tidpunkt att féresla passande
ramar for en eller flera oberoende mekanismer i enlighet med artikel 33.2 i konventionen samt for
det civila samhdllets deltagande i enlighet med artikel 33.3 i konventionen, varvid man kommer att

. . . . o 3
beakta alla relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byrder."

2010/C 340/08, EUT C 340, 15.12.2010, s. 11.
Alla hanvisningar till gillande bestimmelser avser konventionen, om inget annat anges.

I fortsattningen anvénds for enkelhets skull begreppet "institution", med undantag for hanvisningar till
specifika fordragsbestimmelser.
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Att Europeiska kommissionen drar sig ur mekanismen pad EU-niva paverkar inte de uppgifter som
Europeiska kommissionen utfér som EU:s kontaktpunkt for konventionen, dédribland fraimjande och
skydd, eller de uppgifter som foreskrivs i EUF-fordraget och avseende 6vervakningen av

genomforandet av EU-lagstiftningen 1 medlemsstaterna.

2.  TILLAMPNINGSOMRADE

Enligt artikel 44.2 i konventionen ska de dtaganden som géller for EU i1 egenskap av organisation
for regional integration motsvara de dtaganden som giller for en konventionsstat, inom rackvidden

for EU:s behorighet. Denna behdrighet beskrivs i bilaga ii till radets beslut 2010/48*.

EU-mekanismens mandat omfattar omrdden inom EU:s behorighet och utgér ett komplement till de
nationella och oberoende mekanismer som bér huvudansvaret for frimjande, skydd och
overvakning av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning i

medlemsstaterna.
EU-mekanismen omfattar tva olika uppdrag:

— For det forsta maste uppgifterna genomforas pa de omraden ddr medlemsstaterna har
overfort behorighet till EU (framst EU:s lagstiftning och atgérder”). Detta kommer att

vara det huvudsakliga omradet for mekanismens atgérder.

— For det andra méste uppgifterna genomforas med iakttagande av EU-institutionernas
"interna" genomforande av konventionen, dvs. i forhdllande till unionens offentliga
forvaltning, exempelvis 1 forhéllande till deras anstédllda och kontakterna med

medborgarna och allménheten.

Rédets beslut 2010/48/EG om ingéende fran Europeiska gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23,27.1.2010, s. 35.

Anges i EU:s forklaring om behdrighet som bifogas radets beslut 2010/48.
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3. MEDLEMMARIMEKANISMEN

I dag utdvar en rad EU-institutioner och EU-organ uppgifterna att framja, skydda och dvervaka de

rittigheter som konventionen faststéller.

Det har faststillts att foljande enheter tillsammans ska utgéra EU:s mekanism:

Europaparlamentets utskott for framstallningar.

Europeiska ombudsmannen.

Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter.

Europeiska handikappforumet.

4. UPPGIFTER
4.1 Frimjande

Europeiska ombudsmannen kan ta emot klagomal och pé eget initiativ foreta undersokningar och
utarbeta rapporter (artikel 228 1 EUF-fordraget) om missforhéllanden i EU-institutionernas, EU-
organens och EU-byraernas verksamhet, inklusive kommissionen och byran for grundlaggande
rattigheter. Dessa ansvarsomraden inbegriper genomfoérande av frimjande insatser inom ramen for
konventionen, sdsom framlidggande av en arlig verksamhetsrapport, med ett avsnitt som dgnas

funktionsnedséttning, och spridande av information via det europeiska ombudsmannanitverket.
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EU:s byra for grundliggande rittigheter kan 6ka medvetenheten om konventionen i enlighet
med forordning 168/2007° och det flerdriga ramprogrammet’. I synnerhet kan byran behandla
funktionsnedséttning som del av det temaomride som avser antidiskriminering, men dven genom

o o . .8
andra temaomraden genom en Overgripande strategi".

Europeiska handikappforumet framjar konventionen pé ett oberoende sitt genom kampanjer for
att 0ka medvetenheten och genom insatser i media, rapporter, anordnande av utfragningar och
evenemang, utbildningar, nitverksverksamhet och spridning av relevant information till sina
europeiska och nationella medlemsorganisationer, i syfte att 6ka deras tekniska kunnande och
forméga att paverka, och samt genom berdrda parters engagemang. Andra strategiska frimjande
insatser ar granskning av efterlevnaden av EU:s lagstiftning och atgérder och teknisk radgivning till

offentliga myndigheter om tillimpningen av konventionen.
4.2 Skydd
4.2.1 Medlemsstaternas efterlevnad av konventionen vid genomforande av EU-lagstifiningen

Skyddet av enskilda personer vid dsidosittande av konventionen fran medlemsstaternas sida vid
genomforande av EU:s lagstiftning &r i forsta hand en friga for de nationella mekanismerna och
domstolarna. EU-mekanismens roll for skydd av enskilda personers rittigheter dr ett komplement

till de nationella mekanismerna.

Rédets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrédttande av Europeiska unionens byré for
grundldggande réttigheter, se sérskilt artikel 3 och artikel 4.1 och 4.2.

Rédets beslut (2008/203/EG) om genomforande av forordning (EG) nr 168/2007 vad géller antagande av ett
flerarigt ramprogram for Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter for 2007-2012, artikel 4.1 a—
h, férordning 168/2007.

Relevanta verksamheter &r presentationen av byran for grundldggande rittigheters arliga rapport om de fragor
som avser grundlaggande réttigheter som ticks av byrans verksamhetsomraden, publiceringen av
temarapporter, anordnandet av kurser och utbildningar, berdrda parters engagemang samt kommunikation och
evenemang. Byran kan dven 6ka allmidnhetens medvetenhet om sina grundlaggande réttigheter och om
mdjligheterna och olika mekanismer for att hdvda dem i allménhet, men utan att sjdlv ta upp enskilda
klagomal.
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Europaparlamentets utskott for framstéllningar bidrar ocksa till skydd mot asidoséttande av
konventionen frdn medlemsstaternas sida vid genomforande av EU:s lagstiftning, genom att
utskottet kan ta del av alla framstillningar frdin EU-medborgarna om fragor som omfattas av
unionens verksamhetsomrdden och direkt berér dem (artikel 227 1 EUF-fordraget). Utskottet &r

oberoende av medlemsstaterna och kommissionen vid genomforandet av denna uppgift.
4.2.2 EU-institutionernas efterlevnad av konventionen

Overvakning av péstddda dvertridelser av konventionen i form av missforhillanden i EU-
institutionernas verksamhet ar i forsta hand Europeiska ombudsmannens uppgift. Ombudsmannen
kan hora och undersoka klagomal som tar upp fragor avseende lagstiftning och god forvaltning och
pa eget initiativ foreta undersdkningar och utarbeta rapporter (artikel 228 i EUF-fordraget).
Europeiska ombudsmannen kan undersoka och rapportera om mojliga missférhdllanden frn
kommissionens sida i forvaltningsskedet av dess behandling av klagoméal och
overvakningsverksamhet. Ombudsmannen dr oberoende av alla 6vriga EU-institutioner och alla

regeringar, institutioner, organ och byraer.

Europaparlamentets utskott for framstillningar spelar en stor roll nér det géller skyddet av
efterlevnaden av konventionen frdn EU-institutionernas sida vid beslutsfattande och
lagstiftningsatgérder, inbegripet fall ddr EU-institutionerna agerar i egenskap av offentlig
forvaltning (t.ex. i personaldrenden). Utskottet tar del av framstéllningar om EU:s lagstiftning och
atgirder och kan ldmna in muntliga fragor till rddet och kommissionen for debatt i kammaren eller

lagga fram betdnkanden och/eller resolutioner.

Europeiska handikappforumet tar emot information och klagomal fran personer med
funktionsnedsdttningar avseende deras personliga erfarenheter och uppméarksammar ansvariga
forvaltningar och allménheten pa dessa. Europeiska handikappforumet kan forfatta inlagor fran

tredje part till ett antal nationella och europeiska domstolar.
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4.3 Overvakning

4.3.1 Overvakning av EU-institutionernas genomforande av konventionen genom EU:s lagstifining

och dtgdrder

Europeiska handikappforumet genomfor oberoende systematisk évervakning av EU:s
genomforande av konventionen genom lagstiftning och atgérder, bl.a. genom att undersoka nya
lagforslag, och tar emot klagomal avseende genomforandet av dem. Forumet kan darfér bedoma
framsteg, stagnation och tillbakaging nir det géller atnjutande av rittigheter 6ver en faststalld

tidsperiod.

Europeiska ombudsmannen kompletterar 6vervakningen av institutionernas genomforande av
konventionen, eftersom han eller hon kan inleda undersdkningar pa eget initiativ och ldgga fram

rapporter om fall av missforhallanden i forvaltningen i EU:s institutioner, organ och byréer’.
4.3.2 Tillhandahallande av uppgifter och utveckling av indikatorer

Byran for grundliggande rittigheter samlar sjilvstindigt in och analyserar uppgifter inom
grianserna for sitt uppdrag. Att tillhandahalla sddana uppgifter pa ett oberoende sitt kommer att bli
dess huvuduppgift inom mekanismen. I detta sammanhang utvecklar byrén for grundliggande

rittigheter dven indikatorer och riktmirken for att stodja dvervakningsprocessen.

5. TILLVAGAGANGSSATT

EU-mekanismen ska fungera som en enkel, effektiv och praktisk mekanism, dér enskilda deltagare
som agerar inom en samordnad arbetsplan inom ramen for sina nuvarande behorighetsomraden

bidrar till uppgifterna att frimja, skydda och 6vervaka konventionen.

Under aret genomfor deltagarna i mekanismen sina respektive uppgifter inom ramen for sin

verksamhet. Kontakter mellan deltagarna dger rum efter behov.

Mekanismen traffas minst en gang om éaret for ett mote, ddr man staimmer av vilka framsteg som
gjorts. Mgjligheten att hélla ytterligare moten kommer att beaktas med hénsyn till behov och pa

begiran av deltagarna i mekanismen.

Europeiska ombudsmannen kan dven agera som kommunikationskanal med nationella och regionala
ombudsmin i medlemsstaterna, via europeiska ombudsmannanatverket.
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Alla deltagare har ritt att ndrvara under hela motet, fa tillgang till moteshandlingarna och yttra sig
om de frdgor som behandlas. Beslut fattas med konsensus. Deltagarna ska komma 6verens om

arbetsmetoder och prioriteringar.

Tydlig kommunikation gentemot allménheten ar av grundlidggande betydelse for att mekanismens
satt att fungera och de olika komponenternas uppgifter och verksamheter ska forstas vél.
Mekanismens medlemmar ska i sin vanliga rapporteringsverksamhet se till att det arbete som avser

genomforandet av konventionen &r tydligt identifierbart och synliggors pa ett adekvat sitt.

Dessutom ska en fullt tillgdnglig webbsida med lankar till 6vriga deltagares webbplatser

underhallas av en av medlemmarna 1 mekanismen.

En 6versyn av mekanismen och/eller dess arbetsmetoder far inledas nér det anses nodvéndigt.
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