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Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim

Delegaciam v prilohe zasielame revidovany ramec na trovni EU, ktory sa vyzaduje podl'a ¢lanku
33 ods. 2 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktory Rada prijala na svojom

3 513. zasadnuti 16. januara 2017.
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PRILOHA

REVIDOVANY RAMEC NA UROVNI EU, KTORY SA VYZADUJE PODLA CLANKU 33
ODS. 2 DOHOVORU OSN O PRAVACH OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Na zdklade odporucani obsiahnutych v zavere¢nych zisteniach Vyboru OSN pre prava osob so

zdravotnym postihnutim o povodnej sprave Eurdpskej unie o vykonavani dohovoru.

1. UVOD

Dohovor OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim' (d’alej len ,,dohovor“*) nadobudol
platnost’ v EU 22. januara 2011. V ¢lanku 33 ods. 2 dohovoru sa od zmluvnych stran Ziada, aby
zachovavali, posiliiovali, zriadili alebo ustanovili rdmec, ktorého sucastou bude aspoii jeden
nezavisly mechanizmus. Ulohou ramca je podporovat, chranit’ a monitorovat’ vykonévanie
dohovoru. Ramec sa musi ustanovit’ v stlade s pravnym a spravnym systémom kazdej zmluvnej
strany. V ¢lanku 33 ods. 2 dohovoru sa predpoklada, Ze prislusné ¢innosti sa mézu vykonavat v
ramci systému, ktory moze pozostavat’ z viacerych organov. V ¢lanku 33 ods. 3 dohovoru sa
stanovuje, Ze do procesu monitorovania sa musi zahrnt’ a ze na iom musi plne zacastnovat’

obc¢ianska spolo¢nost’ (a to najmé osoby so zdravotnym postihnutim a ich organizacie).

V bode 13 Kodexu spravania pre Radu, ¢lenské Staty a Komisiu, ktorym sa ustanovuji vnutorné
mechanizmy na vykonavanie dohovoru zo strany Eurdpskej Uinie a na zastupovanie Eurdpskej Unie
v suvislosti s tymto dohovorom, sa stanovuje, ze ,,Komisia vo vhodnom case predlozi navrh
primeraného ramca pre jeden alebo viaceré nezavislé mechanizmy podla c¢lanku 33 ods. 2
dohovoru a navrh ramca pre zapojenie obcianskej spolocnosti podla clanku 33 ods. 3 dohovoru,

beriic pritom do iivahy vietky relevantné institiicie, orgdny, virady alebo agentiry EU.*3

2010/C 340/08, U. v. EU C 340, 15.12.2010, s. 11.

2 Vsetky odkazy na pravne ustanovenia odkazuji na dohovor, pokial’ to nie je uvedené inak.
3 Pre jednoduchost’ sa d’alej pouziva termin ,,institucia®, ak sa neodkazuje na konkrétne ustanovenie zmluvy.
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Vystipenim Eurdpskej komisie z rimca na Grovni EU nie st dotknuté Glohy, ktoré Eurdpska
komisia vykondva ako kontaktné miesto pre dohovor, propagacia ani ochrana, a ani ulohy
ustanovené v ZFEU, ktoré sa tykajii monitorovania uplatiiovania pravnych predpisov EU ¢élenskymi

Statmi.
2.  ROZSAHPOSOBNOSTI

Podra ¢lanku 44 ods. 2 dohovoru povinnosti EU ako regionélnej integra¢nej organizacie su
rovnocenné povinnostiam $tatu, ktory je zmluvnou stranou, v rdmci rozsahu pravomoci EU. Tieto

pravomoci st uvedené v prilohe II k rozhodnutiu Rady 2010/48°.

Mandat ramca EU zahfnia oblasti pravomoci EU a je doplnenim vnutro$tatnych ramcov a
nezavislych mechanizmov, na ktorych spociva hlavna zodpovednost’ za podporu, ochranu a

monitorovanie vykonavania dohovoru v ¢lenskych Statoch.
Ramec EU zahfia dva r6zne mandaty:

— po prvé: ulohy, ktoré sa musia vykonavat’ v oblastiach, v ktorych ¢lenské Staty preniesli
pravomoci na EU (najmi pravne predpisy a politiky EU®). Toto bude hlavna oblast’

¢innosti v uvedenom ramci;

— po druhé: musia sa vykonavat ulohy v suvislosti s ,,vnitornym* vykonavanim
dohovoru intiticiami EU, t. j. vo vztahu k verejnej sprave Unie, napriklad vo vztahu k

jej zamestnancom, ako aj pri interakcii s obéanmi a verejnost'ou.

Rozhodnutie Rady 2010/48/ES o uzatvoreni Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach osob so
zdravotnym postihnutim Eurdpskym spolocenstvom, U. v. EU L 23,27.1.2010, s. 35.

Ako vidno z vyhlasenia EU o pravomoci, ktoré je uvedené v prilohe k rozhodnutiu 2010/48.
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3. CLENOVIA RAMCA

Ulohu podporovat’, chranit’ a monitorovat’ prava vymedzené v dohovore v stiasnosti vykonava
stibor institucii a organov EU.

Ramec EU tvoria spolo¢ne tieto subjekty:

— Vybor Eurdpskeho parlamentu pre peticie
— europsky ombudsman
— Agentura Eurdpskej unie pre zadkladné prava (FRA)

— Europske forum zdravotného postihnutia (EDF)

4. ULOHY,KTORE SA MAJU VYKONAT
4.1 Podpora

Europsky ombudsman moéze prijimat’ staznosti, ako aj viest’ vySetrovania ex officio a vydavat’
spravy (¢lanok 228 ZFEU) tykajuce sa nespravneho tradného postupu intiticii, organov, tiradov
alebo agenttr EU vratane Komisie a FRA. Medzi jeho tlohy patri vykonavanie podpornych &innosti
podl'a dohovoru, napriklad vydavanie kazdoro¢nej spravy o ¢innosti, ktorej jedna Cast’ je zamerana
na otdzky zdravotného postihnutia, a Sirenie informacii prostrednictvom siete eurdpskych

ombudsmanov.
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Agentiira EU pre zakladné prava (FRA) méze v sulade s nariadenim ¢&. 168/2007° a viacroénym
ramcom’ zvySovat’ informovanost’ o dohovore. Konkrétne sa moZe venovat’ otdzkam zdravotného
postihnutia v ramci tematickej oblasti boja proti diskriminacii, ako aj prostrednictvom inych

tematickych oblasti s vyuzitim prierezového pristupu®.

Eurdépske forum zdravotného postihnutia (EDF) podporuje dohovor z nezavislej pozicie
prostrednictvom informac¢nych kampani, medialnych aktivit a sprav, organizaciou prednasok,
podujati a odbornej pripravy, nadvdzovanim kontaktov a §irenim relevantnych informacii medzi
svojimi eurdpskymi a vnutrostatnymi ¢lenskymi organizaciami s ciel'om zlepsit’ ich odborné
znalosti a schopnost’ branit’ dané prava, ako aj angazovanost’ zainteresovanych strdn. Medzi d’alSie
strategické podporné ¢innosti patri kontrola stiladu pravnych predpisov a politik EU s dohovorom,

ako aj odborné poradenstvo pre organy verejnej moci v oblasti uplatiiovania dohovoru.
4.2 Ochrana
4.2.1 Dodrziavanie dohovoru clenskymi Statmi pri vykondvani prava EU

Ochrana jednotlivcov proti porusovaniu dohovoru zo strany ¢lenskych Statov pri vykonavani
prava EU je primarne vecou, ktori patri do vniitro§tatnych ramcov a do pravomoci
vniitro§tatnych siidov. Uloha ramca EU pri ochrane prav jednotlivcov je vzhl'adom na

vnutrostatne ramce doplnkova.

Nariadenie (ES) Rady ¢. 168/2007, ktorym sa zriad'uje Agenttiira Eurdpskej tinie pre zakladné prava, najma
¢lanok 3, ¢lanok 4 ods. 1 a 2.

Rozhodnutie Rady (2008/203/ES), ktorym sa vykonava nariadenie (ES) ¢. 168/2007 v suvislosti s prijatim
viacrocného ramca pre Agentru Eur6pskej unie pre zakladné prava na roky 2007 — 2012, ¢lanok 4. ods. 1
pism. a) az h) nariadenia ¢. 168/2007.

Medzi relevantné ¢innosti patri prezentacia vyrocnej spravy FRA o problematike tych zakladnych prav, ktoré
patria do oblasti jej Cinnosti, vyddvanie tematickych sprav, organizacia odbornej pripravy a vzdelavacich
¢innosti, spolupraca so zainteresovanymi stranami, ako aj informacné ¢innosti a podujatia. Agentira moze
zlepSovat’ informovanost’ Sirokej verejnosti o zakladnych pravach a o moznostiach a r6znych mechanizmoch
ich presadzovania vo vSeobecnej rovine, bez toho, aby sa zaoberala individualnymi staznost'ami.
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Vybor Eurépskeho parlamentu pre peticie (PETI) tiez prispieva k ochrane pred porusovanim
dohovoru ¢lenskymi §tatmi pri vykonavani prava EU, ked’Ze sa moZe zaoberat’ peticiou
ktoréhokol'vek obéana EU vo vietkych veciach, ktoré spadaju do posobnosti Unie a ktoré sa ho
priamo tykaju (¢lanok 227 ZFEU). Vybor je pri vykonavani tejto tilohy nezavisly od ¢lenskych

Statov a Komisie.
4.2.2 DodrzZiavanie dohovoru zo strany institucii EU

Monitorovanie tdajnych poruseni dohovoru vo forme nespravneho tradného postupu v rdmeci
ginnosti intitacii EU je primarne Glohou eurépskeho ombudsmana. MézZe prijimat’ a vySetrovat’
staznosti, upozoriiovat’ na pravne otazky a otazky spravneho uradného postupu, ako aj viest’
vySetrovania ex officio a vydavat spravy (¢lanok 228 ZFEU). Eurépsky ombudsman méZe
vySetrovat’ potencidlny nespravny uradny postup Komisie a podavat’ o lom spravy v ramci
administrativnej fdzy vybavovania st'aznosti a ich monitorovania. Ombudsman je nezavisly od

vietkych ostatnych institucii EU, ako aj od ktorejkol'vek vlady, institucie, organu alebo tGradu.

Vybor Eurdépskeho parlamentu pre peticie zohrava rozsiahlu tllohu v oblasti ochrany, pokial’ ide
o dodrziavanie dohovoru institiciami EU pri tvorbe politik a legislativnych &innostiach, a to aj ked’
institucie EU vykonavaju svoje ulohy v ramci verejnej spravy (napr. pokial’ ide o pripady tykajuce
sa ich zamestnancov). Prijima peticie tykajuce sa pravnych predpisov a politik EU a moze klast’

ustne otazky Rade a Komisii pocas plenarnych zasadnuti, ako aj vydavat’ spravy a/alebo uznesenia.

EDF prijima informdcie a staznosti 0sob so zdravotnym postihnutim, ktoré sa tykaji ich
individudlnych skusenosti, a upozornuje na ne zodpovedné spravne organy, ako aj Siroku verejnost’.
EDF mdze poskytovat’ pisomné stanoviska tretej strany viacerym vnuatroStaitnym a eurdpskym

sudom.
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4.3 Monitorovanie
4.3.1 Monitorovanie vykondvania dohovoru institiciami EU prostrednictvom prava a politik EU

EDF vykonava systematické nezavislé monitorovanie vykonavania dohovoru prostrednictvom
prava a politik EU, a to aj tym, Ze skiima nové legislativne navrhy a prijima staznosti tykajuce sa
ich vykondvania. Mdze tak zhodnotit’, ¢i sa v danom obdobi dosiahol pokrok v dodrziavani prav,

alebo ¢i doslo k stagnéacii ¢i spatnému vyvoju.

Eurépsky ombudsman dopliia monitorovanie vykondvania dohovoru institiciami, ked’ze ma
pravomoc z vlastnej iniciativy zacCat’ vySetrovanie a vydavat spravy o nespravnom uradnom postupe

YT , ’ , 19
zo strany inStitucii, organov, uradov alebo agentur EU”.
4.3.2 Poskytovanie udajov a vytvaranie ukazovatelov

FRA v ramci svojho mandatu vykonava nezavisly zber a analyzu tidajov. Pokial’ ide o ramec EU,
poskytovanie udajov takymto nezavislym sposobom bude hlavnou tlohou agentiry. FRA v tejto
suvislosti tiez vypracuva ukazovatele a referenéné hodnoty s cielom podporit’ proces

monitorovania.

5.  SPOSOB FUNGOVANIA

Ramec EU ma fungovat’ ako jednoduchy, efektivny a prakticky mechanizmus, pri¢om jeho
jednotlivi G€astnici buda konat’ v rdmci koordinovaného pracovného planu a prispievat’ k podpore,

ochrane a monitorovaniu vykonavania dohovoru v ramci svojich existujacich pravomoci.

Pocas roka budu tcastnici ramca vykonavat’ svoje prislu$né ulohy v kontexte svojich ¢innosti.

Kontakty medzi ucastnikmi sa budu uskutoc¢iiovat’ podla potreby.

Ucastnici rimca sa stretnli minimalne raz za rok, aby zhodnotili dosiahnuty pokrok. Moznost’
organizacie dodato¢nych zasadnuti sa nalezite zhodnoti podl'a potreby a na zédklade Ziadosti

ktoréhokol'vek ucastnika radmca.

Eurépsky ombudsman mdze tiez prostrednictvom eurdpskej siete ombudsmanov sluzit’ ako prostrednik pre
komunikaciu s ndrodnymi a regionalnymi ombudsmanmi v ¢lenskych statoch.
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Vsetci ucastnici maju pravo zacastnit’ sa celého zasadnutia, mat’ pristup k dokumentom
pripravenym na zasadnutie a vyjadrit’ sa k diskutovanym otdzkam. Rozhodnutia sa prijimaju

konsenzom. U¢astnici sa dohodnt na pracovnych metodach a prioritach.

Nesmierne dolezita je jasnd komunikdcia s verejnost'ou, aby sa zabezpecilo, Ze sa spravne pochopi
fungovanie ramca, ako aj tlohy a ¢innosti jednotlivych jeho sucasti. Clenovia rdmca zabezpecia,
aby v ramci pravidelnych sprav bolo mozné jasne identifikovat’ ¢innosti spojené s vykondvanim

dohovoru a aby sa tieto ¢innosti primerane zviditelI'nili.

Jeden z Clenov ramca bude okrem toho udrziavat’ plne pristupni webovu stranku, ktora bude

obsahovat’ linky na ostatnych tc¢astnikov rdmca.

Preskimanie ramca a/alebo s nim stvisiacich pracovnych metdéd mozno iniciovat’ kedykol'vek

podl’a potreby.
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