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stycznia 2017 r. na 3513. posiedzeniu.
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ZALACZNIK

ZMIENIONE RAMY UE WYMAGANE NA MOCY ART. 33 UST. 2 KONWENCJI
NARODOW ZJEDNOCZONYCH O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zmienione zgodne z zaleceniami zawartymi w uwagach koncowych oenzetowskiego Komitetu do

spraw Praw Os6b Niepelnosprawnych co do wstepnego sprawozdania UE z wdrazania konwencji

1. WSTEP

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych' (zwana dalej
,konwencja”?) weszla w zycie w UE 22 stycznia 2011 r. Na mocy art. 33 ust. 2 konwencji pafistwa
strony ,,utrzymuja, wzmacniaja, wyznaczaja lub ustanawiaja” ramy obejmujace co najmniej jeden
niezalezny mechanizm. Rolg ram jest promocja, ochrona i monitorowanie wdrazania tej konwenc;ji.
Ramy muszg zosta¢ ustanowione zgodnie z systemami prawnymi i administracyjnymi
poszczegolnych panstw stron. W art. 33 ust. 2 konwencji przewidziano, ze odpowiednie dziatania
moga by¢ realizowane w ramach, ktére mogg sktadac si¢ z kilku organéw. W art. 33 ust. 3
konwencji przewidziano, ze spoleczenstwo obywatelskie, w szczegolnosci osoby niepelnosprawne
1 reprezentujace je organizacje, musza by¢ wlaczone w proces monitorowania i w petni w nim

uczestniczyc¢.

Punkt 13 kodeksu postgpowania pomi¢dzy Rada, panstwami cztonkowskimi i Komisja
zawierajagcego wewngtrzne ustalenia dotyczace wdrazania przez Uni¢ Europejska i reprezentowania
Unii Europejskiej w odniesieniu do konwencji przewiduje, ze ,,Komisja we wtasciwym momencie
zaproponuje wlasciwe ramy dla jednego lub kilku niezaleznych mechanizméw zgodnie z art. 33 ust.
2 konwencji oraz w sprawie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego — zgodnie z art. 33 ust. 3

konwencji, uwzgledniajac wszystkie odpowiednie instytucje Unii, jej organy, urzedy lub agencje”.’

2010/C 340/08, Dz.U. C 340 z 15.12.2010, s. 11.
O ile nie wskazano inaczej, wszystkie odniesienia do przepisow prawnych odnosza si¢ do konwencji.

W dalszej czg$ci w celu uproszczenia stosowane bedzie okreslenie ,,instytucja”, chyba ze odniesienia dotycza
konkretnych postanowien Traktatow.
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Wycofanie si¢ Komisji Europejskiej z ram UE nie wptywa na zadania, ktére Komisja Europejska
realizuje jako punkt kontaktowy UE w sprawach dotyczacych konwencji, w tym na promocje
1 ochrong, ani na przewidziane w TFUE zadania odnoszace si¢ do monitorowania wdrazania prawa

UE przez panstwa cztonkowskie.

2. ZAKRES STOSOWANIA

Zgodnie z art. 44 ust. 2 konwencji obowiazki UE jako organizacji integracji regionalnej sg
roéwnowazne z obowigzkami panstwa strony, w zakresie kompetencji UE. Kompetencje te

okreslono w zalaczniku II do decyzji Rady 2010/48*.

Mandat ram UE obejmuje dziedziny kompetencji UE 1 stanowig one uzupetienie krajowych
struktur i niezaleznych mechanizmoéw, na ktorych spoczywa gtowna odpowiedzialno$¢ za
promocje, ochrong i monitorowanie Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych

w panstwach cztonkowskich.
Ramy UE obejmujg dwa rézne mandaty:

— pierwszy — zadania muszg by¢ realizowane w tych dziedzinach, w ktorych panstwa
cztonkowskie przekazaly swoje kompetencje UE (gtownie przepisy i polityka UE®).

Bedzie to gtoéwny obszar dziatan ram;

— drugi — zadania musza by¢ realizowane z poszanowaniem ,,wewnetrznego” wdrazania
konwencji przez instytucje UE, tj. administracji publicznej Unii, np. w stosunku do ich
pracownikow, jak rowniez w ramach ich interakcji z obywatelami i ogdtem

spoteczenstwa.

Decyzja Rady 2010/48/WE w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach 0sob niepelnosprawnych, Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 35.

Jak okreslono w deklaracji w sprawie kompetencji UE zalaczonej do decyzji Rady 2010/48.
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3. CZLONKOWIE

Szereg instytucji 1 organow UE wykonuje obecnie zadania w zakresie promocji, ochrony

1 monitorowania praw okreslonych w konwencji.

Wspottworzy¢ ramy UE maja nastgpujace podmioty:

Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego,

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

Europejskie Forum Osoéb Niepelnosprawnych.

4. ZADANIA DO WYKONANIA
4.1 Promocja

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich moze przyjmowac skargi, a takze wszczynac
dochodzenia z urzgdu i sporzadza¢ sprawozdania (art. 228 TFUE) dotyczace przypadkoéw
niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji, organdw, jednostek organizacyjnych,
w tym Komisji 1 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Do jego obowigzkow nalezy
prowadzenie na mocy konwencji dziatan promujacych, takich jak wydawanie dorocznego
sprawozdania z dziatalno$ci zawierajacego osobng cze$¢ poswigcong niepetnosprawnosci oraz

rozpowszechnianie informacji poprzez sie¢ europejskich rzecznikow praw obywatelskich.
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Agencja Praw Podstawowych UE moze popularyzowac¢ konwencj¢ zgodnie z rozporzadzeniem nr
168/2007° oraz z wieloletnimi ramami finansowymi’. Moze ona w szczegdlnosci zajmowa¢ si¢
zagadnieniem niepetnosprawnosci jako elementem obszaru tematycznego przeciwdziatania
dyskryminacji, ale rGwniez poprzez inne obszary tematyczne, zgodnie z podejSciem

przekrojowym?®.

Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych propaguje konwencje w sposob niezalezny
poprzez kampanie popularyzacyjne oraz dziatania medialne, sprawozdania, organizowanie
wystuchan 1 wydarzen, szkolenia, budowanie sieci i rozpowszechnianie odpowiednich informacji
wsrod swoich europejskich i1 krajowych organizacji cztonkowskich w celu zwigkszenia ich wiedzy
technicznej 1 zdolnos$ci gromadzenia poparcia, a takze zwigkszenia zaangazowania
zainteresowanych stron. Inne strategiczne dzialania promujace to kontrola zgodnosci przepisow

i polityk UE oraz udzielanie organom publicznym technicznych porad na temat stosowania

konwencji.
4.2 Ochrona
4.2.1 Przestrzeganie przez panstwa czltonkowskie wymogow konwencji przy wdrazaniu prawa UE

Ochrona os6b fizycznych przed przypadkami naruszenia konwencji przez panstwa cztonkowskie
w ramach wdrazania prawa UE zasadniczo lezy w gestii struktur i sagdéw krajowych.
W dziedzinie ochrony praw oso6b fizycznych ramy UE odgrywaja role uzupetniajaca wobec struktur

krajowych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencj¢ Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, zob. zwlaszcza jego art. 3 oraz art. 4 ust. 11 2.

Decyzja Rady (2008/203/WE) w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w odniesieniu do
przyjecia wieloletnich ram prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2007-2012, art. 4 ust.
1 lit. a) do h), rozporzadzenie nr 168/2007.

Odpowiednie dziatania to: przedstawianie dorocznego sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w sprawie zagadnien dotyczacych praw podstawowych wchodzacych w zakres dziatalnos$ci
Agencji, publikowanie sprawozdan tematycznych, organizowanie szkolen i dziatan edukacyjnych,
angazowanie zainteresowanych stron oraz komunikacja i wydarzenia. Agencja moze réwniez podejmowac
dziatania stluzace popularyzowanie w spoteczenstwie wiedzy o prawach podstawowych oraz o mozliwosciach i
r6znych sposobach ich egzekwowania, nie powinna jednak zajmowac si¢ indywidualnymi skargami.
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Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego rowniez przyczynia si¢ do ochrony przed
przypadkami naruszenia konwencji przez panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu przepiséw UE,
jako ze przyjmuje ona wszystkie petycje od wszystkich obywateli UE dotyczace zagadnien, ktore sa
zwigzane z obszarem dziatalnosci Unii i dotyczg ich bezposrednio (art. 227 TFUE). Komisja Petycji

wykonuje to zadanie w sposob niezalezny od panstw cztonkowskich i od Komisji Europejskie;.
4.2.2 Przestrzeganie wymogow konwencji przez instytucje UE

Monitorowanie przypadkéw domniemanego naruszenia postanowien konwencji poprzez
niewlasciwe administrowanie w dziataniach instytucji UE jest przede wszystkim zadaniem
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Moze on bada¢ skargi i prowadzi¢ dochodzenia,
gdy skargi te dotycza prawa i dobrej administracji, a takze moze wszczyna¢ dochodzenia z urzgdu
1 sporzadza¢ sprawozdania (art. 228 TFUE). Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich moze
bada¢ przypadki potencjalnego niewtasciwego administrowania przez Komisj¢ na
administracyjnym etapie rozpatrywania przez nig skarg i monitorowania i sporzadza¢ w tym
kontekscie sprawozdania. Rzecznik jest niezalezny od wszystkich pozostatych instytucji UE, jak

réowniez od wszelkich rzadow, instytucji czy jednostek organizacyjnych.

Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego odgrywa szeroko zakrojong role ochronna, jesli
chodzi o przestrzeganie przez instytucje UE wymogow konwencji przy ksztattowaniu polityki i w
ramach dziatan legislacyjnych, rowniez w przypadkach gdy instytucje UE podejmujg dziatania

w charakterze organow administracji publicznej (m.in. w sprawach dotyczacych personelu). Bada
ona petycje dotyczace przepisow i polityk UE i moze przedktada¢ Radzie i Komisji — do omowienia
podczas posiedzen plenarnych — pytania wymagajace odpowiedzi ustnej lub wydawacé

sprawozdania lub rezolucje.

Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych otrzymuje od 0oséb niepelnosprawnych informacje
i skargi dotyczace ich osobistych doswiadczen i zwraca na nie uwage odpowiedzialnych organéw
administracyjnych oraz ogotu spoteczenstwa. Forum moze wystepowac w imieniu osob trzecich

w wielu sadach krajowych 1 europejskich.
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4.3 Monitorowanie
4.3.1 Monitorowanie wdrazania konwencji przez instytucje UE poprzez przepisy i polityki UE

Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych systematycznie w sposob niezalezny monitoruje
to, jak UE wdraza konwencje poprzez przepisy i polityki, w tym analizuje nowe wnioski
legislacyjne i przyjmuje skargi odnoszace si¢ do ich wdrozenia. Moze w zwigzku z tym —

w odniesieniu do konkretnego przedziatu czasowego — stwierdzi¢ postep, zastoj lub regres

w korzystaniu z praw.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez, w spos6b komplementarny, monitoruje to,
jak instytucje wdrazaja konwencje¢, poniewaz moze z wtasnej inicjatywy wszczyna¢ dochodzenia
1 sporzadza¢ sprawozdania dotyczace przypadkdw niewlasciwego administrowania w instytucjach,

organach i jednostkach organizacyjnych UE’.
4.3.2 Dostarczanie danych i opracowywanie wskaznikow

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej niezaleznie gromadzi i analizuje dane
w zakresie swojego mandatu. Dostarczanie takich danych w sposob niezalezny bedzie jej gtownym
zadaniem w obrebie omawianych ram. W tym kontek$cie Agencja opracowuje takze wskazniki

1 poziomy odniesienia, tak by wspiera¢ proces monitorowania.

5.  SPOSOB DZIALANIA

Ramy UE majg funkcjonowa¢ jako prosty, wydajny i praktyczny mechanizm, w ktorym
indywidualni cztonkowie dziatajacy w oparciu o skoordynowany plan prac przyczyniajg si¢ do

promocji, ochrony i monitorowania konwencji w zakresie ich obecnych kompetencji.

W ciggu roku cztonkowie ram beda realizowaé¢ swoje zadania w kontekscie swojej dziatalnos$ci.

Kontaktowa¢ si¢ beda w zaleznos$ci od potrzeb.

Co najmniej raz w roku odbywac si¢ beda posiedzenia dotyczace poczynionych postepow.
Mozliwos¢ organizowania dodatkowych posiedzen zostanie rozwazona z nalezytg staranno$cia

w zaleznosci od potrzeb 1 na wniosek dowolnego z cztonkdéw ram.

Poprzez sie¢ europejskich rzecznikow praw obywatelskich Europejski Rzecznik moze rowniez zapewniac
komunikacje z krajowymi i regionalnymi rzecznikami w panstwach cztonkowskich.
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Wszyscy cztonkowie majg prawo by¢ obecni podczas calego posiedzenia, mie¢ dostep do
dokumentow dotyczacych posiedzenia i wyraza¢ swoje opinie na omawiane tematy. Decyzje
podejmowane bgda w drodze konsensusu. Cztonkowie uzgodnig mig¢dzy soba metody pracy

1 priorytety.

Przejrzysto$¢ komunikacji wobec opinii publicznej ma zasadnicze znaczenie, by zapewni¢
wlasciwe zrozumienie dziatania ram, jak rowniez zadan i dziatalno$ci ich poszczegolnych
elementow. Czlonkowie ram czuwajg nad tym, by w ich regularnych dziataniach sprawozdawczych

prace zwigzane z wdrazaniem konwencji byly jasno okreslane i odpowiednio widoczne.

Co wigcej, jeden z cztonkow ram utrzymywac bedzie w petni dostepnag strong internetowa

zawierajacg linki do stron internetowych pozostatych cztonkow.

Przeglad ram i/lub metod ich pracy moze zosta¢ rozpoczgty w dowolnym momencie, gdy zostanie

to uznane za konieczne.
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