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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szolo6 ENSZ-
egyezmény 33. cikkének 2. bekezdésében eldirt unios szintli keretrendszer modositott valtozatat, a

Tanacs 2017. januar 16-i 3513. iilésén elfogadott formaban.
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MELLEKLET

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK JOGAIROL SZOLO ENSZ-
EGYEZMENY 33. CIKKENEK 2. BEKEZDESEBEN ELOIRT UNIOS SZINTU
KERETRENDSZER MODOSITOTT VALTOZATA

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogai ENSZ-Bizottsaganak az egyezmény végrehajtasarol

sz016 els6 unids jelentésre vonatkozd zard megjegyzéseiben foglalt ajanlasokat kovetve.

1. BEVEZETES

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény' (a tovabbiakban: az
egyezmény?) 2011. januar 22-én lépett hatalyba. Az egyezmény 33. cikkének 2. bekezdése eléirja,
hogy a részes allamok ,,fenntartanak, megerdsitenek, kijelolnek vagy létrehoznak™ egy
keretrendszert, amely magéaban foglal legalabb egy fliggetlen mechanizmust. A keretrendszer arra
hivatott, hogy segitse, védje és ellendrizze az egyezmény végrehajtasat. A keretrendszert az egyes
részes allamok a jogi és kozigazgatasi rendszeriiknek megfeleléen hozzék 1étre. Az egyezmény 33.
cikke 2. bekezdésének értelmében a kapcsolodo tevékenységeket olyan keretrendszerben kell
végezni, amely allhat tobb kiilonb6z6 szervbdl is. Az egyezmény 33. cikkének 3. bekezdése
kimondja, hogy a civil tarsadalmat — kiilondsen a fogyatékossaggal ¢é16 személyeket és az dket
képviseld szervezeteket — be kell vonni az ellendrzési folyamatokba, és biztositani kell az abban

valo teljes kort részvételiiket.

Az egyezmény Europai Unio altali végrehajtasara és az Eurdpai Unionak az ezen egyezmény
tekintetében valo képviseletére vonatkozod belsd szabalyok megéllapitdsarol szolo, a Tanécs, a
tagallamok és a Bizottsag kozott 1étrejott magatartasi kodex 13. pontja eldirja, hogy ,,a Bizottsag
kello idoben megfelelo keretrendszert javasol egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmus létrehozdasdara —
az egyezmeny 33. cikkének 2. bekezdésével osszhangban —, illetve a civil tarsadalom bevondsara —
az egyezmeény 33. cikkének 3. bekezdésével osszhangban —, figyelemmel valamennyi érintett unios

. ’ ’ . o o ’ 3
intézmeényre, szervre, hivatalra és tigynokségre.”

2010/C 340/08, HL C 340.,2010.12.15., 11. o.

Egyéb forras megjeldlésének hianyaban a jogi rendelkezésekre vald valamennyi hivatkozas az egyezményre
valo hivatkozasnak tekintendd.

A tovabbiakban az egyszerliség kedvéért az ,,intézmények” kifejezés szerepel majd, a Szerzédés konkrét
rendelkezéseire valo hivatkozasokat kivéve.
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Az Europai Bizottsag visszalépése az unios szintl keretrendszert6l nem sérti azokat a feladatokat,
amelyeket az Eurdpai Bizottsag az egyezményért felelds unios koordinacids pontként 14t el, ideértve
a végrehajtas eldsegitését és védelmeét, illetve az EUMSZ-ben az unids jog tagallamok altali

alkalmazaséanak ellendrzésével kapcsolatban eldirt feladatokat.

2. HATALY

Az egyezmény 44. cikkének 2. bekezdésével dsszhangban az EU-ra mint regionalis integracios
szervezetre a raruhazott hataskorok keretén beliil ugyanazok a kotelezettségek harulnak, mint
barmely részes allamra. Ezeket a hataskoroket a 2010/48/EK tanacsi hatarozat® I1. mellékletében

foglalt nyilatkozat hatdrozza meg.

Az unids keretrendszer kiterjed valamennyi, az EU hataskorébe tartozo teriiletre, és kiegésziti
azokat a nemzeti keretrendszereket és fliggetlen mechanizmusokat, amelyek elsdsorban hivatottak

arra, hogy a tagallamokban segitsék, védjék és ellendrizzék az egyezmény végrehajtasat.
Az uni6s keretrendszer két kiilonb6z6 megbizatast foglal magéban:

— elsésorban azokon a teriileteken kell ellatni a feladatokat, amelyek vonatkozasaban a
tagallamok hataskoriiket az EU-ra ruhdztak (féként unios jogszabalyok és

szakpolitikik®). Ez lesz a keretrendszer 6 cselekvési teriilete.

— masodsorban el kell latni azokat a feladatokat, amelyek abbol adddnak, hogy az
egyezményt maguknak az unios intézményeknek is végre kell hajtaniuk az unios
kozigazgatasban, igy példaul a sajat személyzetiik vonatkozasaban, valamint a

polgarokkal és a nyilvanossaggal val6 interakciojuk sordn.

A Tanacs 2009. november 26-1 2010/48/EK hatarozata a fogyatékossaggal €¢16 személyek jogairdl szolo ENSZ-
egyezménynek az Eurdpai Kozosség altal torténd megkotésérdl, HL L 23.,2010.1.27., 35. o.

A 2010/48/EK tandcsi hatarozathoz mellékelt, az EU hataskorérdl szo616 nyilatkozatban foglaltak szerint.
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3. A KERETRENDSZER TAGJAI

Jelenleg szamos unids intézmény ¢€s szerv gyakorolja az egyezményben rogzitett jogok
eldmozditasaval, védelmével és e jogok érvényesiilésének nyomon kdvetésével kapcsolatos

feladatokat.

Az unids keretrendszert az alabbi szervezetek egyiittesen alkotjak:

— az Eurdpai Parlament Peticios Bizottsaga,
— az eurdpai ombudsman,
—  az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége,

— az Europai Fogyatékostligyl Forum.

4. FELADATOK
4.1 A végrehajtas elosegitése

Az eurépai ombudsmanhoz panaszt lehet benytjtani, tovabba az ombudsman hivatalbol
vizsgalatokat indithat és folytathat le (az EUMSZ 228. cikke értelmében), és jelentéseket nyujthat
be az uniods intézmények, szervek, hivatalok vagy ligynokségek — ideértve a Bizottsadgot és az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségét is — tevékenysége soran felmeriild hivatali visszassagok
vonatkozédsadban. Az ombudsman ezen tilmenden az egyezmény szerinti olyan figyelemfelhivo
tevékenységet is végezhet, mint példaul a fogyatékossaggal kiilon fejezetben foglalkozo éves
tevékenységi jelentés benyujtasa, vagy az eurépai ombudsmanok halézatan keresztiili

informacioterjesztés.
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Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) a 168/2007/EK rendelettel® és a tobbéves kerettel”
0sszhangban felhivhatja a nyilvanossag figyelmét az egyezmény fontossagara. Az ligyndkség a
fogyatékossag témajaval mindenekeldtt a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos tematika részeként — de atfogd megkozelitést alkalmazva mas tematikus teriileteket is

felolelve — foglalkozhat.®

Az Euroépai Fogyatékosiigyi Forum — figyelemfelkeltd kampanyok és médiatevékenységek,
jelentések, meghallgatasok ¢€s kiilonb6zo események szervezése, képzések, halozatépités €s
informacioterjesztés révén — fliggetlen szervezetként torekszik arra, hogy eurdpai €s nemzeti
tagszervezetei korében eldsegitse az egyezmény végrehajtasat, és megerdsitse tagjainak
szakismereteit és érdekvédelmi képességét, és fokozza az érintett felek szerepvallalasat. A féorum
azzal is el kivanja mozditani az egyezmény végrehajtasat, hogy megvizsgalja az unios
jogszabalyok és szakpolitikak megfeleldségét, és szaktanacsot ad az allami hatdésagoknak az

egyezmény alkalmazésat illetden.
4.2 Az egyezmény végrehajtasanak védelme
4.2.1. Az egyezmeény betartasa az unios jog tagallami alkalmazasa sordan

Amennyiben a tagallamok az unids jog végrehajtasa soran megsértik az egyezményben foglaltakat,
az egyének védelmét elsésorban a nemzeti keretrendszer és a nemzeti birosagok biztositjak.

Az uniods keretrendszer az egyén jogainak védelmét illetéen kiegésziti a nemzeti keretrendszereket.

A Tanécs 2007. februar 15-i 168/2007/EK rendelete az Eurépai Unio Alapjogi Ugynokségének létrehozasarol,
lasd kiilonosen a rendelet 3. cikkét, valamint 4. cikkének (1) és (2) bekezdését.

A Tandcs 2008. februar 28-1 2008/203/EK hatarozata a 168/2007/EK rendeletnek az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége 2007 és 2012 kozotti tobbéves keretének elfogadasa tekintetében torténd végrehajtasarol; a
168/2007/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a)-h) pontja.

Az ligyndkség legfontosabb feladatai kozé tartozik, hogy a tevékenységi korébe tartozo teriiletek
vonatkozasaban évente jelentést nytjt be az alapjogi kérdésekrol, tematikus jelentéseket tesz kozz¢, képzési és
oktatasi tevékenységet végez, parbeszédet folytat az érintett felekkel, kommunikacids tevékenységet folytat és
rendezvényeket szervez. Az iigynokség intézkedéseket hozhat annak érdekében, hogy a nyilvanossag még
inkabb tudataban legyen alapvetd jogainak, valamint az azok érvényesitésére altaldban rendelkezésre alld
lehetdségeknek és kiillonbdzd mechanizmusoknak, anélkiil azonban, hogy maga az iigynokség foglalkozna az
egyedi panaszokkal.

6170/17 kn/ms 5
MELLEKLET DGC 2B HU



Az Eurdpai Parlament Peticiés Bizottsaga is védelmet nyujt arra az esetre, ha egy tagallam az
unios jog végrehajtasa soran megsértené az egyezményben foglaltakat: (az EUMSZ 227. cikkének
megfelelden) az Unio tevékenységi teriiletébe tartozo és az ket kozvetleniil érintd tigyekben
befogadhatja az unios polgarok peticioit. A bizottsag a tagallamoktol és a Bizottsagtol fiiggetlentil

végzi feladatat.
4.2.2. Az egyezmény unios intézmeények dltali betartdsa

Annak ellendrzése, hogy az Unid intézményei a tevékenységiik soran hivatali visszassagok
formajaban valoban megsértették-e az egyezményt, elsésorban az eurépai ombudsman feladata.
Az ombudsman befogadhatja és kivizsgéalhatja a jogi kérdéseket felvetd vagy a kozigazgatassal
kapcsolatos panaszokat, és (az EUMSZ 228. cikke értelmében) sajat kezdeményezésére
vizsgélatokat kezdeményezhet és jelentéseket készithet. Az eurdpai ombudsman kivizsgalhatja
azokat a hivatali visszassagokat, amelyek — a panaszok kezelésének és az ellen6rzési
tevékenységnek az adminisztrativ szakaszaban — esetlegesen a Bizottsagnal fordulnak eld, és
ezekrdl jelentést készithet. Az ombudsman az 6sszes tobbi unios intézménytdl, valamint barmilyen

mas intézménytdl, szervtdl és hivataltol, illetve kormanytol fiiggetleniil 1atja el feladatat.

Az Europai Parlament Peticids Bizottsaga jelentds szerepet jatszik az egyezmény végrehajtasanak
védelmében, hiszen nyomon kdveti, hogy az EU intézményei a dontéshozatali és a jogalkotasi
folyamatok soran betartjak-e az egyezményben foglaltakat, ideértve azt is, amikor az Unid
intézményei kozigazgatasi funkcidjukban (példaul a személyzetiiket érintd ligyekben) jarnak el. A
bizottsag befogadja az unids jogszabalyokkal és szakpolitikakkal kapcsolatos peticiokat, és a
plenaris iilésen megvitatandd szobeli kérdéseket intézhet a Tanacshoz és a Bizottsaghoz, valamint

jelentéseket és/vagy allasfoglalasokat nyujthat be.

Az Eurépai Fogyatékosiigyi Férumhoz a fogyatékossaggal ¢l6 személyek fordulhatnak
informacioval vagy panasszal sajat tapasztalataik kapcsan, amelyre ezt kovetden a forum felhivja a
felelds szervek, valamint a nyilvanossag figyelmét. A forum harmadik félként tobb nemzeti €s

europai birdsagot is megkereshet irdsban.
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4.3 A végrehajtas ellendrzése

4.3.1. Az egyezmény eurdpai unios intézmények dltali, unios jogszabadlyokon és szakpolitikakon

keresztiili végrehajtasanak ellendrzése

Az Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum fiiggetlen szervként, szisztematikus modon ellenérzi, tobbek
kozott az 1) jogalkotasi javaslatok megvizsgalasa révén, hogy az EU jogszabalyokon és
szakpolitikakon keresztiil miként hajtja végre az egyezményt, és fogadja a végrehajtassal
kapcsolatos panaszokat. Ennélfogva fel tudja mérni az egyes iddszakok soran a jogok

gyakorlasaban tett elorelépést, bekdvetkezett stagnalast vagy visszalépést.

Az eurépai ombudsman kiegésziti az egyezmény intézmények altali végrehajtasdnak az
ellendrzését, mivel sajat kezdeményezésére vizsgélatot indithat az unids intézmények, szervek,

hivatalok és ligynokségek 4ltal elkdvetett jogsértések iigyében, és ezekrél jelentéseket adhat ki®.
4.3.2. Adatszolgaltatas és mutatok kidolgozasa

Az Alapjogi Ugynokség a megbizatasanak keretén beliil fiiggetlen médon eljarva gytijti és elemzi
az adatokat. A keretrendszerben a fiiggetlen adatszolgaltatas fogja a f6 feladatat képezni. Az
Alapjogi Ugynékség ebben az dsszefliggésben és a Bizottsaggal egyiittmiikddve mutatokat is

kidolgoz majd az ellendrzési folyamat tamogatasa céljabol.

5. MUKODES

Az uniods keretrendszer a tervek szerint olyan egyszert, hatékony és gyakorlati mechanizmusként
fog miikodni, amelyben a koordinalt munkatervek alapjan eljaré egyéni résztvevok sajat hataskoreik
keretein beliil hozzajarulnak majd az egyezmény végrehajtasanak eldmozditasaval, védelmével €s

ellendrzésével kapcsolatos feladatok elvégzéséhez.

Az év folyaman a keretrendszer résztvevoéi a tevékenységeik keretében végzik majd a rajuk harulo

feladatokat. A résztvevok sziikség szerint konzultdlnak egymassal.

A keretrendszer résztvevoi évente legalabb egy alkalommal talalkozoét tartanak, hogy megvitassak
az elért eredményeket. Mérlegelni lehet tovabbi talalkozok tartasanak a lehetdségét is a

sziikségletekre figyelemmel és a keretrendszerben résztvevok kérésére.

Az eur6pai ombudsman a tagallamok nemzeti és regionalis ombudsmanjaival valé kommunikacio
csatornajaként is szolgalhat, mégpedig az ombudsmanok eurdpai halézatan keresztiil.
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Minden résztvevd jogosult arra, hogy jelen legyen a talalkozo6 egész ideje alatt, hozzaférjen a
targyalasi dokumentumokhoz és kifejezze véleményét a megbeszElés targyat képezo kérdésekrdl. A
dontéseket konszenzussal kell meghozni. A résztvevok megallapodnak a munkamodszerekrdl és a

prioritasokrol.

Lényeges vildgos kommunikaciot folytatni a nyilvanossaggal annak biztositasa érdekében, hogy a
keretrendszer mitkodését, valamint kiilonb6z6 alkotoelemeinek a feladatait mindenki jol megértse.
A keretrendszer tagjainak biztositaniuk kell, hogy rendszeres jelentéseikben az egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatban végzett munka egyértelmiien azonosithaté legyen és kelléen a

latotérbe kertiljon.

Ezenkiviil a keretrendszer valamely tagja egy olyan teljes koriien hozzaférhetd honlapot fog

mikddtetni, amely linkeket tartalmaz a tobbi résztvevd weboldalara.

A keretrendszer és/vagy munkamodszerei feliilvizsgalatat minden sziikségesnek itélt esetben

kezdeményezni lehet.
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