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VAMMAISTEN HENKILOIDEN OIKEUKSIA KOSKEVAN YK:N YLEISSOPIMUKSEN
33 ARTIKLAN 2 KOHDASSA EDELLYTETYN EU:N RAKENTEEN TARKISTUS

Perustuu suosituksiin, jotka sisdltyvdt vammaisten henkil6iden oikeuksia kisittelevin YK:n
komitean antamiin loppupéételmiin yleissopimuksen tiytintdonpanoa koskevasta EU:n

ensimmaisestd kertomuksesta.

1. JOHDANTO

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus’ (jiljempéni 'yleissopimus'®) tuli
EU:ssa voimaan 22. tammikuuta 2011. Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd
kukin sopimuspuoli "yllépitd4 tai vahvistaa" rakennetta, johon kuuluu vdhintdén yksi riippumaton
jérjestelmad, taikka "nimeda tai perustaa" tillaisen rakenteen. Rakenteen avulla edistetddn, suojellaan
ja seurataan yleissopimuksen taytintoonpanoa. Rakenne on otettava kayttoon kunkin
sopimuspuolen oikeus- ja hallintojdrjestelmien mukaisesti. Yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaan asianmukaiset toimet voidaan toteuttaa rakenteessa, joka voi késittda useita elimia.
Yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan mukaan kansalaisyhteiskunta (erityisesti vammaiset henkil6t

ja heidén jirjestonsd) on osallistettava, ja sen on osallistuttava seurantaan tdysimaéraisesti.

Sisdisistd jarjestelyistd yleissopimuksen tdytdntoonpanoa varten Euroopan unionissa ja Euroopan
unionin edustamista varten kyseiseen sopimukseen liittyen neuvoston, jasenvaltioiden ja komission
valilld laadittujen kiytdnnesddntojen 13 kohdan mukaan "komissio ehdottaa sopivana ajankohtana
asianmukaista rakennetta yhtd tai useampaa riippumatonta jdrjestelmdd varten yleissopimuksen

33 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista varten yleissopimuksen

33 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat unionin toimielimet, elimet

. . 3
ja virastot."

2010/C 340/08, EUVL C 340, 15.12.2010, s. 11.
Kaikilla oikeudellisiin médrayksiin tehdyilla viittauksilla tarkoitetaan viittauksia yleissopimukseen, jollei toisin

mainita.

3 Jéljempéna kaytetddn yksinkertaisuuden vuoksi termid 'toimielin', paitsi jos viitataan tiettyihin perussopimuksen
méadrayksiin.
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Euroopan komission eroaminen téstd EU:n rakenteesta ei vaikuta tehtiviin, joita Euroopan komissio
suorittaa toimiessaan yleissopimuksen EU:n yhteystahona. Tehtdviin kuuluu muun muassa
edistdminen ja suojelu tai SEUT-sopimuksessa mairétyt tehtdvat, jotka liittyvat EU:n lainsdddéannon

tdytdntdonpanon seurantaan jisenvaltioissa.

2.  SOVELTAMISALA

Yleissopimuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n velvoitteet alueellisen yhdentymisen
jarjestond ovat vastaavat kuin sopimuspuolen velvoitteet EU:n toimivallan laajuuden mukaan

madrdytyen. Titd toimivaltaa selvitetdin neuvoston paitoksen 2010/48* liitteessa I1.

EU:n rakenteen toimeksianto kattaa EU:n toimivaltaan kuuluvat alueet ja se tdydentdd kansallisia
rakenteita sekd riippumattomia jarjestelmid, joilla on pdévastuu vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen (UNCPRD) edistdmisesséd, suojelussa ja seurannassa

jasenvaltioissa.
EU:n rakenne kasittda kaksi eri toimeksiantoa:

— ensinnikin tehtdvét on toteutettava aloilla, joilla jdsenvaltiot ovat siirtdneet
toimivaltaansa EU:lle (padasiassa EU:n lainsaadantd ja politiikka®). Témé on rakenteen

toimien tirkein alue;

- toiseksi tehtdvat on toteutettava siten, ettd EU:n toimielimet huolehtivat

yleissopimuksen "sisdisestd" tdytantdonpanosta eli tiytdntoonpanosta suhteessa unionin

kansalaisten ja suuren yleison kanssa.

4 Neuvoston paitos 2010/48/EY vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta, EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35.

> Neuvoston paitoksen 2010/48 liitteessd olevan EU:n toimivaltaa koskevan ilmoituksen mukaisesti.

6170/17 team/SJ/jk 3

LIITE DGC 2B FI



3. RAKENTEEN JASENET

Useat EU:n toimielimet ja elimet suorittavat nykyaan yleissopimuksessa maériteltyjen oikeuksien

edistdmistd, suojelua ja seurantaa koskevia tehtivia.

Seuraavat tahot muodostavat EU:n rakenteen:

— Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta,
— Euroopan oikeusasiamies,
— Euroopan unionin perusoikeusvirasto,

— Euroopan vammaisfoorumi.

4. SUORITETTAVAT TEHTAVAT
4.1 Edistaminen

Euroopan oikeusasiamies voi ottaa vastaan kanteluja, tehdi viran puolesta tutkimuksia seké laatia
raportteja (SEUT 228 artikla) EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen, muun muassa
komission ja Euroopan unionin perusoikeusviraston, toiminnassa ilmenneistd epiakohdista.
Velvoitteisiin kuuluu myds yleissopimuksen mukaisten edistdmistoimien toteuttaminen, kuten
vuotuisen toimintakertomuksen laatiminen, jossa on vammaisuutta késittelevé erillinen osio, sekd

tiedon levittiminen Euroopan oikeusasiamiesten verkoston avulla.
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EU:n perusoikeusvirasto voi lisiti tietoutta yleissopimuksesta asetuksen 168/2007° ja
monivuotisen toimintakehyksen’ mukaisesti. Se voi erityisesti kisitelld vammaisuutta osana
syrjinnén torjuntaa koskevaa aihealuetta, mutta my6s muilla aihealueilla monialaisen

lahestymistavan mukaisesti®.

Euroopan vammaisfoorumi toteuttaa itsendisesti yleissopimusta koskevia edistdmistoimia
tiedotuskampanjoiden ja tiedotusvéilineille suunnattujen toimien ja raporttien avulla, jarjestamalla
kuulemistilaisuuksia ja muita tapahtumia, koulutusta, verkostoitumistoimia seké levittimalla
asiaankuuluvaa tietoa eurooppalaisille ja kansallisille jasenjdrjestoilleen niiden teknisen tietimyksen
ja neuvotteluvalmiuksien parantamiseksi, sekd sidosryhmien osallistamisella. Muita strategisia
edistdmistoimia ovat EU:n lainsdédddnnon ja politiikkojen noudattamisen valvonta seké

yleissopimuksen soveltamista koskevan teknisen neuvonnan antaminen viranomaisille.
4.2 Suojelu
4.2.1 Jisenvaltiot ja yleissopimuksen noudattaminen EU:n lainsddddntod sovellettaessa

Yksiloiden suojelusta sellaista yleissopimuksen rikkomista vastaan, johon jasenvaltiot saattavat
syyllistyd EU:n lainsdddént6d soveltaessaan, vastaavat padasiassa kansalliset rakenteet ja
tuomioistuimet. EU:n rakenteen tehtdvini on tdydentdd kansallisia rakenteita yksildiden

oikeuksien suojelussa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 pdivand helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta, ks. erityisesti 3 artikla seké 4 artiklan 1 ja 2 kohta.

Neuvoston paétos (2008/203/EY) asetuksen (EY) N:o 168/2007 tiaytdntddnpanosta monivuotisen
toimintakehyksen hyviksymiseksi Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuosiksi 2007-2012, 4 artiklan

1 kohdan a—h alakohta, asetus 168/2007.

Keskeisid toimia ovat EU:n perusoikeusviraston toiminta-alueisiin kuuluvia perusoikeuskysymyksié koskevan
vuosikertomuksen esittiminen, aihekohtaisten raporttien julkaiseminen, koulutuksen ja opetuksen jéarjestiminen,
sidosryhmien osallistaminen seké tiedottaminen ja tilaisuudet. Virasto voi myds lisitd kansalaisten tietoa
perusoikeuksista sekd mahdollisuuksista ja keinoista turvata nima oikeudet yleensd. Virasto ei kuitenkaan
kasittele yksittdisid kanteluja.
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Myos Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta (PETI) suojelee yleissopimuksen
rikkomuksilta sovellettaessa EU:n lainsdddantdd jasenvaltioissa, silld kaikki EU:n kansalaiset voivat
esittdd sille vetoomuksen asioissa, jotka kuuluvat unionin toiminnan alaan ja koskevat heiti
viélittomasti (SEUT 227 artikla). Valiokunta on titi tehtdvaa hoitaessaan riippumaton jisenvaltioista

ja komissiosta.
4.2.2 EU:n toimielimet ja yleissopimuksen noudattaminen

EU:n toimielinten toiminnan epakohtina ilmenevien yleissopimuksen viitettyjen rikkomusten
seuranta kuuluu péaédasiassa Euroopan oikeusasiamiehen tehtiviin. Han voi kuulla ja tutkia
kanteluja, jotka liittyvit lainsd4déntdon ja hyvain hallintoon, seké tehdd viran puolesta tutkimuksia
ja laatia selvityksia (SEUT 228 artikla). Euroopan oikeusasiamies voi tutkia epdkohtia, joihin
komissio on mahdollisesti syyllistynyt kanteluiden késittelyyn ja seurantaan liittyvissé
hallinnollisissa vaiheissa ja raportoida niistd. Oikeusasiamies on riippumaton kaikista EU:n

toimielimista seka kaikista hallituksista, instituutioista, elimisté ja virastoista.

Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnalla on laaja suojelutehtdvé, mitd tulee
yleissopimuksen noudattamiseen EU:n toimielimissé niiden politiikanteko- ja lainsdddéntStoimissa,
myos silloin kun EU:n toimielimet hoitavat julkiseen hallintoon liittyvié tehtdvidén (esim.
henkildstoon liittyvit tapaukset). Se ottaa vastaan EU:n lainsdédidnto6n ja politiikkoihin liittyvia
kanteluita ja voi esittdd neuvostolle ja komissiolle suullisia kysymyksii tdysistunnossa kaytavaa

keskustelua varten, tai antaa raportteja ja/tai paatoslauselmia.

Euroopan vammaisfoorumi (EDF) vastaanottaa vammaisilta tietoja ja kanteluita heiddn
henkilokohtaisista kokemuksistaan ja tiedottaa niistd asiasta vastaaville viranomaisille ja suurelle
yleisolle. Euroopan vammaisfoorumi voi esittdé sivullisena kirjallisia huomioita useille kansallisille

ja Euroopan tason tuomioistuimille.
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4.3 Seuranta

4.3.1 EU:n toimielinten suorittama yleissopimuksen tdytintoonpano EU:n lainsddddnnon ja

politiikkojen avulla — Seuranta

Euroopan vammaisfoorumi seuraa riippumattomasti ja jarjestelméllisesti EU:n lainséiddéinnon ja
politiikan avulla tapahtuvaa yleissopimuksen tiytintoonpanoa, mm. tarkastelemalla uusia
lainsdddéntoehdotuksia, ja ottaa vastaan niiden soveltamiseen liittyvid kanteluita. Niin ollen se voi
arvioida, onko oikeuksien toteutumisessa tapahtunut edistymisté, tyhjékayntid tai taantumista

tietylla ajanjaksolla.

Euroopan oikeusasiamies tiydentdé toimielinten toimesta tapahtuvan yleissopimuksen
taytdntdonpanon seurantaa, koska hin voi kdynnistidd omasta aloitteestaan tutkimuksia ja laatia
selvityksid EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen toiminnassa ilmenneisti

epikohdista’.
4.3.2 Tietojen toimittaminen ja indikaattorien laatiminen

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) kokoaa ja analysoi tietoja riippumattomasti
toimeksiantonsa rajoissa. Riippumattomasti koottujen tietojen toimittaminen on sen tirkein tehtdva
rakenteessa. Téhin liittyen Euroopan unionin perusoikeusvirasto laatii myds indikaattoreita ja

vertailuarvoja seurantaprosessin tueksi.

5.  TOIMINTATAVAT

EU:n rakenteen on maéra toimia yksinkertaisena, tehokkaana ja kdytannollisend jirjestelménd, jossa
koordinoidun tydsuunnitelman mukaisesti toimivat yksittdiset osallistujat myotévaikuttavat

yleissopimuksen edistimiseen, suojeluun ja seurantaan olemassa olevan toimivaltansa puitteissa.

Vuoden aikana rakenteeseen osallistuvat hoitavat omia tehtidvidin toimintansa puitteissa.

Osallistujat ovat yhteydessa toisiinsa, jos siithen on tarvetta.

Rakenne kokoontuu vahintddn kerran vuodessa edistymisté arvioivaa kokousta varten.

Lisdkokousten pitdmistd harkitaan tarpeen mukaan ja rakenteeseen osallistuvien pyynnosta.

Euroopan oikeusasiamies voi my0s toimia viestintdkanavana jasenvaltioiden kansallisten ja alueellisten
oikeusasiamiesten kanssa Euroopan oikeusasiamiesten verkoston vilityksella.

6170/17 team/SJ/jk 7
LIITE DGC 2B FI



Kaikilla osallistujilla on oikeus olla lasni koko kokouksen ajan, saada tutustua kokousasiakirjoihin
ja ilmaista ndkemyksensa keskusteltavista asioista. Paédtokset tehdddn yhteisymmarryksessa.

Osallistujat sopivat tyoskentelymenetelmisté ja painopisteista.

Selked viestintd yleison suuntaan on olennaista sen varmistamiseksi, ettd rakenteen toiminta seka
sen eri osien tehtdvit ja toiminta ymmarretddn oikein. Rakenteen jdsenten on huolehdittava siitd,
ettd yleissopimuksen taytintoonpanoon liittyva tyd on helposti tunnistettavissa ja saa tarpeeksi

ndkyvyyttd niiden sdénnollisessé raportointitoiminnassa.

Lisiksi yksi rakenteen jésenistéd ylldpitdd kaikille avointa verkkosivua, joka siséltidd linkkeja muiden

osallistujien verkkosivustoille.

Rakennetta ja/tai sen tydmenetelmid voidaan tarkastella uudelleen heti kun se katsotaan

tarpeelliseksi.
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