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BILAG

REVIDERET EU-RAMME, DER KRAVES I ARTIKEL 33.2 I FN'S KONVENTION OM
RETTIGHEDER FOR PERSONER MED HANDICAP

Efter henstillingerne i1 de afsluttende bemaerkninger fra FN's komité for rettigheder for personer med

handicap vedrerende EU's indledende rapport om gennemforelsen af konventionen.

1. INDLEDNING

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (i det folgende benaevnt
"konventionen"?) tradte i kraft for EU den 22. januar 2011. Konventionens artikel 33.2 foreskriver,
at deltagerstaterne skal "opretholde, styrke, udpege eller opstille" en ramme, herunder mindst én
uafhangig funktion. Rammens rolle er at fremme, beskytte og overvage gennemforelsen af
konventionen. Rammen skal opstilles i overensstemmelse med hver deltagerstats retlige og
administrative systemer. Konventionens artikel 33.2 fastsetter, at de relevante aktiviteter kan
udfoeres inden for en ramme, der kan besta af flere organer. Artikel 33.3 i konventionen fastsatter, at
civilsamfundet (i serdeleshed personer med handicap og deres organisationer) skal inddrages og

deltage fuldt ud i overvigningen.

Punkt 13 i adfeerdskodeksen mellem Radet, medlemsstaterne og Kommissionen om interne
arrangementer for Den Europaiske Unions gennemforelse af og reprasentation i forbindelse med
konventionen fastsatter, at "Kommissionen foreslar rettidigt passende rammer for en eller flere
uafhceengige funktioner i overensstemmelse med konventionens artikel 33.2 og for civilsamfundets
inddragelse i overensstemmelse med konventionens artikel 33.3 og tager i den forbindelse hensyn til

alle relevante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer."

! 2010/C 340/08 (EUT C 340 af 15.12.2010, s. 11).

Alle henvisninger til retlige bestemmelser er i konventionen, medmindre andet er anfort.

For nemheds skyld vil udtrykket "institution" i det folgende blive anvendt, undtagen nér der henvises til
specifikke traktatbestemmelser.
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Europa-Kommissionens udtraeden af EU-rammen bergrer ikke de opgaver, som Kommissionen
udferer som EU-kontaktpunkt for konventionen, herunder fremme og beskyttelse, eller dem, der er

fastsat i TEUF, der vedrerer overvagning af gennemforelsen af EU-lovgivningen 1 medlemsstaterne.

2. ANVENDELSESOMRADE

I henhold til artikel 44.2 i konventionen svarer EU's forpligtelser som organisation for regional
integration til en deltagerstats forpligtelser inden for rammerne af EU's kompetencer. Disse

kompetencer er anfort i bilag II til Radets afgorelse 2010/48/EF*.

Mandatet for EU-rammen omfatter omrader med EU-kompetence og supplerer de nationale rammer
og uafhangige funktioner, som har hovedansvaret for fremme, beskyttelse og overvagning af

konventionen i medlemsstaterne.
EU-rammen omfatter to forskellige mandater:

—  For det farste skal opgaverne udferes pa de omrader, hvor medlemsstaterne har
overdraget kompetencer til EU (hovedsagelig EU-lovgivning og -politik®). Dette vil

vaere hovedomradet for indsatsen inden for rammen.

- For det andet skal opgaverne udferes af EU's institutioner for si vidt angdr den
"interne" gennemforelse af konventionen, dvs. i Unionens offentlige forvaltning, for
eksempel over for de ansatte og i forbindelse med de ansattes kontakter med borgerne

og offentligheden.

Rédets afgarelse 2010/48/EF om Det Europzeiske Fallesskabs indgéelse af De Forenede Nationers konvention
om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).
Som anfert i erkleringen om EU's kompetencer i bilaget til Radets afgarelse 2010/48/EF.
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3. RAMMENS MEDLEMMER

En reekke EU-institutioner og -organer varetager i gjeblikket opgaverne med at fremme, beskytte og

overvége de rettigheder, der er fastlagt i konventionen.

Folgende enheder er blevet udpeget til sammen at udgere EU-rammen:

Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender

Den Europaiske Ombudsmand

EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder

Det Europ@iske Handicapforum.

4. OPGAVER, DER SKAL UDFORES
4.1 Fremme

Den Europaeiske Ombudsmand kan modtage klager og pa eget initiativ foretage underseggelser og
udarbejde rapporter (artikel 228 i TEUF) om fejl eller forsemmelser i forbindelse med det arbejde,
som EU-institutionerne, -organerne, -kontorerne og -agenturerne, herunder Kommissionen og EU's
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, udferer. Disse ansvarsomrader omfatter aktiviteter til
fremme af konventionen, saisom at udsende en drsberetning med et serligt afsnit om

handicapspergsmél og formidle oplysninger gennem det europ@iske netvaerk af ombudsmand.
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EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder kan gge kendskabet til konventionen i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 168/2007° og den flerérige ramme’. Agenturet kan
navnlig behandle handicapspergsmal inden for det tematiske omrade ikkeforskelsbehandling, men

ogsé inden for andre tematiske omrader ud fra en tvaergiende tilgang.®

Det Europziske Handicapforum fremmer uafthangigt konventionen gennem
oplysningskampagner og medieaktiviteter, rapporter, atholdelse af heringer og arrangementer,
kurser, netvaerksaktiviteter og formidling af relevante oplysninger til sine europaeiske og nationale
medlemsorganisationer med henblik pa at styrke deres tekniske viden og lobbykapacitet samt
interessentinddragelse. Andre strategiske aktiviteter til fremme af konventionen er undersogelse af
EU-lovgivningens og -politikkernes overensstemmelse og ydelse af teknisk radgivning til offentlige

myndigheder om anvendelse af konventionen.
4.2 Beskyttelse
4.2.1 Medlemsstaternes overholdelse af konventionen ved gennemforelsen af EU-lovgivningen

Beskyttelse af enkeltpersoner mod medlemsstaters overtraedelse af konventionen, nar de
gennemforer EU-lovgivningen, er ferst og fremmest et spergsmal for de nationale rammer og
domstole. EU-rammens rolle i forbindelse med beskyttelsen af enkeltpersoners rettigheder er et

supplement til de nationale rammer.

Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder, serlig artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 2.

Rédets afgarelse 2008/203/EF om gennemferelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for sa vidt angér vedtagelse af
en flerarig ramme for Den Europ@iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder for 2007-2012, artikel 4,
stk. 1, litra a)-h), og forordning (EF) nr. 168/2007.

Relevante aktiviteter er foreleeggelse af Agenturet for Grundleggende Rettigheders arsrapport om spergsmal
vedrerende grundleggende rettigheder omfattet af agenturets arbejdsomrade, offentliggerelse af tematiske
rapporter, tilretteleeggelse af kurser og uddannelsesaktiviteter, inddragelse af interessenter samt kommunikation
og arrangementer. Agenturet kan desuden oge offentlighedens bevidsthed om de grundleggende rettigheder og
om mulighederne for og de forskellige mekanismer til generelt at fa rettighederne handhaevet uden dog selv at
behandle individuelle klager.
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Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender (PETI) bidrager ogsa til beskyttelsen mod
medlemsstaters overtredelse af konventionen, nar de gennemforer EU-lovgivningen, eftersom
udvalget kan behandle alle andragender fra enhver EU-borger om forhold, der henherer under
omrdder, som Unionen beskaftiger sig med, og som vedrerer den pidgaldende direkte (artikel 227 1
TEUF). Udvalget arbejder uathaengigt af medlemsstaterne og Kommissionen, nar det udferer denne

opgave.
4.2.2 EU-institutionernes overholdelse af konventionen

Overvagning af pastdede overtraedelser af konventionen 1 form af fejl eller forsemmelser 1
forbindelse med EU-institutionernes virksomhed er forst og fremmest Den Europzeiske
Ombudsmands opgave. Han eller hun kan modtage og undersegge klager vedrarende retlige
speargsmél og god forvaltning og pa eget initiativ foretage undersggelser og udarbejde rapporter
(artikel 228 i TEUF). Den Europaiske Ombudsmand kan undersege og rapportere om
Kommissionens mulige fejl eller forssmmelser 1 de administrative faser af dens klagebehandlings-
og overvagningsvirksomhed. Ombudsmanden er uathengig af alle de andre EU-institutioner og af

alle regeringer, institutioner, organer eller kontorer.

Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender spiller en bred beskyttelsesrolle for sd vidt angér
EU-institutionernes overholdelse af konventionen i forbindelse med deres politikudformning og
lovgivningsmaessige virksomhed, herunder nar EU-institutionerne udever deres offentlige
forvaltningsfunktioner (f.eks. i personalesager). Udvalget behandler andragender vedrerende EU-
lovgivningen og -politikkerne og kan fremsatte skriftlige foresporgsler til Rddet og Kommissionen

med henblik pd forhandling pa plenarmedet eller udsende betenkninger og/eller beslutningsforslag.

Det Europziske Handicapforum modtager oplysninger og klager fra personer med handicap om
deres egne erfaringer og foreleegger disse for de ansvarlige forvaltninger og offentligheden.
Handicapforummet kan affatte tredjepartsinterventioner til en reekke nationale og europaiske

domstole.
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4.3 Overvigning

4.3.1 Overvagning af EU-institutionernes gennemforelse af konventionen i EU-lovgivningen og -

politikkerne

Det Europziske Handicapforum foretager uathengigt systematisk overvagning af EU's
gennemforelse af konventionen i lovgivningen og politikkerne, blandt andet ved at gennemga
nye lovgivningsforslag, og modtager klager over gennemforelsen af dem. Handicapforummet kan

derfor vurdere fremskridt, stilstand eller tilbageskridt i nydelsen af rettigheder i en vis periode.

Den Europzeiske Ombudsmand supplerer overvagningen af institutionernes gennemforelse af
konventionen, eftersom han pa eget initiativ kan indlede undersegelser og udsende rapporter om fejl

eller forsesmmelser i EU-institutionerne, -organerne, -kontorerne og -agentureme9.
4.3.2 Levering af data og udvikling af indikatorer

EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder indsamler og analyser uathengigt data inden sit
mandatomrade. Levering af sidanne data pa uvathengig vis vil vere dets hovedopgave inden for
rammen. [ denne forbindelse udvikler EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder desuden

indikatorer og benchmarks til stette for overvagningsprocessen.

5.  MODUS OPERANDI

EU-rammen skal fungere som en enkel, effektiv og praktisk funktion, hvor de enkelte deltagere, der
agerer inden for en koordineret arbejdsplan, bidrager til opgaverne med at fremme, beskytte og

overvage konventionen inden for rammerne af deres kompetencer.

I lobet af aret udforer deltagerne i rammen deres respektive opgaver i forbindelse med deres

aktiviteter. Kontakt mellem deltagerne finder sted efter behov.

Rammen medes mindst en gang om &ret for at gere status over fremskridt. Muligheden for at
atholde yderligere mader overvejes beherigt pa grundlag af behov og efter anmodning fra enhver af

rammedeltagerne.

Den Europaziske Ombudsmand kan ogsé fungere som kommunikationskanal for de nationale og regionale
ombudsmand i medlemsstaterne gennem det europeiske netvark af ombudsmand.
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Alle deltagere har ret til at vaere til stede under hele medet, til at have adgang til mededokumenterne
og til at give udtryk for deres mening om de emner, der dreftes. Beslutningerne traeffes med

enstemmighed. Deltagerne aftaler arbejdsmetoder og prioriteter.

Tydelig kommunikation over for offentligheden er veesentlig med henblik pa at sikre, at rammens
funktion og opgaverne og aktiviteterne i de forskellige dele, forstas korrekt. I deres regelmaessige
rapporteringer sikrer medlemmerne af rammen, at det arbejde, der har relation til gennemforelsen af

konventionen, kan identificeres tydeligt og er tilpas synliggjort.

Endvidere vil en fuldt tilgeengelig webside blive ajourfort af et af medlemmerne af rammen, og den

vil indeholde links til de andre deltageres websteder.

Der kan igangsettes en gennemgang af rammen og/eller dens arbejdsmetoder, nér som helst det

skennes nodvendigt.
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