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PRILOHA

REVIDOVANY RAMEC NA UROVNI EU PODLE CL. 33 ODST. 2
UMLUVY ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU O PRAVECH OSOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

V navaznosti na doporuceni, kterd jsou obsazena v zavére¢nych pripominkach, jez vydal Vybor

OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim k poc¢ate¢ni zpravé EU o provadéni tmluvy

1. UVOD

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim' (dale jen ,,amluva“?) zacala platit pro EU
dne 22. ledna 2011. Clanek 33 odst. 2 umluvy stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou,
»zachovavaji, posiluji, ustanovuji nebo zfizuji* ramec, vcetné alespoil jednoho nezavislého
mechanismu. Tento rdmec ma za kol podporovat, chranit a monitorovat provadéni imluvy. Ramec
je tieba stanovit v souladu s pravnim a spravnim systéemem kazdého statu, ktery je smluvni stranou.
Cl. 33 odst. 2 tmluvy predpoklada, e se piisluiné innosti mohou provadét v ramci, ktery miize
sestavat z nékolika subjektt. V €l. 33 odst. 3 umluvy se stanovi, ze ob¢anské spolecnost (zvlaste
osoby se zdravotnim postizenim a organizace je zastupujici) se musi ucastnit procesu monitorovani

a aktivné se na ném podilet.

V bodu 13 Kodexu chovani mezi Radou, ¢lenskymi staty a Komisi, kterym se stanovi vnitini
ujednani pro ucely provadéni imluvy Evropskou unii a zastoupeni Evropské unie v souvislosti

s umluvou, se stanovi, ze ,,Komise véas navrhne vhodny ramec pro jeden nebo nékolik nezavislych
mechanismii podle ¢l. 33 odst. 2 umluvy a pro zapojeni obcanské spolecnosti podle ¢l. 33 odst. 3

’ 5% T A P4 v v v o /o . . ; ’ v o ’ . 3
umluvy, pricemz prihlédne ke vS§em prislusnym organiim, institucim, uradiim a agenturam Unie.*

2010/C 340/08, Ut. vést. C 340, 15.12.2010, s. 11.
Pokud neni uvedeno jinak, vSechny odkazy na pravni ustanoveni se vztahuji na amluvu.

Pro zjednoduseni se bude pouzivat slovo ,,organ®, s vyjimkou ptipadu, kdy se odkazuje na konkrétni
ustanoveni Smlouvy.
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Vystoupenim Evropské komise z ramce na urovni EU nejsou dot¢eny ukoly, které Komise plni
jakozto kontaktni misto EU pro zalezitosti tykajici se imluvy, v¢etné podpory a ochrany, nebo

ukoly stanovené SFEU tykajici se monitorovani provadéni pravnich pfedpistt EU ¢lenskymi staty.

2.  OBLAST PUSOBNOSTI

Podle ¢l. 44 odst. 2 umluvy odpovidaji povinnosti EU jakoZto organizace regionalni integrace
povinnostem statu, ktery je smluvni stranou, a to v rozsahu pravomoci EU. Tyto pravomoci doklada

ptiloha II rozhodnuti Rady 2010/48/ES*.

Mandat ramce EU zahrnuje oblasti spadajici do pravomoci EU a doplituje vnitrostatni ramce
a nezadvislé mechanismy, které maji hlavni odpovédnost za podporu, ochranu a monitorovani

umluvy v €lenskych statech.
Rémec EU zahrnuje dva rizné mandaty:

—  prvni — musi byt provadény tikoly v oblastech, v nichz ¢lenské staty pienesly
pravomoci na EU (zejména se jedna o oblast pravnich predpisi a politik EU?). Toto

bude hlavni oblast ¢innosti ramce.

— druhy — ukoly je tfeba plnit s ohledem na ,,vnitini* provadéni tmluvy organy EU, tedy
ve vztahu k vetejné spravé Unie, naptiklad ve vztahu k zaméstnancim téchto orgéand,

jakoz i pfi jejich jednani s obCany a verejnosti.

Rozhodnuti Rady 2010/48/ES o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim
postizenim Evropskym spolecenstvim, Ut. vést. L 23,27.1.2010, s. 35.

Jak vyplyva z prohlaseni EU o pravomocich v pfiloze rozhodnuti Rady 2010/48/ES.

6170/17 mv/mb 3
PRILOHA DGC 2B CS



3. CLENOVE RAMCE

Ukoly souvisejici s podporou, ochranou a monitorovanim prav vymezenych v imluvé v souéasné
dobé& vykonava fada organi a instituci EU.
Réamec EU tvofii spolecné tyto subjekty:

— Peti¢ni vybor Evropského parlamentu

— Evropsky vefejny ochrance prav

— Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA)

— Evropské forum zdravotné postizenych (EDF).

4. UKOLY, KTERE JE TREBA PROVADET
4.1 Podpora

Evropsky verejny ochrance prav mize pfijimat stiznosti, jakoz i provadét Setfeni z vlastniho
podnétu a podéavat zpravy (¢lanek 228 SFEU) o nespravnych uiednich postupech v praci organt,
instituci a jinych subjektt EU, véetné Komise a Agentury Evropské unie pro zékladni prava. Mezi
jeho povinnosti patii Cinnosti spojené s prosazovanim umluvy, jako je vydavani vyro¢nich zprav
o ¢innosti se zvlaStnim oddilem vénovanym zdravotnimu postiZeni a Sifeni informaci

prostiednictvim evropské sit¢ vefejnych ochrancti prav.
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava mtize zvySovat povédomi o imluvé v souladu
s nafizenim 168/2007° a viceletym ramcem’. Zejména miiZe piistupovat ke zdravotnimu postizeni
jako k soucasti tematické oblasti antidiskriminace, ale rovnéz prostednictvim jinych tematickych

oblasti na zakladg prifezového piistupu®.

Evropské forum zdravotné postiZenych propaguje nezavisle umluvu prostiednictvim kampani na
zvySovani povédomi a prostfednictvim medialni ¢innosti, zprav, organizovanim jednani a riznych
akci, vzdélavaci akce, budovanti siti a §iteni dulezitych informaci mezi svymi evropskymi

a vnitrostatnimi ¢lenskymi organizacemi, aby posililo jejich odborné znalosti a schopnosti podpory,
jakoz 1 zapojeni zucastnénych subjektli. Dalsi strategické ¢innosti v oblasti podpory jsou pfezkum
souladu pravnich ptedpisii a politik EU a poskytovani odborného poradenstvi vetejnym organiim

o uplatiovani umluvy.
4.2 Ochrana
4.2.1 Dodrzovani umluvy clenskymi staty pri provadeni pravnich predpisu EU

Ochrana osob proti porusovani imluvy ¢lenskymi staty pii provadéni pravnich predpist EU je
primarné zalezZitosti, ktera se tyka vnitrostatnich ramci a soudi. Ulohou ramce EU pfi ochrané

prav osob je tyto vnitrostatni rimce dopliiovat.

Nartizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tinora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava,
viz zejména ¢lanek 3 a ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 2.

Rozhodnuti Rady (2008/203/ES), kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 168/2007, pokud jde o pfijeti viceletého
ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava, ¢l. 4 odst. 1 pism. a) az h) nafizeni
168/2007.

Ptislusnymi ¢innostmi je predkladani vyro¢ni zpravy této agentury o otazkach zakladnich prav spadajicich do
oblasti Cinnosti agentury, zvefejiiovani tematickych zprav, ¢innosti v oblasti odborné pfipravy a vzdelavani,
zapojeni subjekti, jakoz i komunikace a pofadani akci. Agentura mtize rovnéZ zvySovat povédomi Siroké
vefejnosti o jejich zakladnich pravech a moznostech a o riznych mechanismech obecného uplatiiovani téchto
prav, aniz by se vSak zabyvala jednotlivymi stiznostmi.
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K ochrang proti porusovani imluvy ¢lenskymi staty pti provadéni pravnich piedpisi EU ptispiva
rovnéz Peti¢ni vybor Evropského parlamentu (PETI), nebot’ se mlize zabyvat vSemi peticemi
pfedlozenymi kterymkoli obanem EU ve vécech, které spadaji do oblasti ¢innosti Unie a které se
jich pfimo dotykaji (€lanek 227 SFEU). Peti¢ni vybor tuto funkci vykonava nezavisle na ¢lenskych

statech a Komisi.
4.2.2 Dodrzovani umluvy organy EU

Monitorovani udajnych poruseni umluvy v podobé nespravného ufedniho postupu organi EU je

v prvé fadé kolem evropského verejného ochrance prav. Je opravnén ptijimat a proSetfovat
stiznosti tykajici se pravnich otdzek a otazek fddného Ufedniho postupu a rovnéz provadet

z vlastniho podnétu Setfeni a vypracovavat zpravy (¢lanek 228 SFEU). Evropsky verejny
ochrance prav mize prosetfovat ptipadny nespravny Gfedni postup Komise v administrativni fazi
vyfizovani stiznosti a ve fazi monitorovani a vypracovavat o tom zpravy. Vetejny ochrance prav
vykonava své funkce nezéavisle na vSech ostatnich organech EU i na jakékoli vlade€, organu, instituci

nebo uradu.

Peti¢ni vybor Evropského parlamentu vykonava obecnou ochrannou funkei, pokud jde

o dodrzovani timluvy organy EU pfi tvorbé politik a pfi legislativni ¢innosti, véetné ptipada, kdy
organy EU vykonavaji funkce vefejné spravy (naptiklad ptipada tykajicich se zaméstnancit).
Ptijima petice tykajici se pravnich ptedpist a politik EU a muize predkladat stni otazky Radé

a Komisi k projednéni na plenarnich zasedanich nebo vydavat zpravy ¢i usneseni.

Evropské forum zdravotné postiZzenych (EDF) pfijimd informace a stiznosti od osob se
zdravotnim postizenim tykajici se jejich osobnich zkuSenosti a upozoriiuje na né ptislusné organy,
jakoz i Sirokou vetejnost. Forum EDF mtize fad¢ vnitrostatnich a evropskych soudu zasilat jakozto

tieti strana své piipominky.
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4.3 Monitorovani
4.3.1 Monitorovani provadeéni umluvy organy EU prostiednictvim pravnich predpisii a politik EU

Foéorum EDF nezavisle a systematicky monitoruje provadéni umluvy Evropskou unii
prostiednictvim pravnich predpisii a politik, mimo jiné posuzovanim novych legislativnich
navrht, a pfijima stiznosti tykajici se jejich provadéni. To mu umoziuje, aby za urcity ¢asovy usek

posoudil pokrok, stagnaci nebo zhorSeni, pokud jde o pozivani prav.

Evropsky verejny ochrance prav dopliuje monitorovani toho, jak organy tmluvu provadéji,
nebot’ mize z vlastniho podnétu zah4jit Setfeni a vypracovavat zpravy o piipadech nespravného

tifedniho postupu organt, instituci a jinych subjekttt EU”.
4.3.2 Poskytovani udajii a vypracovavani ukazatelii

Agentura EU pro zikladni prava (FRA) v ramci svého mandatu nezavisle shromazd’uje
a analyzuje udaje. Jejim hlavnim tkolem v daném ramci bude nezavislé poskytovani takovych
udaju. Agentura FRA rovnéz vypracovava na podporu procesu monitorovani ukazatele

a referencni kritéria.

5. ZPUSOB CINNOSTI

Rémec EU by mél fungovat jako jednoduchy, uc¢inny a prakticky mechanismus, jehoz jednotlivi
ucastnici fidici se koordinovanym pracovnim planem budou v ramci svych stavajicich pravomoci

prispivat k ukoltim, jako je podpora, ochrana a monitorovani tmluvy.

V prubehu roku budou tcastnici ramce vykonavat piislusné ukoly v rdmci své Cinnosti. Kontakty

mezi ucastniky budou probihat podle potieby.

Ucastnici ramce se budou schazet alespon jednou za rok na zasedani, na némz bude vyhodnocen
pokrok. MoZnost pofaddani dalSich zasedani bude nalezité zvazena podle potieb a na zadost

kteréhokoli z G¢astnikd ramce.

Evropsky verejny ochrance prav muze prostfednictvim evropské sit¢ vefejnych ochrancti prav rovnéz
zajiStovat komunikaci s vefejnymi ochranci prav ¢lenskych statd ptisobicimi na celostatni ¢i regionalni urovni.
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Vsichni G¢astnici maji pravo se zcastnit celého zasedani, mit pfistup k dokumentim uréenym pro
zasedani a vyjadiovat stanoviska k projednavanym zélezitostem. Rozhodnuti budou piijimana na

zakladé konsensu. Ucastnici se dohodnou na pracovnich metodach a prioritach.

Zasadni vyznam ma jasna komunikace s vetejnosti, nebot’ je tieba zajistit, aby fungovani rdmce
a tikoly a ¢innosti jednotlivych slozek byly dobie chapany. Clenové ramce zajisti, aby z jejich
pravidelnych zprav bylo zcela zifejmé, co bylo v souvislosti s provadénim imluvy vykonano, a aby

o tom tyto zpravy nalezité pojednavaly.

Jeden ze Clent ramce bude kromé toho provozovat plné€ ptistupné webové stranky, které¢ budou

obsahovat odkazy na stranky ostatnich ucastniki.

Kdykoli to bude povazovano za nezbytné, Ize zah4jit piezkum rdmce nebo jeho pracovnich metod.
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