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INLEDNING

Den 29 maj 2018 _lade kommissionen fram ett forslag till forordning om Europeiska regionala

utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden!, som ingér i lagstiftningspaketet om
sammanhallningspolitiken 2021-2027. Det 6vergripande politiska malet for forordningen om
Eruf/Sammanhallningsfonden &r att stirka unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att minska skillnaderna mellan EU:s olika regioner i enlighet med
artiklarna 174, 176 och 177 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Den 28 maj 2020, till f6]jd av covid-19-utbrottet och som en del av den reviderade

flerariga budgetramen 2021-2027 och &terhdmtningspaketet, foreslog kommissionen olika

andringar av lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken 2021-2027, inbegripet

forordningen om Eruf/Sammanhéllningsfonden?.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga

forslaget den 17 oktober 2018% och om det éndrade forslaget den 18 september 20204,

Regionkommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga forslaget den 5 december 2018 och

om det dndrade forslaget den 14 oktober 20209.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt om férordningen om Eruf/Sammanhallningsfonden

vid forsta behandlingen vid plenarsammantradet den 27 mars 2019.

Arbetsgruppen for strukturatgirder behandlade den foreslagna férordningen om

Eruf/Sammanhéllningsfonden vid ett antal moten under Bulgariens, Osterrikes, Ruminiens,

Finlands, Kroatiens, Tysklands och Portugals ordférandeskap.

A N A W N

Dok. ST 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok. ST 8380/20 + ADD 1.

EUT C 62, 15.2.2019, s. 90.

EUT C 429, 11.12.2020, s. 236.

EUT C 86, 7.3.2019, s. 115.

EUT C 440, 18.12.2020, s. 191.
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Den 15 februari 2019 godkinde Coreper det inledande partiella forhandlingsmandatet”.
Den 22 juli 2020 godkénde Coreper ett ytterligare partiellt mandat for forhandlingar med
Europaparlamentet vad géller det &ndrade kommissionsforslaget om férordningen om
Eruf/Sammanhéllningsfonden®. Det partiella forhandlingsmandatet uppdaterades vidare

den 5 oktober 2020 av Coreper for att beakta Europeiska rddets slutsatser om den flerariga

budgetramen 2021-2027 och aterhamtningspaketet, som antogs vid det extra motet i

Europeiska radet den 17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020°.

P& grundval av dessa mandat forde Finlands, Kroatiens, Tysklands och Portugals

ordforandeskap interinstitutionella férhandlingar, som avslutades den 9 februari 2021.

Den 16 mars 2021 godkinde Europaparlamentets utskott for regional utveckling resultatet av
de interinstitutionella férhandlingarna. Den 18 mars 2021 dversédnde ordféranden for utskottet
for regional utveckling en skrivelse till rddets ordférandeskap 1 vilken det angavs att han
skulle rekommendera plenarforsamlingen att godta radets stdndpunkt utan dndringar, med

forbehall for juristlingvisternas granskning, vid parlamentets andra behandling.

Med beaktande av ovanstdende dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning
antog radet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 27 maj 2021, i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsforfarande som anges i artikel 294 i EUF-fordraget.

Dok. 6147/19 ADD 2.
Dok. 9430/20.
Dok. 10880/20.

6168/1/21 REV 1 ADD 1 /es 3

GIP.2 SV



I1.

10.

MAL (artiklarna 2 och 3)

I enlighet med artikel 176 och artikel 174 andra och tredje styckena i EUF-fordraget kommer
Eruf att fortsdtta att bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, dér sirskild hansyn ska
tas till regioner som paverkas av allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska
nackdelar, déribland framfor allt nackdelar till f61jd av demografisk nedgéng, sasom de
yttersta randomradena, de nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstithet,
oregioner, gransregioner och bergsregioner. Sammanhéllningsfonden kommer att fortsitta att
bidra till det 6vergripande mélet att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen i unionen genom att bidra ekonomiskt till miljoomréadet och till

transeuropeiska nit inom omradet transportinfrastruktur (TEN-T).
Eruf kommer att stodja foljande politiska mal:

—  Ett konkurrenskraftigare och smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling och regional IKT-konnektivitet (politiskt mal nr 1).

—  En gronare och koldioxidsnél 6vergéngtill en ekonomi med noll nettoutslidpp och ett
motstandskraftigt Europa genom ren och rittvis energiomstéllning, grona och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, begrinsning av klimatforidndringar,
klimatanpassning, riskforebyggande, riskhantering och hallbar urban mobilitet (politiskt
mal nr 2).

— Ett mer sammanlidnkat Europa genom forbattrad mobilitet (politiskt mal nr 3).

—  Ettmer socialt och inkluderande Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rittigheter (politiskt mél nr 4).

— Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av alla typer

av territorier och lokala initiativ (politiskt mal nr 5).
De politiska mélen nr 2 och nr 3 kommer ocksa att stodjas av Sammanhéllningsfonden.

De politiska malen preciseras darefter ndrmare i specifika mal som ocksé anges i forordningen

om Eruf/Sammanhallningsfonden.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

a)  Specifika mal (artikel 3)

11. Rédets stindpunkt vid forsta behandlingen dr en god avviagning mellan olika specifika mal
som Eruf och Sammanhallningsfonden ska efterstrdva, och aterspeglar de fraimsta utmaningar
som Europa star infor, bland annat att stodja dterhdmtningen frdn covid-19-pandemin, den

grona omstéllningen, stdrka konkurrenskraften, forbattra konnektiviteten och mycket mer.

12. I detta ssmmanhang omfattar den 6verenskommelse som naddes en uttrycklig mdjlighet for
Eruf att ge stod 1 syfte att forbattra den digitala konnektiviteten som en del av det politiska
maélet nr 1 for ett konkurrenskraftigare och smartare Europa. For att bevara den rétta balansen
mellan stdd for olika politiska mal kommer endast 40 % av de medel som anvénds for att
forbéttra den digitala konnektiviteten att beaktas vid berdkningen av uppfyllandet av kraven
pa tematisk koncentration for det politiska mélet nr 1, och de medel som beaktas for kraven pa
tematisk koncentration kommer inte att overskrida 40 % av minimikraven for tematisk

koncentration for det politiska malet.

13. Inom ramen for det politiska malet nr 2 f6r en gronare och koldioxidsnal Gvergang till en
ekonomi med noll nettoutsldpp av koldioxid och ett motstandskraftigt Europa, kommer Eruf
och Sammanhallningsfonden att kunna tillhandahalla stod for att bland annat stirka skyddet
och bevarandet av naturen, den biologiska mangfalden och den grona infrastrukturen, dven i
stadsomraden, samt minska alla former av fororeningar. Inom ramen for samma politiska mal
nr 2 kommer dessutom Eruf och Sammanhallningsfonden att kunna tillhandahélla stod for
framjande av hallbar urban multimodal mobilitet, som en del av dvergangen till en ekonomi
med noll nettoutslépp. For att bevara den ritta balansen mellan stdd for olika politiska mal
kommer endast 50 % av de medel som anvinds for frimjande av hallbar urban multimodal
mobilitet att beaktas vid berdkningen av uppfyllandet av kraven pa tematisk koncentration for
det politiska malet nr 2, och de medel som beaktas for kraven pd tematisk koncentration
kommer inte att overskrida 50 % av minimikraven for tematisk koncentration for det politiska

malet.
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14.

15.

b)

16.

Inom ramen f6r det politiska malet nr 4 {6r ett mer socialt och inkluderande Europa genom
den europeiska pelaren for sociala rittigheter kommer Eruf att kunna tillhandahélla stéd for
att frimja den socioekonomiska inkluderingen av marginaliserade grupper, ldginkomsthushall
och missgynnade grupper, inklusive personer med sérskilda behov, och for att frimja den
socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare, inbegripet migranter, genom

integrerade dtgirder, bl.a. bostéder och sociala tjénster.

Inom ramen for politiskt mal nr 5 for ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och
integrerad utveckling av alla typer av territorier och lokala initiativ kommer Eruf att kunna
framja en integrerad och inkluderande social, ekonomisk och miljomassig utveckling, kultur
samt naturarv, hallbar turism och sédkerhet 1 andra omraden 4n urbana omraden. Stod inom
ramen fOr detta politiska méal kommer att tillhandahéllas genom strategier for territoriell och

lokal utveckling.
Tematisk koncentration av stéd fran Eruf (artikel 4)

Medlemsstaterna kommer att besluta pé vilken niva de véljer att folja den tematiska
koncentrationen: nationell nivé eller regionkategorinivd. Medlemsstaterna kommer att ange
sitt val 1 de partnerskapsdverenskommelser som ingds med kommissionen. Deras val ska

tillimpas under hela programperioden.
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17.

18.

Vid tillimpning av tematisk koncentration indelas medlemsstaterna och regionerna pé basis
av sin BNI-kvot i tre grupper, och minimianslag for de politiska mélen nr 1 och nr 2 faststills
for varje grupp. Medlemsstater och regioner vars BNI-kvot dr minst 100 % av EU-
genomsnittet ska tilldela de politiska mélen nr 1 och nr 2 minst 85 % av sina Eruf-medel och
det politiska malet nr 2 minst 30 %. Medlemsstater och regioner vars BNI-kvot &r minst 75 %
och lagre dn 100 % av EU-genomsnittet ska tilldela politiskt mél nr 1 minst 40 % av sina
Eruf-medel och politiskt mal nr 2 minst 30 %. Slutligen ska medlemsstater och regioner vars
BNI-kvot &r ldgre dn 75 % av EU-genomsnittet tilldela politiskt mal nr 1 minst 25 % av sina
Eruf-medel och politiskt mal nr 2 minst 30 %. Att ge medlemsstaterna mojlighet att uppné
tematisk koncentration antingen pa nationell niva eller pa regionkategoriniva bor ge utrymme

for flexibilitet pd de enskilda programmens niva.
Tillimpningsomride for stodet fran Eruf (artikel 5)
Eruf kommer att stodja foljande:

—  Investeringar i infrastruktur.

—  Verksamhet for tillimpad forskning och innovation, inklusive industriforskning,
experimentell utveckling och genomforbarhetsstudier.

—  Investeringar i tillgdng till tjdnster.

—  Produktiva investeringar i smd och medelstora foretag och investeringar som syftar till
att bibehalla befintliga arbetstillfdllen och skapa nya sadana.

—  Utrustning, programvara och immateriella tillgdngar.

- Nitverkande, samarbete, utbyte av erfarenheter och verksamhet som involverar
innovationskluster, inbegripet mellan foretag, forskningsorganisationer och offentliga
myndigheter.

- Information, kommunikation och studier och

— Tekniskt stod.
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19. Enligt vissa villkor far Eruf stodja produktiva investeringar i andra foretag én sma och
medelstora foretag. Eruf far enligt vissa villkor dven stddja utbildning, livslangt lirande och
omskolning samt inkdp av fornddenheter som behdvs for att stirka halso- och
sjukvérdssystemens resiliens och katastrofresiliensen.

20. Eruf fir stodja finansieringen av rorelsekapital i sma och medelstora foretag i form av bidrag,
om det &r strikt nddvindigt och som en tillfdllig atgédrd for att hantera exceptionella eller
ovanliga omstiandigheter.

d) Tillimpningsomrade for stodet frain Sammanhallningsfonden (artikel 6)

21. Sammanhallningsfonden kommer att stodja foljande:

—  Milj6investeringar, inklusive investeringar som ror hllbar utveckling och energi med
miljomaéssiga fordelar, med sirskild inriktning pa fornybar energi.
—  Investeringar i TEN-T.
— Tekniskt stod.
- Information, kommunikation och studier.
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e¢) Undantag (artikel 7)

22.  Det var viktigt att klargora vilka verksamheter som ligger utanfor Erufs och
Sammanhallningsfondens tilldimpningsomréade. Detta dr fallet bland annat for investeringar for
att minska véxthusgasutsldapp fran sadan verksamhet som omfattas av direktiv 2003/87/EG om
utslappshandelssystemet, i syfte att undvika dverlappning med befintlig finansiering som
redan ingdr i det direktivet. Investeringar i foretag i svrigheter enligt definitionen i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 ar dessutom undantagna, om de inte tilléts inom
ramen for stod av mindre betydelse eller tillfdlliga regler for statligt stod som inréttats for att
hantera exceptionella omstdndigheter. Eruf och Sammanhéllningsfonden kommer inte heller
att stodja vissa investeringar i flygplatser, med undantag for riktade atgiarder for begransning
av miljopéaverkan och for sikerhet pa regionala flygplatser i den mén investeringarnas priméra
mal tydligt identifieras med avseende pa unionens miljo- eller sdkerhetsstandarder och ér
forenliga med reglerna for statligt stod. P4 samma sitt kommer ingen av fonderna att stodja
anldggningar for deponering och hantering av restavfall, avveckling eller anldggande av
karnkraftverk, eller tillverkning, bearbetning och marknadsforing av tobak och tobaksvaror.
Stod till investeringar som rdr produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller

forbranning av fossila brinslen dr ocksé uteslutet, med undantag for foljande:

1)  Pévissa villkor, utbyte av virmesystem med fasta fossila branslen mot gasbaserade

varmesystem.

i1)  Investeringar i expansion och dndrad anvidndning, omstillning eller eftermodifiering av
néten for gasoverforing och gasdistribution forutsatt att sddana investeringar forbereder
niten for tillforsel av fornybar och koldioxidsnal gas, sdsom vitgas, biometan och
syntesgas, 1 systemen och gor det mojligt att byta ut anldggningar med fasta fossila

bréanslen.

ii1)) Investeringar i rena fordon for offentliga &ndamaél liksom fordon, luftfartyg och fartyg

som dr konstruerade och tillverkade eller anpassade for civilskydd och brandfGrsvar.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

Stodbeloppet enligt leden ii och iii ovan kommer att begrénsas beroende pa medlemsstatens
BNI-niva och medlemsstatens andel av fasta fossila brinslen i den inhemska
bruttoenergiférbrukningen. Insatser som stods av Eruf och Sammanhallningsfonden enligt
leden 1 och ii kommer att viljas ut av den forvaltande myndigheten senast

den 31 december 2025 och far inte stricka sig in i nista programperiod.
Sarskilda bestimmelser (artiklarna 9-14)

Vissa sérskilda bestimmelser kommer att vara tillampliga pa de yttersta randomradena i

enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget.

Eruf far stodja integrerad territoriell utveckling i program inom maélet Investering for
sysselséttning och tillvixt och malet Europeiskt territoriellt samarbete. For att ta itu med de
ekonomiska, miljo- och klimatmissiga, demografiska och sociala utmaningarna kommer Eruf
att stddja integrerad territoriell utveckling som grundar sig pé de territoriella strategierna eller
lokalt ledda utvecklingsstrategierna. Eruf kommer att stodja Europeiska stadsinitiativet. Eruf
kommer att stodja Instrumentet for interregionala investeringar i innovation, som i sin tur
kommer att stddja kommersialisering och utékning av interregionala innovationsprojekt som

kan stimulera utveckling av europeiska vérdekedjor.
SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som naddes i

forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet med hjélp av kommissionen.

Rédet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgor ett valavvigt paket for de bada

fonder som ska inréttas genom denna forordning for programperioden 2021-2027.
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