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UVOD

Komisia 29. maja 2018 predlozila ndvrh nariadenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja

(d’alej len ,,EFRR*) a Kohéznom fonde!, ktory je sucastou legislativneho balika o politike
sudrznosti na roky 2021 — 2027. Hlavnym politickym cielom nariadenia o EFRR/Kohéznom
fonde je posilnit’ hospodarsku, socialnu a izemnt stdrznost’ Unie znizovanim rozdielov
medzi réznymi regiénmi EU v stlade s &lankami 174, 176 a 177 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (ZFEU). V nadviznosti na vypuknutie pandémie COVID-19 navrhla
Komisia 28. méja 2020 v ramci revidovaného viacrocného financného ramca

na roky 2021 — 2027 a ozdravného balika rozne zmeny legislativneho balika o politike
sudrznosti na roky 2021 — 2027, a to aj pokial’ ide o nariadenie 0 EFRR/Kohéznom fonde?.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k povodnému navrhu

17. oktobra 20183 a k zmenenému navrhu 18. septembra 20204. Vybor regidonov zaujal

stanovisko k povodnému navrhu 5. decembra 2018° a k zmenenému navrhu

14. oktébra 20206,

Eurdpsky parlament prijal poziciu k nariadeniu o EFRR/Kohéznom fonde v prvom ¢itani

na plenarnom zasadnuti 27. marca 2019.

Pracovnd skupina pre Strukturalne opatrenia preskiimala navrhované nariadenie

o EFRR/Kohéznom fonde na viacerych zasadnutiach pocas bulharského, rakaskeho,

rumunského, finskeho, chorvatskeho, nemeckého a portugalského predsednictva.

A N A W N

ST 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
ST 8380/20 + ADD 1.

U.v. EUC 62, 15.2.2019, s. 90.
U.v. EU C 429, 11.12.2020, s. 236.
U.v.EUC 86, 7.3.2019, s. 115.
U. v. EU C 440, 18.12.2020, s. 191.
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Vybor stalych predstavitelov 15. februara 2019 schvalil prvotny ¢iastoény mandat

na rokovanie’. Vybor stalych predstavitel'ov 22. jula 2020 schvalil d’alsi ¢iastoény mandat
na rokovania s Europskym parlamentom tykajuci sa zmeneného navrhu nariadenia

o EFRR/Kohéznom fonde, ktory predlozila Komisia®. Tento ¢iasto¢ny mandat na rokovania
okrem toho 5. oktobra 2020 Vybor stalych predstavitel'ov aktualizoval s cielom zohl'adnit’

zavery Eurdpskej rady o viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 a ozdravnom

baliku, ktoré boli prijaté na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady 17., 18., 19., 20.

a21.jula 2020°.

Finske, chorvatske, nemecké a portugalské predsednictvo viedli na zaklade tychto mandatov

medziin§tituciondlne rokovania, ktoré sa ukon¢ili 9. februdra 2021.

Vysledok medziinStituciondlnych rokovani schvalil 16. marca 2021 Vybor Eurdpskeho
parlamentu pre regionalny rozvoj (REGI). Predseda vyboru REGI zaslal 18. marca 2021
predsednictvu Rady list, v ktorom uviedol, Ze plénu odporuci, aby v druhom ¢itani

Parlamentu akceptovalo poziciu Rady s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami.

Na zaklade uvedenej dohody a po revizii pravnikmi lingvistami prijala Rada 27. maja 2021
v stlade s riadnym legislativnym postupom stanovenym v &lanku 294 ZFEU svoju poziciu

v prvom ¢itani.
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I1.

10.

CIEDL (¢lanky 2 a 3)

Podla ¢lanku 176 a ¢lanku 174 druhého a tretieho odseku ZFEU bude EFRR nadale;
prispievat’ k zmenSovaniu rozdielov v Grovni rozvoja r6znych regiénov a k zmensovaniu
zaostavania najviac znevyhodnenych regionov, medzi ktorymi sa bude osobitna pozornost’
venovat’ regidonom, ktoré s zavazne a trvalo znevyhodnené naroénymi prirodnymi

a demografickymi podmienkami, vratane osobitnych znevyhodneni vyplyvajucich

z demografického poklesu, napriklad najvzdialenej$im, najsevernejSim regionom s vel'mi
nizkou hustotou obyvatel'stva a ostrovnym a cezhrani¢nym a horskym regionom. Kohézny
fond bude nad’alej prispievat’ k celkovému ciel'u spo¢ivajicemu v posilneni hospodarske;j,
socialnej a izemnej sudrznosti Unie poskytovanim finanénych prispevkov v oblasti Zivotného

prostredia a transeurdpskych sieti tykajucich sa dopravnej infrastruktary (d’alej len ,,TEN-T*).
EFRR bude podporovat’ tieto ciele politiky:

—  konkurencieschopnejsia a inteligentnejSia Europa vd’aka presadzovaniu inovativnej
a inteligentnej transformacie hospodarstva a regiondlnej prepojenosti informacnych
a komunikacnych technologii (ciel’ politiky 1),

- prechod z ekologickejSieho, nizkouhlikového hospodarstva na hospodarstvo s nulovou
bilanciou uhlika a odolni Eurépu vd’aka presadzovaniu Cistej a spravodlivej
energetickej transformadcie, zelenych a modrych investicii, obehového hospodarstva,
zmiernovania zmeny klimy a adaptécie na fiu, predchadzania rizikam a ich riadenia
a udrZateI'nej mestskej mobility (ciel’ politiky 2),

—  prepojenejSia Eurdpa vd’aka posilneniu mobility (ciel politiky 3),

— socialnejsia a inkluzivnej$ia Eurdpa vykonavajuca Eurdpsky pilier socidlnych prav
(ciel’ politiky 4),

—  Eurdpa bliZsie k obéanom vd’aka podpore udrZatel'ného a integrovaného rozvoja

vSetkych typov uzemi a miestnych iniciativ (ciel politiky 5).
Ciele politiky 2 a 3 sa buda podporovat’ aj z Kohézneho fondu.

Ciele politiky sa nasledne d’alej spresniuju v Specifickych ciel'och, ktoré st tiez stanovené

v nariadeni o EFRR/Kohéznom fonde.
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III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CIiTANI

a)  Specifické ciele (¢lanok 3)

11. Pozicia Rady v prvom ¢itani predstavuje dobri rovnovahu medzi roznymi Specifickymi
ciel'mi, ktoré¢ maju EFRR a Kohézny fond sledovat’, pricom odrdza hlavné vyzvy,
ktorym Eurdpa v sucasnosti ¢eli, ako je napriklad podpora obnovy po pandémii COVID-19,

zelena transformdcia, posilnenie konkurencieschopnosti a zlepSenie prepojenosti.

12. 'V tejto suvislosti sa v dosiahnutej dohode stanovuje vyslovnd moznost’, aby EFRR v ramci
ciela politiky 1 zameraného na konkurencieschopnejsiu a inteligentnejSiu Europu podporoval
zvySovanie digitalnej pripojitel'nosti. S cielom zachovat’ spravnu rovnovahu medzi podporou
r6znych ciel'ov politiky sa pri vypocte suladu s poziadavkami tematickej koncentrécie pre ciel
politiky 1 zohl'adni len 40 % zdrojov vynaloZenych na zvySovanie digitalnej pripojitel'nosti
a zdroje zohl'adnené na ucely poziadaviek tematickej koncentracie neprekrocia

40 % minimalnych poziadaviek tematickej koncentracie pre tento ciel’ politiky.

13. 'V ramci ciela politiky 2 zameraného na ekologickejsi, nizkouhlikovy prechod
na hospodarstvo s nulovou bilanciou uhlika a odolni Eurépu budi méct’ EFRR a Kohézny
fond okrem iného poskytovat’ podporu na posilnenie ochrany a zachovania prirody,
biodiverzity a zelenej infraStruktary, a to aj v mestskych oblastiach, a na zniZenie vSetkych
foriem znecistenia. Okrem toho v ramci toho istého ciel’a politiky 2 budi EFRR a Kohézny
fond moct’ poskytovat prostriedky na podporu udrzatel'nej multimodalnej mestskej mobility
ako stcasti prechodu na hospodarstvo s nulovou bilanciou uhlika. S ciel'om zachovat’ spravnu
rovnovahu medzi podporou réznych ciel'ov politiky sa pri vypocte suladu s poZiadavkami
tematickej koncentracie pre ciel’ politiky 2 zohl'adni len 50 % zdrojov vynaloZenych
na podporu udrzateI'nej multimodalnej mestskej mobility a zdroje zohl'adnené na ucely
poziadaviek tematickej koncentracie neprekrocia 50 % minimalnych poziadaviek tematickej

koncentracie pre tento ciel politiky.
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14.

15.

b)

16.

V ramci ciel’a politiky 4 zameraného na dosiahnutie socidlnejSej a inkluzivnejSej Europy
vykonavajucej Eurdpsky pilier socidlnych prav bude EFRR mdct’ poskytovat’ prostriedky
na podporu socialno-ekonomického zaclenenia marginalizovanych komunit, domacnosti
s nizkym prijmom a znevyhodnenych skupin vratane 'udi s osobitnymi potrebami,

ako aj na podporu socidlno-ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin
vratane migrantov, a to v oboch pripadoch prostrednictvom integrovanych akcii vratane

byvania a socidlnych sluzieb.

V ramci ciel’a politiky 5 s nazvom Euroépa blizsie k ob¢anom vd’aka podpore udrzate'ného
a integrovaného rozvoja vsetkych typov uzemi a miestnych iniciativ bude EFRR moct’
podporovat’ integrovany a inkluzivny socidlny, hospodarsky a environmentalny rozvoj,
kultaru, ako aj prirodné dedicstvo, udrzatel'ny cestovny ruch a bezpecnost’ v inych

ako mestskych oblastiach. Podpora v ramci tohto ciel’a politiky sa bude poskytovat

prostrednictvom stratégii izemného a miestneho rozvoja.
Tematicka koncentracia podpory z EFRR (¢lanok 4)

Clenské staty sa rozhodnu, na akej irovni budu dodrziavat’ tematicku koncentraciu:
¢1 na vnutro§tatnej rovni alebo na Grovni kategorii regionov. Clenské Staty uvedi svoj vyber
v dohode o partnerstve uzavretej s Komisiou. Tato vol'ba sa vzt'ahuje na celé programové

obdobie.
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17.

18.

Na ucely tematickej koncentrécie sa ¢lenské Staty a regiony klasifikuji na zaklade pomeru
hrubého narodného déchodku do troch skupin, pricom pre kazdu skupinu su stanovené
minimalne alokacie pre ciele politiky 1 a 2. Clenské §taty a regiony, ktoré maji pomer
hrubého narodného déchodku rovny alebo vyssi ako 100 % priemeru EU, buda musiet’
alokovat’ minimalne 85 % svojich zdrojov z EFRR na ciel politiky 1 a ciel politiky 2

a minimalne 30 % na ciel’ politiky 2. Clenské §taty a regiony, ktoré maji pomer hrubého
narodného dochodku rovny alebo vyssi ako 75 % a niz§i ako 100 % priemeru EU, budi
musiet’ alokovat’ minimalne 40 % svojich zdrojov z EFRR na ciel’ politiky 1 a minimalne
30 % na ciel politiky 2. A napokon ¢lenské Staty a regiony, ktoré maju pomer hrubého
narodného dochodku niZsi ako 75 % priemeru EU, alokuja minimalne 25 % svojich zdrojov
z EFRR na ciel politiky 1 a minimalne 30 % na ciel politiky 2. Tym, zZe si ¢lenské Staty
budil moct’ vybrat,, ¢i tematickd koncentraciu dosiahnu na vnutrostatnej irovni alebo

na urovni kategorie regionov, by sa mala na Grovni jednotlivych programov zabezpecit’

flexibilita.
Rozsah podpory z EFRR (¢lanok 5)

EFRR bude podporovat’:

- investicie do infrastruktury;

— ¢innosti pre aplikovany vyskum a inovacie vratane priemyselného vyskumu,
experimentalneho vyvoja a studii uskutocnitel'nosti;

— investicie do pristupu k sluzbam,;

—  produktivne investicie do MSP a investicie zamerané na zachovanie existujicich
pracovnych miest a tvorbu novych pracovnych miest;

—  vybavenie, softvér a nehmotny majetok;

— vytvéranie sieti, spolupracu, vymenu sktisenosti a ¢innosti zahffiajiice inovativne
klastre, a to aj medzi podnikmi, vyskumnymi organizaciami a organmi verejnej spravy;

— poskytovanie informacii, komunikaciu a $tadie, ako aj

— technicku pomoc.
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19. Za urcitych podmienok sa z EFRR mé6zu podporovat’ produktivne investicie do inych
podnikov, nez st MSP. EFRR méze za urcitych podmienok podporovat odborni pripravu,
celozivotné vzdelavanie, rekvalifikaciu a vzdelavacie ¢innosti, ako aj nakup zasob potrebnych
na posilnenie odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti a na posilnenie odolnosti voci

katastrofam.

20. Ak je to nevyhnutne potrebné ako docasné opatrenie s cielom reagovat’ na mimoriadne
alebo nezvycajné okolnosti, méze EFRR podporovat’ financovanie prevadzkového kapitalu

v MSP vo forme grantov.
d) Rozsah podpory z Kohézneho fondu (¢lanok 6)
21. Kohézny fond bude podporovat’:

- investicie do zivotného prostredia vratane investicii suvisiacich s udrzatelnym rozvojom
a energetikou, ktoré predstavuju prinos pre zivotné prostredie, s osobitnym doérazom
na energiu z obnovitel'nych zdrojov;

- investicie do TEN-T;

—  technickt pomoc;

—  poskytovanie informacii, komunikaciu a Stadie.
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22.

Vyluéenie z rozsahu posobnosti (¢lanok 7)

Bolo délezité objasnit’, ktoré ¢innosti nepatria do rozsahu pdsobnosti EFRR a Kohézneho
fondu. Pojde napriklad o investicie na dosiahnutie znizenia emisii sklenikovych plynov

z ¢innosti podl'a smernice 2003/87/ES o systéme obchodovania s emisiami, aby sa predislo
duplicite dostupného financovania, ktoré uz existuje v ramci uvedenej smernice. Okrem toho
su vylucené aj investicie do podnikov v tazkostiach vymedzenych v nariadeni Komisie

(EU) &. 651/2014, pokial’ nie st opravnené v ramci pomoci de minimis alebo pravidiel
tykajucich sa docasnej Statnej pomoci zavedenych na rieSenie mimoriadnych okolnosti. EFRR
a Kohézny fond nebudi podporovat’ ani niektoré investicie do letisk s vynimkou podpory
cielenych opatreni na zmiernenie vplyvu na zivotné prostredie, opatreni v oblasti bezpecnosti
a ochrany na regionalnych letiskéach, pokial’ bude hlavny ciel investicii jasne identifikovany
z hl'adiska noriem Unie v oblasti Zivotného prostredia, bezpeénosti alebo ochrany a bude

v stlade s pravidlami §tatnej pomoci. Podobne ani jeden z fondov nebude podporovat’
zariadenia na skladkovanie a spracovanie zvyskového odpadu, odstavenie alebo vystavbu
jadrovych elektrarni ani vyrobu a spracovanie tabaku a tabakovych vyrobkov a ich uvadzanie
na trh. Vylicena je aj podpora investicii stuvisiacich s vyrobou, spracovanim, dopravou,

distribuciou, skladovanim alebo spal'ovanim fosilneho paliva s vynimkou:

1)  nahradenia spalovania tuhych fosilnych paliv vykurovacimi systémami na baze plynu

za urcitych podmienok;

i1)  investicii do rozSirovania a zmeny ucelu, konverzie alebo dodato¢nej modernizacie
prepravnych a distribu¢nych plynovych sieti za predpokladu, ze takéto investicie
pripravia siete na to, aby sa do systému pridavali obnovitel'né a nizkouhlikové plyny,
ako su vodik, biometan a synteticky plyn, a umoznia nahradit’ zariadenia na tuhé fosilne

palivg;

ii1) investicii do ekologickych vozidiel na verejné ticely, ako aj do vozidiel, lietadiel
a plavidiel navrhnutych a skonstruovanych alebo prispésobenych na pouzivanie

civilnou ochranou a hasi¢skymi utvarmi.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

Vyska podpory podl'a bodov ii) a iii) bude obmedzena v zavislosti od Grovne hrubého
narodného dochodku ¢lenského $tatu a podielu tuhych fosilnych paliv ¢lenského Statu
na hrubej domacej spotrebe energie. Operacie podporované z EFRR a Kohézneho fondu
podla bodov 1) a ii) vyberie riadiaci organ do 31. decembra 2025 a ich rozvrhnutie

do d’alSieho programového obdobia nebude mozné.
Osobitné ustanovenia (¢lanky 9 — 14)

V stilade s ¢lankom 349 ZFEU sa budu vo vzt'ahu k najvzdialenej§im regiénom uplatiiovat’

ur¢ité osobitné ustanovenia.

EFRR moze podporovat’ integrovany uzemny rozvoj pomocou programov v ramci ciela
Investovanie do zamestnanosti a rastu a ciel'a Europska uzemna spolupraca. V zdujme
rieSenia hospodarskych, environmentalnych, klimatickych, demografickych a socidlnych
vyziev bude EFRR podporovat’ integrovany izemny rozvoj na zdklade uizemnych stratégii
alebo stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou. EFRR bude podporovat’ Eur6psku
urbannu iniciativu. Bude podporovat’ aj Nastroj na medziregiondlne inovaéné investicie,
ktory bude nésledne podporovat’ komercializaciu a rozSirovanie medziregiondlnych
inovacnych projektov, ktoré¢ maju potencidl podnietit’ rozvoj eurdpskych hodnotovych

ret'azcov.
ZAVER

Pozicia Rady v prvom citani odraZza kompromis, ktory sa za pomoci Komisie dosiahol pocas

rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom.

Rada je presvedcena, zZe jej pozicia v prvom Citani predstavuje vyvazeny balik pre obidva

fondy, ktory sa ma tymto nariadenim stanovit’ na programové obdobie 2021 —2027.
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