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INTRODUCAOQO

Em 29 de maio de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento relativo ao

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e ao Fundo de Coesio!, que faz parte
do pacote legislativo relativo a politica de coesdo para 2021-2027. O principal objetivo
estratégico do regulamento relativo ao FEDER/Fundo de Coesdo consiste no reforgo da
coesdo econdmica, social e territorial da Unido, reduzindo as disparidades entre as varias
regides da UE, nos termos dos artigos 174.°, 176.° ¢ 177.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). Em 28 de maio de 2020, na sequéncia do surto de COVID-19 e
no ambito do quadro financeiro plurianual revisto para 2021-2027 e do pacote de recuperagao,

a Comissao propds varias alteragcdes ao pacote legislativo relativo a politica de coesdo para

2021-2027, inclusive ao regulamento relativo ao FEDER/Fundo de Coesdo?.

O Comité Econdémico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre a proposta inicial

a 17 de outubro de 20183 e sobre a proposta alterada a 18 de setembro de 20204, O Comité das

Regides adotou o seu parecer sobre a proposta inicial a 5 de dezembro de 2018 e sobre a

proposta alterada a 14 de outubro de 20208,

O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura sobre o regulamento relativo

ao FEDER/Fundo de Coesdo na sua sessdo plenaria de 27 de marco de 2019.

O Grupo das Acdes Estruturais analisou a proposta de regulamento relativo ao FEDER/Fundo

de Coesdo em varias reunides durante as Presidéncias bulgara, austriaca, romena, finlandesa,

croata, alema e portuguesa.
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O Comité de Representantes Permanentes aprovou, em 15 de fevereiro de 2019, o mandato

parcial de negociagio inicial’”. Em 22 de julho de 2020, o Comité de Representantes
Permanentes aprovou outro mandato parcial de negociagao com o Parlamento Europeu sobre
a proposta alterada da Comissao respeitante ao regulamento relativo ao FEDER/Fundo de
Coesdo®. Além disso, em 5 de outubro de 2020, o mandato parcial de negociagdo foi atualizado

pelo Comité de Representantes Permanentes, a fim de ter em conta as Conclusdes do Conselho

Europeu sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027 e o pacote de recuperacao adotado

na reunido extraordinaria do Conselho Europeu de 17, 18, 19, 20 e 21 de julho de 2020°.

Com base nesses mandatos, as Presidéncias finlandesa, croata, alema e portuguesa realizaram

negociacdes interinstitucionais que foram concluidas em 9 de fevereiro de 2021.

Em 16 de marco de 2021, a Comissdao do Desenvolvimento Regional (REGI) do Parlamento
Europeu aprovou o resultado das negociagdes interinstitucionais. Em 18 de marco de 2021,

o presidente da Comissdao REGI enviou uma carta a Presidéncia do Conselho, indicando que
recomendaria ao plenario que aceitasse a posi¢cdo do Conselho, sem alteragdes, sob reserva de

verificacdo juridico-linguistica, na segunda leitura do Parlamento.

Tendo em conta o acordo acima referido e ap6s revisao juridico-linguistica, o Conselho

adotou a sua posicdo em primeira leitura em 27 de maio de 2021, em conformidade com o

processo legislativo ordinario previsto no artigo 294.° do TFUE.
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I1.

10.

OBJETIVO (artigos 2.° e 3.°)

Nos termos do artigo 176.° e do artigo 174.°, segundo e terceiro paragrafos, do TFUE, o
FEDER continuara a contribuir para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento
das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas, de entre as quais serdao objeto
de uma aten¢ao especial as regides com limitagcdes naturais ou demograficas graves e
permanentes (incluindo, em particular, limita¢des resultantes do declinio demogréfico), tais
como as regides ultraperiféricas, as regides mais setentrionais com densidade populacional
muito baixa e as regides insulares, transfronteiri¢as ¢ de montanha. O Fundo de Coesao
continuard a contribuir para o objetivo global de refor¢o da coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, fornecendo contribuigdes financeiras nos dominios do ambiente e das

redes transeuropeias em matéria de infraestruturas de transportes (RTE-T).
O FEDER apoiaré os seguintes objetivos estratégicos:

- Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, mediante a promog¢ao de uma
transformagdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das tecnologias da
informagdo e comunicagdo a nivel regional ("objetivo estratégico 1");

- Uma Europa mais verde, hipocarbonica, em transi¢do para uma economia com zero
emissoes liquidas de carbono, e resiliente, mediante a promog¢ao de uma transi¢ao
energética limpa e equitativa, dos investimentos verdes e azuis, da economia circular, da
atenuacao das alteragdes climaticas e da adaptacdo as mesmas, da prevencao e gestao
dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel ("objetivo estratégico 2");

- Uma Europa mais conectada, mediante o refor¢co da mobilidade ("objetivo estratégico 3");

— Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais ("objetivo estratégico 4");

—  Uma Europa mais proxima dos cidadaos, mediante o fomento do desenvolvimento
sustentavel e integrado de todos os tipos de territorios e das iniciativas locais ("objetivo

estratégico 5").
Os objetivos estratégicos 2 e 3 serdo igualmente apoiados pelo Fundo de Coesao.

Os objetivos estratégicos sdo posteriormente apurados com mais detalhe em objetivos especificos

que sdo igualmente definidos no regulamento relativo ao FEDER/Fundo de Coesao.
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I11.

11.

12.

13.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Objetivos especificos (artigo 3.°)

A posicao do Conselho em primeira leitura estabelece um bom equilibrio entre os diferentes
objetivos especificos a perseguir pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao, refletindo os
principais desafios que a Europa enfrenta atualmente, tais como o apoio a recuperacao da
pandemia de COVID-19, a transi¢do ecologica, o aumento da competitividade e o refor¢o da

conectividade, para citar apenas alguns.

Neste contexto, o acordo alcangado prevé a possibilidade explicita de o FEDER prestar apoio
destinado a reforcar a conectividade digital no &mbito do objetivo estratégico 1 para uma
Europa mais competitiva e mais inteligente. A fim de preservar o justo equilibrio entre o
apoio aos diferentes objetivos estratégicos, apenas 40 % dos recursos despendidos no reforgo
da conectividade digital serdo tidos em conta no célculo do cumprimento dos requisitos de
concentragdo tematica para o objetivo estratégico 1, e os recursos tidos em conta para os
requisitos de concentragdo tematica ndo excederdao 40 % dos requisitos minimos de

concentra¢ao tematica para esse objetivo estratégico.

No ambito do objetivo estratégico 2 para uma Europa mais verde, hipocarbonica, em transi¢ao
para uma economia com zero emissoes liquidas de carbono, e resiliente, o FEDER e o Fundo
de Coesdo poderao prestar, entre outros, apoio para reforcar a protecao e preservagao da
natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir
todas as formas de poluicdo. Além disso, no ambito desse mesmo objetivo estratégico,

o FEDER e o Fundo de Coesdo poderao prestar apoio para promover a mobilidade urbana
multimodal sustentavel, como parte da transicdo para uma economia com zero emissoes
liquidas de carbono. A fim de preservar o justo equilibrio entre o apoio aos diferentes
objetivos estratégicos, apenas 50 % dos recursos despendidos na promog¢ao da mobilidade
urbana multimodal sustentével serdo tidos em conta no calculo do cumprimento dos requisitos
de concentragdo tematica para o objetivo estratégico 2, e os recursos tidos em conta para os
requisitos de concentragdo tematica ndo excederdao 50 % dos requisitos minimos de

concentragdo tematica para esse objetivo estratégico.

6168/1/21 REV 1 ADD 1 /jec 5

GIP.2 PT



14. No ambito do objetivo estratégico 4 para uma Europa mais social e inclusiva mediante a
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 FEDER podera prestar apoio para promover
a inclusao socioecondémica das comunidades marginalizadas, dos agregados familiares com
baixos rendimentos e dos grupos desfavorecidos, incluindo as pessoas com necessidades
especiais; € para promover a integracao socioecondmica dos nacionais de paises terceiros,

incluindo os migrantes, através de agdes integradas, incluindo habitagdo e servigos sociais.

15. No ambito do objetivo estratégico 5 para uma Europa mais proxima dos cidadaos, mediante o
fomento do desenvolvimento sustentdvel e integrado de todos os tipos de territorios e das
iniciativas locais, o FEDER podera promover o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, bem como o patrimoénio natural, o turismo
sustentavel e a seguranca noutras zonas que ndo as zonas urbanas. O apoio no ambito deste

objetivo estratégico serd prestado através de estratégias de desenvolvimento territorial e local.
b) Concentracio tematica do apoio do FEDER (artigo 4.°)

16. Os Estados-Membros decidirdo a que nivel cumprirdo a concentragao tematica: ou a nivel
nacional, ou a nivel da categoria das regides. Os Estados-Membros fardo esta escolha nos seus
acordos de parceria celebrados com a Comissao. A sua escolha aplica-se a todo o periodo de

programacao.
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17. Para efeitos de concentracdo tematica, os Estados-Membros e as regides sao classificados em
trés grupos, com base no seu racio do rendimento nacional bruto, e sdo fixadas para cada grupo
as dota¢des minimas para os objetivos estratégicos 1 e 2. Os Estados-Membros e as regioes
com um racio do rendimento nacional bruto igual ou superior a 100 % da média da UE terdo de
afetar, pelo menos, 85 % dos seus recursos do FEDER ao objetivo estratégico 1 e ao objetivo
estratégico 2 e, pelo menos, 30 % ao objetivo estratégico 2. Os Estados-Membros e as regioes
com um racio do rendimento nacional bruto igual ou superior a 75 % e inferior a 100 % da
média da UE terdo de afetar, pelo menos, 40 % dos seus recursos do FEDER ao objetivo
estratégico 1 e, pelo menos, 30 % ao objetivo estratégico 2. Por ultimo, os Estados-Membros
e as regides com um racio do rendimento nacional bruto inferior a 75 % da média da UE
devem afetar, pelo menos, 25 % dos seus recursos do FEDER ao objetivo estratégico 1 e, pelo
menos, 30 % ao objetivo estratégico 2. Dar aos Estados-Membros a escolha de alcangar a
concentragdo tematica, quer a nivel nacional, quer a nivel da categoria das regides, devera

permitir flexibilidade a nivel de cada programa.
c) Ambito de intervencio do FEDER (artigo 5.°)

18. O FEDER apoiara:

- Investimentos em infraestruturas;

— Atividades de investigagdo aplicada e de inovagao, incluindo investigacao industrial,
desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade;

- Investimentos no acesso a servigos;

— Investimentos produtivos em PME e investimentos destinados a salvaguardar os postos
de trabalho existentes e a criar novos postos de trabalho;

—  Equipamento, sofiware e ativos intangiveis;

— Atividades em rede, cooperagdo, intercambio de experiéncias e atividades que
impliquem polos de inovacgao, inclusive entre empresas, organismos de investigagao e
autoridades publicas;

— Informagao, comunicacao e estudos; e

— Assisténcia técnica.
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19. Em determinadas condi¢des, o FEDER pode apoiar investimentos produtivos em empresas
que ndo sejam PME. De igual modo, em determinadas condi¢des, o FEDER pode apoiar
atividades de formagao, aprendizagem ao longo da vida, requalificagdo e educacao, bem como
a aquisicao dos bens necessarios para reforgar a resiliéncia dos sistemas de saude e a

resiliéncia as catastrofes.

20. Caso tal seja estritamente necessario e a titulo de medida temporaria destinada a dar resposta a
circunstancias excecionais ou invulgares, o FEDER pode apoiar o financiamento de capital de

exploracdo em PME sob a forma de subvencgoes.
d) Ambito de intervencio do Fundo de Coesio (artigo 6.°)
21. O Fundo de Coesao apoiara:

- Investimentos no ambiente, incluindo investimentos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel e a energia que apresentem beneficios para o ambiente,
com uma énfase especial nas energias renovaveis;

- Investimentos na RTE-T;

- Assisténcia técnica;

—  Informagdo, comunicagdo e estudos.
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22.

Exclusoes (artigo 7.°)

Foi importante esclarecer quais as atividades ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
FEDER e do Fundo de Coesao. Sera o caso, por exemplo, dos investimentos destinados a
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades abrangidas pela
Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa, a fim de evitar a duplica¢ao do financiamento disponivel, que ja
existe no ambito dessa diretiva. Além disso, serdo também excluidos os investimentos em
empresas em dificuldade, na ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, a
menos que tal apoio seja autorizado ao abrigo de auxilios de minimis ou de regras temporarias
em matéria de auxilios estatais estabelecidas para fazer face a circunstancias excecionais.

O FEDER e o Fundo de Coesao também nao apoiardo determinados investimentos em
aeroportos, com excegao do apoio a medidas especificas de atenuagdo do impacto ambiental e
medidas de seguranca e de protecao nos aeroportos regionais, desde que o objetivo principal
dos investimentos esteja claramente identificado em termos das normas ambientais, de
seguranga e de protecdo da Unido e esteja em conformidade com as regras relativas aos
auxilios estatais. Do mesmo modo, nenhum dos fundos apoiara investimentos em instalagdes
de deposi¢do em aterro e de tratamento da fracdo resto dos residuos, o desmantelamento ou a
construcdo de centrais nucleares nem a producao, transformacao e comercializa¢ao de tabaco
e de produtos do tabaco. Também esta excluido o apoio a investimentos relacionados com a
producdo, transformagdo, transporte, distribuicdo, armazenamento ou combustao de

combustiveis fosseis, exceto:

1) em determinadas condicdes, a substituicao de sistemas de aquecimento alimentados a

combustiveis fosseis solidos por sistemas de aquecimento a gas;

i1)  investimentos na expansao e reorientagcdo, conversao ou adaptacdo de redes de
transporte e distribui¢do de gas, desde que estes investimentos preparem estas redes
para acrescentar ao sistema gases renovaveis e hipocarbonicos, como o hidrogénio, o
biometano e o gas de sintese, e permitam a substitui¢ao de instalagdes alimentadas a

combustiveis fosseis solidos;

iii) investimentos em veiculos ndo poluentes para fins ptblicos, bem como veiculos,
aeronaves e navios concebidos e construidos ou adaptados para utilizacao pelos servigos

de protecao civil e de bombeiros.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

O montante do apoio referido nas subalineas ii) e iii) supra terd um limite maximo em fung¢do
do nivel do rendimento nacional bruto do Estado-Membro e da sua quota-parte de
combustiveis fosseis solidos no consumo interno bruto de energia. As operagdes apoiadas
pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao ao abrigo das subalineas 1) e ii), serdo selecionadas pela
autoridade de gestdo até 31 de dezembro de 2025 e ndo serd possivel qualquer faseamento

para o periodo de programagdo seguinte.
Disposicoes especificas (artigos 9.° a 14.°)

Certas disposicoes especificas serdo aplicaveis as regides ultraperiféricas, nos termos do

artigo 349.° do TFUE.

O FEDER pode apoiar o desenvolvimento territorial integrado no ambito de programas ao
abrigo do objetivo de investimento no emprego e no crescimento e do objetivo de cooperagdo
territorial europeia. Para dar resposta aos desafios econdmicos, ambientais, climaticos,
demograficos e sociais, o FEDER apoiara o desenvolvimento territorial integrado com base
em estratégias de desenvolvimento local de base territorial ou comunitaria. O FEDER apoiara
a Iniciativa Urbana Europeia. O FEDER apoiara o instrumento relativo aos investimentos
inter-regionais ligados a inovacado, que, por sua vez, apoiard a comercializagdo e a
intensificagdo dos projetos inter-regionais ligados a inovagdo com potencial para incentivar o

desenvolvimento de cadeias de valor europeias.

CONCLUSAO

A posicao do Conselho em primeira leitura reflete o0 compromisso alcangado nas negociagdes

entre o Conselho e o Parlamento Europeu, com o apoio da Comissdo.

O Conselho considera que a sua posi¢ao em primeira leitura representa um pacote equilibrado
para ambos os fundos que este regulamento devera estabelecer para o periodo de programacao

de 2021-2027.
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