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WPROWADZENIE

29 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci!, ktore jest
czescig pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spojnosci w latach 2021-2027.
Nadrzednym celem politycznym rozporzadzenia w sprawie EFRR / Funduszu Spdjnosci jest
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej Unii poprzez zmniejszanie
dysproporcji migdzy poszczegdlnymi regionami UE, zgodnie z art. 174, 176 1 177 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). 28 maja 2020 r., w nastepstwie wybuchu
epidemii COVID-19 oraz w kontek$cie zmienionych wieloletnich ram finansowych na lata

2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy, Komisja zaproponowala szereg zmian w pakiecie

legislacyjnym dotyczacym polityki spdjnosci w latach 2021-2027, w tym w rozporzadzeniu

w sprawie EFRR / Funduszu Spdjnosci.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal swoja opini¢ w sprawie pierwotnego

wniosku 17 pazdziernika 2018 r.3, a w sprawie zmienionego wniosku 18 wrze$nia 2020 r.4

Komitet Regionow przyjat swoja opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku 5 grudnia 2018 r.5,

a w sprawie zmienionego wniosku 14 pazdziernika 2020 r.¢

Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu dotyczace

rozporzadzenia w sprawie EFRR / Funduszu Spo6jnosci na sesji plenarnej 27 marca 2019 r.

Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych przeanalizowata proponowane rozporzadzenie

w sprawie EFRR / Funduszu Spojno$ci w trakcie szeregu posiedzen podczas prezydencji

butgarskiej, austriackiej, rumunskiej, finskiej, chorwackiej, niemieckiej 1 portugalskie;.

A N A W N

Dok. ST 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok. ST 8380/20 + ADD 1.

Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 90.

Dz.U. C 429z 11.12.2020, s. 236.
Dz.U.C 86z 7.3.2019, s. 115.

Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 191.
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5. 15 lutego 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil wstepny czgsciowy mandat

negocjacyjny’. 22 lipca 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit kolejny
czesciowy mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do zmienionego
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFRR / Funduszu Spdjnosci.
Ponadto, 5 pazdziernika 2020 r., Komitet Stalych Przedstawicieli zaktualizowal czeSciowy

mandat negocjacyjny, aby uwzgledni¢ konkluzje Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich

ram finansowych na lata 2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy, przyjete na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ 17, 18, 19, 201 21 lipca
2020 r.°

6.  Na podstawie tych mandatow prezydencje finska, chorwacka, niemiecka 1 portugalska

przeprowadzity negocjacje miedzyinstytucjonalne, ktore zakonczono 9 lutego 2021 r.

7. 16 marca 2021 r. Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI) Parlamentu Europejskiego
zatwierdzita wynik negocjacji miedzyinstytucjonalnych. 18 marca 2021 r. przewodniczacy
komisji REGI skierowat do prezydencji Rady pismo, w ktérym wyrazil zamiar zalecenia
zgromadzeniu plenarnemu, by przyjeto stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem

jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

8. Majac na uwadze powyzsze porozumienie i w nastepstwie weryfikacji prawno-jezykowe;j,

Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 27 maja 2021 r., zgodnie ze

zwykla procedurg ustawodawcza okreslong w art. 294 TFUE.

7 Dok. 6147/19 ADD 2.
8 Dok. 9430/20.
? Dok. 10880/20.
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I1.

10.

CEL (art.2i3)

Zgodnie z art. 176 oraz z art. 174 akapity drugi i trzeci TFUE, EFRR bedzie przyczyniaé si¢
do zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regionéw oraz do zmniejszania
zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych, wsrdd ktérych szczegolna uwaga zostanie
zwrdcona na regiony cierpigce na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw
przyrodniczych lub demograficznych, w tym w szczegdlnosci niekorzystnych warunkow
wynikajacych ze spadku liczby ludnosci, takie jak regiony najbardziej oddalone, regiony
najbardziej wysunigte na potnoc o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gorskie. Fundusz Spdjnosci bedzie nadal przyczyniat si¢ do
osiggnigcia ogdlnego celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej
Unii poprzez zapewnienie wkladu finansowego w dziedzinach srodowiska 1 sieci

transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowej (TEN-T).
EFRR bedzie wspierat nastepujace cele polityki:

—  bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej
1 inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnych potaczen
teleinformatycznych (,,cel polityki 17);

— bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca ku gospodarce
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki promowaniu czystej 1 sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknigtym, fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobiegania
ryzyku 1 zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej
(,,cel polityki 2”);

- lepiej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci (,,cel polityki 37);

—  bardziej inkluzywna Europa o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajaca Europejski
filar praw socjalnych (,,cel polityki 4);

— Europa blizsza obywatelom dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich typow terytoriow oraz lokalnych inicjatyw (,,cel polityki 57).
Cele polityki 2 i 3 beda rowniez wspierane z Funduszu Spdjnosci.

Cele polityki sg nastepnie doprecyzowywane w celach szczegdtowych, ktore rowniez zostaty

okreslone w rozporzadzeniu w sprawie EFRR / Funduszu Spdjnosci.
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I11.

11.

12.

13.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Cele szczegolowe (art. 3)

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zapewnia wlasciwg rownowage migdzy réznymi
celami szczegdtowymi, ktoére maja by¢ realizowane w ramach EFRR 1 Funduszu Spdjnosci,
odzwierciedlajac gldwne wyzwania, przed ktérymi stoi obecnie Europa, takie jak wspieranie
odbudowy po pandemii COVID-19, zielona transformacja, pobudzanie konkurencyjnosci,

udoskonalanie sieci polgczen, aby wymienic¢ tylko niektore z nich.

W tym kontekscie osiggnigte porozumienie przewiduje wyrazng mozliwos¢ udzielania przez
EFRR wsparcia stuzagcego udoskonalaniu sieci potaczen cyfrowych w ramach celu polityki 1
na rzecz bardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europy. Aby zachowa¢ wtasciwa réwnowage
mig¢dzy wsparciem na poszczegélne cele polityki, jedynie 40 % zasobow wydanych na
udoskonalanie sieci polaczen cyfrowych bedzie uwzgledniane przy obliczaniu speinienia
wymogow koncentracji tematycznej dla celu polityki 1, a zasoby uwzglednione na potrzeby
wymogow koncentracji tematycznej nie przekrocza 40 % minimalnych wymogow

koncentracji tematycznej dla tego celu polityki.

W ramach celu polityki 2 dotyczacego bardziej przyjaznej dla sSrodowiska, niskoemisyjnej

1 przechodzacej ku gospodarce zeroemisyjnej oraz odpornej Europy, EFRR 1 Fundusz
Spdjnosci beda w stanie zapewni¢ m.in. wsparcie na rzecz wzmacniania ochrony przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczania wszelkich form zanieczyszczenia. Ponadto, na potrzeby tego samego celu
polityki 2, EFRR 1 Fundusz Spo6jnosci beda w stanie zapewni¢ wsparcie na rzecz promowania
zrownowazone] multimodalnej mobilnosci miejskiej w ramach przejscia na gospodarke
zeroemisyjng. Aby zachowa¢ wtasciwa rOwnowage miedzy wsparciem na poszczegolne cele
polityki, jedynie 50 % zasobéw wydanych na promowanie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej bedzie uwzgledniane przy obliczaniu spelnienia wymogow koncentracji
tematycznej dla celu polityki 2, a zasoby uwzglednione na potrzeby wymogow koncentracji
tematycznej nie przekrocza 50 % minimalnych wymogdw koncentracji tematycznej dla tego

celu polityki.
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14. W ramach celu polityki 4 na rzecz bardziej inkluzywnej Europy o silniejszym wymiarze

spotecznym wdrazajacej Europejski filar praw socjalnych, EFRR bedzie w stanie zapewnié

wsparcie na rzecz promowania integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
defaworyzowanych, w tym 0sob o specjalnych potrzebach; oraz na rzecz promowania
integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantow, dzigki

zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe 1 ustugi spoteczne.

15. W ramach celu polityki 5 na rzecz Europy blizszej obywatelom dzigki wspieraniu
zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typow terytoriow oraz lokalnych
inicjatyw, EFRR bedzie w stanie wspiera¢ zintegrowany i inkluzywny rozwoj spoteczny,

gospodarczy i srodowiskowy, kulture, a takze dziedzictwo naturalne, zrbwnowazong

turystyke 1 bezpieczenstwo na obszarach innych niz miejskie. Wsparcie w ramach tego celu

polityki bedzie udzielane za posrednictwem terytorialnych i lokalnych strategii rozwoju.
b) Koncentracja tematyczna wsparcia w ramach EFRR (art. 4)

16. Panstwa cztonkowskie podejma decyzj¢ o tym, na jakim szczeblu spetnig wymogi

koncentracji tematycznej: na szczeblu krajowym albo na szczeblu kategorii regionow.

Panstwa cztonkowskie dokonaja tego wyboru w swoich umowach partnerstwa zawieranych

z Komisja. Ich wybdr dotyczy catego okresu programowania.
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17.

18.

Do celéw koncentracji tematycznej panstwa cztonkowskie i1 regiony sa klasyfikowane na
podstawie wskaznika dochodu narodowego brutto do trzech grup, a dla kazdej grupy ustalane
sa minimalne alokacje dla celow polityki 1 1 2. Panstwa cztonkowskie i regiony o wskazniku
dochodu narodowego brutto réwnym lub przekraczajacym 100 % $redniej UE bedg musiaty
przydzieli¢ co najmniej 85 % swoich zasobow z EFRR na cel polityki 1 i cel polityki 2, a co
najmniej 30 % na cel polityki 2. Panstwa cztonkowskie i1 regiony o wskazniku dochodu
narodowego brutto rdwnym lub przekraczajacym 75 % 1 nizszym niz 100 % $redniej UE beda
musiaty przydzieli¢ co najmniej 40 % swoich zasobow z EFRR na cel polityki 1 1 co najmnie;j
30 % na cel polityki 2. I wreszcie, panstwa cztonkowskie i regiony o wskazniku dochodu
narodowego brutto nizszym niz 75 % $redniej UE powinny przydziela¢ co najmniej 25 %
swoich zasobow z EFRR na cel polityki 1 i co najmniej 30 % na cel polityki 2. Pozostawienie
panstwom cztonkowskim mozliwo$ci wyboru co do osiaggnigcia koncentracji tematycznej na
szczeblu krajowym lub na szczeblu kategorii regiondw powinno zapewnié elastyczno$¢ na

poziomie poszczegdlnych programow.
Zakres wsparcia z EFRR (art. 5)
Wsparcie z EFRR zostanie udzielone na:

- inwestycje w infrastrukture;

— dziatania w zakresie badan stosowanych i innowacji, w tym badan przemystowych,
rozwoju eksperymentalnego i studiéw wykonalnosci;

— inwestycje w dostep do ustug;

— inwestycje produkcyjne w MSP oraz inwestycje majace na celu ochrong istniejacych
miejsc pracy i tworzenie nowych miejsc pracy;

— sprzet, oprogramowanie oraz wartosci niematerialne i prawne;

— tworzenie sieci kontaktow, wspolprace, wymiane do§wiadczen i dzialania zwigzane
z klastrami innowacyjnymi, w tym pomiedzy przedsigbiorstwami, organizacjami
badawczymi i organami publicznymi;

- dzialania informacyjne, dziatania komunikacyjne i badania; oraz

—  pomoc techniczng.
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19.

20.

d)

21.

Pod pewnymi warunkami EFRR moze wspiera¢ inwestycje produkcyjne w przedsigbiorstwa
inne niz MSP. Réwniez pod pewnymi warunkami EFRR moze wspieraé szkolenie, uczenie
si¢ przez cale zycie, zmian¢ kwalifikacji 1 dziatalno$¢ edukacyjna, a takze zakup materiatlow
niezbednych do wzmocnienia odpornosci systemow opieki zdrowotnej i wzmocnienia

odpornosci na klegski zywiotowe.

Gdy jest to bezwzglednie konieczne jako srodek tymczasowy w odpowiedzi na wyjatkowe
lub nadzwyczajne okolicznosci, EFRR moze wspiera¢ finansowanie kapitalu obrotowego

w MSP w formie dotacji.
Zakres wsparcia z Funduszu Spojnosci (art. 6)
Wsparcie z Funduszu Spojnosci zostanie udzielone na:

- inwestycje na rzecz srodowiska, w tym korzystne dla sSrodowiska inwestycje zwigzane
ze zrOWnowazonym rozwojem oraz energia, ze szczegolnym uwzglednieniem energii
odnawialnej;

- inwestycje w sie¢ TEN-T;

— pomoc techniczna;

—  dzialania informacyjne, dziatania komunikacyjne i badania.
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22.

Wylaczenia (art. 7)

Nalezalo sprecyzowac, ktore dziatania nie wchodza w zakres EFRR 1 Funduszu Spojnosci.
Bedzie to miato miejsce na przyktad w przypadku inwestycji stuzacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych w ramach dzialan na podstawie dyrektywy o systemie handlu emisjami
2003/87/WE, aby unikna¢ powielania finansowania juz dostepnego na mocy tej dyrektywy.
Ponadto, wylaczone sa rowniez inwestycje w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji, zdefiniowane w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014, chyba Ze jest to
dozwolone w ramach pomocy de minimis lub tymczasowych zasad pomocy panstwa
ustanowionych w celu uwzglednienia wyjatkowych okolicznosci. EFRR i Fundusz Spo6jnosci
nie beda tez wspieraé niektdrych inwestycji w porty lotnicze, z wyjatkiem wsparcia na rzecz
ukierunkowanych srodkow tagodzacych oddzialywanie na srodowisko oraz srodkow

w zakresie bezpieczenstwa i ochrony w regionalnych portach lotniczych, o ile gtéwny cel
inwestycji zostanie jasno okreslony pod wzgledem unijnych norm w dziedzinie srodowiska,
bezpieczenstwa lub ochrony i bedzie zgodny z zasadami pomocy panstwa. Podobnie, zaden
z przedmiotowych funduszy nie bedzie udzielat wsparcia na obiekty stuzace do sktadowania
1 przetwarzania odpadow resztkowych, likwidacje lub budowe elektrowni jadrowych, ani
wytwarzanie, przetworstwo i wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobow tytoniowych.
Wylaczone jest rdwniez wsparcie na rzecz inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania,

transportu, dystrybucji, skladowania lub spalania paliw kopalnych, z wyjatkiem:

(1) pod pewnymi warunkami — wymiany systemow grzewczych zasilanych statymi

paliwami kopalnymi na systemy grzewcze zasilane gazem ziemnym;

(1) 1nwestycji w rozbudowe, zmian¢ przeznaczenia, przeksztatcenie lub modernizacj¢ sieci
przesytowych 1 dystrybucyjnych gazu pod warunkiem, ze inwestycje takie
przygotowuja te sieci na wprowadzenie do systemu gazéw odnawialnych
1 niskoemisyjnych, takich jak wodor, biometan 1 gaz syntezowy, oraz umozliwiaja

zastgpienie instalacji zasilanych statymi paliwami kopalnymi;

(ii1)) inwestycji w ekologicznie czyste pojazdy do celéw publicznych, a takze pojazdy, statki
powietrzne i jednostki plywajace zbudowane i1 przystosowane do uzytku przez shuzby

ochrony ludnosci i straz pozarna.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

Kwota wsparcia w ramach ppkt (ii) i (iii) powyzej bedzie ograniczona géornym limitem

w zaleznosci od poziomu dochodu narodowego brutto danego panstwa czlonkowskiego oraz
udziatu statych paliw kopalnych w krajowym zuzyciu energii brutto w danym panstwie
cztonkowskim. Operacje wspierane z EFRR 1 Funduszu Spojnosci w ramach ppkt (i) 1 (i1)
zostang wybrane przez instytucje zarzadzajaca do dnia 31 grudnia 2025 r., przy czym nie

bedzie mozliwosci przesuni¢cia zadnych dziatan na kolejny okres programowania.
Przepisy szczegotowe (art. 9-14)

Niektore przepisy szczegotowe beda miaty zastosowanie do regiondw najbardziej

oddalonych, zgodnie z art. 349 TFUE.

EFRR moze wspiera¢ zintegrowany rozwdj terytorialny w kontekscie programow w ramach
celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” i celu ,,Europejska wspolpraca
terytorialna”. W celu rozwigzywania problemow gospodarczych, srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych EFRR bedzie wspiera¢ zintegrowany rozwoj
terytorialny w oparciu o strategie terytorialne lub strategie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢. EFRR bedzie wspiera¢ Europejska inicjatywe miejska. EFRR bedzie
wspiera¢ instrument miedzyregionalnych inwestycji innowacyjnych, ktory z kolei bedzie
wspiera¢ komercjalizacj¢ i realizacj¢ na wicksza skale miedzyregionalnych projektow

innowacyjnych, ktére moga pobudzi¢ rozwoj europejskich tancuchow wartosci.

PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagnigty

w negocjacjach migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet dotyczacy
obu funduszy, ktére przedmiotowe rozporzadzenie ma ustanowi¢ na okres programowania

2021-2027.
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