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BEVEZETES

A Bizottsdg 2018. majus 29-én javaslatot nyujtott be az Eurdpai Regionalis Fejlesztési

Alaprol és a Kohézids Alaprdl szol6 rendeletre iranyuldan!, amely a 2021-2027-es id@szakra
vonatkoz6 kohézids politikai jogalkotasi csomag részét képezi. Az ERFA-r6l / a Kohézios
Alaprol szo6l6 rendelet atfogo6 szakpolitikai célkitlizése az Unid gazdasagi, tarsadalmi és
révén, 0sszhangban az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 174., 176. és
177. cikkével. 2020. majus 28-an, a Covid19-vilagjarvany kitorését kovetden, valamint a
2021-27-es id6szakra vonatkoz6 modositott tobbéves pénziigyi keret és a helyreallitasi
csomag részeként a Bizottsdg a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 kohézios politikai
jogalkotasi csomag — tobbek kozott az ERFA-rol / a Kohézios Alaprél szolo rendelet? — tobb

modositasara is javaslatot tett.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg az eredeti javaslatra vonatkozéan 2018. oktober

17-én3, a modositott javaslatra vonatkozoan pedig 2020. szeptember 18-an* fogadta el

véleményét. A Régiok Bizottsaga az eredeti javaslatra vonatkozoan 2018. december 5-én3, a

modositott javaslatra vonatkozodan pedig 2020. oktober 14-én® fogadta el véleményét.

Az Eurépai Parlament a 2019. marcius 27-i plenaris iilésén elfogadta az ERFA-rol / a

Kohézios Alaprol sz616 rendeletre vonatkozodan elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.

A strukturélis intézkedésekkel foglalkozé munkacsoport a bolgéar, az osztrak, a roman, a finn,

a horvat, a német és a portugdl elndkség idején tartott szamos iilésén vizsgalta az ERFA-r6l / a

Kohézids Alaprol szol6 rendeletre iranyul6 javaslatot.

A N A W N

ST 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
ST 8380/20 + ADD 1.

HL C 62.,2019.2.15., 90. o.
HL C 429.,2020.12.11., 236. o.
HL C 86.,2019.3.7., 115. o.
HL C 440., 2020.12.18., 191. o.
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Az Allandd Képviselk Bizottsaga 2019. februar 15-én jovahagyta a kiinduld részleges

targyalasi megbizast?. Ezt kovetéen 2020. jilius 22-én az Alland6 Képviselok Bizottsaga
jovahagyott egy, az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasokra vonatkozo ujabb részleges
targyalasi megbizast, az ERFA-r6l / a Kohézios Alaprol szo16 rendeletre irdnyuld modositott
bizottsagi javaslatot illetden3. 2020. oktober 5-én tovabbé az Allandé Képviselok Bizottsaga

aktualizélta a részleges targyaldsi megbizést az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 17-én, 18-an, 19-

én, 20-an és 21-¢n tartott rendkiviili tilésén a 2021-27-es tobbéves pénziigyi keretrdl és a

helyreallitasi csomagrol elfogadott kovetkeztetések figyelembevétele érdekében®.

E megbizasok alapjan a finn, a horvat, a német és a portugal elndkség intézménykdzi

targyalasokat folytatott, amelyek 2021. februar 9-én zarultak le.

2021. marcius 16-an az Eurdpai Parlament Regionalis Fejlesztési Bizottsaga (REGI)
jovahagyta az intézménykozi targyaldsok eredményét. A REGI bizottsag elndke 2021.
marcius 18-an levélben arrdl értesitette a Tandcs elndkségét, hogy javasolni fogja a plenaris
iilésnek, hogy a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden a Parlament masodik olvasatdban

modositas nélkiil fogadja el a Tandcs allaspontjat.

Figyelembe véve a fenti megallapodast, valamint a jogasz-nyelvész szakértdk altali
ellendrzést kovetden, a Tandcs 2021. majus 27-én az EUMSZ 294. cikkében meghatarozott

rendes jogalkotasi eljarassal 6sszhangban elfogadta els6 olvasatban kialakitott allaspontjat.
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6147/19 ADD 2.
9430/20.
10880/20.
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II.

10.

CELKITUZES (2. és 3. cikk)

Az EUMSZ 176. cikkével és 174. cikkének masodik €s harmadik bekezdésével 6sszhangban
az ERFA tovabbra is hozza fog jarulni a kiilonb6z6 régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenldtlenségeknek és a legkedvezdtlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csokkentéséhez,
amely régiok koziil kiemelt figyelemben fognak részesiilni az olyan sulyos és allando
természeti vagy demografiai hatranyokkal — koztiik kiilondsen a demografiai hanyatlasbol
eredd hatranyokkal — kiizd6 régiok, mint a legkiilsé régiok, a legészakibb, rendkiviil gyéren
lakott régiok, tovabba a szigetek, valamint a hataron atnyulé és a hegyvidéki régiok. A
Kohézios Alap pedig tovabbra is hozza fog jarulni az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
hozzajarulast biztosit a kornyezetvédelem teriiletén, valamint a transzeuropai haldézatokhoz a
kozlekedési infrastruktarak teriiletén (TEN-T).

Az ERFA a kovetkez6 szakpolitikai célkitiizéseket fogja tdmogatni:

— a versenyképesebb ¢&s intelligensebb Europa megteremtése az innovativ és intelligens
gazdasagi atalakulds, valamint a regiondlis informacids és kommunikécios technoldgiai
Osszekapcsoltsag eldmozditasaval (1. szakpolitikai célkitiizés);

— azoldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu — és a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatasra
atallo —, reziliens Eurépa megteremtése a tiszta és méltanyos energetikai atmenetnek, a
z061d és kék beruhdzasoknak, a korforgasos gazdasagnak, az éghajlatvaltozas
enyhitésének és az ahhoz val6 alkalmazkodasnak, a kockazatmegel6zésnek és -
kezelésnek, valamint a fenntarthat6 varosi mobilitdsnak az elémozditasaval (2.
szakpolitikai célkitlizés);

— a jobban dsszekapcsolt Eurépa megteremtése a mobilitas fokozéasaval (3. szakpolitikai
célkitlizés);

- a szocialisabb és befogadobb Eurdpa megteremtése a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasaval (4. szakpolitikai célkitlizés);

- a polgarokhoz kozelebb allé Eurdpa megteremtése valamennyi térségtipus fenntarthato
¢s integralt fejlédésének ¢€s a helyi kezdeményezéseknek az eldsegitése révén (5.

szakpolitikai célkitizes).
A 2. ¢és a 3. szakpolitikai célkitlizést a Kohézids Alap is tamogatni fogja.

A szakpolitikai célkitiizéseket egy kovetkezd 1épésként tovabb finomitjdk az ERFA-rol / a

Kohézids Alaprol szol6 rendeletben szintén meghatarozott egyedi célkitlizések.
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I11.

11.

12.

13.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Egyedi célkitiizések (3. cikk)

A Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontja jo egyensulyt teremt az ERFA ¢és a Kohézios
Alap keretében kovetendo kiilonb6zo egyedi célkitiizések kozott, amelyben megjelennek az
Eurdpa el6tt allo jelenlegi fobb kihivasok, azaz példaul a Covid19-vilagjarvanybol vald
kildbalas tAmogatasa, a zold atallas, a versenyképesség fellenditése €s az 6sszekapcsoltsag

fokozasa — hogy csak néhanyat emlitsiink.

Ezzel 6sszefiiggésben az elért megallapodas kifejezetten lehetdséget biztosit arra, hogy az
ERFA a versenyképesebb ¢s intelligensebb Eurdpa 1. szakpolitikai célkitlizésének részeként
tdmogatast nyljtson a digitalis 0sszekapcsoltsag fokozésa céljara. A kiillonbozo szakpolitikai
célkitlizések szamara nyujtott tdimogatasok kozotti megfeleld egyensuly fenntartasa érdekében
az 1. szakpolitikai célkitlizéshez tartozo tematikus koncentracios kovetelményeknek valod
megfelelés kiszamitasakor a digitéalis 6sszekapcsoltsag fokozasara forditott forrasoknak csak
40 %-a keriil majd figyelembevételre, €s a tematikus koncentracios kdvetelmények
teljesitéséhez figyelembe vett forrasok nem haladhatjak majd meg az adott szakpolitikai

célkitlizéshez tartozo tematikus koncentracios minimumkdvetelmény 40 %-at.

A z0dldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu — €s a nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatasra atallo
—, reziliens Eurdpa 2. szakpolitikai célkitlizése keretében az ERFA és a Kohézids Alap
tamogatast tud majd nyUjtani tobbek kozott a természet, a bioldgiai sokféleség és a
kornyezetbarat infrastrukturdk — tobbek kozott varosi térségekben torténd — védelmének €s
megovasanak fokozasahoz, tovabba az 6sszes szennyezési forma csokkentéséhez. Ugyanazon
2. szakpolitikai célkitiizés keretében tovabba az ERFA ¢és a Kohézids Alap tamogathatja majd
a fenntarthatdo multimodalis varosi mobilitas elomozditasat is, a nulla szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo atallas részeként. A kiilonbozd szakpolitikai célkitlizések szamara nyujtott
tamogatasok kozotti megfeleld egyensuly fenntartasa érdekében az 2. szakpolitikai
célkitlizéshez tartozd tematikus koncentracids kovetelményeknek valdé megfelelés
kiszdmitasakor a fenntarthaté multimodalis varosi mobilitds eldmozditasara forditott
forrdsoknak csak 50 %-a keriil majd figyelembevételre, és a tematikus koncentracios
kovetelmények teljesitéséhez figyelembe vett forrasok nem haladhatjak majd meg az adott

szakpolitikai célkitlizéshez tartozé tematikus koncentracidos minimumkdvetelmény 50 %-at.
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14.

15.

b)

16.

A szocialisabb és befogadobb Eurdpanak a szocialis jogok eurodpai pillérének végrehajtasaval
torténd megteremtésére iranyulod 4. szakpolitikai célkitlizésen beliil az ERFA tdmogatast tud
majd nyUjtani egyrészt a marginalizalt kozosségek, tovabba az alacsony jovedelmi
haztartasok, valamint a hatranyos helyzetli csoportok — tobbek kozott a specialis sziikségletii
személyek — tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak, masrészt pedig a harmadik orszagbeli
allampolgéarok — tobbek kdzott migransok — tdrsadalmi-gazdasagi beilleszkedésének az
eldmozditasahoz, mégpedig mindkét esetben integralt intézkedések, tobbek kozott lakhatasi és

szocialis szolgaltatasok révén.

A polgarokhoz kozelebb allo Eurdpanak a valamennyi térségtipus fenntarthato és integralt
fejlédésének és a helyi kezdeményezéseknek az eldsegitése révén torténd megteremtésére
iranyulo 5. szakpolitikai célkitlizés keretében az ERFA el tudja majd mozditani az integralt
¢s inkluziv tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi fejlédést, a kultarat, valamint a
természeti orokséget, a fenntarthato turizmust és a biztonsagot is a varosi térségeken kiviil. Az
e szakpolitikai célkitlizés keretében vald tdmogatasnyujtasra teriileti és helyi fejlesztési

stratégidk révén fog sor keriilni.
Az ERFA-tamogatas tematikus koncentralasa (4. cikk)

A tagallamok eldontik, hogy melyik szinten teljesitik a tematikus koncentracio
kovetelményét: nemzeti vagy régiokategoria-szinten. A tagallamok a Bizottsaggal kotott
partnerségi megallapodasukban tiintetik fel, hogy melyik lehetdséget valasztjak. A valasztas a

teljes programozasi iddszakra alkalmazando.
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17.

18.

A tematikus koncentraci6 alkalmazésa céljabol a tagallamokat és régidkat az unids atlag
aranyaban kifejezett bruttdé nemzeti jovedelmiik alapjan harom csoportba kell sorolni, és
mindegyik csoportra vonatkozoan meg kell hatarozni a forrasoknak az 1. és 2. szakpolitikai
célkitlizésre forditando minimalis aranyat. Azoknak a tagallamoknak ¢és régidknak, amelyek
brutté nemzeti jovedelme az unids atlag 100 %-aval egyenlé vagy magasabb annal, az ERFA-
forrasaik legalabb 85 %-at az 1. és 2. szakpolitikai célkitiizésre, és legalabb 30 %-at a 2.
szakpolitikai célkitiizésre kell forditaniuk. Azoknak a tagallamoknak ¢és régidknak, amelyek
bruttd nemzeti jovedelme az unids atlag 75 %-aval egyenld vagy magasabb anndl, de 100 %-
anal alacsonyabb, az ERFA-forrasaik legalabb 40 %-at az 1. szakpolitikai célkitizésre, és
legalabb 30 %-at a 2. szakpolitikai célkitlizésre kell forditaniuk. Végezetiil, azoknak a
tagallamoknak és régioknak, amelyek bruttd nemzeti jovedelme az unios atlag 75 %-a alatt
van, az ERFA-forrasaik legalabb 25 %-at az 1. szakpolitikai célkitlizésre, és legalabb 30 %-at
a 2. szakpolitikai célkitlizésre kell forditaniuk. Az, hogy a tagallamok megvalaszthatjak, hogy
a tematikus koncentracio kovetelményét nemzeti vagy régidkategoria-szinten teljesitik,

nagyobb rugalmassagot tesz lehetdvé az egyedi programok szintjén.
Az ERFA-tamogatasok hatalya (5. cikk)

Az ERFA-bAI a kovetkezok tamogathatok:

- infrastrukturalis beruhazasok;

- alkalmazott kutatési és innovacios tevékenységek — ezen belill ipari kutatas, kisérleti
fejlesztés és megvalosithatosagi tanulmanyok;

- a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést célzé beruhdzasok;

— kkv-kbe val6d termeldberuhazasok, valamint a meglévé munkahelyek megdrzését, illetve
1) munkahelyek teremtését célzd beruhdzasok;

—  Dberendezések, szoftverek és immaterialis javak;

—  halozatépités, egylittmiikddés, tapasztalatcsere €s innovacios klasztereket érintd
tevékenységek, tobbek kozott vallalkozasok, kutatohelyek és kozigazgatasi szervek
kozott;

- informdacio, kommunikécio és tanulmanyok; valamint

— technikai segitségnyujtas.
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19.

20.

d)

21.

Bizonyos feltételek mellett az ERFA tdmogathatja a kkv-ken kiviili, egyéb vallalkozasokba
valé termeldberuhdzasokat is. Bizonyos feltételek mellett az ERFA tamogathatja tovabba a
képzést, az egész ¢leten at tartd tanulast, az atképzést és az oktatasi tevékenységeket, valamint
az egészségligyi rendszerek reziliencidjanak ¢és a katasztrofakkal szembeni ellenallo

képességnek az erdsités¢hez sziikséges felszerelések beszerzését.

Amennyiben rendkiviili vagy szokatlan kortilményekre vald reagalast célz6 ideiglenes
intézkedésként feltétlentil sziikséges, az ERFA vissza nem téritendé tdamogatasok formajaban

tamogatast nyujthat a kkv-k mikodotokéjének finanszirozasahoz.
A Kohézios Alapbdl nyujtott tamogatasok hatalya (6. cikk)
A Kohézios Alapbol a kovetkezok tdmogathatok:

—  kornyezeti beruhdzasok, ideértve a fenntarthato fejlodéssel és a kdrnyezeti elényokkel
jar6 energiaval 0sszefliggd beruhdzasokat is, kiilonds hangstlyt helyezve a megujuld
energiara;

- a TEN-T-be valo beruhazasok;

—  technikai segitségnyujtas;

- informaci6, kommunikécid és tanulmanyok.
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22.

Kizaras az alapok hatalya alol (7. cikk)

Fontos volt egyértelmiivé tenni, hogy mely tevékenységek nem tartoznak az ERFA ¢és a
Kohézids Alap hatdlya ala. Ez a helyzet példaul a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl sz616
2003/87/EK iranyelv szerinti tevékenységekbdl szarmazo tiveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentését célzo beruhdzasok esetében, az emlitett iranyelv értelmében mar rendelkezésre
allo finanszirozas megkettézésének elkeriilése érdekében. Szintén nem tartoznak az alapok
hatalya ala a 651/2014/EU bizottsagi rendeletben meghatarozott, nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasokba torténd beruhazasok, kivéve ha azokat a csekély 6sszegli timogatasra vagy az
ideiglenes allami tAmogatasra vonatkozo, rendkiviili koriilmények kezelése céljabol
megallapitott szabalyok engedélyezik. Az ERFA ¢s a Kohézids Alap nem tdmogat tovabba
bizonyos, repiiléterekre vonatkozé beruhdzasokat, kivéve a regionalis repiilSterekre
vonatkoz6 célzott kornyezeti karenyhito, illetve biztonsagi és védelmi intézkedéseket, feltéve
hogy e beruhazéasok elsddleges célja egyértelmiien az Unid kornyezetvédelmi, illetve
biztonsagi vagy védelmi normdinak viszonylataban keriil meghatarozasra, és 6sszhangban van
az allami tdmogatasi szabalyokkal. Ehhez hasonl6an egyik alapbol sem tamogathatok a
kovetkezOk: hulladéklerakok és maradékhulladék-kezeléssel foglalkozd 1étesitmények,
atomerdmivek leszerelése vagy épitése, valamint dohény és dohanytermékek gyartasa,
feldolgozasa és forgalmazasa. Szintén nem tamogathatok a fosszilis tiizeldanyagok
gyartasaval, feldolgozasaval, szallitdsaval, forgalmazasaval, tarolasaval vagy égetésével

kapcsolatos beruhazasok, a kovetkezok kivételével:

1)  aszilard fosszilis tiizelésh flitési rendszerek gaztiizelési flitési rendszerekre valo

lecserélése, meghatarozott feltételek mellett;

i1)  beruhdzas a gazszallito és -elosztd halozatok bovitésébe, valamint rendeltetésiik
modositasaba, illetve e halozatok atalakitasaba vagy utolagos atalakitasaba, feltéve hogy
az ilyen beruhazas alkalmassa teszi a halozatokat arra, hogy a rendszerhez megtijul6 és
alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazokat — példaul hidrogént, biometant vagy
szintézisgazt — adjanak hozza, és lehetdvé teszi a szilard fosszilis tiizelésti 1étesitmények

lecserélését;
ii1) akdzcélu tiszta jarmiivekbe, valamint a polgari védelem és a tlizoltosag altali
hasznalatra tervezett, épitett vagy atalakitott jarmiivekbe, 1égi jarmiivekbe és hajokba

torténd beruhzasok.
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23.

24.

IVv.

25.

26.

A fenti ii. és iii. pont szerinti tamogatasok 0sszegére vonatkozdan az egyes tagallamok bruttd
nemzeti jovedelmétdl, illetve a bruttd belfoldi energiafogyasztasaban a szilard fosszilis
tiizeldanyagok aranyatol fiiggden felsd hatar lesz alkalmazand6. Az ERFA-bol és a Kohézios
Alapbdl az i. és ii. alpont alapjan tdimogatott miiveleteket az irdnyitd hatosagnak 2025.
december 31-ig kell kivalasztania, és az emlitett miliveletek nem nytlhatnak 4t a kdvetkezd

programozasi iddszakra.
Egyedi rendelkezések (9—14. cikk)

Az EUMSZ 349. cikkének megfeleléen néhany egyedi rendelkezés lesz alkalmazando a

legkiilso régiok tekintetében.

Az ERFA-bdl timogathat6 az integralt teriiletfejlesztés a ,,Beruhdzas a munkahelyteremtésbe
¢s novekedésbe” célkitlizéshez és az ,,Eurodpai teriileti egyiittmiikodés” célkitlizéshez tartozo
programok keretében. A gazdasagi, kornyezetvédelmi, demografiai, tdrsadalmi és az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében az ERFA tamogatni fogja a
terlileti vagy kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégidkon alapuld integralt teriiletfejlesztést.
Az ERFA tdmogatni fogja tovabba az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezést. Az ERFA
tdmogatni fogja ezenkiviil az interregiondlis innovacids beruhazasi eszkozt, amely pedig
olyan interregionalis innovacids projektek piaci hasznositasahoz €s 1éptékvaltasahoz nyujt
majd tdmogatast, amelyek képesek lehetnek 0sztonzdleg hatni az eurdpai értéklancok

kiéptilésére.

KONKLUZIO

A Tandécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tanacs és az Eurdpai Parlament

kozotti targyalasok sordn — a Bizottsag tamogatasaval — kialakitott kompromisszumot.

A Tanacs gy véli, hogy elsé olvasatban elfogadott allaspontja kiegyenstlyozott csomagot
jelent az e rendelettel a 2021-2027-es programozasi idészakra létrehozandé mindkét alapra

vonatkozoan.
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