i Euroopa Liidu

=t Noukogu

Briissel, 28. mai 2021
(OR. en)

6168/1/21
Institutsioonidevaheline REV 1 ADD 1

dokument:
2018/0197(COD)

FSTR 13
REGIO 22
FC4
CADREFIN 70
CODEC 203
PARLNAT 122

NOUKOGU POHJENDUSED

Teema: NGukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi
— Ndéukogu pdhjendused
— Nbukogu poolt vastu voetud 27. mail 2021

6168/1/21 REV 1 ADD 1 tva/km 1
GIP.2 ET



SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 29. mail 2018 ettepaneku, mis késitleb miirust Euroopa Regionaalarengu

Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta', mis on osa 2021.—2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika
digusaktide paketist. Euroopa Regionaalarengu Fondi (edaspidi ,,ERF*) ja Uhtekuuluvusfondi
méidiruse iildine poliitiline eesmédrk on tugevdada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset tihtekuuluvust, viahendades erinevusi ELi eri regioonide vahel kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artiklitega 174, 176 ja
177. Parast COVID-19 pandeemia puhkemist ning osana muudetud mitmeaastasest

finantsraamistikust (2021-2027) ja taastepaketist esitas komisjon 28. mail 2020 mitu

muudatusettepanekut 2021.—2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika digusaktide paketi, sealhulgas

ERFi/Uhtekuuluvusfondi maaruse? muutmiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vOttis oma arvamuse esialgse ettepaneku kohta vastu

17. oktoobril 20183 ning muudetud ettepaneku kohta 18. septembril 20204. Regioonide

komitee vOttis oma arvamuse esialgse ettepaneku kohta vastu 5. detsembril 20185 ning

muudetud ettepaneku kohta 14. oktoobril 20206,

Euroopa Parlament vottis ERFi/Uhtekuuluvusfondi médruse suhtes oma seisukoha vastu

27. mértsi 2019. aasta tdiskogu istungil toimunud esimesel lugemisel.

Struktuurimeetmete to6riihm vaatas ERFi/Uhtekuuluvusfondi méiruse ettepaneku libi mitmel

Bulgaaria, Austria, Rumeenia, Soome, Horvaatia, Saksamaa ja Portugali eesistumise ajal

toimunud koosolekul.

A N A W N

Dok 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok ST 8380/20 + ADD 1.

ELT C 62, 15.2.2019, 1k 90.

ELT C 429, 11.12.2020, lk 236.
ELT C 86, 7.3.2019, Ik 115.

ELT C 440, 18.12.2020, 1k 191.
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Alaliste esindajate komitee kinnitas 15. veebruaril 2019 esialgsed osalised

ldbirddkimisvolitused’. 22. juulil 2020 kinnitas alaliste esindajate komitee veel tdiendavad
osalised volitused libirdikimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga ERFi/Uhtekuuluvusfondi
madrust kisitleva komisjoni muudetud ettepaneku iile®. Lisaks ajakohastas alaliste esindajate

komitee 5. oktoobril 2020 osalisi labirddkimisvolitusi, et vdtta arvesse Euroopa Ulemkogu

jareldusi mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ja taastepaketi kohta, mis voeti vastu

Euroopa Ulemkogu 17., 18., 19., 20. ja 21. juuli 2020. aasta erakorralisel kohtumisel’.

Nende volituste alusel pidasid eesistujariigid Soome, Horvaatia, Saksamaa ja Portugal

institutsioonidevahelisi 1dbirddkimisi, mis viidi I0pule 9. veebruaril 2021.

Euroopa Parlamendi regionaalarengukomisjon kiitis institutsioonidevaheliste labiradkimiste
tulemused heaks 16. mirtsil 2021. 18. martsil 2021 saatis regionaalarengukomisjoni esimees
ndukogu eesistujariigile kirja, milles mérkis, et ta soovitab tdiskogul ndukogu seisukoha

parlamendi teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita parast seda, kui see on diguskeeleliselt

viimistletud.

Eespool nimetatud kokkulepet arvesse vottes ja pdrast diguskeelelist viimistlemist vottis

ndukogu 27. mail 2021 vastu oma esimese lugemise seisukoha vastavalt ELi toimimise

lepingu artiklis 294 sitestatud seadusandlikule tavamenetlusele.

9

Dok 6147/19 ADD 2.
Dok 9430/20.
Dok 10880/20.
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I1.

10.

EESMARK (artiklid 2 ja 3)

ELi toimimise lepingu artikli 176 ning artikli 174 teise ja kolmanda 16igu kohaselt on ERFi
eesmirk aidata jatkuvalt kaasa eri regioonide arengutaseme iihtlustamisele ja mahajidmuse
vihendamisele kdige ebasoodsamates piirkondades, mille seas pooratakse erilist tdhelepanu
regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud vdi demograafilised
tingimused, sealhulgas eelkdige rahvaarvu vihenemisest tulenevad ebasoodsad tingimused,
nditeks ddrepoolseimatele piirkondadele, viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele
piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja miestikualadele. Uhtekuuluvusfond aitab jétkuvalt
saavutada iildist eesmérki tugevdada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust, andes rahalist abi keskkonnaprojektidele ning iileeuroopaliste vorkude projektidele

transpordi infrastruktuuri valdkonnas (edaspidi ,, TEN-T*).

ERFist toetatakse jargmisi poliitikaeesmarke.

- Konkurentsivoimelisem ja arukam Euroopa majanduse uuendusliku ja aruka

imberkujundamise ning piirkondlike IKT-ithenduste edendamise kaudu (,,poliitikacesmérk

nr 1°).

- Keskkonnahoidlikum, vihese CO;-heitega majanduselt CO>-neutraalsele majandusele
iileminev ja vastupanuvdimeline Euroopa, edendades diglast iilleminekut puhtale energiale,
rohelisi ja siniseid investeeringuid, ringmajandust, kliimamuutuste leevendamist ja nendega
kohanemist, riskiennetust ja -juhtimist ning sédstvat linnalist litkkumiskeskkonda

(,,poliitikaeesmark nr 2°).
- Paremini tihendatud Euroopa litkuvuse tohustamise kaudu (,,poliitikacesmérk nr 3%).

— Sotsiaalsem ja kaasavam Euroopa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise kaudu

(,,poliitikaeesmark nr 4°).

- Kodanikele ldhemal olev Euroopa igat liiki territooriumide kestliku ja tervikliku arengu ja

kohalike algatuste soodustamise kaudu (,,poliitikaeesmérk nr 5).
Poliitikaeesmirke nr 2 ja 3 toetatakse ka Uhtekuuluvusfondist.

Poliitikaecesmarke tdpsustatakse seejdrel erieesmirkides, mis on samuti sdtestatud

ERFi/Uhtekuuluvusfondi méiruses.
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I11.

11.

12.

13.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Erieesmirgid (artikkel 3)

Noukogu esimese lugemise seisukohas on leitud hea tasakaal ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
raames taotletavate erieesmarkide vahel, kajastades peamisi probleeme, millega Euroopa
praegu silmitsi seisab, millest COVID-19 pandeemiast taastumise toetamine, rohepdore,

konkurentsivoime suurendamine ja iihendatuse parandamine on vaid mdned néited.

Selles kontekstis ndhakse saavutatud kokkuleppega ERFile sonaselgelt ette voimalus toetada
digitaalse lihendatuse suurendamist osana poliitikaeesmérgist nr 1, milleks on
konkurentsivoimelisema ja arukama Euroopa saavutamine. Selleks et séilitada dige tasakaal
eri poliitikaeesmaérkide toetamise vahel, voetakse poliitikaecesmérgi nr 1 valdkondliku
keskendamise nduete tditmise arvutamisel arvesse ainult 40 % digitaalse ihendatuse
suurendamiseks kulutatud vahenditest ning valdkondliku keskendamise nduete puhul arvesse
voetavad vahendid ei iileta 40 % konealuse poliitikacesmérgi valdkondliku keskendamise

miinimumnduetest.

Poliitikaecesmérgi nr 2 (Keskkonnahoidlikum, vihese CO»-heitega majanduselt CO»-
neutraalsele majandusele iileminev ja vastupanuvdimeline Euroopa) raames saavad ERF ja
Uhtekuuluvusfond muu hulgas toetada looduse, bioloogilise mitmekesisuse ja rohelise taristu
kaitse ja sdilitamise tdhustamist, sealhulgas linnapiirkondades, ning kdigi saastevormide
vihendamist. Sama poliitikaeesmérgi nr 2 raames saavad ERF ja Uhtekuuluvusfond toetada
sddstva mitmeliigilise linnalise litkumiskeskkonna edendamist osana tileminekust CO»-
neutraalsele majandusele. Selleks et sidilitada dige tasakaal eri poliitikaeesmirkide toetamise
vahel, voetakse poliitikaeesmargi nr 2 valdkondliku keskendamise nouete téitmise
arvutamisel arvesse ainult 50 % séddstva mitmeliigilise linnalise litkumiskeskkonna
edendamiseks kulutatud vahenditest ning valdkondliku keskendamise nduete puhul arvesse
voetavad vahendid ei iileta 50 % konealuse poliitikaeesmirgi valdkondliku keskendamise

miinimumnduetest.
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14.

15.

b)

16.

Poliitikaeesmérgi nr 4 (Sotsiaalsem ja kaasavam Euroopa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise kaudu) raames saab ERF toetada torjutud kogukondade, madala sissetulekuga
leibkondade ja ebasoodsas olukorras olevate riihmade, sealhulgas erivajadustega inimeste
sotsiaal-majanduslikku 16imimist ning kolmandate riikide kodanike, kaasa arvatud migrantide
sotsiaal-majandusliku integreerimise edendamist integreeritud meetmete, muu hulgas

eluasemete voimaldamise ja sotsiaalteenuste kaudu.

Poliitikacesmirgi nr 5 (Kodanikele 1dhemal olev Euroopa igat liiki territooriumide kestliku ja
tervikliku arengu ja kohalike algatuste soodustamise kaudu) raames saab ERF edendada
terviklikku ja kaasavat sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast arengut ja kultuuri ning
looduspérandit, sddstvat turismi ja julgeolekut mujal kui linnapiirkondades. Kdnealuse

poliitikaeesmaérgi kohast toetust antakse territoriaalse ja kohaliku arengu strateegiate kaudu.
ERFist antava toetuse valdkondlik keskendamine (artikkel 4)

Liikmesriigid vdivad otsustada, millisel tasandil nad valdkondlikku keskendamist jargivad:
kas riigi tasandil voi piirkonnakategooriate tasandil. Liikmesriigid teevad selle valiku
komisjoniga sdlmitavates partnerluslepingutes. Nende valikut kohaldatakse kogu

programmitdd perioodi suhtes.
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17.

18.

Valdkondliku keskendamise eesmargil liigitatakse litkmesriigid ja piirkonnad nende
kogurahvatulu suhtarvu alusel kolme riihma ning iga rithma puhul méératakse kindlaks
poliitikaeesmaérkidele 1 ja 2 eraldatavad miinimumsummad. Liikmesriigid ja piirkonnad, mille
kogurahvatulu suhtarv on vihemalt 100 % ELi keskmisest, peavad eraldama vihemalt 85 %
oma ERFi vahenditest poliitikacesmérkidele 1 ja 2 ning vihemalt 30 % poliitikacesmargile 2.
Liikmesriigid ja piirkonnad, mille kogurahvatulu suhtarv on 75 % vai {ile selle ja alla 100 %
ELi keskmisest, peavad eraldama vihemalt 40 % oma ERFi vahenditest poliitikacesmaérgile
nr 1 ja vihemalt 30 % poliitikaecesmérgile nr 2. Litkmesriigid ja piirkonnad, mille
kogurahvatulu suhtarv on alla 75 % ELi keskmisest, eraldavad vihemalt 25 % oma ERFi
vahenditest poliitikacesmaérgile nr 1 ja vihemalt 30 % poliitikaeesmérgile nr 2. Liikmesriikide
voimalus saavutada valdkondlik keskendamine kas riigi tasandil voi piirkonnakategooria

tasandil peaks tagama paindlikkuse eri programmide tasandil.
ERFist antava toetuse kohaldamisala (artikkel 5)

ERFist toetatakse jargmist:

taristuinvesteeringud;

—  meetmed rakendusuuringute ja innovatsiooni, kaasa arvatud tddstusuuringute,

tootearenduse ja teostatavusuuringute jaoks;

— investeeringud teenuste kittesaadavusse;

—  tulusad investeeringud VKEdesse ja investeeringud, mille eesmérk on séilitada

olemasolevad tookohad ja luua uusi tookohti;

- seadmed, tarkvara ja immateriaalne vara;

—  vorgustike moodustamine, koostod, kogemuste vahetamine ja innovatsiooniklastreid,
kaasa arvatud ettevotjate, teadusasutuste ja haldusasutuste vahelisi

innovatsiooniklastreid hdlmavad meetmed;

—  teave, teavitamine ja uuringud ning

- tehniline abi.
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19.

20.

d)

21.

Teatud tingimustel voidakse ERFist toetada muudesse ettevotetesse kui VKEdesse tehtavaid
tulusaid investeeringuid. Samuti vdidakse teatud tingimustel ERFist toetada koolituse,
elukestva dppe, limberdppe ja hariduse valdkonna meetmeid ning selliste varude ostmist, mis
on vajalikud tervisesiisteemide sdilendtkuse ja hddaolukordadele vastupidavuse

tugevdamiseks.

Kui see on tingimata vajalik ning ajutise meetmena voib ERF toetada kdibekapitali

rahastamist VKEdes toetuste vormis, et reageerida erandlikele voi ebatavalistele asjaoludele.
Uhtekuuluvusfondist antava toetuse kohaldamisala (artikkel 6)
Uhtekuuluvusfondist toetatakse jirgmist:

— investeeringud keskkonda, sealhulgas keskkonnakasu toovad kestliku arengu ja
energiaga seotud investeeringud, podrates erilist tdhelepanu taastuvatele

energiaallikatele;
- investeeringud TEN-T-sse;
- tehniline abi;

—  teave, teavitamine ja uuringud.
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22.

Kohaldamisalast viljajitmine (artikkel 7)

Oli oluline tipsustada, millised tegevused jiivad ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kohaldamisalast
vilja. Seda néiteks investeeringute puhul selliste kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisse, mis tulenevad heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi 2003/87/EU
kohastest tegevustest, eesmargiga hoiduda selle direktiiviga juba ette néhtud rahastamise
dubleerimisest. Lisaks on vélja jdetud ka komisjoni médruses (EL) nr 651/2014 méiratletud
raskustes olevad ettevdtjaid, vélja arvatud juhul, kui see on lubatud vihese tdhtsusega abi voi
erandlikele asjaoludele reageerimiseks kehtestatud ajutise riigiabi eeskirjade kohaselt. ERFist
ja Uhtekuuluvusfondist ei toetata ka teatavaid investeeringuid lennujaamadesse, vilja arvatud
sihipéraseid keskkonnariskide leevendamise, julgeoleku- ja ohutusmeetmeid piirkondlikes
lennujaamades, tingimusel et investeeringute peamine eesmirk seatakse selgelt liidu
keskkonna-, julgeoleku- vdi ohutusstandarditest 1dhtuvalt ning see on kooskolas riigiabi
eeskirjadega. Samuti ei toetata kummastki fondist priigilasse ladestamise ja jadtmejadkide
kiitlemise rajatisi, ttumajaamade dekomisjoneerimist voi nende rajamist ega tubaka ja
tubakatoodete valmistamist, tootlemist ja turustamist. Samuti on vilja jéetud toetus
investeeringutele seoses fossiilkiituste tootmise, todtlemise, transpordi, jaotuse, ladustamise

vOi pdlemisega, vilja arvatud:

1)  teatavatel tingimustel tahketel fossiilkiitustel tootavate kiittesiisteemide asendamine

gaasikiittel toGtavate kiittesiisteemidega;

i1)  investeeringud gaasi iilekande- ja jaotusvdrkude laiendamisse ning nende
kasutusotstarbe muutmisse, imberehitamisse voi moderniseerimisse, tingimusel et
sellised investeeringud valmistavad vorgud ette taastuvate ja vihese CO»-heitega
gaaside, nditeks vesiniku, biometaani ja silinteesigaasi lisamiseks siisteemi ning

voimaldavad asendada tahkeid fossiilkiituseid kasutavad seadmed;

(i) investeeringud avalikuks kasutamiseks moeldud keskkonnasdbralikesse sdidukitesse
ning sdidukid, dhusodidukid ja veesdidukid, mis on projekteeritud ja ehitatud voi

kohandatud kasutamiseks elanikkonnakaitse- ja tuletdrjeteenistustes.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

Eespool toodud punktide ii ja iii kohase toetuse summa soltub liikmesriigi kogurahvatulu
tasemest ja tahkete fossiilkiituste osakaalust sisemaises energia kogutarbimises. ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist punktide i ja ii alusel toetatavad tegevused valib korraldusasutus vilja

31. detsembriks 2025 ning neid tegevusi ei saa jargmisesse programmitod perioodi iile viia.
Erisitted (artiklid 9-14)

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349 kohaldatakse ddrepoolseimate piirkondade

suhtes teatavaid erisatteid.

ERFist voidakse toetada integreeritud territoriaalset arengut todohdivesse ja majanduskasvu
investeerimise eesmargi ning Euroopa territoriaalse koostod eesmargi programmide raames.
Majandus-, keskkonna-, kliima-, demograafiliste ja sotsiaalsete probleemidega tegelemiseks
toetatakse ERFist integreeritud territoriaalset arengut territoriaalsetele voi kogukonna juhitud
kohaliku arengu strateegiatele tuginedes. ERFist toetatakse Euroopa linnaarengu algatust.
ERFist toetatakse piirkondadevaheliste innovatsiooniinvesteeringute rahastamisvahendit,
millest omakorda toetatakse Euroopa véértusahelate arengut soodustava potentsiaaliga
piirkondadevaheliste innovatsiooniprojektide turustamist ja nende ulatuslikumat

kasutuselevOtmist.

KOKKUVOTE

Noukogu esimese lugemise seisukoht viljendab ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel peetud

labirddkimiste tulemusel ja komisjoni toetusel saavutatud kompromissi.

Noukogu usub, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast molema fondi jaoks
tasakaalustatud paketti, mida kdesoleva madrusega 2021.—2027. aasta programmitd0 perioodi

jaoks luua soovitakse.
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