Consejo de la
Unioén Europea

Bruselas, 28 de mayo de 2021
(OR. en)

6168/1/21
REV 1 ADD 1

Expediente interinstitucional:
2018/0197(COD)

FSTR 13
REGIO 22
FC4
CADREFIN 70
CODEC 203
PARLNAT 122

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto: Posicién del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion de un
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INTRODUCCION

El 29 de mayo de 2018, la Comisién presentd una propuesta de Reglamento relativo al Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo de Cohesién!, que forma parte del
paquete legislativo de la politica de cohesion para el periodo 2021-2027. El objetivo politico
general del Reglamento sobre el FEDER vy el Fondo de Cohesion es reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial de la Union, reduciendo las disparidades entre las distintas
regiones de la UE, de conformidad con los articulos 174, 176 y 177 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El 28 de mayo de 2020, a raiz de la pandemia
de COVID-19 y en el marco del marco financiero plurianual revisado 2021-2027 y del
paquete de recuperacion, la Comisioén propuso varias modificaciones del paquete legislativo

de la politica de cohesion 2021-2027, incluido el Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de

Cohesion2.

El Comité Econdmico y Social Europeo adopté su dictamen sobre la propuesta inicial

el 17 de octubre de 20183 y sobre la propuesta modificada el 18 de septiembre de 20204, El

Comité de las Regiones adopto su dictamen sobre la propuesta inicial el 5 de diciembre

de 2018° y sobre la propuesta modificada el 14 de octubre de 20206,

El Parlamento Europeo adopto su posicién en relacion con el Reglamento sobre el FEDER y

el /Fondo de Cohesion en primera lectura en su Pleno del 27 de marzo de 2019.

El Grupo «Medidas Estructuralesy» estudi6 la propuesta de Reglamento sobre el FEDER y el

Fondo de Cohesion en varias reuniones bajo las Presidencias bulgara, austriaca, rumana,

finlandesa, croata, alemana y portuguesa.
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5.  El Comité de Representantes Permanentes refrendo, el 15 de febrero de 2019, el mandato

parcial de negociacion inicial’. E1 22 de julio de 2020, el Comité de Representantes
Permanentes refrendo otro mandato parcial de negociacion con el Parlamento Europeo en
relacion con la propuesta modificada de la Comision para el Reglamento sobre el FEDER vy el
Fondo de Cohesiond. Ademas, el 5 de octubre de 2020, el Comité de Representantes
Permanentes actualiz6 el mandato parcial de negociacion para tener en cuenta las

Conclusiones del Consejo Europeo sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 y el

paquete de recuperacion que se habian adoptado en la reunion extraordinaria del Consejo

Europeo de los dias 17, 18, 19, 20 y 21 de julio de 2020°.

6.  Sobre la base de dichos mandatos, las Presidencias finlandesa, croata, alemana y portuguesa

llevaron a cabo negociaciones interinstitucionales que concluyeron el 9 de febrero de 2021.

7. El 16 de marzo de 2021, la Comision de Desarrollo Regional (REGI) del Parlamento Europeo
aprobo el resultado de las negociaciones interinstitucionales. El 18 de marzo de 2021, el
presidente de la Comision REGI envi6 una carta a la Presidencia del Consejo en la que
indicaba que recomendaria al Pleno que aceptara la posicion del Consejo sin enmiendas,

previa formalizacion del texto por los juristas-lingiiistas, en la segunda lectura del Parlamento.

8.  Teniendo en cuenta el mencionado acuerdo y tras la revision de los juristas-lingiiistas, el

Consejo adopto su posicidon en primera lectura el 27 de mayo de 2021, de conformidad con el

procedimiento legislativo ordinario establecido en el articulo 294 del TFUE.

7 Documento 6147/19 ADD 2.
8 Documento 9430/20.
9 Documento 10880/20.
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I1.

10.

OBJETIVO (articulos 2 v 3)

En virtud del articulo 176 y del articulo 174, parrafos segundo y tercero, del TFUE, el FEDER
seguira contribuyendo a reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y a reducir el retraso de las regiones menos favorecidas, entre las que debera
prestarse especial atencion a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes, en particular las desventajas resultantes del declive demografico, por
ejemplo las regiones ultraperiféricas, las regiones mas septentrionales con muy escasa
densidad de poblacion, las islas y las regiones transfronterizas y de montafia. El Fondo de
Cohesion seguira contribuyendo a la consecucion del objetivo general de fortalecer la
cohesion econdmica, social y territorial de la Union mediante la concesion de contribuciones
financieras en los &mbitos del medio ambiente y las redes transeuropeas de infraestructuras de

transporte («KRTE-T»).
El FEDER apoyara los siguientes objetivos politicos:

- una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econdémica
innovadora e inteligente y la conectividad regional en el &mbito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (objetivo politico 1);

—  una Europa méas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible
(objetivo politico 2);

—  una Europa mas conectada, mejorando la movilidad (objetivo politico 3);

—  una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales (objetivo politico 4);

—  una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y

sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales (objetivo politico 5).
Los objetivos politicos 2 y 3 recibiran también apoyo del Fondo de Cohesion.

Los objetivos politicos se concretan ademds en objetivos especificos que también se

establecen en el Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de Cohesion.
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I11.

11.

12.

13.

ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

Objetivos especificos (articulo 3)

La posicion del Consejo en primera lectura logra un equilibrio adecuado entre los diferentes
objetivos especificos que deben perseguir el FEDER y el Fondo de Cohesion, reflejando los
principales retos a los que se enfrenta actualmente Europa, como la ayuda a la recuperacion
de la pandemia de COVID-19, la transicion ecoldgica, el impulso de la competitividad o la

mejora de la conectividad, por citar solo algunos.

En este contexto, el acuerdo alcanzado prevé la posibilidad explicita de que el FEDER
proporcione ayuda para mejorar la conectividad digital como parte del objetivo politico 1 para
una Europa més competitiva e inteligente. Para mantener el equilibrio adecuado entre el
apoyo a los diferentes objetivos politicos, solo el 40 % de los recursos destinados a mejorar la
conectividad digital se tendran en cuenta al calcular el cumplimiento de los requisitos de
concentracion tematica para el objetivo politico 1 y los recursos que se tengan en cuenta para
los requisitos de concentracion tematica no superaran el 40 % de los requisitos minimos de

concentracion tematica para dicho objetivo politico.

En el marco del objetivo politico 2 a favor de una Europa mas verde, baja en carbono en
transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, el FEDER y
el Fondo de Cohesion podran proporcionar, entre otras cosas, ayuda para mejorar la
proteccidn y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras
ecologicas, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminaciéon. Ademas, en
el marco del mismo objetivo politico 2, el FEDER y el Fondo de Cohesion podran prestar
apoyo al fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Para mantener el equilibrio
adecuado entre las ayudas a los diferentes objetivos politicos, solo el 50 % de los recursos
destinados a promover la movilidad urbana multimodal sostenible se tendrd en cuenta al
calcular el cumplimiento de los requisitos de concentracion tematica para el objetivo politico
2 y los recursos que se tengan en cuenta para los requisitos de concentracion tematica no
superaran el 50 % de los requisitos minimos de concentracion tematica para dicho objetivo

politico.
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14.

15.

b)

16.

En el marco del objetivo politico 4 a favor de una Europa mas social e inclusiva, por medio de
la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, el FEDER podra prestar apoyo para
fomentar la inclusioén socioecondmica de las comunidades marginadas, las familias con bajos
ingresos y los colectivos menos desfavorecidos, entre los que se incluyen las personas con
necesidades especiales; y fomentar la integracion socioeconémica de nacionales de terceros
paises, en particular los migrantes, a través de actuaciones integradas, como por ejemplo la

vivienda y los servicios sociales.

En virtud del objetivo politico 5 a favor de una Europa mas proxima a sus ciudadanos,
fomentando el desarrollo sostenible e integrado de todo tipo de territorios e iniciativas locales,
el FEDER podra potenciar el desarrollo social, economico y medioambiental integrado e
inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas
no urbanas. El apoyo con arreglo a este objetivo politico se prestard a través de estrategias de

desarrollo territorial y local.
Concentracion tematica de la ayuda del FEDER (articulo 4)

Los Estados miembros decidiran a qué escala cumpliran con la concentracion tematica: a
escala nacional o a escala de categoria de regiones. Los Estados miembros indicaran su
eleccion en el acuerdo de asociacion que celebren con la Comision. Su eleccion se aplicara a

todo el periodo de programacion.
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17. A los efectos de una concentracion tematica, los Estados miembros y las regiones se clasifican
en tres grupos en funcion de su renta nacional bruta, y las asignaciones minimas para los
objetivos politicos 1 y 2 se fijan para cada grupo. Los Estados miembros y las regiones con
una renta nacional bruta igual o superior al 100 % de la media de la UE tendran que asignar,
como minimo, el 85 % de sus recursos del FEDER al objetivo politico 1 y al objetivo
politico 2 y, como minimo, el 30 % al objetivo politico 2. Los Estados miembros y las
regiones con una renta nacional bruta igual o superior al 75 % pero inferior al 100 % de la
media de la UE deberén asignar, como minimo, el 40 % de sus recursos del FEDER al
objetivo politico 1 y, como minimo, el 30 % al objetivo politico 2. Por tltimo, los Estados
miembros y las regiones con una renta nacional bruta inferior al 75 % de la media de la UE
deberan asignar, como minimo, el 25 % de sus recursos del FEDER al objetivo politico 1y,
como minimo, el 30 % al objetivo politico 2. Dar a los Estados miembros la opcion de
alcanzar la concentracion temadtica a escala nacional o a escala de categoria de regiones
deberia permitir cierta flexibilidad en los programas individuales.

¢) Alcance de la ayuda del FEDER (articulo 5)

18. El FEDER proporcionard ayuda para lo que se detalla a continuacion:

- inversiones en infraestructuras;

— actividades para la investigacion aplicada y la innovacion, en particular la investigacion
industrial, el desarrollo experimental y los estudios de viabilidad;

- inversiones en el acceso a los servicios;

— inversiones productivas en pymes € inversiones con objeto de salvaguardar el empleo
existente y crear nuevos empleos;

— equipos, software y activos inmateriales;

—  redes, cooperacion, intercambio de experiencias y actividades que impliquen
agrupaciones de innovacion, en particular entre empresas, organizaciones de
investigacion y administraciones publicas;

— informacion, comunicacion y estudios; y

- asistencia técnica.
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19. En determinadas condiciones, el FEDER puede financiar inversiones productivas en empresas
que no sean pymes. Asimismo, en determinadas condiciones, el FEDER puede apoyar
actividades de formacion, aprendizaje permanente, reciclaje profesional y educacion, y la
adquisicion de los suministros necesarios para reforzar la resiliencia de los sistemas sanitarios

y para reforzar la resiliencia frente a las catastrofes.

20. Cuando sea estrictamente necesario y como medida temporal para responder a circunstancias
excepcionales o inusuales, el FEDER podra apoyar la financiacion del capital circulante de las

pymes en forma de subvenciones.
d) Alcance de la ayuda del Fondo de Cohesion (articulo 6)
21. El Fondo de Cohesion proporcionara ayuda para lo que se detalla a continuacion:

- inversiones en medio ambiente, en particular las relacionadas con el desarrollo
sostenible y la energia que presenten beneficios para el medio ambiente, con especial
atencion a las energias renovables;

- inversiones en la RTE-T;

- asistencia técnica;

- informacion, comunicacion y estudios.
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22.

Exclusiones (articulo 7)

Era importante aclarar qué actividades quedaban fuera del &mbito de aplicacion del FEDER y
del Fondo de Cohesion. Este sera el caso, por ejemplo, de las inversiones destinadas a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de las actividades enumeradas en la
Directiva 2003/87/CE sobre el régimen de comercio de derechos de emision, a fin de evitar la
duplicacion de la financiacion disponible, que ya existe como parte de dicha Directiva.
También quedan excluidas las inversiones en empresas en crisis, tal como se definen en el
Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, salvo que se autoricen en virtud de una ayuda
de minimis o de normas temporales sobre ayudas estatales establecidas para hacer frente a
circunstancias excepcionales. El FEDER y el Fondo de Cohesion tampoco proporcionaran
ayudas a determinadas inversiones en aeropuertos, con la excepcion de las ayudas a medidas
especificas de mitigacion medioambiental, seguridad fisica y operacional en aeropuertos
regionales siempre que se determine claramente el objetivo principal de las inversiones por lo
que respecta a la normativa en materia medioambiental, de seguridad fisica y operacional de
la Unidn y sea conforme a las normas sobre ayudas estatales. Asimismo, ninguno de los
fondos proporcionaré ayudas a vertederos e instalaciones para el tratamiento de desechos
residuales, la clausura o la construccion de centrales nucleares o la fabricacion, la
transformacion y la comercializacion de tabaco y productos del tabaco. También queda
excluida la ayuda a inversiones relacionadas con la produccion, la transformacion, el
transporte, la distribucion, el almacenamiento o la combustion de combustibles fosiles, con las

siguientes excepciones:

1) en determinadas condiciones, la sustitucion de sistemas de calefaccion alimentados por

combustibles fosiles solidos por sistemas de calefaccion alimentados por gas;

i1)  lainversion en la expansion y reorientacion, la reconversion o reacondicionamiento de
las redes de transmision y distribucion de gas siempre que dicha inversion prepare las
redes para que se afladan gases renovables y de bajo contenido en carbono, tales como
el hidrogeno, el biometano y el gas de sintesis, al sistema y se permita la sustitucion de

las instalaciones de combustibles fosiles solidos;

ii1) la inversion en vehiculos limpios con fines publicos, asi como vehiculos, aeronaves o
buques disefiados y construidos o adaptados para su uso por parte de servicios de

proteccion civil y de bomberos.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

El importe de la ayuda con arreglo a los incisos ii) y iii) se limitara en funcién del nivel de la
renta nacional bruta del Estado miembro y del porcentaje de combustibles fosiles solidos en el
consumo interior bruto de energia del Estado miembro. Las operaciones financiadas por el
FEDER vy el Fondo de Cohesion en virtud de los incisos 1) y ii) seran seleccionadas por la
autoridad de gestion antes del 31 de diciembre de 2025 y no sera posible ningtn traslado al

siguiente periodo de programacion.
Disposiciones especificas (articulos 9-14)

Se aplicaran determinadas disposiciones especificas en relacion con las regiones

ultraperiféricas, de conformidad con el articulo 349 del TFUE.

El FEDER podra apoyar un desarrollo territorial integrado dentro de los programas en el
marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento y del objetivo de cooperacion
territorial europea. Para hacer frente a los retos econémicos, medioambientales, climaticos,
demograficos y sociales, el FEDER apoyara el desarrollo territorial integrado basado en
estrategias territoriales o estrategias locales participativas de desarrollo. E1 FEDER apoyara la
Iniciativa Urbana Europea. Asimismo, el FEDER prestara apoyo al Instrumento de
Inversiones Interregionales en Innovacion, que, a su vez, proporcionara ayuda para la
comercializacion y ampliacion de proyectos interregionales de innovacion con capacidad para

fomentar el desarrollo de cadenas de valor europeas.

CONCLUSION

La posicion del Consejo en primera lectura refleja el acuerdo transaccional alcanzado en las

negociaciones entre el Consejo y el Parlamento Europeo, con el apoyo de la Comision.

El Consejo considera que su posicion en primera lectura representa un paquete equilibrado
para ambos fondos que el presente Reglamento debe establecer para el periodo de

programacion 2021-2027.
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