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UVOD

Dne 29. kvétna 2018 piedlozila Komise névrh nafizeni o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj (dale jen ,,EFRR*) a o Fondu soudrznosti!, jenz je sou¢asti bali¢ku pravnich predpisi
v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. ZastteSujicim cilem politiky vztahujici se
k natizeni o EFRR a o Fondu soudrznosti je posilit hospodatskou, socidlni a izemni
soudrznost Unie snizovanim rozdilti mezi jednotlivymi regiony EU v souladu s ¢lanky 174,
176 a 177 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). V disledku pandemie
COVID-19 a jako soucast revidovaného viceleté¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027

a souboru opatieni na podporu oziveni navrhla Komise dne 28. kvétna 2020 rizné zmény

balicku pravnich ptedpisti v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, vcetné

nafizeni o EFRR a o Fondu soudrZnosti?.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor pftijal stanovisko k ptivodnimu navrhu dne

17. ¥{jna 20183 a k pozménénému navrhu dne 18. zafi 2020*. Vybor regioni piijal stanovisko

k pivodnimu navrhu dne 5. prosince 2018 a k pozmé&nénému navrhu dne 14. fijna 20208,

Evropsky parlament pfijal postoj k nafizeni o EFRR a o Fondu soudrznosti v prvnim ¢teni

na plendrnim zasedani dne 27. biezna 2019.

Pracovni skupina pro strukturdlni opatieni posoudila navrhované natizeni o EFRR a o Fondu

soudrZnosti na fad¢ jednani v rdmci bulharského, rakouského, rumunského, finského,

chorvatského, némeckého a portugalského predsednictvi.

A N A W N

Dokumenty ST 9522/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dokumenty ST 8380/20 + ADD 1.

Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 90.

Ut. vést. C 429, 11.12.2020, s. 236.

Ut. vést. C 86, 7.3.2019, s. 115.

Ut. vést. C 440, 15.2.2019, s. 191.
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5. Vybor stalych zastupct potvrdil dne 15. unora 2019 plivodni ¢asteny mandat k jednani’.

Dne 22. ¢ervence 2020 potvrdil Vybor stalych zastupct dalsi ¢aste¢ny mandat k jednéni
s Evropskym parlamentem, pokud jde o pozménény navrh nafizeni o EFRR a o Fondu
soudrznosti, ktery predlozila Komise®. Dne 5. #jna 2020 dale Vybor stalych zastupct

casteCny mandat k jednani aktualizoval tak, aby zohlednoval zdvéry Evropské rady

o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027 a souboru opatfeni na podporu oziveni,
které byly piijaty na mimotradném zasedani Evropské rady ve dnech

17.,18.,19.,20. a 21. Gervence 2020°.

6.  Na zaklad¢ téchto mandati vedlo finské, chorvatské, némecké a portugalské predsednictvi

interinstitucionalni jednani, kterd byla uzaviena dne 9. tinora 2021.

7. Dne 16. bfezna 2021 schvalil Vybor Evropského parlamentu pro regionélni rozvoj (REGI)
vysledek interinstitucionalnich jednani. Dne 18. biezna 2021 zaslal pfedseda vyboru REGI
predsednictvi Rady dopis, v némz uvedl, ze plenarnimu zasedani doporuci, aby byl postoj
Rady v Parlamentu v druhém ¢teni pfijat beze zmén, s vyhradou ovéfeni ze strany pravniki-

lingvisti.

8. S ohledem na vySe uvedenou dohodu a po revizi pravniky-lingvisty pfijala Rada dne
[xx. xx 2021] v souladu s fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 294 SFEU

svij postoj v prvnim &teni.

7 Dokument 6147/19 ADD 2.
8 Dokument 9430/20.
9 Dokument 10880/20.
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I1.

10.

CiL (8lanky 2 a 3)

V souladu s ¢lankem 176 a s ¢l. 174 druhym a tfetim pododstavcem SFEU bude EFRR

1 nadéle prispivat ke snizovani rozdilli mezi urovni rozvoje riznych regiont a snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionil, mezi nimiz bude zvlastni pozornost vénovana
regioniim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi
podminkami, zejména pak podminkami vyplyvajicimi z demografického poklesu, jako jsou
nejvzdalengjsi regiony, nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovni,
pieshrani¢ni a horské regiony. Fond soudrznosti bude i nadale ptispivat k obecnému cili
posilit hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost Unie poskytovanim finan¢nich piispévkt
pro sféry zivotniho prostiedi a transevropskych siti v oblasti dopravni infrastruktury (dale jen

» TEN-T*).
Cile politiky, které¢ EFRR bude podporovat:

—  konkurenceschopné;jsi a inteligentnéjsi Evropa diky podpote inovativni a inteligentni
ekonomické transformace a regionalniho propojeni informacni a komunikac¢ni
technologie (cil politiky 1);

- zelenéjsi, nizkouhlikovy pfechod k uhlikové neutralnimu hospodarstvi a odolnd Evropa
diky podpofie spravedlivého piechodu na ¢istou energii, zelenych a modrych investic,
ob&hového hospodaistvi, zmirnovani zmény klimatu a ptizplisobeni se této zmeng,
prevence a fizeni rizik a udrZitelnd méstska mobilita (cil politiky 2);

— propojenéjsi Evropa diky zvySovani mobility (cil politiky 3);

— socialnéjsi a inkluzivnéj$i Evropa diky provadéni evropského pilife socidlnich prav (cil
politiky 4);

— Evropa bliz§i ob¢anlim diky podpote udrzitelného a integrovaného rozvoje vsech typt

uzemi a mistnich iniciativ (cil politiky 5).
Cile politiky 2 a 3 budou podporovany i z Fondu soudrznosti.

Cile politiky jsou nasledné¢ déle uptesnény ve specifickych cilech, které jsou rovnéz stanoveny

v nafizeni o EFRR a o Fondu soudrznosti.
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I11.

11.

12.

13.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Specifické cile (€lanek 3)

Postoj Rady v prvnim ¢teni zajist'uje vhodnou rovnovahu mezi riznymi specifickymi cili,
o které maji EFRR a Fond soudrznosti usilovat, a odrazi hlavni vyzvy, kterym Evropa
v soucasné dobé¢ celi, jako je mimo jiné podpora oziveni po pandemii COVID-19, ekologicka

transformace, posileni konkurenceschopnosti nebo zvySeni konektivity.

V této souvislosti stanovuje dosazena dohoda vyslovnou moznost, aby EFRR poskytoval
podporu zamétenou na zlepSeni digitalniho propojeni jako soucast cile politiky 1 pro
konkurenceschopnéjsi a inteligentnéjsi Evropu. V zdjmu zachovani spravné rovnovahy mezi
podporou riiznych cilii politiky bude pii vypoctu souladu s pozadavky tematického zaméteni
pro cil politiky 1 zohlednéno pouze 40 % prostfedki vynaloZenych na zlepSeni digitdlniho
propojeni a zdroje zohlednéné pro tcely pozadavkil tematického zaméfeni nepiekroci 40 %

minimalnich pozadavki na tematické zaméteni pro dany cil politiky.

V ramci cile politiky 2 pro zelenéjsi, nizkouhlikovy pfechod k uhlikové neutralnimu
hospodaistvi a odolnou Evropu budou moci EFRR a Fond soudrznosti mimo jiné poskytovat
podporu na zlepSeni ochrany a zachovéni ptirody, biologické rozmanitosti a zelené
infrastruktury, a to 1 v méstskych oblastech, a omezovani vSech forem znecisténi. V rdmci
téhoz cile politiky 2 budou navic EFRR a Fond soudrZnosti schopny poskytovat podporu

na udrzitelnou multimodalni méstskou mobilitu v ramci pfechodu na uhlikové neutralni
hospodafstvi. S cilem zachovat spravnou rovnovahu mezi podporou riznych cilt politiky
bude pfi vypoctu souladu s pozadavky tematického zaméteni pro cil politiky 2 zohlednéno
pouze 50 % prostredkil vynaloZzenych na podporu udrzitelné multimodalni méstské mobility

a zdroje zohlednéné pro ucely pozadavkii tematického zaméfeni nepiekroci 50 % minimalnich

pozadavkil na tematické zaméteni pro dany cil politiky.
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14.

15.

b)

16.

V ramci cile politiky 4 pro socialnéjsi a inkluzivnéjsi Evropu diky provadéni evropského
pilife socialnich prav bude EFRR schopen poskytnout podporu pro socioekonomické
zacClenéni marginalizovanych komunit, domacnosti s nizkymi pfijmy a znevyhodnénych
skupin, v€etné osob se zvlastnimi potfebami; a podporu socidlné-ekonomické integrace
statnich prislusnikil tfetich zemi, v€etné migrantd, prostfednictvim integrovanych opatient,

vcetné bydleni a socialnich sluzeb.

V ramci cile politiky 5 Evropa blizsi ob¢antim bude EFRR diky podpofe udrzitelného

a integrovaného rozvoje vSech typli izemi a mistnich iniciativ schopen podporovat
integrovany a inkluzivni socialni, hospodéisky a environmentélni rozvoj, kulturu, jakoz

i ptirodni dédictvi, udrzitelny cestovni ruch a bezpe¢nost v jinych nez méstskych oblastech.
Podpora v ramci tohoto cile politiky bude poskytovana prostiednictvim strategii uzemniho

a mistniho rozvoje.
Tematické zaméreni podpory z EFRR (¢lanek 4)

Clenské staty rozhodnou, na jaké tirovni tematické zaméfeni splni: zda na celostatni Grovni
nebo na Grovni kategorie regiontl. Tuto volbu ¢lenské staty ucini ve svych dohodach

o partnerstvi uzavienych s Komisi. Jejich volba plati po dobu celého programového obdobi.
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17.

18.

Pro tcely tematického zaméteni se ¢lenské staty a regiony na zdkladé svého poméru hrubého
narodniho dichodu déli do tii skupin a pro kazdou skupinu jsou stanoveny minimalni ptidély
pro cile politiky 1 a 2. Clenské staty a regiony, jejichZ pomér hrubého narodniho déichodu se
rovna nebo je vyssi nez 100 % priméru EU, budou muset ptidélit alesponi 85 % svych zdrojit
z EFRR na cil politiky 1 a cil politiky 2 a nejméné 30 % na cil politiky 2. Clenské staty

a regiony, jejichz pomér hrubého narodniho diichodu se rovna nebo je vyssi nez 75 % a nizsi
nez 100 % priméru EU, budou muset piidélit alespont 40 % svych zdroji z EFRR na cil
politiky 1 a nejméné 30 % na cil politiky 2. A kone¢né €lenské staty a regiony s pomérem
hrubého narodniho dichodu niz§im nez 75 % praméru EU ptidéli nejméné 25 % svych zdroji
z EFRR na cil politiky 1 a nejméné 30 % na cil politiky 2. Moznost volby ¢lenskych statu,
jestli tematického zaméfeni dosahnou na celostatni irovni, nebo na urovni kategorie regiond,

by méla umoznit flexibilitu na Grovni jednotlivych programii.
Rozsah podpory z EFRR (¢lanek 5)
EFRR podpofi:

- investice do infrastruktury;

— ¢innosti aplikovaného vyzkumu a inovaci, v€etné primyslového vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a studii proveditelnosti;

- investice do pfistupu ke sluzbam;

—  produktivni investice do malych a stfednich podniki a investice zamétené na zachovani
stavajicich pracovnich mist a vytvateni novych pracovnich mist;

- vybaveni, software a nehmotnd aktiva;

—  vytvéfeni siti, spolupréci, vyménu zkuSenosti a ¢innosti zahrnujici inovac¢ni klastry, a to
1 mezi podniky, vyzkumnymi organizacemi a organy vetejné spravy;

- informace, komunikaci a studie a

—  technickou pomoc.
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19. Za urcitych podminek miize EFRR podporovat produktivni investice do jinych nez malych
a stfednich podnikli. Dale miize za ur¢itych podminek podporovat odbornou piipravu,
celozivotni uceni, rekvalifikaci a vzdélavani, nakup zasob nezbytnych pro posileni odolnosti
systému zdravotni péce a posileni odolnosti vici katastrofam.

20. Je-li to nezbytné nutné a jako docasné opatieni k reakci na vyjimecné nebo neobvyklé
okolnosti, mize EFRR podporovat financovani provozniho kapitalu v malych a stfednich
podnicich formou grantt.

d) Rozsah podpory z Fondu soudrznosti (¢lanek 6)

21. Fond soudrznosti podpofi:

— investice do zivotniho prostiedi v€etné investic souvisejicich s udrzitelnym rozvojem
a energetikou, které predstavuji pfinos pro zZivotni prostiedi, se zvlastnim zaméfenim
na obnovitelné zdroje energie;
- investice do sité TEN-T;
- technickou pomoc;
- informace, komunikaci a studie.
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22.

Vylouceni z plisobnosti EFRR a Fondu soudrznosti (¢lanek 7)

Bylo dilezité upiesnit, které ¢innosti nespadaji do ptsobnosti EFRR a Fondu soudrznosti.
Bude tomu tak naptiklad v ptipad¢ investic, jejichz cilem je snizovani emisi sklenikovych
plynii pochazejicich z ¢innosti, které jsou uvedeny ve smérnici 2003/87/ES o obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynt, aby nedochéazelo k piekryvani dostupného
financovani, které jiz existuje v rdmci uvedené smérnice. Dale jsou vylouceny rovnéz podniky
v obtizich definované v natizeni Komise (EU) €. 651/2014, neni-li to povoleno na zaklad¢
podpory de minimis nebo doCasnych pravidel statni podpory zavedenych za Gcelem feSeni
vyjimecnych okolnosti. EFRR a Fond soudrznosti nebudou podporovat nékteré investice

do letist, s vyjimkou podpory opatieni ke zmirnéni dopadu na zivotni prostfedi a opatieni

v oblasti ochrany a bezpec¢nosti na regiondlnich letistich, pokud je hlavni cil investic jasné
urcen z hlediska norem Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, ochrany nebo bezpecnosti a je

v souladu s pravidly statni podpory. Podobné¢ nebude ani jeden z fondli podporovat zatizeni
pro skladkovani a zpracovani zbytkového odpadu, vyfazovani jadernych elektraren z provozu
ani jejich vystavbu nebo vyrobu, zpracovani a uvadéni tabaku a tabakovych vyrobki na trh.
Vyloucena je rovnéz podpora investic souvisejicich s vyrobou, zpracovanim, ptepravou,

distribuci, skladovanim nebo spalovanim fosilnich paliv, s vyjimkou:

1)  nahrazovani systému vytapéni spalujicich tuha fosilni paliva systémy vytapéni

spalujicimi plynna paliva za urcitych podminek;

i1)  investic do rozsifovani a nového vyuziti, premény nebo dovybaveni plynarenskych
pfepravnich a distribu¢nich siti za predpokladu, Ze tyto investice pfipravi tyto sité
na pfidavani plynti z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynt, jako je vodik,
biomethan a syntézni plyn, do soustavy a umoZni nahradit zatizeni na pevna fosilni

paliva;

ii1) investic do Cistych vozidel pro vetfejné ucely, jakoz 1 vozidel, letadel a plavidel
konstruovanych a vyrobenych nebo upravenych pro pouZiti civilni ochranou

a protipozarnimi sluzbami.
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23.

24.

Iv.

25.

26.

Vyse podpory podle bodu ii) a iii) bude omezena v zavislosti na vysi hrubého narodniho
dichodu clenského statu a podilu pevnych fosilnich paliv na hrubé domaci spotieb¢ energie
¢lenského statu. Operace podporované z EFRR a Fondu soudrznosti podle bodti 1) a ii) vybere
fidici organ do 31. prosince 2025 a nebude mozné je rozvrhnout do ptistiho programového

obdobi.
Zvlastni ustanoveni (¢lanky 9-14)

V souladu s ¢lankem 349 SFEU se budou uplatnovat nékterd zvlastni ustanoveni

na nejvzdalenéjsi regiony.

EFRR miize podporovat integrovany tizemni rozvoj v ramci programil spadajicich pod cil
Investice pro zaméstnanost a rast a cil Evropska tizemni spoluprace. Za ucelem feSeni
hospodaiskych, environmentélnich, klimatickych, demografickych a socidlnich vyzev bude
EFRR podporovat integrovany Gizemni rozvoj na zaklad¢ strategii uizemniho nebo komunitné
vedeného mistniho rozvoje. EFRR podpofi Evropskou méstskou iniciativu. EFRR podpofi
Nastroj pro meziregionalni inovacni investice, ktery bude nasledné podporovat uvadéni na trh
a rozSifovani meziregionalnich inovacnich projektt, které maji potencial podnécovat rozvoj

evropskych hodnotovych fetézct.
ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo za pomoci Komise

dosazeno pii jedndnich mezi Radou a Evropskym parlamentem.

Rada se domniva, Ze jeji postoj v prvnim ¢teni piedstavuje vyvazeny bali¢ek pro oba fondy,

které ma toto nafizeni zfidit na programové obdobi 2021-2027.
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