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PREDSLOV

Vypracovanie spolo¢nej spravy Eurdpskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) je stanovené

v ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Uvodny navrh tejto spravy vypracovany
Eurdpskou komisiou je sucast'ou jesenného balika zahfiiajuceho ro¢ny prieskum rastu, ktorym sa
zacina cyklus eurdpskeho semestra. V sulade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov! obsahuje tato sprava roény prehl'ad kI'i¢ovych ukazovatel'ov vyvoja v oblasti zamestnanosti
a socialnej situdcie v Europe, ako aj prehl'ad reformnych opatreni ¢lenskych Statov. Spravy o tychto
reformach sa podavaju v sulade so Struktirou usmerneni: zvySovanie dopytu po pracovnej sile
(usmernenie ¢. 5), zvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,
zruénostiam a kompetenciam (usmernenie €. 6), zlepSovanie fungovania trhov prace a u¢innost’
socialneho dialégu (usmernenie €. 7) a presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora

socialneho zaclenenia a boj proti chudobe (usmernenie €. 8).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa navySe monitoruji vysledky ¢lenskych Statov v stvislosti so
socialnym prehl'adom zavedenym v kontexte Eurdpskeho piliera socialnych prav. Europsky pilier
socialnych prav bol zalozeny 17. novembra 2017 ako medziinstitucionalne vyhlasenie Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie. Stanovuju sa v ilom zasady a prava v troch oblastiach: 1) rovnost’
prilezitosti a pristup na trh préce, ii) spravodlivé pracovné podmienky a iii) socidlna ochrana

a zacletlovanie. Monitorovanie pokroku v tychto oblastiach sa opiera najmé o podrobnu analyzu

socidlneho prehladu, ktory je sprievodnym nastrojom piliera.

Revidované usmernenia pre politiky zamestnanosti prijala Rada Europskej unie v juli 2018,
¢im sa usmernenia zosuladili s Europskym pilierom socialnych prav [rozhodnutie Rady
(EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov].
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Spolo¢na sprava o zamestnanosti mé takuto Struktiru: ivodna kapitola (kapitola 1) je uvedenim

do problematiky a sumarizuju sa v nej hlavné trendy na trhu prace a v socialnej oblasti v Europske;j
unii. V kapitole 2 sa prezentuji hlavné vysledky analyzy socidlneho prehl'adu suvisiaceho

s Europskym pilierom socialnych prav. Kapitola 3 obsahuje podrobny opis kI'icovych
ukazovatel'ov (vratane ukazovatel'ov socidlneho prehl’adu) v jednotlivych krajinach a politik

vykondvanych ¢lenskymi $tdtmi s cielom naplnit’ usmernenia pre politiky zamestnanosti.

KLUCOVE INFORMACIE

Z hladiska socialneho prehladu, ktory je sprievodnym ndstrojom Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, Eurdpa napreduje. V kontexte zlepSujucej sa situdcie na trhoch prace a zmensovania
chudoby sa za posledny rok zaznamenalo zlepSenie v priemere v celej EU vo vsetkych 14 hlavnych
ukazovateloch socidlneho prehladu. Z hospodarskeho ozZivenia vsak stale nemaju rovnaky prospech
vSetci obcania a vietky krajiny, ako vyplyva aj z analyzy v ramci monitoru vysledkov v oblasti
zamestnanosti a monitoru vysledkov v oblasti socialnej ochrany. Vyzvy tykajuce sa konkrétnych
zasad piliera sa zistili pri vicSine ¢lenskych statov. Sucasny rozmach hospodarstva poskytuje
prilezitost na zintenzivnenie reforiem zameranych na zlepsenie inkluzivnosti, odolnosti

a spravodlivosti trhov prace a systémov socialnej ochrany, ¢im sa podporuje konvergencia smerom
k lepsim Zivotnym a pracovnym podmienkam v EU. Ako vSak jasne vyplyva z rocného prieskumu
rastu, s hospodarskym oZivenim sii spojené aj rizikd, a preto by sa mali clenské staty urychlene

chopit tejto prileZitosti.
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Intenzivne vytvaranie pracovnych miest pokracuje, vysledkom coho je rekordna uroveri
zamestnanosti v EU. V trefom Stvrtroku 2018 bolo v EU zamestnanych 239,3 miliona 0séb, co je
roka 2013. V rovnakom obdobi vzrastla miera zamestnanosti ludi vo veku 20 — 64 rokov na 73,2 %:
pri sticasnom vyvoji je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu ciela stratégie Eurépa 2020, ktorym je 75
% miera zamestnanosti v roku 2020 (a osem clenskych statov EU uz skutocne dosiahlo svoj
vautrostatny ciel’ stratégie Europa 2020 v roku 2017). V roku 2017 a prvych troch stvrtrokoch 2018
rastla zamestnanost vo vSetkych skupinach obyvatelstva, pricom najvdcsie prirastky boli
zaznamenané rovnako ako v predchadzajucich rokoch medzi pracovnikmi vo vyssom veku (55 — 64
rokov). Vzhladom na vyrazné rozdiely v miere zamestnanosti v celej EU viak stdle je ¢o zlepSovat,
predovsetkym v pripade clenskych statov, ktoré este zd aleka nedosahuju svoje narodné ciele

stratégie Europa 2020.

Nezamestnanost’ sice opdit’ dosahuje uroveri ako pred krizou, vo viacerych clenskych Statoch je
v§ak nad’alej vysokd. Vdaka stabilnému oZivovaniu pracovného trhu miera nezamestnanosti v roku

2017 nadalej klesala a v tretom Stvrtroku 2018 sa zastavila na urovni 6,8 %. V sucasnosti je

evve

vy

Statoch zostava miera nezamestnanosti mimoriadne vysoka.

ZvySenie zamestnanosti sa nad’alej vyraznejSie prejavuje v pocte zamestnanych osob neZ pocte
odpracovanych hodin. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU v roku 2017 dalej rastol, i ked’
pomalsie nez celkova zamestnanost, no stale nedosahuje uiroven z roku 2008. Vysoky pocet ludi
pracujucich nedobrovolne na ciastocny uvdzok (t. j. pracovnici na ciastocny uvdzok, ktori by chceli
pracovat viac), ktorych je nadalej o 1,3 miliona viac ako v roku 2008, naznacuje pretrvavajicu
stagndciu trhu prdce. Napriek tomu je klesajuci pocet odpracovanych hodin na osobu sucastou

Strukturalneho trendu, ktory nastal zaciatkom prvého desatrocia 21. storocia.
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Celkovo prijmy domdcnosti nad’alej rastii takmer vo vSetkych Clenskych Statoch. Realny
disponibilny prijem domdcnosti na obyvatela rastol vyraznejsie v clenskych Statoch, ktoré vstupili
do Unie ako posledné, ¢o svedci o procese vzostupnej konvergencie. Vo viacerych krajindch viak
realny hruby disponibilny prijem na obyvatela zostdava vyrazne pod uroviiou spred krizy

a v niektorych krajinach zostal median prijmov domdcnosti stabilny. Suhrnné prijmy domdcnosti
rastli pomalsie nez HDP, ¢o poukazuje na to, Ze narast prijmu v dosledku ozZivenia sa odrazil

v domacnostiach len v urcitej miere, ¢im sa vynaraju otazky tykajuce sa inkluzivnosti nedavneho

rastu.

V dosledku vyrazného oZivenia hospodarstva a trhu prdce sa v roku 2017 znacne znizil podiel
Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim. Z ohrozenia chudobou alebo socialnym
vylucenim sa vymanilo viac ako 5 milionov ludi, co je najvdcsi pokles od zaciatku ozZivenia.
Dovodom tejto zmeny bol najmd klesajuci pocet ludi, ktori ziju v domacnostiach, kde (takmer) nikto
nepracuje, a/alebo v domacnostiach, ktoré celia zavaznej materidlnej deprivacii (jednotlivé
ukazovatele od dosiahnutia prislusnych najvyssich urovni klesli o 7, resp. 16 milionov). Tieto
zlepSenia vsak neprindsaju rovnaky prospech vsetkym obcanom a krajinam, pricom miera rizika
chudoby klesa len pomaly. Celkovy pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim,
ktory v roku 2017 predstavoval 113 milionov, cize 22,4 % celkovej populdcie, je v sucasnosti nizsi
ako pred krizou. Podla odhadov ma tento trend pokracovat aj v budiicom roku. K dosiahnutiu ciela
stratégie Europa 2020 v oblasti znizenia chudoby a socialneho vylucenia vsak vedie este dlha cesta.
Riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia zostava problémom v pripade skupin, ako su deti, osoby

so zdravotnym postihnutim a osoby s migrantskym povodom.

Rast redlnej mzdy sa v roku 2017 spomalil, v roku 2018 v§ak zacal opiit’ rast’. Celkovo sa rast
miezd nachddza pod uroviiou, ktord by sa dala ocakavat’ vzhladom na pozitivny vyvoj na trhu prace
a hospodarsku vykonnost. Miernu dynamiku miezd v poslednych rokoch mozno vysvetlit slabym
rastom produktivity, nizkymi inflacnymi ocakdvaniami a zostavajucimi rezervami na trhu prace.
Priemerné mzdy v realnom vyjadreni v mnohych clenskych statoch nadalej zaostavaju za uroviiami
spred krizy a ich rast v roku 2017 stdle nedosahoval rast produktivity. To je v sulade s dlhodobym
trendom: v EU sa redlna pridand hodnota na zamestnanca v rokoch 2000 az 2017 zvysila o 15,6 %,
zatial’ ¢o realna odmena na zamestnanca vzrastla len o 11,2 %. Napriek tomuto vyvoju vsetko
nasvedcuje tomu, Ze dochadza ku konvergencii pracovnych prijmov, hoci medzi clenskymi Statmi

a v ramci nich pretrvavaju vel'ké rozdiely.
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Ramce stanovovania miezd (vratane minimdlnych miezd) zacinaju reagovat’ na zlepSenie
podmienok na trhu prdce. V niekolkych krajindach sa po zapojeni socialnych partnerov zvysili
najmd zakonom stanovené minimalne mzdy. Tento vyvoj je dolezity vzhladom na pretrvavajuce
vysokeé pocty ludi vystavenych riziku chudoby zamestnanych oséb vo viacerych clenskych Statoch,
Co si vyzaduje aj opatrenia v oblasti Struktury danovych systémov a primeranosti davok. V tejto
suvislosti je dolezité, aby sa vyska minimalnej mzdy upravovala na zdklade transparentnych

a predvidatelnych pravidiel, pricom sa zohladni ich vplyv na konkurencieschopnost, vytvaranie

pracovnych miest a riziko chudoby zamestnanych osob.

Napriek sustavnému vytvaraniu pracovnych miest je pre niektoré skupiny nad’alej problematické
vyuzivat’ vwhody plyniice 7 oZivenia. Zdrojom rastu zamestnanosti v roku 2017 boli najmd Zeny,
starsi pracovnici a vysokokvalifikované osoby. Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnikov viak na druhej strane stale nedosahuje uroven spred krizy a zostava takmer o 30
percentudlnych bodov nizsia ako miera zamestnanosti vysokokvalifikovanych pracovnikov. Hoci sa
miera zamestnanosti mladych ludi zvysuje, stdle je nizsia ako v roku 2008 (o 2,7 percentudlneho
bodu). Pozitivne je, Ze podiel mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, na urovni 10,9 % opdt dosahuje urover z obdobia pred
krizou. Ludia s migrantskym povodom maju problémy so zamestnatelnostou: rozdiel v miere
zamestnanosti medzi osobami narodenymi mimo EU a osobami Zijiicimi vo svojej rodnej krajine

v EU predstavoval v roku 2017 10 percentudlnych bodov (ndrast oproti 4,5 percentudlneho bodu

v roku 2008). Tento rozdiel je vyrazny predovsetkym u zZien s migrantskym povodom. A napokon
ucast ludi so zdravotnym postihnutim na trhu prace je obvykle mensia, takze ich potencialny talent

zostava z velkej casti nevyuzity.
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Ucast’ ¥ien na trhu prdce nad’alej rastie rychlym tempom. Miera zamestnanosti Zien bola v roku
2017 66,5 %, co je takmer o 5 percentuadlnych bodov viac nez v roku 2008. Pretrvava vsak vyrazny
rozdiel v miere zamestnanosti Zien a muzov a znacné rozdiely existuju aj medzi clenskymi Statmi.
Hoci maju zZeny vo vseobecnosti vyssie urovne kvalifikacie ako muzi, pokial ide o dosiahnuté
tercidrne vzdelanie, rozdiel v odmeriovani Zien a muzov je vel'ky a zmensuje sa iba pomaly. Zeny st
nadmerne zastupené v horsie platenych odvetviach a povolaniach a castejsie pracuju

na pracovnych miestach, ktoré si vyzaduju nizsiu kvalifikaciu, nez je ich uroven zrucnosti. Hlavnou
pricinou nizsich mier zamestnanosti zostava vplyv povinnosti suvisiacich s rodicovstvom

a opatrovanim, pricom hlavnou prekdzkou zotrvania v zamestnani alebo navratu do zamestnania je
chybajuci alebo obmedzeny pristup k sluzbam. Okrem toho poskytovatelia neformalnej
starostlivosti, z ktorych vicsina su Zeny, casto prerusuju svoju kariéru, co moze mat za nasledok
nizsie dochodkové naroky. Viacero clenskych Statov prijima opatrenia na zabezpecenie cenovo
dostupnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti, ako aj rovnakého
pristupu k nim, no zasadné problémy zostavaju nevyriesené. Malo by sa nabadat na rovnomernejsie
rozlozZenie platenej dovolenky z rodinnych dévodov medzi zenami a muzmi. Niekolko clenskych
Statov upravuje svoje darnové systéemy a systémy davok tak, aby sa odstranili faktory odradzajice
druhé zarobkovo cinné osoby v domdcnosti od prace. Konkrétne opatrenia na odstranenie rozdielov

v odmenovani Zien a muzov zaviedli len v obmedzenom pocte krajin.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa v poslednom desat’roci podstatne zvysila. Vo vekovej
kategorii od 55 do 64 rokov sa zvysila zo 45,5 % v roku 2008 na 57,1 % v roku 2017. Starsi
pracovnici boli pred recesiou relativne viac chraneni a miera ich zamestnanosti rastla aj pocas
krizy, pricom neskor sa stala délezitou hnacou silou obnovy pracovnych miest. Coraz dihsi
pracovny zZivot sa vysvetluje viacerymi faktormi vrdtane zvysenia zakonného veku odchodu

do dochodku a veku predcasného odchodu do dochodku, lepsieho pristupu k opatrovatel’skym
sluzbam, dostupnosti pruznych foriem organizdcie prace a stratégii aktivneho starnutia. Niekolko
clenskych Statov dalej podporuje ucast starsich pracovnikov na trhu prdace vrdtane podpory
pruzného prechodu do dochodku a poskytovania financnych stimulov tak pre zamestnavatelov, ako

aj zamestnancov.

6167/19 gb/ICB/ib 7
LIFE.1.C. SK



Situdcia mladych Pudi na trhu prdce sa sice nad’alej zlepSuje, ich nezamestnanost’ vSak zostdiva
vo viacerych Clenskych Statoch vysokd. Hoci miera nezamestnanosti mladych ludi (vekova skupina
od 15 do 24 rokov) konstantne klesa spdt na uroven z roku 2008, medzi krajinami existuju velké
rozdiely, pricom v niektorych krajinach dosahuje velmi vysoku uroven. Celkovo 6 milionov mladych
Tudi vo veku od 15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2017 zamestnanych, ani neboli v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). Ak by sa odlucenie mladych ludi od trhu prace
casom predlzovalo, mohlo by to mat’ negativne nasledky pre socialnu sudrznost’ a potencialny rast,
ako aj negativne ucinky na dotknutych jednotlivcov, napriklad znehodnotenie zrucnosti a vyssie
riziko chudoby a socialneho vylucenia v neskorsej etape Zivota. Opatrenia, ktoré prijali ¢lenské
Staty v sulade s odporucanim Rady z roku 2013 tykajucim sa zavedenia zaruky pre mladych ludi,

maju z hladiska zlepsenia tejto situdcie klucovy vyznam.

Zabezpecenie pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave umoZiiuje
mladsSim generdciam stat’ sa angaZovanymi a aktivnymi obéanmi a pomoct’ im zaclenit’ sa na trh
prace a do spolocnosti. Europa smeruje k dosiahnutiu hlavného ciela na rok 2020, pokial ide

o mieru predcasného ukoncenia skolskej dochadzky, ktory predstavuje 10 %, a uz takmer dosiahla
ciel’vo vyske 40 %, pokial ide o dosiahnutie terciarneho vzdelania. Medzi clenskymi Statmi

a skupinami obyvatel'stva (napriklad medzi Zenami a muzmi a medzi obyvatelmi narodenymi v EU
a obyvatelmi narodenymi mimo EU) vSak pretrvavajii vel'ké rozdiely. Obavy vyvoldva vysoky podiel
0s0b so slabymi vysledkami v zakladnych zrucnostiach a silny vzajomny vztah medzi vysledkami
vzdeldvania a socialno-ekonomickym postavenim, ako aj vysledkami na trhu prace. Clenské staty
podnikaju kroky na zlepSenie svojich vzdelavacich systémov, najmd v zdaujme dalSieho znizovania
miery predcasného ukoncenia Studia, podpory rovnakého pristupu a zlepsenia vzdelavacich
vysledkov znevyhodnenych Studentov. V niektorych clenskych Statoch su prioritou vicsie (a
efektivnejsie) investicie do systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Aj skvalitnovanie
vysokoskolského vzdeldvania a jeho vyznam pre trh prace maju popredné miesto v politickych
programoch clenskych Statov, najmd v suvislosti s rastucim poctom osob s dosiahnutym terciarnym

vzdelanim.
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Technologické zmeny a suvisiace transformdcie na trhoch prdce si v rozhodujiuicej miere
vyZaduju zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdciu obyvatel’stva v produktivnom veku.
Relevantna kvalifikacia pre trh prace je pre pracovnikov coraz doleZitejsia na to, aby sa
prispésobili rychlo sa meniacemu prostrediu. V EU je pomer medzi dospelym obyvatel'stvom

s nizkou kvalifikaciou a poctom pracovnych miest, pre ktoré je potrebna nizka uroven kvalifikacie,
v priemere tri ku jednej. Napriek tomu existuje u ludi s nizkou kvalifikdaciou a starsich ludi ovela
mensia pravdepodobnost, Ze sa zapoja do programov vzdelavania dospelych, nez je priemer.
Znacné nedostatky pretrvavaju, pokial ide o digitdalne zrucnosti: zakladné digitalne zrucnosti nema
v EU viac ako 40 % dospelych a v niektorych clenskych §tatoch je to az 70 %. To znamend, Ze
podstatna cast obyvatel’stva nema pristup k Sirokej skdle sluzieb, co ma negativny vplyv

na zaclenenie a produktivitu.

Clenské staty prispésobujii svoje systémy rozvoja zruénosti a vyvijajii stratégie na zlepSenie
relevantnosti odbornej pripravy pre trh prdace s cielom ul’ahlit’ prechod vzdelavajucich sa 0sob
na trh prdace a v ramci neho. To zah¥na aj ulahcenie pochopenia zrucnosti a kvalifikacii a ich
uznavanie v celej Europe, ako aj zohladnovanie ucenia sa mimo institucionalnych kontextov.
Systemy odborného vzdelavania a pripravy sa sice prehodnocuju a aktualizuju v snahe zlepsit ich
relevantnost pre trh prace a podporit dostupnost, vyzvy v tychto oblastiach vsak pretrvavaju.
Dolezitymi politickymi ndstrojmi na dosiahnutie lepsich vysledkov su poskytovanie stimulov alebo
inych prostriedkov podpory znevyhodnenym skupinam v snahe zapojit' ich do vzdelavania dospelych
a primeraného poradenstva, ako aj poskytovanie financnej podpory podnikom na odbornu pripravu
svojich zamestnancov. Clenské staty nad'alej rozsirujii ponuku prileZitosti na vzdelavanie a ziskanie
kvalifikacie pre dospelych s nizkou vuroviiou zrucnosti v sulade s iniciativou Cesty zvySovania
urovne zrucnosti. Podpora rozvoja digitalnych zrucnosti zaujima dolezité miesto medzi prioritami

Clenskych Statov v oblasti vzdelavania a zrucnosti.
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Vyskyt nestandardnych foriem price je na virovni EU zhruba stabilny, problémom pre viaceré
Clenské Staty viak zostdva vel’kd segmentdcia trhu prdce. Podiel vSetkych zamestnancov so
zmluvou na urcity cas sa v poslednych rokoch vyrazne nezmenil — v priemere sa pohybuje na urovni
okolo 14 %. Celkovo viac ako polovica docasnych zamestnancov pracuje na urcity cas
,,nedobrovolne*, pricom v 12 ¢lenskych Statoch dosahuje 70 % alebo viac. Vo viacerych krajindach
je kombindacia vysokého podielu docasnych pracovnych zmluv a nizkej miery prechodu na trvalé
pracovné zmluvy charakteristickym znakom duality na trhu prace. Okrem toho sa podla naddacie
Eurofound (2017) asi $tvrtina vietkych samostatne zdrobkovo cinnych oséb v EU klasifikuje ako
osoby patriace do jednej z dvoch najrizikovejsich kategorii. Okrem toho vysledky prieskumu v 14
Clenskych statoch z roku 2018 naznacuju, ze podiel ludi, ktori viac ako polovicu svojich prijmov
ziskavaju pracou pre platformy, mohol dosiahnut'v roku 2017 okolo 2 %. Tadto situdcia vzbudzuje
obavy, pretoze pracovnici vykonavajuci atypicku pracu pracuju v zamestnani nizsej kvality

a stretavaju sa s vyssim rizikom chudoby zamestnanych osob. Ocakdva sa, Ze tento pocet sa zvysi,
¢o svedci o doleZitosti vicsieho politického zamerania na tento vyvoj. V niektorych clenskych
Statoch prebiehaju reformy pravnych predpisov v oblasti ochrany zamestnanosti, ktorych cielom je
dosiahnut vacsiu rovnovahu medzi flexibilitou a istotou a zabranit segmentacii. Medzi tieto reformy
patria — v niektorych pripadoch — prisnejsie podmienky vyuzivania zmluv na urcity cas alebo vicsi
rozsah kolektivneho vyjednavania o vymedzeni ich ramca. V niekolkych clenskych Statoch sa zacali

regulovat nové formy prace vrdatane pracovnikov platforiem a osob pracujucich na viastny ucet.

Davky v nezamestnanosti v primeranej vyske, na primerané obdobie a pristupné vSetkym
pracovnikom, ktoré su sprevadzané ucinnymi aktivacnymi opatreniami, maju z hl’adiska podpory
uchdadzacov o zamestnanie pocas prechodov kl’'ucovy vyznam. Koncepcia tychto systémov sa

v znacnej miere a vo vSetkych rozmeroch medzi clenskymi Statmi lisi. Neddvne reformy v tejto
oblasti sa vicsinou zamerali na posilnenie poziadaviek na aktivaciu uchadzacov o zamestnanie,
ktori poberaju davky, napriklad sprisnenim povinnosti pri hladani zamestnania a podmienok

na prijatie nového pracovného miesta. Obavy pretrvavaju v suvislosti s krytim atypickych
pracovnikov, ktori casto nemaju uplny pristup k systému socialnej ochrany, a chybajucim alebo
nizkym krytim samostatne zarobkovo cinnych osob — otazky, na ktoré sa poukazuje v navrhu
Komisie na odporucanie Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

zarobkovo cinné osoby.
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Na zabezpecenie dobre fungujucich a inkluzivnych trhov prdace su nevyhnutné ucinné aktivne
politiky trhu prdce a verejné sluiby zamestnanosti. Aktivnymi politikami trhu prace sa dosahuje
lepst sulad ponuky a dopytu na trhu prdace a zvysuju sa Sance uchadzacov o zamestnanie ndjst’ si
novu pracu. Ich uloha je osobitne doleZita, pokial’ ide o podporu integracie dlhodobo
nezamestnanych. Verejné sluzby zamestnanosti su hlavnymi instituciami zodpovednymi za podporu
nezamestnanych pri hladani prdace a ich odkazovanie na aktivacné opatrenia. Zapojenie a investicie
do aktivnych politik trhu prdce sa vak v ramci EU vyrazne lisia a ticinnost verejnych sluzieb
zamestnanosti pri poskytovani podpory pri hladani zamestnania je roznoroda medzi jednotlivymi
Clenskymi statmi a niekedy aj v ramci nich. Hoci vo vdicsine clenskych Statov sa prijimaju dolezite
opatrenia zamerané na poskytovanie individudlne nastavenych sluzieb, v niekolkych clenskych
Stdtoch existuje priestor na posilnenie systémov aktivnych politik trhu prace. Clenské Staty dosiahli
pokrok pri vykonavani odporucania Rady z roku 2016 tykajiiceho sa integracie dlhodobo
nezamestnanych a zlepsovani dosahu na neaktivnych ludi, pricom dalsie opatrenia su potrebné

na podporu spoluprdce medzi réznymi aktérmi. Clenské staty nadalej vykondavajii reformy
verejnych sluzieb zamestnanosti. Ich verejné sluzby zamestnanosti spolupracuju v ramci europskej
siete verejnych sluzieb zamestnanosti. Hoci niektoré clenské Staty prijali dalsie opatrenia

na podporu integracie migrantov na trh prdace (s osobitnym zameranim na utecencov), chyba
systematicky pristup a treba viac investovat' do zvySovania urovne zrucnosti a uznavania zrucnosti

a kvalifikacii, ucinnych politik trhu prace a podpory zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti.

6167/19 gb/ICB/ib 11
LIFE.1.C. SK



Po prvykrdt od hospoddrskej krizy mierne klesla v roku 2017 prijmovd nerovnost’ v EU, a to
vdaka rychlejsiemu zvySovaniu prijmov domdcnosti s nizsimi prijmami. To naznacuje, ze oZivenie
sa zacina dostavat aj k najzranitelnejsim osobam. Z dostupnych odhadov vyplyva, Ze tento pozitivny
trend bude pokracovat vo vicsine clenskych statov. Disponibilny prijem najbohatsich 20 %
obyvatel’stva bol v roku 2017 stale 5, I-krat vyssi nez disponibilny prijem najchudobnejsich 20 %
Tudi v EU (5,2 v roku 2016), pricom medzi clenskymi §tatmi existujii velké rozdiely. Prijmova
nerovnost v niektorych krajindach prekracuje uroven spred krizy, casto sa spaja s nerovnakymi
prilezitostami pri pristupe k vzdelavaniu, odbornej priprave a socialnej ochrane a suvisi so slabymi
vysledkami trhu prace. Niektoré clenskeé staty vykonavaju politiky na znizovanie nerovnosti, najmd
v koncepcii stanovovania minimdlnej mzdy, danovych systémov a systéemov socialnych davok.

V snahe zastavit’ Sirenie nerovnosti z generdcie na generdciu mozu clenské Staty prijat’ dalsie
opatrenia v roznych oblastiach, napriklad podporou rovnakych prileZitosti vo vzdeldvani

a v odbornej priprave, zabezpecenim pristupu k dostupnému a kvalitnému byvaniu, zdravotnej
starostlivosti, starostlivosti o deti a k inym zakladnym sluzbam, presadzovanim rodovej rovnosti

a rieSenim regiondlnych rozdielov. Znizenie chudoby deti a zvysenie pristupu k rovnakym
prileZitostiam pre vSetky generdcie si vyZaduju integrované stratégie, v ktorych sa spdja véasna
prevencia, primerand podpora prijmu a pristup ku kvalitnym sluzbam, ako aj zlepsenie pracovnych

prilezitosti.

Merany vplyv socidalnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby sa v roku 2017
mierne ZvySil. Vplyv socidalnych transferov na znizovanie chudoby klesol najmd v dlhorocnych
clenskych statoch EU, zatial ¢o v krajindch, ktoré pristipili neddvno, sa zvysil. Celkovy vysledok
zavisi od lepsich podmienok na trhu prdce (a suvisiacich automatickych stabilizatorov a zmenenych
charakteristik osob ohrozenych chudobou), ako aj od zmien v primeranosti dosahu davok vratane
toho, zZe davky niekedy zaostavaju za vSeobecne rastucim prijmom. Primeranost davok minimdlneho
prijmu sa v jednotlivych clenskych statoch vyrazne lisi, o com svedcia vysledky suvisiaceho

referencného porovndavania.
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Clenské $tity pokracujii v prijimani opatreni na modernizdciu systémov socidlnej ochrany,
posiliiovanie dosahu a primeranosti davok a sluZieb. Podnikaju sa kroky na zlepsenie pristupu

k socidlnej ochrane, najmd pre samostatne zarobkovo c¢inné osoby a pracovnikov s nestandardnymi
zmluvami a ich rodiny, ktoré nadalej celia zavaznym nedostatkom. Zavadza sa aj niekolko inovacii,
pokial ide o nové formy prdace. Pokracuje snaha o zlepsSenie primeranosti davok, hoci v niektorych
pripadoch doslo k omeskaniu. Niekolko clenskych Statov zlepsuje svoje systéemy minimdlneho
prijmu kombindciou primeranej urovne podpory s pristupom k tovaru a sluzbam, ktoré ju umoznuju,
a so stimulmi na ucast na trhu prdace v ramci pristupu aktivneho zacleniovania. Niektoré clenske
Staty posiliuju integrované poskytovanie sluzieb (ako je socialna pomoc, zamestnanost' a iné
socidlne sluzby). V kontexte vydavkov na byvanie, na ktoré sa vynaklada znacna cast prijmov
domdcnosti, a stupajuceho poctu ludi bez domova uskutocnili niektoré clenské Staty reformy

na zlepSenie pristupu k dostupnému byvaniu prostrednictvom stimulov alebo preventivnych

opatreni.

V désledku demografickych zmien a zvySujiicej sa strednej diZky Zivota vznikd jednoznaénd
potreba upravit’ dochodkové systémy, systém zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti.
Rastie dopyt po dlhodobej a zdravotnej starostlivosti a so starniicim obyvatelstvom sa menia aj
potreby. Pocas nasledujucich pdtdesiatich rokov sa ma zdvojnasobit pocet Eurdpanov starsich ako
80 rokov. Do roku 2050 budu na jedného cloveka vo veku 65 rokov a viac pripadat’ len dvaja ludia
v produktivnom veku (15 — 64 rokov) oproti trom v sucasnosti, tento pomer uz klesa. Preto zatial’ ¢o
opatrenia na zlepsenie financnej udrzatelnosti maju stale popredné miesto v programoch mnohych
Clenskych statov, zvysuje sa vyznam zabezpecenia primeranosti dochodkov. Nahrada prijmu

a schopnost déchodkov predist chudobe sa medzi ¢lenskymi Statmi vyrazne lisi. Clenské staty coraz
Castejsie prijimaju opatrenia na zabezpecenie primeranosti dochodkov prostrednictvom
minimalnych zaruk a indexacie davok, podporu pruzného odchodu do dochodku, prispésobenie

dochodkovych prav osobitnym kategoriam pracovnikov a posilnenie ulohy doplnkovych dochodkov.
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Hlavnou zasadou reforiem v ¢lenskych Statoch je zlepSenie pristupu ku kvalitnej zdravotnej

a dlhodobej starostlivosti spolu so zvySenim ich ucinnosti. Pre niektorych Europanov su
vyznamnymi prekdzkami dostupnosti zdravotnej starostlivosti nadalej naklady a cakacie lehoty.
Preto su reformy systémov zdravotnej starostlivosti vo viacerych clenskych Statoch zamerané

na zlepsenie ich ucinnosti lepsou koordindaciou, a to najmd so socialnymi sluzbami, a posilnenim
ulohy primarnej starostlivosti a prevencie. Prijimaju sa opatrenia na zlepSenie odbornej pripravy
a pracovnych podmienok zdravotnickych pracovnikov. Vicsinu dlhodobej starostlivosti stale
poskytuju rodinni prislusnici, kedZe vo vdicsine clenskych statov chybaju komplexné systémy, ktoré
by zodpovedali potrebam opatery starsich ludi. Cielom sucasnych reforiem je skombinovat systém
podpory pre neformalnych a rodinnych opatrovatelov poskytovanej verejnymi instituciami a siet
komunitnych a institucionalnych sluzieb s dorazom na udrzatelnost vzhladom na demografické

Vyzuy.

Dobre fungujuci socidalny dialog je kI'u¢ovym prvkom eurdpskeho socidalneho trhového
hospoddrstva. Pomaha posiliiovat' socialnu sudrznost a obmedzovat’ konflikty v spolocnosti, co je
spolocnym zaujmom pracovnikov, zamestnavatelov a vlad. Zapojenim socialnych partnerov

do pripravy reforiem sa moze zlepsit ich koncepcia a vykonavanie, zvdcsit' pocit zodpovednosti

u obcanov a v konecnom dosledku moze viest k lepsim socidlno-ekonomickym vysledkom. Stupen
a vplyv zapojenia socidalnych partnerov sa vSak v jednotlivych clenskych statoch znacne lisi a

vo viacerych pripadoch je slaby. Hoci neexistuje univerzalny model postupov socidlneho dialogu,
v niektorych clenskych Statoch jednoznacne existuje priestor na zlepSenie kapacity socidalnych
partnerov a zabezpecenie primeraného ramca pre predvidatelné a véasné konzultdcie, a to aj

vo vsetkych klucovych fazach Europskeho semestra. Podobne pri snahe o zabezpecenie ucinnej
koncepcie a ucinného vykonavania reforiem moze zohrat dolezitu ulohu, a aj ju zohrdva, vyuzivanie
skusenosti organizacii obcianskej spolocnosti. Stupen zapojenia so spolocensky zainteresovanymi
stranami sa vSak v jednotlivych clenskych statoch vyrazne lisi a v niektorych clenskych Statoch je

problémom nedostatocna schopnost aktivne sa zucastinovat na diskusiach o smerovani.
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1. PREHLAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ OBLASTI
V EUROPSKEJ UNII

Tento oddiel obsahuje prehl'ad trendov a vyziev na trhu prace a v socidlnej oblasti v Eurdpskej unii

a poskytuje podrobnu analyzu hlavnych oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky.

1.1  Trendy na trhu prdce

Podmienky na trhu prace sa nad’alej zlepSuju, vysledkom ¢oho je rekordna droven
zamestnanosti v EU. V dosledku silného hospodarskeho rastu (2,4 %) sa poet zamestnanych 0sob
v EU zvysil v roku 2017 o 1,6 %, &o predstavuje najvagsi roény néarast od zagiatku hospodarskeho
ozivenia. Celkova zamestnanost’ v prvych troch Stvrtrokoch roka 2018 rastla a dosiahla Groven
239,3 miliéna?, ¢o predstavuje asi o 3 milidny pracovnych miest viac ako pred rokom a ide

0 najvyssiu Groven, aka sa kedy v EU dosiahla. Od polovice roka 2013, ked’ sa zamestnanost’ zacala

ozivovat’, vzniklo priblizne 15 miliénov novych pracovnych miest.

Miera zamestnanosti ('udi vo veku 20 — 64 rokov) stabilne rastie a pribliZuje sa k ciel’u
stratégie Eurdpa 2020. V porovnani s rokom 2016 rastla o ¢osi rychlejSie — o 1,1 percentualneho
bodu na troven 72,2 % v roku 2017 — a v prvych troch Stvrtrokoch 2018 sa d’alej zvySovala az

na troven 73,2 % (graf 1). Ak bude tento pozitivny trend pokracovat’ saéasnym tempom, EU by
mohla byt’ na spravnej ceste k dosiahnutiu svojho ciel’a stratégie Eurdpa 2020, ktory predpoklada
mieru zamestnanosti na irovni 75 %. Situécia sa nad’alej zlepSuje aj v eurozéne, kde miera
zamestnanosti dosiahla najvyssiu uroven 72 % v tretom Stvrtroku 2018. Tento pozitivny vyvoj sa
opiera o trend neustéle rastlicej uc€asti na trhu prace. V tretom Stvrtroku 2018 dosiahla miera
ekonomickej aktivity (0s6b vo veku 15 — 64 rokov) rekordnu vysku 73,8 % (73,5 % v eurozone).
Miera ekonomickej aktivity v EU sa konstantne zvysovala dokonca aj pocas krizy, vd’aka ¢omu sa
EU vyrovnala USA. ZvySovanie i¢asti pracovne;j sily v roku 2017 nad’alej pohaniali starsi

pracovnici a Zeny.

2 Zdrojom udajov o celkovej zamestnanosti su narodné Ucty (vnutroStatna koncepcia), ostatné

udaje pochadzaju z prieskumu pracovnej sily. V celom tomto oddiele sa pouzivaji sezoénne
upravene Stvrtrocné udaje.
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Miera nezamestnanosti sa v sii¢asnosti vratila na droven z predkrizového obdobia. Vd'aka

trendu neustaleho vytvarania pracovnych miest miera nezamestnanosti nad’alej klesala

a v 3. Stvrtroku 2018 dosiahla 6,8 %, ¢o je uroven, ktord nebola v EU zaznamenana od 1. §tvrtroku

2008 a ktora je o viac nez 4 percentualne body nizsia ako jej najvyssSia uroven v roku 2013. Menej

vyznamné je zlepSenie v eurozone, kde miera nezamestnanosti na urovni 8,1 % v 3. Stvrtroku 2018

stale prevysuje o 0,8 percentudlneho bodu najnizsiu troven zaznamenant v roku 2008. Tieto
pozitivne trendy su spojené s neprestavajucim poklesom miery dlhodobej nezamestnanosti (t. j.
podielu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, ktori st nezamestnani najmenej jeden rok), ktora

v medziro¢nom porovnani klesla v EU o 0,5 percentualneho bodu na 2,9 % v 3. §tvrtroku 2018

(3,7 % v eurozone). Hoci nezamestnanost’ (vratane dlhodobej) klesla v poslednom roku vo vsetkych

¢lenskych Statoch, stale pretrvava vyrazny rozptyl mier nezamestnanosti (ako sa uvadza v oddiele

3.1.1), pricom v niektorych krajindch ani zd’aleka nedosahuje najnizsiu troven z predkrizového

obdobia.

74.0 A

72.0 A

70.0 A

68.0

66.0

Graf 1: Miera zamestnanosti a nezamestnanosti v EU a v eurozone

Employment rate (20-64)

- 140
- 120
- 100

- 8.0

- 6.0

- 40

2.0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Q3-2018

e Employment rate (EU-28) = = = Employment rate (euro area)

e Unemployment rate (EU-28, rhs) = = = Unemployment rate (euro area, rhs)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Poznamka: sezénne upravené udaje za treti Stvrtrok 2018.
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Nezamestnanost’ mladych Pudi takisto rychlo klesa — v 3. Stvrtroku 2018 sa medziro¢ne znizila
o 1,4 percentualneho bodu na 15,2 % (17 % v eurozdne). Tato Groven zodpoveda najnizsej urovni,
ktora sa dosiahla tesne pred krizou (2. Stvrtrok 2008), a v sucasnosti je takmer 9 percentudlnych
bodov pod najvyssou mierou v roku 2013. Nezamestnanost’ mladych 'udi je vSak v niektorych
&lenskych $tatoch stale vysokd, a to viac ako 30 % v Spanielsku, Taliansku a Grécku (pozri oddiel
3.2.1). Nadalej sa zlepsuje situacia, pokial’ ide o 'udi vo veku od 15 do 24 rokov, ktori nie st
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) a ktorych miera
nezamestnanosti klesla o 0,6 percentudlneho bodu na 10,9 % v roku 2017, ¢o je podobna Groven

ako v roku 2008.

Pokles nezamestnanosti mladych Pudi sa odraza v sibeZznom zvySeni dosiahnutého vzdelania
mladych Pudi: miera pred¢asného ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy (I'udi vo veku 18 —
24 rokov), ktora v poslednom desat’ro¢i stabilne klesd, dosiahla po poslednom znizeni (o 0,1
percentudlneho bodu) v roku 2017 tiroveit 10,6 %. Hoci existuje priestor na d’alSie zniZenie?,
uvedena hodnota sa tesne bliZi k ciel'u stratégie Europa 2020, ktorym je 10 %. Podiel 0sob vo veku

30 az 34 rokov s dosiahnutym terciarnym vzdelanim sa neustale zvySoval a v roku 2017 dosiahol

39,9 %, o znamena, ze ciel’ 40 % stanoveny v stratégii Eurdpa 2020 je takmer dosiahnuty.

Ozivenie sa nad’alej vyraznejSie prejavuje v po¢te zamestnanych neZ pocte odpracovanych
hodin. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU sa v roku 2017 zvysil o 1,2 %, ¢o svedéi o tom,
ze pokracuje pozitivny trend, ktory zacal v roku 2015. Napriek tomu vSak ide o mensSie zvySenie
oproti celkovej zamestnanosti (vzrastla o 1,6 %, pozri vysSie), ¢o znamena, Ze pocet odpracovanych

hodin na obyvatela sa znizil.

V oznameni s nazvom Posiliiovanie eurdpskej identity vzdelavanim a kultarou zo 14.
novembra 2017 [COM(2017) 673 final] Komisia vyjadrila ambiciu znizit’ uroven
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky na 5 % do roku 2025.
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Celkovy pocet odpracovanych hodin sa eSte nevratil na najvyssiu uroven z roku 2008. Tieto tidaje
svedcCia o pretrvavajucej stagnacii na trhu préce, na o poukazuju aj iné ukazovatele. V roku 2017
v EU takmer 9 miliénov 0sdb nedobrovolne pracovalo na &iastoény Gvizok (ide o pracovnikov,
ktori pracuju na kratsi pracovny ¢as, no cheeli by pracovat’ viac) a hoci ide o pokles maximalne;j
urovne 10,3 miliéna v roku 2013, stale je to o 1,3 milidna 0sob viac ako v roku 2008.

Z dlhodobejsieho hl'adiska je mierna dynamika pracovného ¢asu sucast'ou Strukturalnej zmeny,
ktora suvisi s rasticim vyskytom prace na kratsi pracovny ¢as pocas poslednych 15 rokov

a meniacimi sa preferenciami pracovnikov, pokial’ ide o rozvrhnutie pracovného Casu. V dosledku

toho podet odpracovanych hodin na osobu od roku 2000 postupne klesa®.

Néarast zamestnanosti sa v roku 2017 rozloZil medzi vSetky hlavné demografické skupiny.
Najvacsi narast bol podobne ako v predchadzajucich rokoch zaznamenany v skupine starSich
pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) (graf 2): pocet zamestnanych 0sob v tejto skupine vzrastol
v roku 2017 o0 4,3 %, ¢im sa miera zamestnanosti zvysila na 57,1 %, teda na historicky najvyssiu
urovei (takmer o 12 percentualnych bodov viac nez v roku 2008). Pocet zamestnanych mladych
Pudi (vo veku 15 — 24 rokov) sa zvysil o nieco rychlejsie ako v roku 2016 (1,6 % oproti 1,3 %).
Miera zamestnanosti mladych I'udi sa vSak esSte Giplne neobnovila na tiroven z krizového obdobia,
ked’Ze pri hodnote 34,7 % v roku 2017 zostava o 2,7 percentudlneho bodu pod troviiou v roku
2008. Napriek tomu a vzh'adom na stabiln mieru ekonomickej aktivity (41,7 % v roku 2017

v porovnani s 41,6 % v roku 2016) sa rast zamestnanosti premietol do pokracujuceho poklesu
nezamestnanosti v tejto vekovej skupine. Zamestnanost’ zien rastla v roku 2017 mierne rychlejsie
ako zamestnanost’ muzov (1,5 % oproti 1,3 %). Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov zostava
takmer nezmeneny na urovni 11,5 percentualneho bodu, ¢o je o 0,1 percentudlneho bodu menej ako
v roku 2016 (je vSak vyrazne mensi ako pred krizou, ked’ predstavoval 15 percentudlnych bodov
v roku 2008). Miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20 — 64 rokov narodenych mimo EU sa v roku
2017 sice zvysila o 1,7 percentudlneho bodu na 63 %, zostava vSak o 10 percentudlnych bodov
nizsia ako v pripade obyvatel'ov narodenych v EU. Tento rozdiel je vyssi u Zien (priblizne 14

percentudlnych bodov).

Viac informadcii je v sprave Eurdpskej komisie (2018): Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socialnej oblasti v Eurdpe. Ro¢ny prieskum za rok 2018.
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Graf 2: Miery zamestnanosti a rast zamestnanosti v ramci ré6znych skupin v EU

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).

V doésledku oZivenia sa zvySuje pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov v hospodarstve.
Pocet zamestnanych l'udi s vysokoSkolskym vzdelanim sa v roku 2017 zvysil o0 2,9 % (vekova
skupina 25 — 64 rokov), zatial’ ¢o v pripade pracovnikov so strednou kvalifikaciou (t. j. pracovnikov
s vy$8im sekundarnym vzdelanim) bol zaznamenany mierny nérast na trovni 0,8 %. Pocet
nizkokvalifikovanych pracovnikov (t. j. s niz§im sekundarnym alebo niZ§im vzdelanim) naopak
klesol 0 0,3 %. Ked’ze sa celkova populacia nizkokvalifikovanych pracovnikov vo veku 25 — 64
rokov zmensuje (o 2,7 % v porovnani s rokom 2016) — ako stcast’ trendu, ktory je vysledkom
starnutia obyvatel'stva a vySSieho dosiahnutého vzdelania mladSich generacii — miera zamestnanosti
v tejto skupine sa v skutocnosti zvysila z 54,3 % v roku 2016 na 55,6 % v roku 2017. Rozdiel medzi
mierou zamestnanosti nizkokvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov sa mierne
zmensil z 30,5 percentualneho bodu v roku 2016 na 29,7 percentualneho bodu v roku 2017, zostava
vsak vel'mi vel'ky a naznacuje priestor pre opatrenia na zvySenie zamestnatel'nosti I'udi s nizkou
urovilou vzdelania. Podrobny vyvoj v jednotlivych ¢lenskych Statoch je opisany v d’alsich

oddieloch tejto spravy.
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Podiel do¢asného zamestnavania na celkovej zamestnanosti sa v roku 2017 takmer nezmenil,
zatial’ ¢o zamestnavanie na kratsi pracovny ¢as sa okrajovo zmenSil. V nadviznosti na podobny
trend, aky bol zaznamenany v poslednych rokoch, ozivenie hospodarstva podporuje vytvaranie
pracovnych miest tak na trvalé, ako aj do¢asné pracovné zmluvy, ktorych pocet sa v roku 2017
zvysil priblizne o 2,7 milidna v pripade trvalych zmlav a o 0,8 miliéna v pripade docasnych (¢o
zodpovedé percentudlnemu nérastu o 1,7 %, resp. 2,9 %). Podiel docasnych zamestnancov ako
podiel na celkovej zamestnanosti vSak zostal takmer nezmeneny — mierne sa zvysil o 0,1
percentualneho bodu na 14,3 % (vekova skupina 15 — 64 rokov). UZ druhy rok po sebe sa podiel
pracovnikov na krat$i pracovny ¢as (vekova skupina 15 — 64 rokov) mierne znizil (o 0,1 %

na 19,4 % v roku 2017), ¢o je takmer o 2 percentudlne body nad uroviiou z roku 2008. Na druhe;j
strane, ako uz bolo uvedené, podiel osdb nedobrovol'ne pracujucich na kratsi pracovny ¢as sa
vyznamne znizuje (z 21,1 % v roku 2016 na 19,8 % v roku 2017), 1 ked’ zostava znacny.
Samostatna zarobkova ¢innost’ (vekova skupina 15 — 64 rokov) v ramci celkovej zamestnanosti
nad’alej mierne klesala na uroven 13,7 % v roku 2017 (zo 14,0 % v roku 2016 a 14,4 % v roku

2013).

Pokial’ ide o vyvoj v jednotlivych odvetviach, zamestnanost’ sa nad’alej prestuvala do sluZieb.
V stilade s trendom poslednych rokov sa najvacsi pocet pracovnych miest vytvoril v oblasti sluzieb®
(2,8 milidna d’al§ich zamestnanych 0so6b v roku 2017 alebo +1,6 % v porovnani s rokom 2016;

na zaklade narodnych G&tov). V rokoch 2008 az 2017 sa podiel zamestnanosti v sluzbach v EU
neustale zvySoval zo 70,1 % na 73,9 %. Vd’aka zvySeniu o 2 % zaznamenalo stavebnictvo najvacsi
narast zamestnanosti od zaciatku recesie a sved¢i o konsolidacii oZivenia, ktoré sa zacalo v roku
2015. Pocet zamestnanych osob je vSak stale takmer o 15 % niz§i ako v roku 2008. Priemysel
takisto vykazoval solidny vzostup (o 1,5 %, €o je najviac od roku 2007). Po dlhodobom poklese sa

napokon v roku 2017 mierne zvysila zamestnanost’ v pol'nohospodarstve o 0,3 %.

V ramci sluZieb bolo najvicsie percentualne zvySenie zaznamenané v oblasti ,,informa¢nych
a komunika¢nych ¢innosti“, po ktorej nasledovali ,,odborné, vedecké a technické ¢innosti;
administrativne ¢innosti a podporné sluzby* (v uvedenom poradi o 3,4 % a 2,9 % v roku
2017). Naopak ,,finan¢né a poistovacie sluzby* zaznamenali pokles o0 0,7 %.
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1.2 Socidlne trendy

Pocet 0s0b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim (AROPE®) sa v roku 2017
podstatne znizil a v stiCasnosti je pod Groviiou spred krizy. Klesajuci trend tohto ukazovatela
pokracoval v roku 2017 uz piaty rok po sebe, ked’ klesol na hodnotu 113 miliénov osdb (alebo
22,4 % celkového poctu obyvatel'ov), ¢o je v stilade s ozivenim v oblasti zamestnanosti a zvySenim
disponibilného prijmu. Vysledkom bolo, Ze v roku 2017 bolo v EU o viac ako 4 miliény menej 0sob
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim v porovnani s obdobim pred krizou (v roku
2008), zatial’ co pokles oproti najvyssej trovni v roku 2012 predstavuje takmer 11 miliénov.
Vzhl'adom na stagnaciu spdsobent hospodarskou krizou je dosiahnutie hlavného ciel’a stratégie
Eurodpa 2020 (o 20 miliénov osdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim menej ako

v roku 2008) vsak stale vel'mi vzdialené. Sti€asny celkovy pokles tohto ukazovatel'a je sposobeny
poklesom poc¢tu domacnosti, kde takmer nikto nepracuje, a po¢tu pripadov zdvaznej materialnej
deprivacie a v mensej miere poklesom podielu obyvatel'stva ohrozeného chudobou (pozri d’alej

a graf 3).

6 Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim (AROPE) su l'udia, ktori st ohrozeni
chudobou (AROP) a/alebo su vystaveni zavaZznej materialnej deprivacii (SMD) a/alebo Ziju
v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje — t. j. v domécnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace (VLWI).
Ludia ohrozeni chudobou su l'udia zijuci v domacnosti, ktorej ekvivalentny disponibilny
prijem je niZsi ako 60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu (tento ukazovatel je preto
ukazovatel'om prijmovej chudoby).
LCudia st vystaveni zavaznej materialnej deprivacii, ak ziju v domacnosti, ktora si nemoze
dovolit’ aspon Styri z tychto poloZiek: 1. v€as platit’ ndjomné/hypotéku/ucty za sluzby spojené
s byvanim; 2. mat’ v domove primeran¢ teplo; 3. zvladat’ necakané vydavky; 4. jest’ méso,
ryby alebo rovnocenné bielkoviny kazdy druhy den; 5. mat’ raz do roka tyzden dovolenky
mimo domova; 6. mat pristup k automobilu na sitkromné tcely; 7. mat’ pracku; 8. mat’
farebny televizor; a 9. mat’ telefon.
Ludia zijaci v domdacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, st 'udia vo veku 0 — 59 rokov
zijuci v domacnosti, kde dospeli v produktivnom veku (18 — 59 rokov) pracovali v minulom
roku menej ako 20 % svojho celkového pracovného potencialu (t. j. poc€as referenéného
prijmového roku).

7 Statistika EU-SILC o prijmoch je zalozena na prijmoch za predchadzajici rok s vynimkou
Spojeného kralovstva (rok prieskumu) a Irska (prijem z obdobia 12 mesiacov pred
prieskumom).

6167/19 gb/ICB/ib 21

LIFE.1.C. SK



Graf 3: Percentualny podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou alebo socialnym vylicenim
(AROPE) a podzlozky (2005 — 2017).
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Pozndmka: vysvetlivky

su uvedené v poznamke pod ¢iarou 6.

V dosledku prudkého poklesu poctu osob trpiacich zivaznou materialnou deprivaciou (SMD)
st hodnoty na najnizsej urovni v nedavnej historii, ¢o znamena, Ze Zivotna tirovei rastie. Viac
ako 4 miliony l'udi sa vymanili zo zdvaZznej materidlnej deprivacie za rok predchadzajtci roku 2017,
¢im sa celkovy pocet dotknutych osob znizil na 33,1 miliéna alebo 6,6 % obyvatel'stva EU (0 0,9
percentudlneho bodu menej nez v roku 2017 a pod uroviiou z roku 2008). Tento pokles predstavuje
vyznamné zlepSenie uz piaty rok za sebou, ¢o svedci o zlepSujucej sa materialnej situacii
domadcnosti. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju vSak pretrvavaju medzi clenskymi Statmi vel'ké

rozdiely (pozri oddiel 3.4).

Rekordny narast miery zamestnanosti prispel k zniZeniu poctu osob Zijucich v domacnostiach
takmer bez zamestnania, a to o 3,8 miliona v roku 2017. Z hladiska podielu obyvatel'stva vo veku
0 — 59 rokov to zodpoveda poklesu z 10,5 % v roku 2016 na 9,5 % v roku 2017 — po prvykrat

od roku 2009 sa dosiahla troven pod 10 %. AvSak miera, ako aj pocet dotknutych osdb zostavaji

nad urovilami spred krizy.
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Percentualny podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou po prvykrat od krizy mierne klesol.
Tento ukazovatel’ sa pocas dvoch rokov nasledujicich po naraste poctu I'udi ohrozenych chudobou
do roku 2014 ustalil. V roku 2017 klesla tato miera o 0,4 percentualneho bodu na 16,9 % alebo
takmer o 2 miliény os6b, ¢o znamend, Ze rok 2017 je prvym rokom od krizy, v ktorom sa prijmy
chudobnych domécnosti zvysili rychlejSie ako medidn prijmov. Podl'a najnovsich udajov v rychlych

odhadoch Eurostatu® by mal tento pokles miery prijmovej chudoby pokragovat'.

Miera rizika chudoby u 0sob Zijicich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, sa uz
Stvrty rok po sebe zvysila a v sii¢asnosti dosahuje rekordnu vysku 60,8 %. Poukazuje to
na pretrvavajicu nedostato¢nt primeranost’ socidlnych davok vo viacerych krajinach a ide o trend,

ktory sleduje Vybor pre socialnu ochranu’.

Riziko chudoby zamestnanych osob zostava vysoké. V roku 2017 malo 9,4 % pracujuceho
obyvatel'stva mensi prijem domdacnosti ako 60 % narodného medianu, pricom sa tato hodnota
znizila od roku 2016 len mierne (9,6 %) a zostava vyrazne nad troviiou 8,5 % z roku 2008.
DoterajSie zvySenia mali vplyv na pracovnikov na kratsi pracovny ¢as, ako aj na pracovnikov

na plny pracovny ¢as, hoci pri pracovnikoch na kratsi pracovny ¢as nad’alej existuje podstatne
vyssie riziko chudoby (15,6 % oproti 7,7 %). Tento trend postihol najma mladych pracovnikov (vo
veku do 30 rokov), ktori ¢elia vys$Siemu a zvySujucemu sa riziku oproti pracovnikom vo veku 30
rokov a viac. Chudoba zamestnanych osob bola oznacend ako trend, ktory by mal sledovat’ Vybor

pre socialnu ochranu, a to z kratkodobého aj dlhodobého hl'adiska'®.

8 Udaje v EU-SILC odkazuju vo viésine &lenskych §tatov na prijmy zaznamenané
v predchadzajucom roku (t. j. prijmy za rok 2016 v SILC za rok 2017, pozri tiez pozndmku
pod ¢iarou 7). Zo Statistik v rychlom prehl'ade zverejnenych Eurostatom vyplyva, Ze zlepSenie
ukazovatel'a rizika chudoby (ako aj pomeru prijmov horného a dolného kvintilu) sa ocakava
aj vo vicsine Clenskych Statov, pokial ide o prijmy zaznamenané v roku 2017 (t. j.
ukazovatele zverejnené v roku 2018).

? Vyro¢na sprava Vyboru pre socialnu ochranu za rok 2018.

Vyro¢na sprava Vyboru pre socidlnu ochranu za rok 2018.
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Udaje o prijmovej chudobe najzranitePnej$ich Pudi poukazuji na mierne zlepsenie, teda
obrat predchadzajucich trendov. Hodnota relativneho prepadu medianu prijmovej chudoby,
ktorou sa meria, ako d’aleko od hranice chudoby su ti, ktorym hrozi riziko chudoby (t. j. ako
chudobni su v skutocnosti chudobni l'udia), v roku 2017 klesla. Mierne sa znizila z 25 % na 24,1 %,
stale vSak ostava za predkrizovymi urovilami. To znamena, Ze relativna prijmova situacia
najzranitel'nejSich osdb sa mierne zlepsuje. Pokial’ ide o nezamestnanych, riziko chudoby sa sice po
prvykrat od krizy zniZilo, so 48,1 % v roku 2017 vSak dosahuje takmer rekordne vysokt uroven

(48,7 % v roku 2016).

Riziko chudoby alebo socialneho vylucenia, ktorym celia deti, je napriek celkovému zlepSeniu
nad’alej vysoké. Miera rizika chudoby alebo sociadlneho vyluc¢enia (AROPE) u deti (vo veku 0 — 17
rokov) nad’alej klesa — z 26,4 % v roku 2016 na 24,9 % v roku 2017 — €o je vyrazne pod uroviiou
spred krizy. Napriek tomu je 62,8 % deti nizkokvalifikovanych rodicov stale ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylu¢enim v porovnani s 9,4 % deti vysokokvalifikovanych rodicov. Podiel deti
0s6b narodenych mimo EU, ktoré si ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim, sa v obdobi
po krize zvySoval a v roku 2017 dosiahol 34,5 %, o je viac ako dvojnasobok podielu deti 0sob
narodenych v EU. Miera rizika chudoby deti Zijucich v domacnostiach s jednym rodi¢om

dvojnésobne prekracuje celkovy priemer u deti, o je rozdiel, ktory sa nad’alej prehlbuje.

Sthrnné prijmy domacnosti nad’alej rasti, av§ak pomalSim tempom nez hospodarstvo ako
celok. Zatial’ ¢o hruby disponibilny prijem domacnosti (HDPD) v roku 2017 $tvrty rok po sebe
narastol a v su€asnosti je vo vyraznom predstihu pred troviiou z roku 2008, ro¢ny narast stale
zaostava za rastom HDP (HDPD sa za rok predchédzajtci roku 2017 zvysil o menej ako 1 %, zatial
¢o redlny HDP na obyvatel’a sa v tom istom obdobi zvysil 0 2,2 %). To zdoraziiuyje, Ze rast prijmov
domaécnosti zaostava za celkovym rastom prijmov v hospodarstve. Ako sa uvadza v oddiele 3.4,
hruby disponibilny prijem domacnosti na obyvatel’a v redlnom vyjadreni zostava v niekol’kych

¢lenskych Statoch pod troviiou spred krizy.
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Narastajuca prijmova nerovnost’ v obdobi po skonceni krizy zacala naberat’ v roku 2017
opacny smer, ¢o vSak eSte nekompenzuje narasty z minulosti. Prijem najbohatsich 20 %
domacnosti v ¢lenskych Statoch v priemere viac ako pétkrat prevysuje prijem najchudobnejSich

20 % domacnosti. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu sa v rokoch 2008 az 2016 zvysil z 5,0
na 5,2, a to aj v dosledku zlych podmienok na trhu prace a stagnujticich prijmov, najma

v najspodnejsej Casti distribucie. V roku 2017 sa tento pomer zacal znizovat’ a dosiahol priemernu

hodnotu 5,1 v EU. Najnovsie rychle odhady Eurostatu naznaduju, Ze tento pokles bude pokraovat'.

2.  STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHI’ADU

V Europskom pilieri socidlnych prav, ktory bol zalozeny 17. novembra 2017 ako
medziinstituciondlne vyhldsenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, sa stanovuje niekol'ko
kl'uacovych zasad a prav na podporu spravodlivych a dobre fungujtcich trhov prace a systémov
socialneho zabezpeCenia. M4 sluzit’ ako kompas pre obnoveny proces konvergencie medzi

¢lenskymi $tatmi, ktory ich mé navigovat’ na ceste k lep§im socidlno-ekonomickym podmienkam.

Eurdpsky pilier socialnych prav dopliiia socialny prehl'ad, ktory ma slazit' na monitorovanie
vysledkov a sledovanie trendov v ¢lenskych §tatoch!!. Prehl'ad obsahuje niekol’ko ukazovatel'ov
(hlavnych a vedl'ajSich) na sledovanie vykonnosti ¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti

a socialnej oblasti podl'a vybranych ukazovatel'ov na zéklade troch SirSich oblasti vymedzenych

v ramci piliera: 1) rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace; i1) dynamické trhy prace a spravodlivé
pracovné podmienky a iii) verejnd podpora/socidlna ochrana a za€lenenie. Od roku 2018 zahfiia
spolo¢na sprava o zamestnanosti socialny prehl'ad, ktorého vysledky (tykajuce sa hlavnych
ukazovatel'ov) su zhrnuté v tejto kapitole. Analyza sa uvddza v kontexte SirSej reformy opisane;j

v kapitole 3.

n SWD(2017) 200 final, sprievodny dokument k ozndmeniu COM(2017) 250 final z 26. aprila
2017.
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2.1 Zadkladné informdcie o socialnom prehlade

Socidlny prehPad je ustredny nastroj na monitorovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti

a socialnej oblasti, ako aj konvergencie smerom k lep§im Zivotnym a pracovnym
podmienkam. Konkrétne pomaha monitorovat’ situaciu ¢lenskych statov v merate'nych oblastiach
piliera, a tym doplat’ existujuce nastroje monitorovania, najmi monitor vysledkov v oblasti
zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany!2. Zahtiia predovietkym 14 hlavnych
ukazovatel'ov, ktoré sluzia na posudenie v§eobecnych trendov zamestnanosti a sociadlnych

trendov'>:

— Rovnost prileZitosti a pristup na trh prdce:

=  Podiel oséb, ktoré predc¢asne ukoncili Skolski dochadzku a odbornu pripravu,
vekova skupina 18 — 24 rokov

= Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zien, vekova skupina 20 — 64 rokov

= Prijmovd nerovnost merand ako pomer prijmov horného a dolné¢ho kvintilu—
S80/S20

= Miera ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylicenim (AROPE)

= Mladi l'udia, ktori nie sii zamestnani ani nie si v procese vzdeldvania alebo odborne;j
pripravy, vekova skupina 15 — 24 rokov

12 Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socialnej

ochrany (SPPM) st vyro¢né spravy, ktoré vypracuva Vybor pre zamestnanost’ (v pripade
EPM) a Vybor pre socidlnu ochranu (v pripade SPPM). Identifikujt trendy, ktoré treba
sledovat’, kI'i¢ové vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti v ¢lenskych Statoch

a monitoruju pokrok pri plneni ciel'ov stratégie Europa 2020 v oblasti zamestnanosti

a znizovania chudoby.

Pre technické problémy nie st v spolo¢nej sprave o zamestnanosti za rok 2018 na ziadost’
Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu (a ich podskupin pre ukazovatele)
zahrnuté do prehl'adnej tabul’ky dva hlavné ukazovatele v oblasti dynamickych trhov prace

a spravodlivych pracovnych podmienok (,,pocet i€astnikov na aktivnych politikach trhu prace
na 100 os6b uchadzajtcich sa o zamestnanie* a ,,mzda zamestnancov za odpracovana hodinu,
v eurach®) ani nie su prezentované ako hlavné ukazovatele prehl'adu v naslednej analyze. Po
diskusidch sa vybory v septembri 2018 dohodli, Ze sa tieto ukazovatele nahradia
alternativnymi ukazovateI'mi (,,miera dlhodobej nezamestnanosti* a ,,Cisty prijem slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou‘). Tieto ukazovatele,
ktoré sa vztahuji najmi na zésady piliera ,,aktivna podpora zamestnanosti a ,,mzdy*, sa
pouziju v analyze sucasnej spolocnej spravy o zamestnanosti.

13
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Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky:
= Miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov
= Miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov
= Miera dlhodobej nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov
» Hruby disponibilny prijem domacnosti v redlnom vyjadreni na obyvatel'a'*
= (Cisty prijem slobodného abezdetného zamestnanca naplny pracovny &as
s priemernou mzdou!?

Verejna podpora/socidalna ochrana a zaclenenie:
* Vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby'®
= Deti voveku menej ako 3 roky navstevujice zariadenia formélnej starostlivosti
o deti
» Subjektivne neuspokojené potreby lekarske;j starostlivosti!’
= Podiel obyvatel'stva so zdkladnymi alebo s vys$§imi nez zdkladnymi celkovymi
digitdlnymi zru¢nostami

14

15

16

17

V sulade s poziadavkou vyborov sa tento ukazovatel’ meria za pomoci ,,neupravené¢ho prijmu
(t. j. bez zahrnutia naturdlnych socialnych transferov) a nevyjadruje sa v Standardoch kupne;j
sily (PPS).

Urovne tohto ukazovatel'a st vyjadrené v $tandardoch kupne;j sily (PPS), zatial’ ¢o zmeny st
vyjadrené v narodnej mene v redlnom vyjadreni. Na odstranenie kratkodobych vykyvov sa pri
urovniach aj zmenach pouzivaju priemery za 3 roky. Tento ukazovatel’ by sa mal ¢itat

a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby zamestnanych oséb, pomer
medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné ukazovatele
EPM/SPPM a ramca spolo¢ného hodnotenia (JAF).

Meria sa ako rozdiel medzi podielom l'udi ohrozenych (prijmovou) chudobou v celkove;j
populacii pred socialnymi transfermi a po nich.

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti znamenaji tsudok samotného
jednotlivca o tom, ¢i potreboval vySetrenie alebo liecbu v ramci urcitej zdravotne;j
starostlivosti, no nedostal ich alebo nevyhl'adal z tychto troch dévodov: ,,financné dovody*,
,cakacie lehoty* a ,,pridaleko na cestovanie®. Lekarska starostlivost’ predstavuje jednotlivé
sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske vySetrenie alebo liecba s vynimkou zubne;j
starostlivosti), ktoré st poskytované priamo lekarmi alebo rovnocennymi profesionalmi alebo
pod ich priamym dohl'adom v zmysle vnuatrostatnych zdravotnickych systémov (definicia
Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré I'udia uvadzaja v pripade choroby,
mozu poukazovat’ na prekazky v pristupe k starostlivosti.
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Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouZiva na analyzu hlavnych ukazovatelov, sa dohodli Vybor
pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu (podrobnosti v prilohe 3). Touto metodikou sa
hodnoti situacia a vyvoj v ¢lenskych $tatoch na zaklade Girovni a medziroénych zmien'® kazdého
hlavného ukazovatel’a zahrnutého do socialneho prehladu. Urovne a zmeny sa klasifikuja podla ich
vzdialenosti od prislu$nych (nevazenych) priemerov EU. Vysledky &lenskych $tatov v savislosti

s Urovilami a zmenami sa potom skombinuju (podla vopred stanoveného vzoru) tak, ze kazdy
Clensky Stat sa zaradi do jednej zo siedmich kategorii (,,krajiny s najlepsimi vysledkami®, ,,krajiny

s vysledkami lep§imi ako priemer EU“, , krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyzaduju
monitorovanie®, ,,krajiny s priemernymi/neutralnymi vysledkami®, ,,krajiny so slabymi, ale

¢

zlepSujtiicimi sa vysledkami®, , krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a , krajiny s kritickou
situdciou®). Na tomto zéklade sa v tabul’ke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodnoét socidlneho

prehl'adu podl'a najnovsich udajov, ktoré st k dispozicii pre kazdy ukazovatel.

Hodnoty tabul’ky by sa mali vykladat’ starostlivo a nemechanicky. Na tento ucel je v kapitole 3
predlozend podrobna analyza Strnastich ukazovatel'ov vratane dlhodobejsich trendov a doplitujticich
ukazovatel'ov, ak su relevantné. Nadchadzajice spravy o jednotlivych krajinach obsahuju okrem
toho aj hibkovu analyzu vsetkych , kritickych situacii* a d’alsie socialno-ekonomické a politické
pozadie s ciel'om lepSie posudit’ problémy Specifické pre jednotlivé krajiny v kontexte europskeho
semestra. Spolu s d’alSou analyzou, ktora je su¢ast'ou monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti

a monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany, sa vytvori analyticky zaklad pre pripadné

nasledné navrhy odporucani Komisie pre jednotlivé krajiny.

18 S vynimkou hrubého disponibilného prijmu domdacnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu

(2008 = 100, a teda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu) a zmien v poslednom roku;
a ¢istého prijmu slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny Cas s priemernou
mzdou, pri ktorom sa pouzivaju priemery za tri roky, po dohode s Vyborom pre zamestnanost’
a Vyborom pre socialnu ochranu.
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2.2 Informacie vyplyvajuce zo socialneho prehladu

Z analyzy socidlneho prehladu vyplyva pokracujice oZivovanie situdcie na trhu prace

a socialnej situacie v EU ako celku'. Priemerne bolo v EU?’ zaznamenané zlep$enie vo vietkych
14 hlavnych ukazovatel'och za posledny dostupny rok (t. j. 2017 alebo 2016, v zavislosti

od dostupnosti udajov). Najvyznamnejsi pokrok bol zaznamenany v (celkovych a dlhodobych)
mierach nezamestnanosti, ktoré v roku 2017 klesli vo vSetkych ¢lenskych Statoch, pricom sa
poukdzalo len na jednu , kriticku situdciu®. Pozitivny bol vo v§eobecnosti aj vyvoj miery
zamestnanosti a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia, pretoze velka vac¢sina Clenskych

Statov zaznamenala v porovnani s predchadzajucim rokom zlepSenie.

VidSina €lenskych Statov sa stretiva s problémami aspon v jednom hlavnom ukazovateli,
celkovy pocet sa v§ak v porovnani s minulym rokom znizil. Ak zohl'adnime tri problematickejSie
kategorie, t. j. ,,krajiny s kritickou situaciou®, ,,krajiny s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™

a ,,krajiny so slabymi, ale zlep$ujucimi sa vysledkami‘, okrem Finska, Francuzska, Holandska

a Svédska sa v pripade viacsiny clenskych $tatov zaznamenala prinajmenSom jedna vyzva.

19 Koneény termin na vytvorenie hlavnych ukazovatel'ov socialneho prehl'adu je 29. januar

2019.

Tieto informacie sa vzt'ahuji na vazené priemery EU s vynimkou ukazovatela ,,Cisty prijem
slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou®, pri
ktorom sa pouZil nevazeny priemer.

20
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Ak zohl'adnime len kategoriu ,.kritické situacie® (t. j. ukazovatele, ktorych tiroven je ovela horsia
nez priemer, a bud’ sa nezlepsuju dostatoc¢ne rychlo alebo sa d’alej zhorSuju), pocet ¢lenskych
Statov, pri ktorych bola zaznamenana vyzva, zostal stabilny na trovni 14, ako je uvedené

v spolo¢nej sprave o zamestnanosti za rok 2018 (hoci s menSim suborom ukazovatel'ov v roku
2018; Estonsko a Malta opustili tuto skupinu, zatial’ ¢o Mad’arsko a LotySsko sa k nej pripojili).
Pocet vyziev poukazuje na celoplosné zlepSenie. Vo vsetkych 14 posudzovanych oblastiach bolo
zistenych celkovo 118 pripadov ,,kritickych situécii®, ,,s vysledkami, ktoré treba sledovat™ alebo
,,80 slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, t. j. priblizne 31 % celkového poctu posudeni (v
porovnani s 33 % v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2018); z toho je 41 , kritickych
situdcii®, ¢o zodpoveda 10,6 % vsetkych posudeni (v porovnani s 13 % v spolo¢nej sprave

0 zamestnanosti na rok 2018)?!.

Pri pohl'ade na tri vS§eobecné oblasti zahrnuté do socialneho prehl’'adu sa podobne ako v spolo¢ne;j
sprave o zamestnanosti na rok 2018 varovné signaly upozorniujiice na problémy castejSie vyskytuja
v oblasti ,,verejna podpora/socialna ochrana a za€lenenie* s priemernym poctom 9,8 pripadu

na ukazovatel’ (v 3,5 pripadu ide o ,kritickt situaciu®). Deti mladSie ako 3 roky navstevujuce
zariadenia formalnej starostlivosti o deti sa javia ako ukazovatel’ s najvac¢sim poctom vyziev, t. .

pre 12 ¢lenskych Statov (z toho 4 sa nachadzaju v najnizsej kategorii).

Za nim nasleduju ukazovatele ,,rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace* a ,,dynamické trhy
prace a spravodlivé pracovné podmienky“, na ktoré v priemere pripada 9, resp. 6,8 varovnych
signalov (3,4 pripadu, resp. 2 pripady oznacenych ako ,.kritické situacie®). V prvej oblasti sa najviac
varovnych signalov (10) tyka ukazovatel'ov ,,0soby, ktoré predcasne ukondili §kolsku dochadzku
a odbornu pripravu*, a ,pomer prijmov horného a dolného kvintilu*“. V druhej oblasti sa javi
ako ukazovatel’ s najva¢sim poctom vyziev (12 varovnych signalov) ukazovatel ,,éisty prijem

slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou“.

21 Tento zlepSujuci sa trend sa potvrdzuje, ak sa z po¢tu vyradia dva nové ukazovatele (,,miera

dlhodobej nezamestnanosti* a ,,Cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny
pracovny ¢as s priemernou mzdou‘), aby bolo mozné porovnat’ rovnaky subor ukazovatel'ov.
V tomto pripade predstavuje celkovy percentudlny podiel pripadov ,.kritickych situacii®,

,,S vysledkami, ktoré treba sledovat™ alebo ,,so slabymi, ale zlepSujacimi sa vysledkami‘

v ramci vSetkych posudeni stale 31 %, zatial’ Co percentudlny podiel , kritickych situacii“ sa
mierne zvySuje na 11 %.
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Podobne ako v minulom roku sa situicia v €lenskych Statoch a zavaznost’ prisluSnych vyziev
znacne lisia. Z posudenti situacie v Grécku, Rumunsku a Taliansku stale vyplyvaju , kritické

¢

situacie®, ,,vysledky, ktor¢ treba sledovat™ alebo ,,slabé, ale zlepSujtce sa vysledky* v pripade
desiatich alebo viacerych ukazovatel'ov, z ktorych boli za , kritické situdcie” oznacené vysledky v 6,
4 resp. 7 ukazovatel'och (pozri tabul’ku 1). V uvedenych krajindch st vyzvy rovnomerne rozdelené
vo vSetkych troch oblastiach (napriek tomu boli jedenkrat zaznamenané vysledky ,,lepSie nez
priemer EU* v pripade Grécka a Talianska, pokial’ ide o mieru predéasného ukoné&enia $kolskej
dochadzky v Grécku a subjektivne neuspokojenu potrebu lekarskej starostlivosti v Taliansku;
Rumunsko je ,.krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU*, pokial’ ide o mieru nezamestnanosti,
a ,.krajinou s najlepsimi vysledkami®, pokial’ ide o rast hrubého disponibilné¢ho prijmu domacnosti
na obyvatel'a). Z hl'adiska celkového poétu vyziev nasleduju Chorvatsko a Spanielsko (po 9
vyziev), Bulharsko (8 vyziev) a Lotyssko (6 vyziev). Svédsko je naopak ,.krajinou s najlepsimi
vysledkami® alebo ,,vysledkami lepsimi ako priemer EU* v 11 hlavnych ukazovatel'och, za nim

nasleduji Ceska republika a Holandsko (po 10 ukazovatel'ov), Raktsko, Dansko, Nemecko

a Slovinsko (po 8 ukazovatel'ov).

Pri pohl'ade na rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace boli zaznamenané priemerne najvacsie
zlepsenia, pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylu€enia a miery NEET, zatial’ ¢o
miernej$i pokrok nastal v pripade pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, rozdielu

v zamestnanosti Zien a muZov a nerovnosti prijmov (tento ukazovatel’ vS§ak vykazuje pokles po

prvykrat v pokrizovom obdobi). Analyza podl'a jednotlivych ukazovatel'ov:

e Spanielsko, Taliansko a Rumunsko &elia , kritickej situacii®, pokial’ ide o osoby, ktoré
pred¢asne ukonéujt §kolsku dochadzku a odborni pripravu, kym Chorvatsko, irsko, Pol'sko
a Slovinsko dosahuju v suvislosti s tymto ukazovatel'om ,,najlepSie vysledky*;

e Grécko, Taliansko a Rumunsko dosahujt kritické vysledky, pokial’ ide o rozdiely
v zamestnanosti Zien a muzov, kym Finsko, Litva a Svédsko v tejto oblasti dosahuju
,hajlepsie vysledky*;

e Bulharsko, Spanielsko, Lotyssko a Litva &elia , kritickej situacii®, pokial’ ide o prijmovii
nerovnost’, pricom Ceska republika, Finsko, Slovinsko a Slovensko dosahuju v tejto
suvislosti najlepsie vysledky;
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e pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo socialneho vylicenia, situacia je kriticka
v Bulharsku, Grécku a Litve, kym Ceska republika a Finsko dosahuju v tomto ohl'ade
,hajlepsie vysledky*;

e Cyprus, Chorvatsko, Grécko a Taliansko ¢elia ,kritickej situacii®, pokial’ ide o NEET,
pri¢om najlepsie vysledky v tejto oblasti dosahujii Rakusko, Ceska republika, Nemecko,
Holandsko, Slovinsko a Svédsko.

Pokial ide o dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky v EU, v priemere sa
situécia za posledny rok zlepsila vo vSetkych ukazovatel'och, najma v suvislosti s mierou
zamestnanosti a nezamestnanosti (celkovej aj dlhodobej), hrubym disponibilnym prijmom
domacnosti (HDPD) na obyvatela a ¢istym prijmom slobodného a bezdetného zamestnanca na plny

pracovny €as s priemernou mzdou. Analyza podl'a jednotlivych ukazovatelov:

e Chorvatsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko nad’alej &elia , kritickej situacii, pokial’ ide
o mieru zamestnanosti, zatial' ¢o Ceska republika, Estonsko, Nemecko, Holandsko, Svédsko
a Spojené kral'ovstvo dosahuju ,,najlepsie vysledky*;

e ani jedna krajina nezaznamenéva kriticku situaciu, pokial’ ide o mieru nezamestnanosti
(vysledky Cypru, Chorvatska, Grécka a Spanielska su ,,slabé, ale zlepSuju sa, zatial’ o

b[49

vysledky Talianska ,,treba sledovat™); na druhej strane, ,,najlepsie vysledky* dosahuje
Ceska republika;

o kriticka situacia v suvislosti s mierou nezamestnanosti je v Taliansku (na zaklade stanovenej
metodiky sa nezistili ,,krajiny s najlepSimi vysledkami®, hoci 14 krajin dosahuje ,,lepSie
vysledky ako priemer EU*);

e pokial’ ide o rast HDPD na obyvatela, situdcia sa povazuje za ,kriticki“ v Grécku, na Cypre
a v Taliansku, pricom Bulharsko, Litva a Rumunsko maju v tejto oblasti ,,najlepsSie
vysledky*;

e situdcia tykajica sa Cistého prijmu slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny
¢as s priemernou mzdou bola vyhodnotena ako kritickd v pripade Mad’arska a Slovenska,

kym ,,najlepsie vysledky* v tejto oblasti dosahuju Rakusko, Nemecko, Luxembursko,

Holandsko a Spojené kral'ovstvo.
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Pokial’ ide o verejnu podporu a socialnu ochranu a zaclenenie, situdcia sa v minulom roku
zlepsila z hl'adiska dostupnosti starostlivosti o deti, subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej
starostlivosti, digitdlnych zruc¢nosti a vplyvu socidlnych transferov na znizovanie chudoby. Analyza

podrla jednotlivych ukazovatelov:

e Bulharsko, Grécko, Taliansko, LotySsko, Portugalsko a Rumunsko ¢elia , kritickej situacii®,
pokial’ ide o schopnost’ socidlnych transferov znizovat riziko chudoby. Naproti tomu
Dénsko, Finsko, Mad’arsko a frsko su ,,krajiny s najlepsimi vysledkami®;

e kriticka situacia, pokial ide o tcast’ deti vo veku menej ako 3 roky navstevujacich
zariadenia formaélnej starostlivosti o deti, bola zaznamenana v Bulharsku, Ceskej republike,
Grécku, Pol'sku a na Slovensku, pricom ,,krajinami s najlepsimi vysledkami‘ v tejto oblasti
su Francuzsko, Luxembursko, Holandsko a Portugalsko;

e Lotyssko celi kritickej situacii z hl'adiska subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej
starostlivosti (na zaklade stanovenej metodiky sa nezistili ,,krajiny s najlep§imi vysledkami*,
zatial’ ¢o vysledky 12 krajin st ,,lepsie ako priemer EU*);

e Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko celia , kritickej situacii* v suvislosti s iroviiou
digitalnych zruénosti, pri¢om Finsko, Luxembursko, Holandsko a Svédsko si po¢inaju

najlepsie.
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Tabulka 1: Zhrnutie hlavnych ukazovatel’ov v socialnom prehl’ade

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
Early leavers from At risk of poverty Long-term ezl Impact of social [Children aged less|Self-reported unmet
v X Gender Income quintile p Unemployment 9 GDHI per capita of a full-time 7 9 . D " Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3yearsin | need for medical . N
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /EL B:S BF(;' ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, :EFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ETF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE‘ Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Poznamka: udaje boli aktualizované 29. januara 2019. Nie s dostupné idaje o HDPD na obyvatel'a za HR, MT a PL; za CY udaje o Cistom prijme
slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou; za IT udaje o Grovni digitalnych zru¢nosti jednotlivcov; ucast’ deti
mladsich ako 3 roky navs$tevujucich zariadenia starostlivosti o deti sa povazuje v pripade HU za nespol’ahlivi. Zlomy v radoch a iné $tatistické
priznaky su uvedené v prilohach 1 a 2.
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Ramcek 1.
Referencné porovndvanie — sucasny stay

Vyznam referenéného porovnavania ako nastroja na podporu Strukturdlnych reforiem a vzostupne;j
konvergencie v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti bol uznany v sprave piatich predsedov

z jina 2015% a opitovne zdorazneny v diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menove;j
tinie z maja 2017%*. V oznameni z 26. aprila 2017, ktorym sa zriad’uje Eurépsky pilier socidlnych
prav?*, sa referenéné porovnavanie povazuje za kIi¢ovy nastroj na podporu vykonavania piliera

v ramci eurdpskeho semestra. Odvtedy sa referencné porovnavanie vypracovalo a prediskutovalo

s Clenskymi $tatmi vo viacerych oblastiach.

Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu sa konkrétne dohodli na spoloénom pristupe,
ktory spociva v troch krokoch: 1. Identifikacia hlavnych vyziev a suboru ukazovatel'ov vysledkov
na vysokej trovni, ktoré st relevantné pre posudzovani oblast’ politiky; 2. Ukazovatele vykonnosti,
ktoré umoziuju referenéné porovnavanie vykonnosti; 3. Identifikécia politickych stimulov, ktoré st
doplnené o vSeobecné zasady tykajtce sa politickych usmerneni a v pripade potreby o osobitné
ukazovatele; V tejto faze nie st stanovené referenéné hodnoty pre politické nastroje, ked’Ze cielom

je umoznit’ porovnavanie medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

22 Dobudovanie hospodarskej a menovej tinie v Eurépe, sprava Jeana-Clauda Junckera

vypracovand v uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom
Draghim a Martinom Schulzom, 22. juna 2015.

2 COM(2017) 291 final.

24 COM(2017) 250 final.
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Réamec referen¢ného porovnavania ddvok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace sa po
prvykrat pouzil v eurépskom semestri 2018. V tejto stivislosti bola do spolo¢nej spravy

0 zamestnanosti a sprav o jednotlivych krajinach za rok 2018 zahrnuta komparativna analyza
Specifickych koncepcnych charakteristik a vykonnosti syst¢émov davok v nezamestnanosti, najma
pokial’ ide o aspekty opravnenosti a primeranosti. Po schvaleni Vyborom pre zamestnanost’
(EMCO) su prvky ramca tykajticeho sa aktivacnej zlozky systémov davok v nezamestnanosti (napr.
podmienky tykajice sa dostupnosti pracovat’ spojené s poberanim davok v nezamestnanosti)

a sluzieb trhu prace na podporu uchadzacov o zamestnanie sucastou eurdépskeho semestra 2019 a su

uvedené v tejto sprave.

Po schvaleni Vyborom pre socialnu ochranu (SPC) sa do eur6pskeho semestra 2019 v plnej miere
zacleni aj ramec referenéného porovnavania pre davky minimalneho prijmu, ktory sa tyka
primeranosti, pokrytia a aktivaénych zloziek systémov minimalneho prijmu, a to aj pokial’ ide o ich

suvislost’ s vecnymi davkami (zdravotna starostlivost,, vzdelavanie a byvanie).

Tento cyklus semestra po prvykrat tazi z vysledkov ramca referenéného porovnavania zru¢nosti

a vzdelavania dospelych, na ktorom sa dohodlo s Vyborom pre zamestnanost’ v oktdbri 2018.

V sucasnosti sa v ramci prislusnych vyborov pracuje na moznych dodato¢nych ramcoch
referenéného porovnévania, napriklad o primeranosti déchodkov, ktoré sa maju vyuzit’ v budtcich

cykloch semestra.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY - VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tejto Casti sa uvadza prehl’ad najnovsich kI'aCovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej
situacie a opatreni prijatych ¢lenskymi §tatmi v prioritnych oblastiach stanovenych v usmerneniach
pre politiky zamestnanosti EU?°, ktoré Rada prijala v roku 2018. V pripade kazdého usmernenia sa
uvadza najnovsi vyvoj, pokial’ ide o vybrané kI'aicové ukazovatele, ako aj politické opatrenia, ktoré
prijali ¢lenské Staty. Pokial’ ide o politické opatrenia Clenskych Statov, tento oddiel vychadza

z narodnych programov reforiem ¢lenskych $tatov na rok 2018 a zo zdrojov Eurdpskej komisie®®.
Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzaju len politické opatrenia realizované po juni 2017.
Hibkovu analyzu najnovsieho vyvoja na trhu prace mozno najst’ v Sprave o vyvoji na trhu prace

a vyvoji miezd v roku 2018%7 a v prieskume vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situicie

v Eurépe v roku 2018%.

25 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov.

Vratane databazy LABREF, ktora je dostupna na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3193 &langld=sk.

Eurdpska komisia (2018). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Ro¢ny prieskum
za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie. K dispozicii

na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8139&furtherPubs=yes.
Eurdpska komisia (2018). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe. Ro¢ny
prieskum za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.

K dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8110&furtherPubs=yes.

26

27

28
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3.1 Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia €. 5 tykajiceho sa zamestnanosti, v ktorom sa
odporuca, aby ¢lenské staty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovne;j sile a tvorbu
pracovnych miest. Najskor sa poskytuje prehl’'ad o mierach nezamestnanosti a zamestnanosti

v jednotlivych &lenskych $tatoch, ktory dopliia analyzu na trovni EU uvedent v kapitole 1 s cielom
zdoraznit’ vyznam vytvarania pracovnych miest v jednotlivych krajinach. Dalej sa rozobera
dynamika samostatnej zarobkovej ¢innosti ako podnikatel'skej ¢innosti a zdroja rastu zamestnanosti
ako takej (aspekty samostatnej zarobkovej ¢innosti stivisiace s novymi formami prace st uvedené

v kapitole 3.3). Na zaver sa skiuma vyvoj v oblasti miezd a danovo-odvodového zatazenia ako
kl'aicovych makroekonomickych faktorov, ktoré ovplyviiuji nabor pracovnikov. V oddiele 3.1.2 sa
opisuju politické opatrenia, ktoré ¢lenské staty vykonali v tychto oblastiach s cielom podporit’

dopyt vratane dotacii na prijimanie novych pracovnikov.
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3.1.1 Klucove ukazovatele

Pokles nezamestnanosti sa v roku 2017 zrychlil. Po prvykrat od krizy klesla miera
nezamestnanosti vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. K rychlejiiemu neZ priemernému poklesu
doslo najma v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré maju vel'mi vysokli mieru nezamestnanosti —
Grécko, Spanielsko, Chorvatsko a Portugalsko, kde klesla o 2 percentualne body alebo viac —, ¢o
svedé¢i o jasnom konvergenénom trende?” smerom k niZ$ej miere nezamestnanosti. Prudky pokles
vSak nastal aj v niektorych krajinach s nizkou mierou nezamestnanosti, a to o viac nez 1
percentudlny bod v Ceskej republike, Holandsku a PoI'sku. Ako vyplyva z grafu 4 (v ktorom sa
spolo¢ne skimaju urovne a zmeny podl'a dohodnutej metodiky na posudenie hlavnych
ukazovatel'ov socidlneho prehladu’), rozptyl mier nezamestnanosti zostal v roku 2017 vyrazny,
pri¢om hodnoty sa pohybuju v rozmedzi od 3 % v Ceskej republike do 21,5 % v Grécku. Nad’alej
vysokd miera nezamestnanosti je v Taliansku, kde sa situacia zlepsila oproti roku 2016 len

v obmedzenej miere. Napriek neustalemu poklesu od roku 2013 je miera nezamestnanosti

v mnohych ¢lenskych Statoch ovela vyssia neZ v roku 2008 (graf 5), a to naymé v Chorvatsku,
Grécku, na Cypre, v Taliansku a Spanielsku. Naopak v Nemecku, Mad’arsku a Pol’sku bola miera

nezamestnanosti v roku 2017 o viac ako 2 percentualne body nizsia ako v obdobi pred krizou.

2 Pri posudzovani tidajov socialneho prehl'adu na zéklade spolo¢nej metodiky sa v tejto sprave

pouziva koncept konvergencie z hl'adiska urovni, tzv. beta-konvergencia. Tento koncept
oznacuje situdciu, ked’ sa ukazovatele v krajinach s hor$imi vysledkami zlepSuju rychlejsie
nez v krajinach s najlepsimi vysledkami. MoZno ju stanovit’ na zaklade smernice regresnej
priamky v bodovom grafe zndzoriiujicom irovne a zmeny.

30 Podrobné informacie mozete najst’ v kapitole 2 a prilohe 2.
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Graf 4: Miera nezamestnanosti (0sob vo veku od 15 do 74 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Obdobie: tirovne v roku 2017
a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazen¢ho
priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.
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Graf 5: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov) — medziro¢né porovnanie

30 1

25 4

20 A

15 A

*

|e

| ¢

*

ES

I
HR
o
FR
PT
v

Fl
sK

r

EL

w
]

EU28

EA19

w oo &

jud
L]

2017 2013 =2008

EE

DK

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).

Miery zamestnanosti sice zaznamenali vyrazny narast, zna¢né rozdiely vSak pretrvavaju.

Zvysenie zaznamenalo 27 &lenskych §tatov>!. Ako je znazornené na obrazku 6, ku konvergencii
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mier zamestnanosti dochadza len Ciastocne: Clenské Staty, ktoré maju nizSie miery zamestnanosti,

rasti rychlejSie nez priemer, ale situdcia sa aj nad’alej vyznacuje roztrieStenostou. Miery

zamestnanosti (0sob vo veku 20 az 64 rokov) sa vyrazne liSia, a to od 57,8 % v Grécku po 81,8 %

vo Svédsku v roku 2017. Na spodnejsich prieckach je miera zamestnanosti stale d’aleko pod

priemerom EU v niektorych krajinach najhorsie zasiahnutych krizou, a to v Grécku, Chorvatsku,

Taliansku a Spanielsku (s oznagenim , kriticka situacia®). Devit krajin uZ prekroé¢ilo ciel’ 75 %,

pri¢om Sest’ krajin s najlepsimi vysledkami (Svédsko, Nemecko, Estonsko, Ceské republika,

Spojené kralovstvo a Holandsko) dosahuje takmer 78 % alebo viac.

31

Belgicka.

Dénsko zaznamenalo pokles o 0,5 percentudlneho bodu, ¢o by sa malo interpretovat’ opatrne,
pretoze jeho Statistiky zamestnanosti predstavuju zlom v radoch (netplné tdaje) v rokoch
2017 a 2016 (pozri aj prilohy 1 a 2). Zlom v rade sa uvadza v roku 2017 aj v pripade
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Graf 6: Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Obdobie: trovne v roku 2017
a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného
priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

Priemerné miery zamestnanosti v EU sa od roku 2013 stale zvySuji a v si¢asnosti
prekonavaja najvyssie hodnoty z obdobia pred krizou. Mad’arsko a Malta, ktoré mali v roku
2008 najniz§ie miery zamestnanosti v EU, zaznamenali najvy$si dlhodoby nérast (+11,8
percentualneho bodu, resp. +13,8 percentualneho bodu v roku 2017) a v sucasnosti sit mierne nad
priemerom EU. Rozdiely su viak stale vysoké. Konkrétne, podobne ako v pripade miery
nezamestnanosti, miery zamestnanosti zostali v roku 2017 pod troviiami z roku 2008 v krajinach,
ktoré boli najviac postihnuté krizou, napriklad Grécko, Taliansko, Chorvatsko, §panielsk0, Cyprus

a Irsko (graf 7).
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Graf 7: Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) — medziro¢né porovnanie

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).

UdrZatel’ny rast pracovnych miest neovplyvnil dlhodoby klesajuci trend v oblasti samostatnej
zarobkovej ¢innosti. V absolutnom vyjadreni klesol podiel samostatnej zarobkovej ¢innosti v roku
2017 0 0,5 % (po miernom naraste v roku 20163?). Dalej klesala aj v relativnom vyjadreni a v roku
2017 predstavovala 13,7 % celkovej zamestnanosti (znizenie zo 14,0 % v roku 2016 a 14,4 %

v roku 2013). Podiel samostatne zarobkovo ¢innych muzov na celkovom pocte zamestnanych
muZzov na urovni 17,2 % je nad’alej ovela vyssi ako u Zien (9,7 %). Trendy v samostatne;j
zarobkovej ¢innosti si menej negativne, ak sa vyluc¢i primarny sektor a vyroba. Podiel samostatne;j
zarobkovej ¢innosti sa v poslednych desiatich rokoch zvySoval vo vdcSine odvetvi stuvisiacich so

sluzbami.

32 Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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Celkové udaje su vysledkom odlisného vyvoja v jednotlivych €lenskych Statoch, odvetviach

a podskupinach. Trendy v oblasti samostatnej zarobkovej ¢innosti sa vSak nezdaju prepojené

s vykonnostou v zamestnani na trovni ¢lenského statu alebo odvetvia. Pokial’ ide o skupiny

v zavislosti od veku a vzdelania, vyvoj do vel'kej miery odrdza meniace sa zloZenie pracovne;j sily:
podiel samostatnej zarobkovej ¢innosti klesal u 0s6b vo veku 15 — 49 rokov, zatial’ ¢o vyrazne
narastol vo vekovej skupine od 50 do 64 rokov (+1,2 %) a 65 rokov a viac (+4,0 %). Dolezitym
faktorom je aj uroven vzdelania, ked’ze v roku 2017 klesol pocet samostatne zarobkovo ¢innych
0sdb 0 3,2 % u l'udi s niz§im sekundarnym vzdelanim a vzrastol o 1 % u l'udi s terciarnym
vzdelanim. Rastie tieZ potet samostatne zarobkovo &innych 0sob narodenych mimo EU. Aspekty
tykajuce sa samostatnej zarobkovej ¢innosti ako netypickej formy prace sa podrobne rozoberaju

v kapitole 3.3.

Rast miezd je mierny vo vidSine ¢lenskych §tatov. Rast nominalnych miezd v EU zostal po¢as
ozivenia pomaly, v roku 2017 vSak zacal stipat’, pricom odmena na zamestnanca sa zvysila o 2,1 %
v roku 2017 a 0 2,7 % v roku 2018 (podl'a prognézy Komisie z jesene 2018). Rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami su zna¢né, pricom mzdy rasti vo vSeobecnosti rychlejsie v ¢lenskych
Statoch s niz§imi urovilami a v neclenskych Statoch eurozony. Narast nominalnej vySky odmeny

na zamestnanca bol v roku 2017 najvyssi v Rumunsku (16,0 %), Litve (9,1 %), Mad’arsku (7,9 %),
Lotyssku (7,9 %) a Bulharsku (7,5 %), ¢o poukazuje na konvergenciu miezd medzi vychodnou

a zapadnou Europou. Na spodnych prieckach sa nomindlne mzdy znizili vo Finsku (1,1 %)

a v Chorvatsku (—1,1 %) a na rovnakej urovni zostali v Spanielsku, Taliansku a Grécku.
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V realnom vyjadreni sa rast miezd v roku 2017 v porovnani s rokom 2016 spomalil, ale v roku
2018 sa mierne zrychlil. V EU stipli realne spotrebné mzdy (t. j. mzdy upravené o zmeny
spotrebitel'skych cien) v roku 2017 0 0,5 %, €o predstavuje pokles v porovnani s 1,2 % v roku 2016.
V eurozdne redlne mzdy takmer stagnovali (+0,2 %). Pokles bol zaznamenany vo 6smich krajinach:
Spanielsko, Taliansko, Grécko, Chorvatsko, Portugalsko, Holandsko, Rakusko a Finsko.
Spomalenie bolo v porovnani s rokom 2016 ¢iasto¢ne sposobené narastom spotrebitel’skych cien, o
nebolo sprevadzané narastom odmeniovania. Aj pri pohl'ade na redlne mzdy upravené o deflator
HDP sa situacia takmer nemeni — rast realnych miezd v EU sa v roku 2017 zvysil len mierne

(0 0,7 %) a v 10 krajinach bol zaznamenany pokles (graf 8). V roku 2018 sa rast redlnej mzdy
mierne zvysil na 1 % (podl'a prognézy Komisie z jesene 2018).

Graf 8: Realna odmena na zamestnanca, HICP a deflator HDP, medziro¢na zmena v %
v roku 2017
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V roku 2017 bol rast realnych miezd vo vicSine ¢lenskych Statov nizsi ako rast produktivity.
Tento trend sa potvrdil aj pocas trojro¢ného obdobia (graf 9) a z dlhodobejsieho hl'adiska (graf 10).
V deviatich krajinach (Belgicko, Cyprus, Finsko, Chorvatsko, Grécko, Taliansko, Holandsko,
Portugalsko a Spanielsko) bol v rokoch 2015 — 2017 rast realnych miezd zaporny. Vyvoj realnych
miezd v priemere zaostaval za produktivitou aj z dlhodobejSieho hl'adiska (2000 — 2017). V
Portugalsku a Taliansku st mzdy v redlnom vyjadreni stale nizSie ako v roku 2000. Vo vécsine
stredoeuropskych a vychodoeurdpskych ¢lenskych statov sa trend z posledného obdobia ubera
opa¢nym smerom, ked’ pocas poslednych troch rokov rast redlnych miest prekrocil rast
produktivity, ¢iastoéne v dosledku procesu dohdnania krajin s vyS$imi prijmami. V roku 2017 rast
realnych miezd najviac prekrocil rast produktivity v pobaltskych ¢lenskych $tatoch, Bulharsku a

na Slovensku.

Graf 9: Realna odmena na zamestnanca a produktivitu, priemerna miera rastu v rokoch 2015
-2016 -2017
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty [vlastné vypocCty, z publikacie Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd
v Eurépe, ro¢ny prieskum 2018].
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Graf 10: Vyvoj miezd a produktivity, priemerné zmeny za obdobie 2000 — 2017 v %
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Zdroj: Eurostat, narodné Gcty (vlastné vypocty).

Rast miezd zostava pod troviiou, ktora by sa mohla oakavat’ na zaklade si¢asnych mier
nezamestnanosti. Pocas hospodarskeho ozivenia bol rast miezd celkovo mierny a zdalo sa, Ze
nereaguje na pokles miery nezamestnanosti tak ako v predchadzajucich hospodarskych cykloch.
Tento jav sa nazyva zdanlivym ,,splostenim® mzdovej Phillipsovej krivky, t. j. vztahu medzi rastom
miezd a nezamestnanost’ou. Této krivka, ako je uvedend v grafe 11 pre eurozénu, naznacuje, ze

mzdy slabsie reagovali na celkovli mieru nezamestnanosti v hospodarstve.
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Graf 11: Phillipsova krivka pre eurozonu v rokoch: miera rastu odmien na zamestnanca
v rokoch 2000 — 2017
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Zdroj: Databdza GR ECFIN AMECO a Eurostat, VZPS [vlastné vypocty, z publikidcie Vyvoj
na trhu préce a vyvoj miezd v Eurdpe, rocny prieskum 2018].

Mierny rast nominalnych miezd pocas oZivenia mozZno vysvetlit’ nizkou inflaciou, nizkym
rastom produktivity, vplyvom niektorych reforiem trhu prace a zostavajiucimi rezervami

na trhu prace. Zna¢nu ¢ast’ obmedzovania nominalnych miezd mozno vysvetlit’ nizkou inflaciou
(v priemere 1,5 % pocas ozivenia, v rokoch 2010 — 2017, v porovnani s 2,2 % v rokoch 2000 —
2007). Rast redlnej produktivity sa medzitym mierne zvysil (v priemere o 0,7 % v rokoch 2010 —
2017 v porovnani s 0,4 % pred krizou), ale zaroven sa vyznamne zvySila miera nezamestnanosti
(11,7 % v obdobi po krize v porovnani s 8,7 % pred krizou). Z nedavnych odhadov celkovo
vyplyva, Ze su¢asné obmedzovanie rastu miezd z velkej Casti vysvetl'uje inflacia, produktivita

a rezervy trhu prace (MMF 2017°3; Eurdpska komisia 2018*). V niektorych &lenskych $tatoch

s nizkou mierou nezamestnanosti moZzu prispievat’ k obmedzovaniu rastu miezd skryté rezervy trhu

prace, najma zvySeny podiel podzamestnanych pracovnikov na kratsi pracovny cas.

33 MMF (2017), Globalny hospodérsky vyhlad, oktéber 2017.
3% Eurépska komisia (201 8). Vyvoj natrhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Rocny prieskum
za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.
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V Eurépe dochadza ku konvergencii ¢istych prijmov — rast je rychly v strednej a vychodnej
Eurodpe a pomaly v zipadnej a juZnej Eurdpe, najmé v krajinach, ktoré kriza postihla
najviac. Konvergencia rovni pracovnych prijmov je kI'aicovym prvkom, pokial’ ide o zabezpecenie
dostojnej zivotnej trovne pre kazdého v EU, ako sa presadzuje v Eurépskom pilieri socialnych
prav. Z dostupnych informécii vyplyva, ze proces konvergencie prebieha, i ked’ len pomalym
tempom, ked’Ze medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavajua vel'ké rozdiely. Ked ako referenéné kritérium
pouzijeme slobodného a bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou, tak pocas trojro¢ného
obdobia (2013 — 2016) najviac vzrastli ¢isté prijmy> v niektorych krajinach, ktoré sa vyznacuju
krajiny so ,,slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®. Hoci Slovensko a Mad’arsko zaznamenali
vacsi nez priemerny rast, vzhl'adom na pomalsi pokrok st v socidlnom prehl'ade oznacené ako
krajiny s ,kritickymi situdciami®. Na druhom konci spektra bol rast Cistych prijmov mierny (v
rozpiti od 0,7 % do 2,1 %) vo vSetkych krajinach ,,s najlepsimi vysledkami* (Luxembursko,
Spojené kral'ovstvo, Holandsko, Nemecko a Rakusko). Cisté prijmy klesli alebo nenarastli

v Portugalsku, Grécku a Belgicku.

35 Urovne &istych prijmov sa meraju v §tandardoch kuapnej sily (PPS), aby sa umoznilo

zmysluplné porovnanie medzi ¢lenskymi Statmi. Zmeny sa meraju v ndrodnej mene

a v redlnom vyjadreni. Tento ukazovatel by sa mal Citat’ a vykladat’ v spojeni s inymi
ukazovatel'mi, ako je miera rizika chudoby zamestnanych 0so6b, pomer medzi piatym a prvym
decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a in¢€ relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca
spolo¢ného hodnotenia (JAF).
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Graf 12: Cisté prijmy a roéna zmena — priemer za tri roky (hlavny ukazovatel socialneho
prehladu)

Zdroj: OECD (vlastné vypocty). Obdobie: urovne v roku 2016 (priemer za 3 roky) a priemerné
ro¢né zmeny v rokoch 2013 —2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného priemeru

v EU. Vysvetlivky st v prilohe. V ¢lenskych §tatoch oznagenych hviezdi¢kou su jednotkové
néaklady préace vysSie ako prahova hodnota stanovena na zaklade postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe (PMN). Ukazovatel’ hodnotiacej tabul'ky PMN je percentudlna zmena nominélnych
jednotkovych nékladov prace pocas troch rokov. Prahova hodnota je v pripade krajin eurozony 9 %
a v pripade krajin mimo eurozény 12 %. Udaje tykajice sa Cypru nie st k dispozicii.
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Riziko chudoby zamestnanych osob nad’alej prevySuje tirovne spred krizy a spomal’uje sa len
pomaly. Podiel 0sob, ktoré pracujii a maju ekvivalentny disponibilny prijem nizsi ako hranica
rizika chudoby, sa zvysil z 8,6 % v roku 2008 na 9,0 % v roku 2013 a na 9,4 % v roku 2017.
Najvyssia troven bola zaznamenand v Rumunsku (17,4 %), za ktorym nasledovalo Luxembursko,
Spanielsko, Grécko a Taliansko — vo vietkych tychto krajinach dosahuje viac ako 12 %.

Na opa¢nom konci spektra mali mieru rizika chudoby zamestnanych osob pod 5 % Finsko, Ceska
republika a frsko. Riziko chudoby zamestnanych o0sob sa v roku 2017 nad’alej zvySovalo

v niekol’kych ¢lenskych Statoch vratane (o viac ako 0,5 percentuadlneho bodu) Mad’arska, Talianska,

Lotysska, Slovinska, Belgicka a Holandska (pozri aj kapitolu 3.4).

Graf 13: Miera rizika chudoby zamestnanych — viacro¢né porovnanie
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: v pripade Chorvéatska st uvedené tdaje za rok 2010 namiesto roka
2008.

6167/19 gb/ICB/ib 51
LIFE.1.C. SK



Mzdové rozpitie v Eurépe sa vo vSeobecnosti javi ako stabilné. Rast miezd, najmi v spodnej
casti mzdovej Skaly, zohrava dolezita ulohu pri znizovani prijmovych nerovnosti a rizika chudoby
zamestnanych osob. Rozpitie hrubych prijmov merané ako pomer medzi piatym a prvym decilom
(D5/D1) sa v roku 2016 pohybovalo od 1,43 vo Finsku do 1,90 v Ceskej republike. Na mzdové
rozpitie mozu mat’ vplyv institacie, ktoré stanovuji mzdy. S mensSou prijmovou nerovnost'ou sa
zvykne spajat’ najmi doraznejsie kolektivne vyjednavanie (Europska komisia, 20183¢). Rozsah
kolektivneho vyjednavania sa v celej Eurdpe znacne lisi, Co odréza rézne narodné tradicie

a institacie. V roku 2015 sa percentudlny podiel zamestnancov, ktori mali pravo na vyjednavanie,

pohyboval podla vypoctov OECD v rozmedzi od 98 % v Rakusku do 7,1 % v Litve.

36 Eurdpska komisia (2018). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Roény prieskum

za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie.
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Vo vicSine €lenskych Statov stanovili zikonné minimalne mzdy niZSiu hranicu prerozdelenia
miezd. Minimalne mzdy mozu zvacsit ucast’ urcitych skupin na trhu prace a podporit’ agregovany
dopyt zvySenim prijmu nizkoprijmovych rodin, ktoré maju sklon k vacsej spotrebe. Minimalne
mzdy zaroven zvysuju naklady na nabor nizkoprijmovych pracovnikov, ¢im sa mézu potencialne
zhorsit’ moznosti zamestnat’ sa pre skupiny, ktoré obvykle poberaju nizke mzdy (napr. mladi

a nizkokvalifikovani pracovnici), v zavislosti od Struktiry hospodarstva a makroekonomicke;
situacie. Zakonné minimalne mzdy stanovené na vnutrostatnej urovni existuji vo vacsine ¢lenskych
Statov okrem Rakuska, Cypru, Dénska, Finska, Talianska a Svédska. Absolttna hodnota minimalne;j
mzdy nie je na ucely medzindrodného porovnania vel'mi uzitoénym meradlom, pretoze
nezohl'adnuje rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, pokial’ ide o produktivitu prace a ceny. Je
preto uzito¢nejsie preskimat’ minimalnu mzdu vo vztahu k priemernej mzde alebo medianu mzdy
v danej krajine. Graf 14 znazorfiuje minimalnu mzdu ako percentudlny podiel medianu mzdy

v ¢lenskych tatoch EU podla vypodtov OECD. Najvyssie minimalne mzdy v pomere k medianu
boli zistené vo Francuzsku, v Slovinsku, Portugalsku, Rumunsku a Luxembursku. Najniz§ie urovne
sa konstatujii v Spanielsku, Ceskej republike, Esténsku, Holandsku a frsku. Kedze potencialny
vplyv minimdlnej mzdy na zamestnanost’ a zZivotné podmienky je vyssi, ak sa vzt'ahuje na vel’kl
Cast’ pracovnej sily, tento ukazovatel’ by sa mal zohl'adnit’ aj pri diskusii o politickych moznostiach
na vnutrostatnej urovni. Mali by sa zvazit’ aj cielené opatrenia na znizenie rizika chudoby

zamestnanych osob, ako su davky podpory v zamestnanosti.
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Graf 14: Minimalne mzdy ako podiel medianu a priemerné prijmy zamestnancov na plny
pracovny ¢as (2017)
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Zdroj: OECD. Poznamky: V AT, CY, DK, FI, IT a SE neexistuje zdkonna Stditom stanovena
minimdlna mzda. V pripade BG, HR a MT OECD neposkytlo Ziadne informacie. Z tdajov
Eurostatu vyplyva, Ze v roku 2017 predstavovala mesa¢na minimalna mzda ako podiel
aritmetického priemeru mesa¢nych miezd 47,8 % v BG, 40,6 % v HR a 43,6 % v MT (priemysel,
stavebnictvo a sluzby; neporovnatel'né s idajmi OECD).
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Danové zat’aZenie prace v Eurépe v poslednych rokoch postupne klesalo, medzi ¢lenskymi
Statmi vSak pretrvavaji vyrazné rozdiely. Daiovo-odvodové zataZenie v pripade slobodného
zamestnanca s priemernou mzdou sa v roku 2017 pohybovalo v rozmedzi od menej ako 30 %

v {rsku a na Malte po 50 % v Belgicku, Nemecku, Taliansku, Franctizsku, Rakusku a v Mad’arsku.
V pripade pracovnikov s niz§imi prijmami (definovani ako pracovnici zarabajici 67 % priemerne;j
mzdy) sa dafiovo-odvodové zat'aZenie pohybovalo v rozpiti od priblizne 20 % na Malte a v frsku
do viac ako 45 % v Belgicku, Mad’arsku a Nemecku. V stvislosti s progresivnost'ou dafiovych
sadzieb a prerozdel'ovacim t¢inkom danového systému sa v jednotlivych krajinach objavuju r6zne
modely (pozri oddiel 3.4). V roku 2017 danovo-odvodové zatazenie slobodnych zamestnancov

s priemernou mzdou najvyraznejsie kleslo v Mad’arsku (-2,1 percentualneho bodu), Luxembursku
(—1,8 percentudlneho bodu) a vo Finsku (—1,2 percentudlneho bodu), zatial’ co k najvacsiemu
narastu doslo v Bulharsku +0,6 percentualneho bodu). V rokoch 2013 az 2017 sa nevaZeny priemer
danovo-odvodového zatazenia v EU znizil o 0,5 percentualneho bodu (a o 0,8 percentudlneho bodu
v pripade pracovnikov s nizkymi prijmami, priCom vyznamné znizenia boli zaznamenané

v Taliansku, Mad’arsku, vo Francuzsku, v Belgicku, Rumunsku a Holandsku). V rovnakom obdobi
nastala urcitd konvergencia urovni danovo-odvodového zataZenia a rozdiel medzi najvySSou

a najnizSou uroviou dailovo-odvodového zatazenia pri priemernej mzde klesol o 2,1
percentualneho bodu a o 2,9 percentualneho bodu u pracovnikov s niz§im prijmom. Je to spdsobené
najmi zna¢nym znizenim v niektorych krajinach s najvyssimi sadzbami (Belgicko, Rakusko,
Mad’arsko, ako aj Taliansko a Franctzsko, ale s obmedzenim na pracovnikov s niz§imi prijmami).
Vyrazné zniZenie dafiovo-odvodového zat'azenia bolo zaznamenané aj v Rumunsku a Holandsku. V
Ceskej republike, Slovinsku a Portugalsku®’ bolo zvysenie dafiovo-odvodového zat'azenia

v rovnakom obdobi sice menej zretel'n€, ale zasiahlo najmé pracovnikov s niz§imi prijmami.

37 DalSie informéacie o najnovsich trendoch vratane roznych prijmovych skupin mozno néjst’

v dokumente: Prieskum o danovych politikach v Eurdpskej unii za rok 2018, Europska
komisia, GR TAXUD.
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Graf 15: Danovo-odvodové zataZenie prace, uroven v roku 2017 a zmena 2013/2017
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Zdroj: Databaza Europskej komisie/OECD o daniach a ddvkach. Poznamka: udaje sa tykaju
domacnosti s jednou zarobkovo ¢innou osobou (bez deti). Aktualne udaje o Cypre nie s
k dispozicii. Udaje boli aktualizované 11. aprila 2018.
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3.1.2 Politicka reakcia

Niekol’ko ¢lenskych $tatov siahlo po doticiach na zamestnanost’ uréenych na vytvaranie
pracovnych miest, hoci v dosledku zlepSujiicich sa podmienok na trhu prace dochiadza

k urcitému poklesu. VicSina opatreni v tejto oblasti je zameranych na osobitné skupiny, ktoré
maju problémy integrovat’ sa na trh prace (napr. mladi 'udia, starsi 'udia, dlhodobo nezamestnani,
migranti atd’.), a pozostava z finan¢nych stimulov pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnaji osoby,
na ktoré su tieto opatrenia zamerané. Niekol'ko Clenskych Statov zaviedlo alebo potvrdilo cielené
dotacie na nabor pracovnikov (podrobnejSie informacie su uvedené v oddiele 3.2). Niektoré krajiny
takisto prijali dotacie na nabor pracovnikov vzt'ahujuce sa na SirSiu verejnost), t. j. dotacie so
ziadnymi alebo s vol'nej§imi podmienkami opravnenosti, a to zvyc€ajne s cielom podporovat’
pracovné miesta na neurcity ¢as. V Grécku sa v roku 2017 a 2018 zacali d’alSie cykly programov
verejnych prac, ktoré maju oslovit’ tych, ktori boli najviac postihnuti nezamestnanost'ou a zlepsit’
ich kvalifikaciu prostrednictvom poradenstva, odbornej pripravy a certifikacie. K cielovym
skupinam patria utecenci a ziadatelia o azyl, okrem toho sa v m4ji 2018 zacal novy program

v oblasti ochrany pred lesnymi poziarmi. Dalsie programy si zamerané na nezamestnanych
absolventov vo verejnom sektore, poskytovanie dotacii zamestnancom sukromného sektora

na prijimanie samostatne zarobkovo ¢innych osob (na zédklade zmlav na poskytovanie nezavislych
sluzieb) ako zamestnancov, ako aj na zamestnavanie nezamestnanych l'udi r6znych vekovych
skupin (vac¢sinou vysokokvalifikovanych pracovnikov). Pocet dotovanych zmluv vo Francuzsku

v roku 2018 klesol z 310 000 na 200 000 a v sucasnosti su tieto zmluvy obmedzené

na najzranitelnejSie osoby v neziskovom sektore vratane mladych l'udi a dlhodobo nezamestnanych.
Od roku 2018 sa skiimaju existujice systémy dotovanych zmliv a boli premenované na parcours

emploi compétence, ¢im sa zviacsil ich poradny a vzdeldvaci rozmer.

6167/19 gb/ICB/ib 57
LIFE.1.C. SK



V tejto suvislosti sa od aprila 2018 v desiatich oblastiach testuje priplatok na cieleny nabor

s nazvom emplois francs za prijimanie uchadzaov o zamestnanie z najodkdzanejSich mestskych
Casti (quartiers politique de la ville), priCom jedinou podmienkou je, aby bol uchadzac

0 zamestnanie z danej oblasti. Okrem toho sa v suvislosti s novym planom boja proti chudobe
rozhodlo o dodato¢nych opatreniach na integraciu I'udi so socidlnymi problémami a tazkostami
v oblasti zamestnanosti na trh prace (insertion par [’activité économique). Taliansko zaviedlo
Strukturdlne znizenie prispevkov pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaju natrvalo alebo v ramci
ucnovskej pripravy mladych l'udi alebo dlhodobo nezamestnanych v juznych regionoch.
Portugalsko zaviedlo finan¢né stimuly za prijimanie stalych zamestnancov vo forme ¢iasto¢ného
oslobodenia od platenia prispevkov do systému socidlneho zabezpecenia v pripade urcitych
zraniteI'nych skupin (mladi l'udia, dlhodobo nezamestnani, starsi 'udia) a tiez akény program

na mimoriadnu regularizaciu neistych pracovnych zmluav vo verejnej sluzbe (verejnej sprave).

V Mad’arsku ESF prispieva k posilneniu potencialu socialnych podnikov, pokial’ ide

o zamestnanost’, prostrednictvom stimulov a dotacii na vytvaranie pracovnych miest.

6167/19 gb/ICB/ib

LIFE.1.C. SK

58



V niektorych €lenskych Stiatoch sa prijimaji opatrenia na podporu podnikania a zakladania
startupov. V Grécku sa poskytuju dotacie, ak mlada samostatne zarobkovo ¢inna osoba alebo
podnik vedeny mladymi 'ud'mi do 35 rokov po prvykrat prijme zamestnancov. Okrem toho
legislativny ramec pre socialne a solidarne hospodarstvo podporuje rozvoj subjektov v tomto
odvetvi. V Lotyssku sa v novom zékone stanovuji hlavné zasady a organizacia prace socidlnych
podnikov. Priblizne 200 socialnym podnikom bude poskytnutd pomoc. Okrem toho sa znizil limit
obratu pre platitel'ov dane z mikropodnikov zo 100 000 EUR na 40 000 EUR, pricom sa zachovala
jednotna sadzba vo vyske 15 %, z ktorej 80 % je presmerovanych do povinnych prispevkov

na Statne poistenie. Od jesene 2017 existuje v Mad’arsku uverovy nastroj (ktory mozno kombinovat’
s viacerymi inymi grantovymi nastrojmi) na podporu zacatia podnikatel'skej ¢innosti jednotlivcov
alebo socialnych podnikov s ciel'om podporit’ ich pri rozsirovani trhovych Cinnosti. Vlada v Pol'sku
prijala navrh zdkona na zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie pre majitel'ov malych
podnikov, tzv. malych ZUS prispevkov. Na Slovensku boli prijaté nové pravne predpisy

o podmienkach verejnej podpory pre socidlne hospodarstvo a socidlne podniky. V Bulharsku boli
prijaté nové pravne predpisy o podnikoch v socidlnom a soliddrnom hospodarstve. Ciel'om je zvysit
zamestnanost’ a socidlne zaclenenie zranitelnych skupin prostrednictvom stimulov poskytovanych
7o strany $tatnych a miestnych organov. Vo Finsku je od roku 2018 mozné ziskat’ davky

v nezamestnanosti vo forme grantu na zacatie novej podnikatel'skej ¢innosti, kym bude osoba
vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’ na ¢iasto¢ny uvézok. Zaroven prebiehaju diskusie o tom, ako
moZzno nezamestnanym pomoct’ pri zakladani spolo¢nosti. V. mnohych ¢lenskych $tatoch sa okrem
toho prijali kroky s cielom zabezpecit’, aby samostatne zdrobkovo ¢inné osoby mali primerané

socidlne prava (pozri oddiel 3.3 o segmentdacii trhu prace).

6167/19 gb/ICB/ib 59
LIFE.1.C. SK



Niektoré ¢lenské Staty znizili naklady prace vd’aka zniZeniu dafiovo-odvodového zat'aZenia,
pri¢om sa ¢asto zamerali na najnizsie prijmy. Danovo-odvodové zat'azenie sa rieSilo najméa

v suvislosti s nizkoprijmovymi osobami, a to prostrednictvom reforiem zameranych na dane

z prijmu fyzickych osob, ktoré ¢asto spocivali vo zvySeni daniovych alav (t. j. nezdanitelnych
poloziek z prijmu) alebo zavedeni progresivnosti celého systému. Napriklad v Litve bola prijata
vel'ka reforma, ktorou sa zmenil zadkon o dani z prijmu fyzickych osob, a namiesto predchadzajtce;j
pausalnej sadzby sa zaviedla progresivita a zvysila sa nezdanitel'na polozka dane z prijmu.

V LotySsku sa podobne v ramci rozsiahlej dafiovej reformy nahradila 23 % pausalna sadzba dane

z prijmov fyzickych 0sob progresivnym systémom. Zvysili sa aj nezdanite'né polozky. Aj Estonsko
zaviedlo nezdanitel'né polozky. Holandsko ozndmilo reformu dane z prijmu fyzickych osob, ktora
sa ma vykonat’ v priebehu rokov 2019 a 2020. Zahfiia zniZenie poctu danovych pasiem zo Styroch
na dve, ako aj zvySenie vSeobecnej danovej ul'avy a ilavy na dani z prijmu ziskané¢ho pracou.
Ocakava sa, ze reformou sa znizi celkové danové zatazenie prace, najmé pri strednych a vyssich
prijmoch. V Rumunsku sa od roku 2018 znizila pausalna sadzba dane z prijmu fyzickych 0sob zo
16 % na 10 % a zarovei sa uskuto¢nili vyznamné zmeny Struktiry prispevkov na socidlne
zabezpecenie. Portugalsko zaviedlo reformy tykajlice sa dane z prijmu fyzickych osdb zamerané
na znizenie dafového zat'azenia osdb s nizkymi az strednymi prijmami vratane zvySenia poctu
danovych pasiem. Ostatné ¢lenské staty zaviedli reformy s uz$im rozsahom. Napriklad na Malte
bola schvalena ul'ava na dani z prijmu zo zavislej ¢innosti vo vyske od 40 EUR do 68 EUR pre
osoby, ktoré zarabaji menej ako 60 000 EUR ro¢ne, pricom tym, ktori zarabaji najmenej, sa vrati
najvyssia suma dane. V Spojenom kral'ovstve sa zvysili osobné nezdanitel'né polozky

na 11 850 GBP (priblizne 13 400 EUR) za rok a prahova hodnota vyssej sadzby sa zvysila zo

45 000 GBP (priblizne 50 850 EUR) na 46 350 GBP (priblizne 52 400 EUR). V Dénsku sa dohodou
o dani z roku 2018 posiliiuje motivacia pracovat’ na plny pracovny €as a je zamerand najma

na nezamestnanych a pracovnikov na kratsi pracovny ¢as. Na Cypre sa zmenenym zdkonom

o pridavkoch na deti, ktory je v platnosti od januara 2018, zvySuje hranica prijmu pre narok

na pridavok na diet'a podl'a poctu ¢lenov rodiny. Na jedno nezaopatrené diet’a je limit stanoveny

na 49 000 EUR, na dve deti na 59 000 EUR a za kazd¢ d’alSie diet’a sa zvysi o 5 000 EUR.
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Niekol’ko ¢lenskych §tatov konalo aj v oblasti dafiove-odvodového zat’aZenia zniZenim
prispevkov na sociilne zabezpecenie. Vo Francuzsku sa ma v roku 2019 uskutoc¢nit’ transformacia
danovej ulavy za zamestnanost’ a konkurencieschopnost’ na priame zniZenie prispevkov na socialne
zabezpecenie z miezd o 6 percentualnych bodov az do vysky 2,5 nasobku minimalnej mzdy
(doplnené o posilnené znizenie pri niz§ich mzdach o 4 percentudlne body a odloZené na oktdber
2019). V Chorvatsku sa zéklad, z ktorého sa pocita prispevok zamestnavatel’a na socialne
zabezpecenie, znizil o 50 % v pripade pracovnikov, ktori boli zamestnani dlhSie ako 12 mesiacov
za minimalnu mzdu. Belgicko zaviedlo znizenie prispevkov na socidlne zabezpecenie pri niektorych
typoch prace na zmeny v odvetvi stavebnictva. Systém podielu na zisku v sikromnom sektore je
nahradeny novym poplatkom (suma alebo percentualny podiel z platu), ktory nemoze presiahnut’

30 % celkovej hrubej mzdy. Zamestnavatel je oslobodeny od platenia prispevkov na socialne
zabezpecenie z tychto poplatkov, zatial' o zamestnanec by mal platit’ solidarny prispevok vo vyske
13,07 %. V Nemecku sa osobam s nizkymi prijmami znizia od januara 2019 ich prispevky

na socialne zabezpecenie. Na I'udi s prijmom od 450 EUR do 1 300 EUR mesacne (predtym

¢

850 EUR) sa vztahuje rozsirend ,,prechodna oblast™* so znizenymi prispevkami na socidlne
zabezpecenie. Znizené prispevky na dochodkové zabezpecenie uz nebudui viest’ k niz§im narokom
na dochodok. Ocakava sa, ze z reformy bude mat osoh az 3,5 miliéna zamestnancov. V Mad’arsku
sa vyska prispevku na socidlne zabezpecenie znizila v roku 2018 o 2,5 percentudlneho bodu (z 22 %
na 19,5 %), ¢o bolo sucastou dohody o minimalnej mzde z roku 2016 medzi socidlnymi partnermi

a vladou.
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Ramce na stanovovanie miezd boli v poslednych rokoch predmetom vel’kych reforiem. V
Grécku sa po vystupeni z programu EMS v auguste 2018 opidtovne zaviedli dve zasady
kolektivneho vyjednavania zastavené v roku 2011: moznost’ administrativneho rozsirenia
sektorovych dohod na strany, ktoré nie s signatarmi dohody, a zasada najvyhodnejSieho
ustanovenia (v pripade protichodnych kolektivnych zmluv, napr. na urovni sektora a firmy dostava
prednost’ zmluva, ktoré je vyhodnejsia pre pracovnika). V Chorvatsku bol v ndvrhu zdkona

o mzdach v Statnej sluzbe stanoveny ramec pre systém platobnych tried a platobné stupne, ako aj
hodnotenie efektivnosti prace. Francuzsko na zéklade predchadzajucich reforiem presnejsie
vymedzilo okruh kazdej urovne kolektivneho vyjednavania. Pri stanovovani rdmca a podmienok
vyuzivania zmluv na urcity ¢as, zmlav na uskutoénenie projektu a docasnych zmluv v budicnosti
bude kolektivne vyjednavanie na trovni odvetvia prevazovat’ nad vnutro§tatnym pracovnym
pravom (pozri kapitolu 3.3). Dohoda na trovni podniku mdze byt menej vyhodné ako na urovni
odvetvia s vynimkou 13 vymedzenych oblasti vyjednavania vratane sektorovych minimalnych
miezd, pri¢om dohody na urovni odvetvia sa uplatiiuja, ak sa nedosiahne dohoda na trovni
podniku. Okrem toho sa vidc¢Sinové dohody na urovni podniku, ktorych cielom je zachovat’
zamestnanost’ (accords de competitivité), v suCasnosti rozsirili nad ramec podmienok pracovného
Casu a zahfaju aj odmenovanie, ¢o podnikom takisto umoziuje prepustit’ zamestnancov, ktori
takéto dohody odmietajti zo skutocnych a vaznych dévodov. V Taliansku sa v marci 2018 uzavrela
dohoda medzi hlavnymi odborovymi zvidzmi a organizaciou zamestnavatel'ov, ktora vytvorila
podmienky pre posilnenie kolektivneho vyjednévania stanovenim kritérii na meranie
reprezentativnosti zdruZeni socialnych partnerov. Na Cypre vstupila do platnosti v roku 2018 nova
dohoda o indexe upravy nakladov na byvanie, ¢o viedlo k obmedzenému zvySeniu miezd

a definovaniu kritérii frekvencie a charakteru pravidelnych Gprav.
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V Lotyssku sa za ucasti socidlnych partnerov stanovuju nové podmienky prace nad¢as zaroven

s rokovaniami o minimélnych mzdach v jednotlivych sektoroch. V Portugalsku sa spolu so
socialnymi partnermi dohodlo na subore opatreni (a teraz sa o nom diskutuje v Parlamente)

s cielom zvacsit’ rozsah posobnosti kolektivneho vyjednévania. Konkrétne tzv. pracovné kredity by
uz neboli predmetom individualnej dohody, ale boli by st¢ast'ou kolektivneho vyjednavania alebo
skupinovych dohdd, ku ktorym sa dospelo po konzultacii s pracovnikom (pozri tiez kapitolu 3.3). V
Spanielsku dospeli socialni partneri v juli 2018 k predbeznej dohode o mzdach na roky 2018 —
2020, ktora obsahuje celkové 2 % zvySenie miezd (mierne nad ocakdvanou mierou inflacie) okrem
dalsieho 1 % v zavislosti od vysledkov, produktivity a miery absentérstva v podniku/sektore.
Rumunsko zaviedlo vyjednavanie o mzdéach, ktoré je povinné pre vietky podniky. frsko zaviedlo
pre urcité kategorie samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b moznost’ kolektivneho vyjedndvania,
Slovensko opétovne zaviedlo moznost rozsirit’ za ur¢itych podmienok kolektivne zmluvy vyssej

urovne na nezucastnenych zamestnavatel'ov bez ich suhlasu.

Ked’Ze podmienky na pracovnom trhu sa zlepSuju, vo viacerych krajinach sa zvySila
minimalna mzda a zarovei sa podnikaju kroky na zlepSenie predvidatel’nosti ramcov

na stanovovanie minimalnych miezd. Zakonom stanovené minimalne mzdy sa zvysili

vo vSetkych krajinach, v ktorych doslo k zmenam v rokoch 2017 a 2018, s vynimkou Nemecka,
Grécka, Luxemburska a Belgicka, kde doslo k poklesu v redlnom vyjadreni*®. V poslednych rokoch
sa v ¢oraz va¢som poéte krajin vratane Nemecka a Irska podielali na stanoveni minimalnej mzdy
expertné skupiny. Malta zriadi takto skupinu v roku 2018 a 0 moznom zapojeni odbornikov sa
diskutuje v Bulharsku a Rumunsku. Estonsko schvalilo zvySenie minimalnej mzdy s cielom
dosiahnut’ v roku 2018 vysku 500 EUR a v roku 2019 vysku 540 EUR, pricom pri buducich
zvyseniach sa bude opierat’ o oficialne predpovede produktivity prace a hospodarskeho rastu. frsko
zvysilo narodnt minimalnu mzdu o 30 centov na 9,55 EUR za hodinu v nadvéiznosti na odportac¢anie
komisie pre nizke mzdy, v ktorom sa takisto zohl'adiiuje vyvoj konkurencieschopnosti a vplyv

na zamestnanost’.

3 Eurofound (2018), Zakonné minimalne mzdy 2018.
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V Spanielsku sa na zaklade zikona (odsthlaseného socialnymi partnermi) zvysila minimalna mzda
0 4 % v roku 2018 v porovnani s rokom 2017. V roku 2019 sa zaviedlo d’alSie zvysenie o0 22,3 %

na 900 EUR mesacne. Nova uprava v Chorvatsku okrem zvysSenia minimalnej mzdy a zniZenia
prispevkov zamestnavatel'ov na zdravotné poistenie stanovuje, ze dodatocné prijmy (z prace nadcas,
nocnej prace alebo prace pocas sviatkov) su vylucené z definicie minimalnej mzdy. LotySsko
stanovilo zvySenie minimalnej mzdy od roku 2018 na 430 EUR mesacne (z 380 EUR). V Mad’arsku
sa minimalna mzda zvysila v roku 2018 o 8 % na 127 500 HUF, ¢o je priblizne 407 EUR,

a minimalna mzda kvalifikovanych pracovnikov sa zvysila o 12 % na 138 000 HUF, ¢o je priblizne
440 EUR. Na Slovensku sa od 1. janudra 2019 zvysi minimalna mzda na 520 EUR z p6vodnych
480 EUR. Ceska republika pokradovala vo zvy$ovani minimalnej mzdy v roku 2018 a 2019 (z

12 200 CZK na 13 350 CZK, t. j. zo 476 na 520 EUR). Spojené kralovstvo zvysilo v aprili 2018
svoje vnutro$tatne Zivotné minimum (na 7,83 GBP za hodinu, priblizne 6,9 EUR), ako aj narodna
minimalnu mzdu pre mladych pracovnikov. Minimalna mzda pre mladych pracovnikov sa zvysila

aj v Holandsku, zatial’ ¢o Nemecko zaviedlo minimalnu mzdu pre docasnych agenturnych
pracovnikov. Napokon Bulharsko prijalo zdkon o ratifikacii Dohovoru MOP €. 131 s cielom
dosiahnut’ dohodu so socidlnymi partnermi o vyvoji transparentného mechanizmu stanovovania

minimalnej mzdy.

6167/19 gb/ICB/ib 64
LIFE.1.C. SK



3.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu
k zamestnaniu, zruénostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 6, v ktorom sa
odporuca, aby Clenské §taty vytvorili podmienky na podporu ponuky v oblasti pracovnej sily,
zru¢nosti a kompetencii. Predstavuju sa v iom ukazovatele o dosiahnutom stupni vzdeldvania

a odbornej pripravy, vysledky a vplyv na zamestnateI'nost’ pracovnej sily. Nasledne sa venuje
vysledkom r6znych skupin 0sob, ktoré su na trhu prace nedostato¢ne zastipené (napr. mladi l'udia,
star$i pracovnici, Zeny, osoby s migrantskym povodom a osoby so zdravotnym postihnutim).

V oddiele 3.2.2 sa uvadzaju politické opatrenia ¢lenskych Statov v tychto oblastiach a opatrenia

zamerané na uvedené skupiny.

3.2.1 Klucové ukazovatele

Podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, v priebehu rokov
nad’alej klesa, hoci sa tento klesajtci trend nedavno spomalil a medzi ¢lenskymi Statmi aj
nad’alej pretrvavaji vel’ké rozdiely. Priemerna miera pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky
v EU celkovo klesla zo 14,7 % v roku 2008 na 11,9 % v roku 2013 a d’alej na 10,6 % v roku 2017.
Situacia sa takmer nezmenila v porovnani s predchadzajucim rokom, ked’ priemerna miera
predéasného ukonéenia $kolskej dochadzky v EU bola na tirovni 10,7 %. Osemnast’ ¢lenskych
$tatov cielovia hodnotu EU (< 10 %) uz dosiahlo. Nemecko (10,1 %), Spojené kralovstvo (10,6 %)
a Estonsko (10,8 %) sa k nej vel'mi blizia. V roku 2017 bol medzi ¢lenskymi $tatmi badatel'ny
urcity stupeil konvergencie, pokial’ ide o najnovsie trendy (graf 16). Portugalsko, Malta a Bulharsko
(vSetky tieto krajiny boli oznacené ako ,,krajiny so slabymi, ale zlepSujliicimi sa vysledkami‘)
zaznamenali vyrazny pokles miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (o viac nez 1
percentudlny bod), vyrazne zvysenie vSak zaznamenalo Slovensko (+1,9 percentualneho bodu),
Luxembursko (+1,8 percentualneho bodu) a Cyprus (+1 percentualneho bodu)*”. Podl'a hodnotiace;
tabul’ky socialneho prehl'adu zostava situacia aj napriek uréitému zlepseniu , kriticka“ v Spanielsku
(18,3 %) a Rumunsku (18,1 %) a rovnako aj v Taliansku (14 %), kde sa miera pred¢asného

ukoncenia Skolskej dochadzky mierne zvysila.

3 Déansko tiez zaznamenalo zvysenie o 1,6 percentualneho bodu, ¢o by sa malo interpretovat’

opatrne, pretoze v jeho Statistikdch zamestnanosti sa vyskytol zlom v radoch (netiplné tidaje)
v rokoch 2017 a 2016 (pozri aj prilohy 1 a 2). V roku 2017 sa eviduje zlom v ¢asovom rade aj
v pripade Belgicka a Malty.
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Graf 16: Osoby, ktoré predéasne ukond¢ili Skolsku dochadzku a odbornt pripravu (%
obyvatel’stva vo veku 18 — 24 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho
prehladu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: trovne v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podl'a nevdzeného priemeru v EU. Vysvetlivky su v prilohe.

Vo vid&ine ¢lenskych $tatov EU doslo k pozoruhodnému dlhodobému zlepSeniu a to najmi

v tych krajinach, ktoré predtym vykazovali mimoriadne vysoky podiel osob s predc¢asne
ukoné&enou $kolskou dochadzkou. V rokoch 2008 az 2017 frsko aj Grécko dokazali vyrazne znizit
miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky o 6,6, resp. 8,4 percentudlneho bodu

a v suCasnosti je miera v obidvoch krajinach vyrazne pod cielovou hodnotou EU.
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Spanielsko (18,3 %) a Portugalsko (12,6 %) stanoveny ciel’ doposial’ sice nedosiahli, dokazali viak
od roku 2008 vyrazne znizit miery pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky o 13,4, resp. 22,3
percentualneho bodu. Rumunsko je jedinou krajinou spomedzi krajin s vysokou mierou
pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky, ktora medzirocne nevykazuje ziaden vyznamny
pokrok, zatial’ ¢o Slovensko zaznamenalo pomerne vyrazny narast o 3,3 percentualneho bodu, hoci

v roku 2017 nad’alej zostdva pod hodnotou stanovenou ako hlavny ciel’ EU (graf 17).

Graf 17: Osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku a odborni pripravu, 2008 —
2017 (%)
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Zdroj: Eurostat, online udajovy kod: [edat lfse 14].

Miery predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky sa aj nad’alej znacne liSia v pripade muzov
a Zien, ako aj v pripade domaceho obyvatel’stva a osob, ktoré sa narodili mimo EU. Zatial’ ¢o
v EU v roku 2017 miera pred¢asného ukonéenia kolskej dochadzky u mladych Zien bola na arovni
8,9 %, u mladych muzov tato hodnota dosiahla 12,1 %. Tento rodovy rozdiel je obzvlast’ vyrazny
v Dansku, Luxembursku, Taliansku, Portugalsku, na Malte, v Estonsku, LotySsku a gpanielsku
(viac ako 5 percentudlnych bodov), pricom Bulharsko, Mad’arsko a Slovensko su jedinymi
¢lenskymi §tatmi, v ktorych je miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky u muzov nizsia
ako u zien. Zaroven st miery predcasné¢ho ukoncenia Skolskej dochadzky ovela vyssie u Ziakov,
ktori sa narodili mimo EU v porovnani so Ziakmi narodenymi v danej krajine. V roku 2017 bol
priemer v EU medzi domécim obyvatel'stvom na trovni 9,6 %; v pripade Ziakov, ktori sa narodili

mimo EU, bola tato miera viak dvakrét vyssia.
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Percentualny podiel 0sob narodenych mimo EU, ktoré predéasne ukonéili $kolskt dochadzku, je
mimoriadne nizky v frsku, Luxembursku a Holandsku — vo vietkych troch krajinach je podiel niZsi
ako referen¢na hodnota vo vyske 10 %, zatial’ o v Spanielsku (31,9 %) a Taliansku (30,1 %) je

mimoriadne vysoky.

Po niekol’kych rokoch stileho pokroku opit’ stiipa miera nedostatocnych vysledkov

v zakladnych zruénostiach*® u 15-roénych. Z programu OECD pre medzinarodné hodnotenie
Studentov (PISA) z roku 2015 vyplyva, zZe priemerny podiel ziakov, ktori nedosahuji zakladna
uroven, je v EU priblizne 20 %, z toho 19,7 % v ¢itani, 22,2 % v matematike a 20,6 % v prirodnych
vedach. V porovnani s predchadzajucim cyklom PISA z roku 2012*! sa situcia zhorsila

vo vSetkych troch oblastiach: o 1,9 percentudlneho bodu v ¢itani, o 0,1 percentudlneho bodu

v matematike a o 4 percentudlne body v prirodnych vedach. Osoby s nizkou troviiou zédkladnych
zru€nosti si zasluzia d’alSiu podporu, pretoze im v budicnosti vo vdc¢sej miere hrozi nezamestnanost’
a socialne vylucenie. V roku 2015 bol percentualny podiel Studentov s vykonom na nizkej urovni

v oblasti matematiky v ramci EU 22,2 %, pri¢om sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi
zaznamenali vyrazné rozdiely. Kym v Estonsku, vo Finsku, v Dansku a frsku podiel 0sob s nizkou
uroviiou zékladnych zru¢nosti v oblasti matematiky bol nizsi ako 15 %, Cyprus, Bulharsko,
Rumunsko, Grécko a Chorvatsko celili situacii, ked’ viac ako 30 % Studentov nedosiahlo zakladnu

uroven zru¢nosti v matematike (graf 18).

40V stadii PISA sa definuju ,,ziaci s vykonom na nizkej urovni* ako ti 15-roéni $tudenti,

ktorych troven zékladnych zru¢nosti je nizSia ako zdkladna Groven znalosti potrebna na to,
aby sa dokézali plne zaclenit’ do modernej spolocnosti (t. j. troven 2).

Prieskum zakladnych zru¢nosti 15-rocnych programu OECD pre medzinarodné hodnotenie
Studentov (PISA) sa uskuto¢iiuje kazdé tri roky.

41

6167/19 gb/ICB/ib 68
LIFE.1.C. SK



Graf 18: Percentualne zastupenie Studentov s vykonom na nizkej arovni v matematike, 2015
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Zdroj: OECD. Poznamka: krajiny st zoradené vzostupne podl'a percentudlneho zastiipenia
Studentov s vykonom na nizkej urovni v matematike. Vazeny priemer EU, vypocitany GR pre
vzdelavanie, mladez, Sport a kultaru.

Socidlno-ekonomické postavenie Studentov a migrantsky povod su faktormi, ktoré silne
ovplyviiuju vysledky v oblasti vzdelavania. Medzi Studentmi so slabym vykonom je nadmerne
vysoky pocet Studentov s niz§im sociadlno-ekonomickym postavenim alebo s migrantskym
povodom, ktori pri dosiahnuti irovne zédkladnych zruc¢nosti ¢elia problémom vo vsetkych troch
oblastiach. Bliz$ia analyza Studentov, ktori dosiahli uroven zakladnych zru¢nosti vo vsetkych troch
oblastiach, a nepriaznivych situécii, v ktorych sa Studenti nachadzali, ukazuje, Ze rozdiel

vo vykonnosti medzi domacimi Studentmi a Studentmi, ktori sa narodili v zahranici, je v EU

v priemere 23 percentudlnych bodov, pricom vykon domacich Studentov je lepsi vo vsetkych
&lenskych $tatoch s vynimkou Malty (pozri graf 19). Finsko, Svédsko, Rakitisko, Nemecko

a Franctzsko eviduju vel'mi vyrazne rozdiely (v rozmedzi od 35 do 40 percentudlnych bodov),
pri¢om na Cypre, v Spojenom kral'ovstve a v Portugalsku je rozdiel vo vykonnosti nizsi ako 15
percentualnych bodov. Vzdelavacie vysledky na nizkej urovni a nerovnost’ spojena so socialno-
ekonomickym zazemim su hlavnymi prekazkami d’alSieho rozvoja 'udského kapitdlu a moézu

potencidlne spdsobit’ dominovy efekt, ktory zasiahne tiroven zru¢nosti.
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Osobitnou vyzvou aj nad’alej ostava zacleiovanie romskeho obyvatel’stva do procesu
vzdelavania. Dovodom su viaceré faktory vratane Skolskej segregacie, neinkluzivnej vyucby ¢i
prekéazok spdsobenych extrémnou chudobou alebo segregaciou v oblasti byvania. Bez ohl'adu

na usilie, ktoré sa vynalozilo na zvySenie miery Skolskej dochadzky a znizenie miery jej
predcasného ukoncenia, pretrvavaji zdvazné problémy v suvislosti s podporou etnicky zmieSanych
$kol, ako aj s podporou opatreni na odstranenie segregacie. Treba tiezZ poznamenat’, ze zna¢ny pocet
romskych deti v Mad’arsku, Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku zije vo velkej chudobe bez

pristupu k zakladnym verejnym sluzbam.

Graf 19: Percentualne zastipenie Studentov s migrantskym povodom, ktori dosiahli zakladné
zrucnosti, 2015

Zdroj: OOCD (2018): odolnost’ Studentov s pristahovaleckym pévodom: Faktory ovplyviujuce
dobré Zivotné podmienky, graf 3.7.

Poznamky: Statisticky vyznamné rozdiely sa uvadzaji vedla nazvu krajiny/ekonomiky. Uvadzajt
sa len krajiny, pre ktoré st k dispozicii platné tidaje o Studentoch s pristahovaleckym pdvodom.
Priemer EU sa vztahuje len na skupinu krajin/ekonomik, pre ktoré su k dispozicii platné informacie
o obidvoch skupinach §tudentov. Studenti, ktori ziskali zdkladné akademické zruénosti, dosiahli

vo vSetkych troch kI'icovych oblastiach Studie PISA, ktorymi st matematika, Citanie a prirodné
vedy, asponi druht tiroven odbornych zru€nosti. Krajiny a ekonomiky st zoradené zostupne podl'a
percentudlneho podielu Studentov prvej generacie s pristahovaleckym povodom, ktori dosiahli
zakladné urovne odbornej zru¢nosti v kI'icovych oblastiach Stiidie PISA.
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V EU nad’alej stiipa percentuilne zastipenie osob vo veku 30 — 34 rokov, ktoré tispesne
ukoncdili terciarne vzdelavanie, a hlavny ciel’ na irovni 40 % sa takmer dosiahol. Vysledkom
uvedeného postupného rastu v poslednych rokoch je, Ze v roku 2017 v ramci EU malo 39,9 %
obyvatel'ov vo veku od 30 do 34 rokov terciarne vzdelanie. Vo vac¢sine ¢lenskych Statov sa podiel
0s0b s dosiahnutym terciarnym vzdelanim v rokoch 2013 az 2017 zvysil. Jedine v Spanielsku (o 1,1
percentualneho bodu) a v mensej miere aj vo Finsku (o 0,5 percentualneho bodu) a v Mad’arsku (o
0,2 percentualneho bodu) podiel obyvatel’stva s tercidrnym vzdelanim v rovnakom obdobi klesol.
Naopak, Slovensko, Grécko a Ceska republika zaznamenali pozoruhodny nérast, a to o 7,4, resp.
6,5 a 6 percentualnych bodov. Spomedzi krajin, v ktorych je podiel 0sob s tercidrnym vzdelanim
nizsi ako 40 %, len Rumunsko, Taliansko a Chorvatsko (graf 20) nedosiahli hodnotu na tirovni

30 %. Celkovo si svoje prislusné narodné ciele v roku 2017 splnilo 15 z 28 ¢lenskych Statov.

Graf 20: Dosiahnuté terciarne vzdelanie, 2008, 2013, 2017 a ciel’ stratégie Eurépa 2020
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Zdroj: Eurostat, VZPS [edat Ifse 03]. Ukazovatele vyjadruji percentudlne zastupenie celkovej
populécie vo veku 30 — 34 rokov s ukon¢enym tercidrnym vzdelanim (ISCED 5 — 8). V roku 2014
nastal zlom v ¢asovom rade z dévodu zavedenia novej klasifikacie ISCED. Udaje z roku 2017
tykajuce sa Luxemburska s nespol’ahlivé vzhl'adom na obmedzent velkost’ vzorky.
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Podiel Zien s terciarnym vzdelanim je vys$$i ako podiel muzZov, pri¢om existuji vyrazné
rozdiely medzi domacim obyvatel’stvom a osobami narodenymi mimo EU. Podiel Zien vo veku
od 30 do 34 rokov s vysokoskolskym vzdelanim bol v roku 2017 na arovni 44,9 % v porovnani

s muzmi, kde tato hodnota dosiahla 34,9 %. Uvedeny rozdiel sa po¢as poslednych 15 rokov prehibil
a je mimoriadne vyrazny v Lotyssku, Litve a Slovinsku, kde je podiel zien s tercidrnym vzdelanim
0 20 percentudlnych bodov vyssi ako podiel muzov. V takmer vSetkych ¢lenskych Statoch je podiel
0s6b, ktoré sa narodili v ¢lenskom $tate alebo v EU, zaroven vyssi ako podiel osob, ktoré sa narodili
mimo EU. Uvedeny rozdiel zodpoveda v priemere priblizne 5,5 percentualneho bodu, o znamena,
ze vyzvy, pokial’ ide o rovnost, socidlny rozmer vysokoskolského vzdelavania a pristup k nemu,

pretrvavaju.

PribliZne jedna tretina mladych dospelych v EU m4 kvalifikaciu stivisiacu s odbornym
vzdelavanim a pripravou. V roku 2016 ziskalo 33 % mladych dospelych vo vekovej skupine 30 —
34 rokov odborné sekundarne vzdelanie. Ako ukazuje graf 21, uvedeny podiel bol vyssi ako 40 %
v krajinach ako Slovensko, Mad’arsko, Raktisko, Rumunsko, Nemecko, Ceska republika

a Chorvatsko, ktorych model prechodu zo vzdelavacieho systému do zamestnania je pevne
zakotveny v systéme odborného vzdelavania. Podiel bol naopak porovnatel'ne niz$i (menej ako

20 %) v krajinach, ktorych model je viac zamerany na terciarne vzdelavanie (napr. Litva, Svédsko,
Cyprus a [rsko), alebo v krajinach s niz§im zastapenim kvalifikacii, ktoré st priamo relevantné pre

trh prace (napr. Malta, Portugalsko, Spanielsko, Luxembursko a Grécko).
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Graf 21: Vzdelanie a zamestnanost’: moZnosti prechodu a systémy vzdelavania, 2016
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Online tdajovy kod: [1fso_16feduc].
Poznamka: vzdelanie iné ako odborné sekundarne vzdelanie zahfiia kvalifikacie na Grovni ISCED 0
— 2 alebo kvalifikacie na strednej urovni (ISCED 3 — 4) v§eobecného zamerania; odborné
sekundarne vzdelanie ISCED 3 — 4 odb. je kvalifikacia na strednej urovni (ISCED 3 — 4)

s odbornym zameranim; ISCED 5 — 8 znamené vysoku uroven dosiahnutého vzdelania.

Nie kazdy ma rovnaku moZnost’ ziskat’ zruénosti a kvalifikacie, ktoré si na trhu prace
ziadané. V niektorych krajinach viac ako polovica mladych I'udi vo veku od 30 do 34 rokov
uvadza, Zze nema Ziadnu kvalifikaciu, ¢i uz odbornu alebo akademicku, ktora by bola jednoznaéne
prepojend s trhom prace. Téato skuto€nost’ ovplyviiuje integraciu na trhu prace. Kym miera
zamestnanosti u 0s6b s odbornym vzdelanim a pripravou a kvalifikaciami ziskanymi v ramci
vysokoskolského vzdelavania (ako ukazuje graf 22) je priblizne 80 %, menej ako 70 % osdb, ktoré
ukoncili vyssie stredoskolské vzdelanie v§eobecného zamerania, je po dovfSeni 25 rokov
zamestnanych. Osoby bez vysSieho sekundarneho vzdelania su eSte znevyhodnenejSie — menej ako

60 % je po doviSeni 25 rokov zamestnanych.
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Aj pre osoby s kvalifikaciami, ktoré st na trhu prace Ziadané — ¢i uz akademického alebo
odborného zamerania —, je Coraz déleZitejSie prisposobit’ sa rychlo sa meniacej ekonomike

a reagovat’ na dopyt po vysokych kvalifikaciach. Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov

s terciarnym vzdelanim v roku 2017 bola 84,9 %, €o je 0 0,9 percentualneho bodu viac ako celkova
miera zamestnanosti u dospelych 0sdb v produktivnom veku s rovnakym dosiahnutym vzdelanim.
Len v niekol’kych ¢lenskych statoch (Taliansko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Slovinsko

a Spanielsko) st Gerstvi absolventi s terciarnym vzdelanim nad’alej znevyhodneni, hoci sa situacia
vo vsetkych tychto krajinach, s vynimkou Chorvatska, zlepsila. S nevel'kym rozdielom nasledovala
miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov so strednou troviiou odbornej kvalifikacie, ktora bola
na urovni 76,6 %, ¢o je o 5,7 percentualneho bodu viac nez celkova miera zamestnanosti dospelych
0s0b v produktivnom veku so vzdelanim na strednom stupni. Naznacuje to, Ze Cerstvi absolventi
odborného vzdeldvania a pripravy sa pri prijimani do zamestnania uprednostiiuju. Naopak, miera
zamestnanosti osob, ktoré ziskali len vSeobecnu kvalifikaciu na strednej tirovni, bola 64,1 %. Mladi
dospeli, ktori mali len nizku kvalifikdciu, boli na trhu prace este znevyhodnenejsi, pricom miera

zamestnanosti bola v ich pripade v roku 2017 na trovni 56,4 %.

Graf 22: Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov podl’a urovne vzdelania, 2017
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Poznamka: mladi dospeli vo veku 20 — 34 rokov. Udaje, ktoré sa tykaju
0s0b si nizkou kvalifikaciou, sa vzt'ahuju na vSetkych mladych dospelych, ktori nie su zaradeni

do d’alSieho procesu vzdelavania alebo odbornej pripravy, a to bez ohl'adu na to, ako davno
vzdelavanie ukonéili. Udaje, ktoré sa tykaju 0sdb so strednou a vysokou kvalifikaciou, sa vztahuji
len na osoby, ktoré¢ vzdeladvanie uspesne ukoncili 1 az 3 roky pred uskutocnenim prieskumu.
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Jednym zo sposobov, ako zlepSit’ vysledky mladych Pudi na trhu prace, je poskytnit’ im
prilezZitosti ziskat’ skuiisenosti v reAlnom pracovnom prostredi — bud’ u¢enim sa na pracovisku
priamo v konkrétnych spolo¢nostiach, alebo formou u¢iovskej pripravy v nadvéznosti na u¢ebné
osnovy ich programu. Mladi l'udia, ktori pocas svojich $tadii ziskali takéto skuisenosti, si dokazu
ahSie najst’ pracu a mozu sa dokonca uchadzat’ o vyssie pozicie. Podla grafu 23 vSak menej ako
50 % os6b, ktoré absolvovali odborné vzdelanie a pripravu (OVP), uvadza, ze pocas stidia mali
moznost’ ziskat’ podobné skusenosti. Podiel 0sdb, ktoré mali mozZnost’ ziskat’ podstatnejSie
sktsenosti na pracovisku v rdmci uc¢novskej pripravy, bol dokonca este nizsi. Krajiny s najvacsim
podielom Studentov s OVP, ktori maju pristup k uceniu sa na pracovisku (viac ako 90 %), st

Madarsko, Holandsko, Finsko a Svédsko.

Graf 23: Pristup k uceniu sa na pracovisku a k u¢iiovskej priprave v oblasti OVP, 2016
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Online udajovy kod: [Ifso_16feduc].
Poznamky: mladi dospeli vo veku 15 — 34 rokov, ktori maju odbornu kvalifikaciu na urovni
vysSieho sekundarneho alebo postsekundarneho neterciarneho vzdelavania. V pripade LU nie st
k dispozicii ziadne udaje. V pripade BG, LV, LT a PT nie st k dispozicii udaje o ,,u¢iovskej
priprave®. V pripade DE nemusia byt udaje reprezentativne vzh'adom na velky pocet
respondentov, ktori neposkytli odpoved’.
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Dospeli s nizkou kvalifikaciou st na trhu prace ¢asto vyrazne znevyhodneni v porovnani so
svojimi rovesnikmi, ktori pokracovali vo vzdelavani dlhSie. V EU je pomer medzi dospelym
obyvatel'stvom s nizkou kvalifikdciou a po¢tom pracovnych miest, ktoré si vyzaduji nizke tirovne
kvalifikacie, v priemere tri ku jednej (tabul’ka 2). Inak povedané, dospelych s nizkou kvalifikaciou
je trikrat viac nez pracovnych miest, pre ktoré je potrebna len nizka Groven kvalifikacie. Tato
otazka je naliehavejSia v krajinach ako Malta, Portugalsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko, kde je
pomer vyssi ako 4. To moze mat’ napokon za nésledok slabSiu mieru ucasti jednotlivca na trhu
prace, zvysSenie pripadov neistej prace, vysoku nezamestnanost’ a celkovo riziko uplného odchodu

z trhu prace.
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Tabul’ka 2: Pocet dospelych s nizkou kvalifikdciou a pocet pracovnych miest, ktoré si

vyZaduji len nizku kvalifikaciu v EU.

Celkovy pocet dospelych | Celkovy pocet pracovnych
s nizkou kvalifikaciou miest, pre ktoré su Pomer
vo veku 25 — 64 rokov (v | potrebné len elementirne
tisicoch) zrucnosti (v tisicoch)

EU28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalsko 28973 490,0 5,9
Grécko 1583,2 268,0 5,9
Taliansko 12 834,9 2517,8 5,1
Spanielsko 10 654,1 2 409,0 4.4
Svédsko 751,0 231,1 3,2
Rumunsko 24174 776,4 3,1
Belgicko 1 386,0 449.6 3,1
Chorvatsko 366,5 119.4 3,1
Francuzsko 7 200,6 2 692,9 2,7
Luxembursko 64,8 24,6 2,6
Holandsko 1902,2 7420 2,6
Spojen¢ kralovstvo 67443 2 641,3 2,6
frsko 443.0 176,3 2,5
Finsko 329,0 148,3 2,2
Rakusko 7284 3373 2,2
Slovinsko 140,7 67,5 2,1
Bulharsko 677,2 333,0 2,0
Nemecko 6116,8 31542 1,9
Mad’arsko 857,9 460,4 1,9
Dansko 5273 302,3 1,7
Cyprus 88,1 53,5 1,6
Estonsko 80,4 51,5 1,6
Pol'sko 16170 1041,6 1,6
Ceska republika 367,2 266,3 1,4
Slovensko 2722 217,3 1,3
Lotyssko 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7
Zdroj: Eurostat, VZPS, 2017.
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Ludia s nizkou kvalifikdciou a starsi Pudia sa ovel’a menej zapajaji do programov
vzdelavania dospelych. V roku 2017 bola miera Géasti na programoch vzdelavania dospelych v EU
pre nizkokvalifikovanych a starSich 'udi dvakrat nizSia ako celkova miera casti vo vyske 10,9 %
(graf 24). Dokonca aj nezamestnani, ktori by mali byt’ osobitnou cielovou skupinou pre
rekvalifikéciu, sa v porovnani s priemernym zamestnancom ovel’a menej zapdjaju do procesu
vzdelavania. Tento trend je badatel'ny aj v krajinach, kde celkova ucast’ na vzdelavani dospelych

dosahuje takmer priemer EU alebo je nad tymto priemerom.

Graf 24: U¢ast na vzdelavani dospelych podl’a demografickych skupin
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Zdroj: EU, VZPS, 2017.

Uroveii digitalnych zruénosti sa zvySuje len pomaly a pretrvavajici rozdiel medzi tymi

s najlepSimi vysledkami a tymi so slabymi vysledkami, vedie k dvojrychlostnej digitalnej
Eurépe. V EU malo v roku 2017 v priemere 57 % obyvatel'ov vo veku od 16 do 64 rokov aspoii
zékladné digitalne zru¢nosti. Nizka troven digitadlnych zru¢nosti méze ovplyvnit’ produktivitu

a rastovy potencial, ale aj socidlne vylucenie, ktoré sa tyka vyznamnej Cast’ obyvatel'stva vzhl'adom

na meniace sa podmienky vyuzivania sluzieb a vplyv technologii na svet prace.
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Urovei je obzvlast nizka v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku (,,krajiny s kritickou situaciou®). V
dalsich Siestich krajinach (Grécko, Pol'sko, Portugalsko, Lotyssko, irsko, a Mad’arsko, vietky
oznacen¢ ako ,,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™) je uroveil pomerne vyssia (priblizne

50 %). V porovnani s priemerom je vSak stale nizka. NajlepSie vysledky dosahuju Luxembursko,

Holandsko, Svédsko a Finsko, kde sa priemerné hodnoty pohybujt nad 75 %.

Graf 25: Podiel obyvatel’stva so zakladnou alebo s vySSou tiroviiou vSeobecnych digitalnych
zruénosti a medzirona zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: urovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky su v prilohe. Pre IT
nie su k dispozicii Ziadne idaje.
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Poskytovanie poradenstva o moZnostiach vzdelavania mézZe u¢inne podnecovat’ individualny
dopyt po vzdelavani a ucast’ na nom. Poskytovanie poradenstva o moznostiach vzdeldvania je
podl'a referen¢ného ramca zruénosti dospelych a vzdelavania®? jednym z kI'ai¢ovych politickych
nastrojov na podporu ucasti dospelych na vzdelavani. Podl'a najnovsich udajov (z roku 2016)
prieskumu vzdelavania dospelych*’, ktoré sa tykaju pristupu k poradenstvu o moznostiach
vzdeldvania, existuje vel'mi silna pozitivna stuvislost’ medzi podielom dospelych (vo veku od 25
do 64 rokov), ktorym bolo takéto poradenstvo poskytnuté, a podielom dospelych, ktori sa napokon
rozhodnti pre ucast’ na vzdeldvani**. Zatial’ ¢o vo vi&ine ¢lenskych §tatov st verejné poradenské
sluzby beznym politickym nastrojom, ich rozsah, pokial’ ide o pdsobnost’, sa v jednotlivych
krajinach znacne lisi. Konkrétne, ako ukazuje graf 26, v roku 2016 sa podiel dospelych, ktorym
inStitucie alebo organizacie pocas poslednych 12 mesiacov poskytli bezplatne informécie alebo
poradenstvo o moznostiach vzdelavania, pohyboval od 1,5 % v Rumunsku po takmer 56 %

vo Svédsku (priemer EU: 24,3 %).

4 GR EMPL spolupracovalo s ¢lenskymi Statmi (v spolupraci s GR pre vzdelavanie a kultiru)
s cielom vypracovat’ komplexny ramec pre porovnavanie zru¢nosti dospelych a systémov
vzdelavania dospelych v EU z hladiska jednotlivych krajin. Tento ramec je zalozeny
na trojstupiiovom pristupe, ktory v jini 2017 schvalil Vybor pre zamestnanost’ (EMCO)
a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC). V prvom kroku sa diskutuje o hlavnych kl'a¢ovych
vyzvach v oblasti zruénosti dospelych a vzdelavania a identifikuje sa sibor ukazovatel'ov
vysledkov na vysokej irovni (miera zamestnanosti, produktivita a nestilad medzi pontikanymi
a pozadovanymi zru¢nostami). V druhom kroku sa identifikuje stibor ukazovatel'ov
vykonnosti vratane podielu dospelych so zru¢nost’ami na strednej alebo vysokej urovni, ucasti
dospelych na vzdelavani, digitdlnych zru€nosti, ako aj podiel pracovnych miest, ktoré si
vyzaduju zru¢nosti na strednej a vysokej trovni. V tretom kroku sa sleduje tematicky pristup
s cielom urcit’ kI'ai€ové nastroje politiky, ktorymi je moZzné Gc¢inne zlepSovat’ zrucnosti
dospelych a systémy vzdelavania: poskytovanie poradenstva o moznostiach vzdelévania,
iniciativy zamerané na zapojenie znevyhodnenych skupin, akymi st nezamestnani
a nizkokvalifikovani pracovnici, do vzdelavania, a opatrenia na podporu/motivaciu podnikov,
pokial’ ide o odbornt pripravu zamestnancov. Tieto ukazovatele st uvedené v tomto oddiele.
43 Udaje zahfiaju rozsah sluZieb (napriklad poskytovanie informécii, hodnotenie, zrugnosti
v oblasti riadenia kariéry, zameranie a poradenstvo), ktoré maju vzdeldvajucim sa osobam
a/alebo potencialnym vzdelavajicim sa osobam pomoct’ pri rozhodovani, pokial’ ide
0 moznosti vzdelavania a odbornej pripravy.
44 Europska komisia (2015), Hibkova analyza politik vzdelavania dospelych a ich G¢innosti
v Eurdpe.
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V krajinach ako Bulharsko, Grécko, Litva a Taliansko vyuzilo tento druh bezplatnych sluzieb mene;j

ako 10 % dospelych, pricom ucast’ na vzdeldvani je v tychto krajinach za rovnaké referenéné
obdobie relativne nizka (29 % v porovnani s priemerom EU na trovni 43 %). Na druhej strane
vo Svédsku, v Rakusku, Holandsku, Luxembursku a Dansku viac ako 40 % dospelych vyuzilo
poradenstvo o moznostiach vzdeldvania. To moze byt jeden z faktorov pomerne vysokej miery
Gi¢asti na vzdelavani dospelych zaznamenane;j v tychto krajinach (57 % oproti priemeru EU

na arovni 43 %).

Graf 26: Podiel dospelych, ktori vyuzili poradenstvo o moZnostiach vzdelavania dospelych
2016
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Opatrenia v oblasti odbornej pripravy uréené na zapojenie znevyhodnenych oséb si
mimoriadne délezité. Opatrenia mézu mat’ r6zne formy vratane napriklad formalneho alebo
neformalneho odborného vzdelavania alebo programov rozvijania zakladnych zru¢nosti*. Osoby

s nizkou kvalifikdciou a nezamestnani dospeli Celia osobitnym vyzvam, pokial’ ide o pristup

k vzdelavaniu. Podl'a udajov z VZPS z roku 2017 sa podiel nezamestnanych dospelych, ktori sa
pocas poslednych Styroch tyzdiiov pred realizaciou prieskumu zacastnili na akejkol'vek odborne;j
priprave (st zahrnuti do celkového poctu vsetkych nezamestnanych dospelych), pohybuje

v rozmedzi od takmer 1,5 % na Slovensku do takmer 45 % vo Svédsku (priemer EU: 10,1 %) (graf
27). Okrem Slovenska sa na vzdeldavani zac¢astituje menej ako 10 % nezamestnanych dospelych aj

v krajinach ako Chorvatsko, Mad’arsko, Bulharsko, Pol'sko, Grécko, Taliansko, Ceska republika,
Cyprus, LotySsko a Nemecko. Na druhej strane, v Dansku, Luxembursku a vo Finsku je podiel
icasti vyssi ako 20 %. Bliz§i pohlad na podiel nizkokvalifikovanych*® dospelych, ktori sa pocas
poslednych styroch tyzdnov pred realizaciou prieskumu zucastnili akejkol'vek pripravnej aktivity
(ako podiel celkového poctu nizkokvalifikovanych dospelych), ukazuje aj vyznamné rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi (graf 28). Na Cypre, v Grécku a Chorvatsku sa vzdelavania
zhi¢astiuje menej ako 1 % nizkokvalifikovanych dospelych, kym vo Svédsku, v Dansku a vo Finsku

je tento podiel vyssi ako 10 % (priemer EU: 4,3 %).

45 Pozri napriklad ESRI (Institit pre ekonomicky a socidlny vyskum) (2012), Gramotnost’,
numerické zrucnosti a aktivacia medzi nezamestnanymi; Shaw, N., Armistead, C. (2002),
Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Ministerstvo skolstva a odbornych
zrucnosti; Casey, H. et al (2006), You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering:
Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact
on learning and achievement’, NRDC.

46 Nizkokvalifikované osoby su definované ako osoby, ktorych najvyssie dosiahnuté vzdelanie
je nizsie sekundarne vzdelanie (ISCED trovne 0 — 2).
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Graf 27: Podiel nezamestnanych dospelych, ktori sa zicastiiuji vzdelavania (ako podiel
na celkovom pocet nezamestnanych dospelych), 2017
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Graf 28: Podiel dospelych s nizkou kvalifikaciou, ktori sa zicéastiiuju vzdelavania (ako podiel
na celkovom pocte nizkokvalifikovanych dospelych), 2017
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Poskytovanie finanénych stimulov pre zamestnavatel’ov ich moZe podporit’ v tom, aby
investovali do Skoleni pre zamestnancov. Vo vicsSine pripadov su to prave zamestnavatelia, ktori
poskytuju alebo financuju svojim zamestnancom vzdeldvanie dospelych, ked’Zze podporuju viac ako
dve tretiny vSetkych dospelych, ktori sa za¢astiiuju na odbornej priprave suvisiacej so zamestnanim.
Napriek nizkej celkovej miere pokrytia je v clenskych Statoch poskytovanie verejného financovania
zamestnavatel'om beznymi politickym nastrojom. Stimuly mézu vo v§eobecnosti mat’ formu
danovych stimulov (zapocet dane alebo danové ulavy), priamych subvencii ur¢enych na odbornu
pripravu (vratane podpory zo strany EU) alebo systémov financovania z odvodov (fondy

na podporu vzdeldvania). Existuji aj dokazy o tom, ze poskytnutie priamych subvencii podnikom
(napr. vo forme grantov) moze byt v porovnani s ostatnymi formami financnych stimulov
ucinnejS$im prostriedkom, ako riadit’ ucast’ zamestnancov na vzdelavani. Dolezité je vhodne
zamerat’ finan¢nt podpory na odborn pripravu, napriklad zameranim sa na podniky, ktoré celia
finan¢nym a kapacitnym obmedzeniam, najmi MSP, s cielom predist’ u¢inkom mftvej vahy
(financovanie investicii, ktoré¢ by sa realizovali aj tak). Z dokazov totiz vyplyva, ze dosah, a nie
objem finan¢nej podpory, ma silna pozitivnu stvislost’ s ic¢ast’ou dospelych na vzdelavani. Podla
poslednych (2015) tidajov o finanénej podpore zo zistovania o trvalom odbornom vzdelavani*’ sa
percentualny podiel spolo¢nosti, ktorym bola podl'a vlastnych vyjadreni v poslednych 12 mesiacoch
poskytnuta akékol'vek forma verejného spolufinancovania ur¢eného na ¢innosti v oblasti odborne;j
pripravy (o odraza dosah finan¢nej podpory), pohybuje v rozmedzi od 0,1 % v Rumunsku po
takmer 64 % v Spanielsku (graf 29). Okrem Rumunska je aj v Portugalsku, na Slovensku

a v Bulharsku podiel spolocnosti, ktoré dostavaju takyto druh finan¢nej podpory, nizsi ako 1 %.

Naopak, na Cypre, v Belgicku, vo Francuzsku a v Spanielsku je vyssi ako 20 %.

47 Udaje st stiéastou eurdpskej statistiky o celozivotnom vzdelavani a tykaju sa vietkych troch

druhov finan¢nych stimulov, konkrétne priamych subvencii na odbornt pripravu, danovych
stimulov a prijmov z odvodovych fondov na odbornt pripravu. Prieskum okrem iné¢ho
poskytuje udaje o prijmoch podnikov z kolektivnych, zo vzdjomnych alebo z inych fondov
odbornej pripravy a o akejkol'vek inej finan¢nej podpore ziskanej z verejného sektora

na ucely poskytovania d’alSieho odborného vzdeldvania.
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Graf 29: Finan¢na podpora na odbornu pripravu poskytovana spolo¢nostiam, 2015
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Zdroj: Eurostat, zistovanie o trvalom odbornom vzdeldvani. Udaje sa tykaju roku 2015 a ukazuju
percentualny podiel podnikov s 10 a viac zamestnancami, ktoré uvadzaju, ze im bola poskytnuta
finan¢nd podpora z verejnych zdrojov uréena na poskytovanie odbornej pripravy pocas
referenéného roka (2015). Udaje za irsko chybaju.

Situacia mladych Pudi na trhu prace sa nad’alej zlepSuje, ¢o zodpoveda posiliiovaniu
makroekonomického prostredia. Miera nezamestnanosti mladych I'udi v EU klesla z maxima

na urovni 23,7 % v roku 2013 na 16,8 % v roku 2017. Je vsak stale vyssia ako v roku 2008

a v niektorych ¢lenskych $tatoch (Taliansko, Spanielsko a Grécko) zostava nad aroviiou 30 %.
Rozptyl miery nezamestnanosti mladych l'udi sa postupom ¢asu zniZuje (pozri graf 30), pricom
krajiny s vy$§imi mierami nezamestnanosti zaznamenali vysSie zniZenia. Existuju vSak aj vynimky
(Taliansko, Francuzsko, Belgicko), kde je pokles pomerne pomaly. Na druhej strane spektra sa
dosiahli pozoruhodné zniZenia, a to v Ceskej republike, Mad’arsku, Slovinsku, Bulharsku, {rsku

a Pol'sku, kde boli miery nezamestnanosti mladych I'udi v roku 2017 vyrazne pod priemerom EU.
Urovne a trendy v miere nezamestnanosti sii podobné u mladych muzov a mladych Zien (16,1 %

v pripade zien a 17,4 % v pripade muZzov v roku 2017).
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Ozivenie zamestnanosti nie vZdy vedie ku tvorbe kvalitnych pracovnych miest, ked’ze mladi 'udia

su CastejSie zamestnani na zaklade nestandardnych a neistych zmluv vratane prace na dobu urcitu,

nedobrovol’nej prace na Ciasto¢ny pracovny uvizok a pracovnych miest s nizkymi platmi. V roku

2017 pracovalo 43,9 % mladych pracovnikov na zaklade zmluvy na dobu ur¢ita (narast zo 42,2 %

v roku 2013) — v Slovinsku a Spanielsku sa to tyka viac ako 7 z 10 mladych pracovnikov.

Vo vekovej skupine 25 — 54 rokov ma takéto zmluvy len 12,2 % pracovnikov.

Graf 30: Miera nezamestnanosti mladych Pudi (vo veku od 15 do 24 rokov), medziro¢né

porovnanie
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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Okrem mladych Pudi, ktori st zamestnani alebo si hPadaji zamestnanie, je znacna cast’
mladych Pudi vo veku od 15 do 24 rokov ekonomicky neaktivna. Celkovo takmer 6 milionov
T'udi vo veku od 15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2017 zamestnanych, ani neboli v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET). To predstavuje 10,9 % obyvatelov v tejto vekovej
skupine, ¢o znamend pokles z maxima 13,2 % dosiahnutého v roku 2012 spét’ na urovei z roku
2008 (10,9 %). K tomuto poklesu doslo najma v désledku prechodu NEET do zamestnania. Ako
ukazuje graf 31, viaceré krajiny stale zaznamenavaji mieru NEET nad 15 % (Taliansko, Cyprus,
Bulharsko, Chorvatsko, Grécko a Rumunsko). Po¢et NEET narastd v Luxembursku, Estonsku a, ¢o
je este znepokojujucejsie, v dvoch krajinach s najvys$imi mierami (Cyprus a Taliansko, obidve
,krajiny s kritickou situdciou*)*3. Preto je konvergencia len obmedzen4, ¢o naznacuje aj l'ahko
negativny sklon regresnej priamky. Pozitivnymi prikladmi st Bulharsko a Rumunsko, kde
zaznamenali pozoruhodny pokles z pdvodne vysokych trovni (,,krajiny so slabymi, ale zlepSujiicimi

sa vysledkami®).

48 Dansko tiez zaznamenalo zvySenie, o by sa malo interpretovat’ opatrne, pretoze v jeho
Statistikach zamestnanosti sa vyskytol zlom v radoch (netiplné tidaje) v rokoch 2017 a 2016
(pozri aj prilohy 1 a 2). Zlom v ¢asovom rade bol zaznamenany v roku 2017 aj v pripade
Belgicka, Irska a Malty.
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Graf 31: Podiel NEET (vo veku od 15 do 24 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’
socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: urovne v roku 2017 a medziro€né zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

Po zniZeni miery nezamestnanosti mladych I'udi je vi¢Sina NEET neaktivna, pri¢om existuju
podstatné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Miera neaktivity je mimoriadne vysoka v Bulharsku,
Rumunsku a Taliansku, pri¢om v Spanielsku, Chorvatsku a Grécku prevlada nezamestnanost'.
Najvicsie riziko dostat’ sa do situacie NEET hrozi osobam, ktoré dosiahli len nizku Groven
vzdelania®. V pripade Zien patriacich do skupiny NEET sa neaktivita vyskytuje ¢astejsie ako

nezamestnanost,, pri¢om u muzov je to opacne.

49 Eurofond (2016), Skimanie rozmanitosti NEET. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii

Eurdpskej tnie.
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Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa v poslednom desat’ro¢i podstatne zvysila. Starsi
pracovnici (vo veku od 55 do 64 rokov) prekonali krizu relativne lepSie ako ostatné vekové skupiny
a pocas ozivenia boli hnacou silou tvorby pracovnych miest. Medzi druhym kvartalom 2013

a druhym kvartalom 2018 sa zamestnalo takmer 7 milionov d’alSich os6b. Ako bolo uvedené v cCasti
1, vekova skupina od 55 do 64 rokov je dokonca vel'mi délezitou hnacou silou celkového zvySenia
mier zamestnanosti za poslednych desat’ rokov. V roku 2017 sa miera zamestnanosti osob vo veku
od 55 do 64 rokov zvysila na 55,3 %, ¢o je o 1,8 percentudlneho bodu viac nez v predchadzajiicom
roku, a predpoklada sa, ze tento stabilny ndrast bude pokracovat’ aj v kontexte demografickych
zmien. Miery nezamestnanosti u star§ich pracovnikov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne
lisia, v rozmedzi od 76,4 % vo Svédsku po 38,3 % v Grécku, priCom Spanielsko, Belgicko, Pol'sko
a Malta zaznamenali miery pod 50 % alebo blizko tejto hodnoty. Miera zamestnanosti Zien vo veku

od 55 do 64 rokov rastie rychlejSie ako v pripade muzov a v roku 2016 bola na trovni 50,9 %.

Od roku 2008 sa priemerna dizka aktivneho pracovného Zivota zvysila takmer vo vietkych
¢lenskych $tatoch. Vyrazné zvysenie (o viac ako dva roky) zaznamenali v Estonsku, Litve, Ceskej
republike, na Malte, v Mad’arsku, Pol'sku a Luxembursku. Rozdiel v trvani aktivneho pracovného
zivota medzi muzmi a zenami sa zmensuje, je vsak stale vyznamny, pricom Zeny zotrvavaji na trhu
prace v priemere o 4,9 roka menej nez muzi (33,4 roka oproti 38,3 roka v roku 2017). Tento
priemer je vysledkom vyznamnych rozdielov v ¢lenskych Statoch a je vyvolany roznymi faktormi,
akymi st napr. nedostatocny pristup k sluzbam starostlivosti a nizsi vek odchodu do déchodku

u zien v niektorych ¢lenskych Statoch.
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Graf 32: Priemerna diZka pracovného Zivota, porovnanie rokov 2008 — 2017
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).

Miera zamestnanosti Zien v roku 2017 stabilne rastla. Dosiahla 66,5 % v porovnani so 65,3 %

v predchadzajucom roku. Miera zamestnanosti Zien sa zlepsila vo vsetkych ¢lenskych $tatoch

s vynimkou Danska®® (kde je v8ak aj tak vel'mi vysokd4). Pohybuje sa v rozmedzi od 79,9 %

vo Svédsku po 48,0 % v Grécku, pri¢om nizke miery zamestnanosti (menej ako 60 %) sa
zaznamenali aj v Spanielsku, na Malte, v Chorvatsku a v Taliansku. Vo vietkych élenskych $tatoch
su Zeny napriek dosiahnutému pokroku menej reprezentované na trhu prace ako muzi. Rodovy
rozdiel v zamestnani — hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu — ostava s 11,5 percentualneho bodu
na vysokej urovni. Vzhl'adom na mali zmenu v porovnani s minulym rokom je konvergencia medzi
Clenskymi $tatmi obmedzend. Taliansko, Grécko a Rumunsko st oznacené ako ,krajiny s kritickou
situaciou®, zatial’ ¢o Malta, kde je rodovy rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov stale najvacsi,

v roku 2017 zaznamenala vyrazné zlepSenie. Vyrazné zvySenie (o 1 percentualny bod alebo viac)
zaznamenali LotySsko, Mad’arsko a Chorvatsko, hoci miera zamestnanosti v tychto ¢lenskych

Statoch stupla v pripade obidvoch pohlavi, avSak rastla ovel'a rychlejSie u muZov ako u Zien.

vwe

50 Tento vyvoj je vSak potrebné vykladat’ opatrne vzhladom na zlomy v ¢asovych radoch.
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Graf 33: Rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’
socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Obdobie: tirovne v roku 2017
a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazen¢ho
priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.
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Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je vicsi, pokial’ ide o ekvivalenty pIného pracovného
¢asu, ked’Ze v pripade Zien je podiel prace na ¢iasto¢ny pracovny uvézok vyssi. Priemerny
rodovy rozdiel v zamestnani na ¢iastocny pracovny uvézok sa v roku 2017 v porovnani s rokom
2016 len mierne zniZil a bol na Girovni 23 percentualnych bodov. V roku 2017 pracovalo v EU

na Ciasto¢ny pracovny uvizok celkovo 31,1 % zien v porovnani s muzmi, u ktorych tato hodnota
bola na urovni 8,2 %. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vSak existuju vel'ké rozdiely. Zatial’ ¢o
podiel zien pracujucich na ¢iastocny pracovny uvazok je vo vacsine vychodoeurdpskych ¢lenskych
Statov tradi¢ne nizky (menej ako 10 % v Bulharsku, Chorvatsku, Litve, Mad’arsku, Pol'sku,
Rumunsku a Lotyssku), v Holandsku tento podiel dosiahol 74,1 % (v pripade muzov 22,6 %),

v Rakusku 49,9 % (10,5 % v pripade muzov) a v Nemecku 46,8 % (9,3 % v pripade muzov). Praca
na Ciasto¢ny Uvdzok je dolezitym faktorom pre udrzanie Zien na trhu prace, najma ak maju deti.
Dlhé obdobia skrateného pracovného ¢asu vSak mézu viest’ k rodovym rozdielom v mzdach

a dochodkoch, pretoze s Ciastocnym pracovnym uvidzkom sa zvyc¢ajne spajaju aj nizsie hodinové
zarobky a nizSie prispevky na socidlne zabezpecenie. Az 22,5 % zien zamestnanych v roku 2017

na kratsi pracovny Cas si takyto uvdzok nezvolilo dobrovol'ne, hoci tento pocet klesa.

Okrem niZSej miery zamestnanosti Zeny casto Celia aj vyznamnym rozdielom v odmenovani.

31 rozdiel v odmetiovani

Napriek tomu, ze Zeny st vo vSeobecnosti lepSie kvalifikované ako muzi
7ien a muzov mal v roku 2016 stabilnu Groveti 16,2 %2, ¢o je v porovnani s rokom 2013 len mierny
pokles (16,8 %). Zeny su spravidla nadmerne zastipené v nizkoprijmovych sektoroch a povolaniach
a Casto vykondvajui nekvalifikovanu préacu, ktora nezodpoveda urovni ich zrucnosti. Aj po vyluceni
faktorov, akymi su napriklad rozdielne skusenosti, stupen vzdelania, druh zmluvy atd’., ¢ast’

rozdielov v odmenovani Zien a muZov pretrvava.

51 V roku 2017 malo 44,9 % Zien vo veku od 30 do 34 rokov v EU terciarne vzdelanie

v porovnani s muzmi, u ktorych tato hodnota je na Grovni 34,9 % (pozri aj text v uvode tejto
Casti); vo vSetkych ¢lenskych Statoch dosiahlo terciarne vzdelanie viac Zien nez muzov.
Referenénym ukazovatel'om socialneho prehl'adu je neupraveny rozdiel v odmenovani Zien
a muzov (t. . nie je upraveny vzhl'adom na individualne charakteristiky, ktorymi mozno
oddvodnit’ ¢ast’ rozdielov v zarobkoch), ktory by mal poskytnut’ celkovy obraz rodove;j
nerovnosti v oblasti zarobkov. Z vyskumov vyplyva, zZe vicSina rozdielov medzi Zenami

a muzmi pretrvava aj po zohl'adneni rozdielov v dosiahnutom vzdelani, vo vybere
zamestnania, v pracovnom ¢ase a inych pozorovatel'nych udajoch (napr.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami st zna¢né. Rozdiel v odmenovani Zien a muZov zostava
vyssi ako 20 % v Estonsku, Ceskej republike, Nemecku, Spojenom kralovstve a Rakusku, zatial’ o
Rumunsko, Taliansko a Luxembursko zaznamenavajli najnizsie hodnoty (mierne nad 5 %). Situacia
v Estonsku, Mad’arsku a Spanielsku sa od roku 2013 vyrazne zlepsila, zatial’ ¢o v Portugalsku

a Litve rozdiely v odmenovani zien a muzov narastli o viac ako 2 percentudlne body. Rozdiely

v odmenovani zien a muzov sa ¢asto premietaji do rozdielu v ich déchodkoch, ktory bol v roku
2016 na urovni priblizne 37,2 % (pokles o 1,1 percentudlneho bodu v porovnani s rokom 2015).
Najvicsi bol na Cypre, v Holandsku a na Malte (viac ako 44 %), zatial’ ¢o najmensi rozdiel (nizsi

ako 10 %) zaznamenali v Estonsku, Dénsku a na Slovensku.

Graf 34: Neupraveny rozdiel v odmeiiovani Zien a muzov v rokoch 2013 a 2016
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: neupraveny rozdiel v odmenovani Zien a muzov sa meria ako rozdiel
medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou platenych zamestnancov a zamestnankyn vyjadreny
ako percentualny podiel priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muzov.
Za Chorvatsko, Grécko a {rsko nie s k dispozicii aktualne tidaje.
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Rozdiely v zamestnanosti su vicSie u Zien, ktoré maju opatrovatel’ské povinnosti. Jednym

z hlavnych faktorov, ktoré brania plnej ucasti zien na trhu prace, je napriklad rodicovstvo.

Vo vSetkych ¢lenskych Statoch sa rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov vyrazne prehlbuje, ked’ sa
prihliada na rodi¢ovstvo. V roku 2017 bola miera zamestnanosti zien (vo veku od 20 do 49 rokov)
s dietatom vo veku do 6 rokov v priemere o0 9,2 percentudlneho bodu nizsia ako u zien bez deti. V
Ceskej republike, Mad’arsku a na Slovensku je negativny vplyv rodi¢ovstva mimoriadne vysoky
(viac ako 40 percentualnych bodov), zatial’ ¢o v Portugalsku, Luxembursku, vo Svédsku

a v Chorvatsku je vplyv pozitivny, hoci je niz§i nez v pripade muzov. Naopak, rodi€ovstvo mé

vo vietkych ¢lenskych tatoch EU pozitivny vplyv na Géast’ muzov na trhu prace (v priemere +12,4

percentualneho bodu).

Graf 35: Vplyv rodifovstva na zamestnanost’ Zien a muzZov (vo veku 20 —49 rokov) v roku
2017
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ sa meria ako rozdiel (v
percentualnych bodoch) medzi mierou zamestnanosti zien (muzov) s minimalne jednym dietat’om
mlads$im ako 6 rokov a mierou zamestnanosti bezdetnych zien (muzov).
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Nerovnaky pristup k dostupnym a kvalitnym sluZbam starostlivosti o deti a dlhodobe;j
starostlivosti prispieva k negativnemu vplyvu rodi¢ovstva na zamestnanost’ Zien. Ako vyplyva
z hlavného ukazovatela socidlneho prehl'adu o vyuzivani formalnej starostlivosti o deti, priblizne
34 % deti mladsSich ako 3 roky bolo v roku 2017 vo formalnej starostlivosti. To znamena, Ze sa
podarilo dosiahnut’ barcelonsky ciel’ dostupnosti (vel'mi kvalitnych a cenovo dostupnych) zariadeni
starostlivosti o deti v tejto vekovej skupine. Medzi jednotlivymi krajinami vsak pretrvavaju vel'ké
rozdiely. Zatial’ ¢o miera Gcasti deti na formalnej starostlivosti dosiahla v Dansku viac ako 70 %

a v Luxembursku a Holandsku viac ako 60 %, na Slovensku, v Ceskej republike a Bulharsku bola
nizsia ako 10 % (tieto krajiny spolu s Pol'skom boli oznacené za ,krajiny s kritickou situdciou®). V
tychto clenskych $tatoch sa nedostatok formalnych opatreni v oblasti starostlivosti o deti takisto
premieta do slabej vykonnosti Zien na trhu prace (vo vicSine tychto Statov je rozdiel

v zamestnanosti Zien a muzov vyssi ako priemer EU a rodi¢ovstvo mé negativny vplyv na miery
zamestnanosti). V roku 2017 bolo 21,6 % Zien v EU, ktoré mali opatrovatel'ské povinnosti,
neaktivnych alebo pracovalo na ¢iasto¢ny tivdzok, ¢o bolo zapricinené nedostatkom sluzieb
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. V Grécku, Spanielsku, Chorvétsku a na Cypre bol

tento podiel vyrazne vyssi ako 50 % a v Rumunsku a LotySsku dosiahol rekordnu trovei (viac ako

89 %).
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Graf 36: Deti mladSie ako 3 roky vo formalnej starostlivosti a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Obdobie: tirovne
v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.
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Poskytovanie dostupnych, kvalitnych a udrzatel’nych sluzieb formalnej dlhodobej
starostlivosti je aj nad’alej vyzvou vo viacerych ¢lenskych §tatoch. Nedostatocnost’ sluzieb
dlhodobej starostlivosti mdze byt hlavnou prekazkou, ktora zenam brani zotrvat’ v zamestnanti,
ked’ze neformalna starostlivost’ je Casto pre mnohé rodiny jedinou moznostou. Demografické
zmeny tato situaciu este vyostruju, pretoze sa odhaduje, ze pocet zavislych starsich I'udi sa v rokoch
2016 az 2070 zvysi o 13 milidonov>?. Okrem toho st osoby, ktoré poskytuju neformélnu
starostlivost’ a z ktorych vicSina su Zeny, vystavené vacSiemu riziku chudoby a financ¢nej zavislosti,
a to najma v pripade, ked’ st nutené znizit’ pocet svojich pracovnych hodin alebo odist’ zo
zamestnania z dovodu starostlivosti o svojich pribuznych, ¢im sa znizi ich prijem a zaroven aj ich

naroky na déchodok.

Zeny takisto zvyknii Eelit’ silnym finanénym demotivaénym faktorom pri vstupe na trh prace,
alebo ak prejavia zaujem o vyssi pracovny tvazok. Najmi v pripade, ked’ sa dan z prijmu vybera
skor z prijmu celej domécnosti nez z prijmov jednotlivcov, nepracujtci partneri a druhé zarobkovo
¢inné osoby v domdcnosti (€asto zeny) mozu Celit’ vysokym finanénym prekazkam, pokial’ ide

o ucast’ na trhu préce alebo o zvySenie pracovného uvézku. Urcité iné prvky danového systému

a systému socialneho zabezpecenia moézu rovnako negativne ovplyvnit’ ponuku pracovnej sily
vratane prenosnych zradzok a zrdzok za vyzivované osoby a rodinu. V roku 2016 bola odmerana
pasca neaktivity v pripade druhej zarobkovo ¢innej osoby obzvlast’ vysoka v Dansku, Nemecku,
Belgicku a vo Francuzsku, zatial’ ¢o pasca nizkej mzdy bola vysoka v Belgicku, Nemecku

a Luxembursku®*. Vysoké naklady na zariadenia starostlivosti zvy$uju pasce neaktivity, ktoré

odradzaju od nastupu do zamestnania alebo zvySenia pracovného tvizku.

53 Eur6pska komisia (2018), Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, European Economy

Institutional Paper ¢. 079.

Pascou neaktivity pre druhti zarobkovo ¢inntl osobu v domacnosti sa meria marginalna
efektivna sadzba dane uplatnitel'na na prijem z pracovnej ¢innosti druhého ¢lena dvojice,
ktora prechadza zo systému socialnej pomoci do pracovného Zivota. Pasca nizkej mzdy sa
pocita za bezdetny par, kde druha zérobkovo ¢innd osoba zvysuje prijem v rozmedzi 33 % az
67 % priemernej mzdy a kde hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba 100 % priemernej mzdy
(databaza dani a davok, ktoru spravuje Eurdpska komisia).

54
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Osoby s migrantskym povodom maji len ¢iasto¢ne prospech zo vSeobecného zlepSenia
podmienok na trhu prace. Napriek tomu, Ze podiel 'udi narodenych mimo EU na obyvatel'stve
EU narasta (zo 6,6 % v roku 2014 na 7,2 % v roku 2017), majii mensiu $ancu zamestnat’ sa nez
I'udia narodeni v EU. V roku 2017 bolo 63 % 0s6b narodenych mimo EU v produktivnom veku (20
az 64 rokov) zamestnanych, ¢o je o vel'a menej ako pred krizou (66,2 % v roku 2008). Rozdiel

v zamestnanosti medzi tymito dvoma skupinami bol v roku 2017 na urovni 10 percentualnych
bodov. Je to o nieco lepsi vysledok ako v roku 2016 (10,5 percentudlneho bodu), avSak v porovnani
s rokom 2008 predstavuje vyrazne zhorSenie (4,5 percentualneho bodu). V niektorych ¢lenskych
$tatoch (Finsko, Svédsko, Holandsko a Belgicko) bol tento rozdiel v roku 2017 priblizne alebo
takmer 20 percentualnych bodov. Situacia je este zloZitejsia v pripade Zien narodenych mimo EU.
Ich miera zamestnanosti bola v roku 2017 na urovni 54,1 %, v porovnani s domacimi Zenami to
predstavuje rozdiel vo vyske 13,6 %. Okrem toho zamestnanym I'ud’om narodenym mimo EU

v porovnani s domacim obyvatel'stvom viac hrozi riziko chudoby zamestnanych osob.

Graf 37: Miera zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU, viacro¢né porovnanie
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Graf 38: Miera zamestnanosti podl’a krajiny narodenia, osoby vo veku od 20 do 64 rokov, rok
2017
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Vyzvy, ktorym ¢elia Pudia s migrantskym pévodom, maji tendenciu prenasat’ sa na d’alSie
generacie. Podiel osob s migrantskym povodom stlpa, a to najmi medzi mladymi 'ud’'mi®,

a existuju dokazy o tom, Ze miera zamestnanosti u Pudi narodenych v EU, ktorych rodi¢ia sa
narodili mimo EU, je v porovnani s domacim obyvatel'stvom niz$ia*®. Tato situacia prispieva

k vysSej miere nezamestnanosti niektorych skupin znevyhodnenych mladych l'udi. Cudia

s migrantskym povodom navyse aj na trhu prace dosahuju vyrazne odlisné vysledky’’. Kym vsak
miery zamestnanosti migrantov st scasti spdsobené vyssim podielom 0sob s nizkou uroviiou
vzdelania, zvySujiica sa uroveni vzdelania®® sa nepremieta do lepsich vysledkov v oblasti
zamestnanosti a dochédza k vyrazne nedostato¢nému vyuzivaniu zru¢nosti a kvalifikécii

migrantov>’.

55V roku 2014 malo v EU okolo 20 % l'udi vo veku od 15 do 29 rokov migrantsky povod — bud’
sa narodili v zahrani¢i, alebo maju asponl jedného rodic¢a, ktory sa narodil v zahrani¢i. Zdroj:
Eurostat.

56 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

57 Miera zamestnanosti 0sob narodenych mimo EU je vysia u tych osob, ktoré prisli studovat’

alebo pracovat’ (71 % v roku 2014, ¢o je dokonca vyssia miera nez u 0séb narodenych v EU),

a nizsia u tych osob, ktoré prisli z rodinnych dovodov a ako ute€enci. Najvacsi podiel medzi

osobami narodenymi mimo EU pripadal v roku 2014 na migrantov, ktori prisli z rodinnych

dovodov (52 %). Ich miera zamestnanosti v roku 2014 predstavovala 53 %, o je niZ$ia miera

nez v pripade utecencov (56 %).

Pokial’ ide o uroven vzdelania, Statni prislusnici tretich krajin (vo veku od 25 do 54 rokov)

mali v roku 2017 ¢astejSie nizku Groven vzdelania (43,6 %) v porovnani so Statnymi

prisluSnikmi hostitel'skej krajiny (21,2 %) a menej z nich dosiahlo terciarne vzdelanie (26,3 %

oproti 31,6 %).

Rozdiel v miere zamestnanosti medzi osobami narodenymi mimo EU a osobami narodenymi

v EU je najvyrazne;jsi u Pudi s terciarnym vzdelanim, &o svedéi o tom, Ze migranti maju

z dosiahnutého vzdelania mensi prinos neZ l'udia narodeni v EU (pozri aj Vyvoj

zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe v roku 2015). V roku 2017 priblizne 42 %

Statnych prisluSnikov tretich krajin s vysokym stupfiom vzdelania malo prili§ vysokt

kvalifikaciu pre pracu, ktori vykonavali, teda pracovali v zamestnani, ktoré si vyzadovalo len

nizku alebo strednt trovein zru¢nosti. V pripade Statnych prislusnikov hostitel'skej krajiny sa

tato situacia tykala 20 %. Rozdiel medzi tymito dvoma skupinami sa vSak v poslednych

rokoch zmensil, a to z 25 percentualnych bodov v roku 2012 na 20 percentudlnych bodov

v roku 2017.
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Rozdiely v miere zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim poukazuju na nevyuzity
potencial ich talentu. V EU bol v roku 2016 rozdiel v zamestnanosti®® 0s6b so zdravotnym
postihnutim a 0s6b bez zdravotného postihnutia vysoky. V pripade osdb so zdravotnym postihnutim
bola miera zamestnanosti 48,1 %, u 0s6b bez zdravotného postihnutia 73,9 %. Medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi®! existuji vyznamné odchylky, ¢o sa tyka rozdielu zamestnanosti 0sdb so
zdravotnym postihnutim, a to v rozmedzi od 14,7 percentualneho bodu (Taliansko) az po 45
percentualnych bodov (frsko). Okrem toho je len 59,7 % 0s6b so zdravotnym postihnutim v EU
ekonomicky ¢innych, v porovnani s 82,2 % o0sdb bez zdravotného postihnutia. Z toho vyplyva, ze
pri vstupe na trh prace sa osoby so zdravotnym postihnutim stretavajii s vyznamnymi prekazkami®.
V krajinach, v ktorych zaznamenavaji podobny podiel aktivity u 0sob bez zdravotného postihnutia,
sa v§ak m6zu miery aktivity osdb so zdravotnym postihnutim navzdjom znacne liSit. Ddlezitym
problémom je aj kvalita prace. V roku 2016 osoby so zdravotnym postihnutim v EU v ovel'a vi&ej
miere ¢elili chudobe zamestnanych nez bezné obyvatel'stvo®. Pokial ide o pohlavie, miera
zamestnanosti zien so zdravotnym postihnutim (45,9 %) bola len o nie¢o niz§ia ako miera
zamestnanosti muzov so zdravotnym postihnutim (50,6 %) a v niektorych ¢lenskych Statoch bol
tento rozdiel obrateny. Co sa tyka vnimania celkovej kvality Zivota u T'udi so zdravotnym
postihnutim, podla zisteni nad4cie Eurofound® sa rozsah, v akom sa citia byt vyltceni zo
spolo¢nosti, znacne 1i8i v zavislosti od toho, ¢i st alebo nie su zamestnani. Osoby, ktoré maju pracu,
zriedkavejSie uvadzaji, ze sa citia byt’ vylucené zo spolo¢nosti, v porovnani s dlhodobo
nezamestnanymi respondentmi alebo osobami, ktoré z dovodu zdravotného postihnutia nemézu

pracovat’.

6 Udaje sa z EU-SILC 2015, ktora bola analyzovana Akademickou sietou eurépskych

odbornikov v oblasti zdravotného postihnutia (ANED).

Vyskyt zdravotného postihnutia sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch do zna¢nej miery lisi. V
porovnani s priemerom EU (17 %) je pomerne nizky v pripade frska — 12,9 % (vekova
skupina 16 — 64 rokov).

Tamtiez.

EU-SILC (2017), Osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim podla urovne
obmedzenia ¢innosti, pohlavia a veku [hith_dpe050].

Eurofond (2018), Socialna situdcia a stav zamestnanosti osob so zdravotnym postihnutim,
Urad pre vydavanie publikacii Europskej inie, Luxemburg, pripravuje sa.
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3.2.2 Politicka reakcia

ZniZenie miery pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky, zabranenie socialnemu vyliceniu
a pomoc mladym Pudom pri prechode na trh price si vyZaduje komplexné stratégie zamerané
na zakladné pric¢iny predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Mnoh¢ ¢lenské staty nedavno
zaviedli opatrenia na znizenie poctu osob, ktoré predcasne ukoncia Skolsku dochadzku. Tieto
zahtniaju politiky zamerané na podporu jazykovych znalosti pre Studentov s inym materinskym
jazykom, vzdeldvanie a profesijné poradenstvo v Skolach alebo opatrenia na podporu navratu osob,
ktoré pred¢asne ukoncili Skolsku dochadzku, spét’ do systému vzdeldvania a odbornej pripravy.
Napriklad v Bulharsku sa v ramci projektu ,,Tvoja trieda“ financuje dodatocna pedagogicka
podpora pre Studentov, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie Stadia — napriklad vo forme jazykovej
pripravy, d’alsich vyucovacich hodin na vyplnenie nedostatkov vo vedomostiach alebo
mimogkolskych aktivit s ciefom zvy3it’ motivéciu $tudentov. Svédsko finanéne podporuje skoly

v zavislosti od socidlno-ekonomického zazemia ziakov a chce takto podporovat’ vyvazené socidlne
zlozenie a predchadzat’ predéasnému ukonéeniu §kolskej dochadzky. V Spanielsku sa programom
Proeducar podporuju politiky, ktoré zvySujui kvalitu a rovnost’ systému vzdelavania a podporuju

programy druhej Sance.
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Krlaéom k zlepSeniu vzdelavacich vysledkov Ziakov je zabezpecenie pristupu k cenovo
dostupnému a kvalitnému vzdelavaniu, ako aj podpora kontinualneho profesijného rozvoja
ucitePov. irsky akény plan pre vzdelavanie sa zameriava na podporu kvality, excelentnosti

a inovacie, odstranenie kritickych rozdielov v zru¢nostiach, vedice postavenie v oblasti
najdolezitejSich podpornych technologii a podporu zaclenenia. Cielom neddvnej reformy
stredoskolského vzdelavania v Luxembursku je prispdsobit’ vzdelavanie potrebam Studentov, zvysit’
samostatnost’ $kol pri tvorbe u¢ebnych planov podla profilu, ktory si zvolia, diverzifikovat
jazykovu ponuku a zaviest’ trojro¢ny plan rozvoja §kol, ktory by sa tykal takych aspektov, akymi su
napriklad poradenstvo, Studijné uspechy, mimoskolské aktivity, psychologicko-socialna pomoc

a zlepSenie digitalnych zruénosti. V Chorvatsku sa v rAmci iniciativy Skola pre Zivot zavadza novy
Studijny program zaloZeny na zohl'adneni vysledkov vzdeldvania. V rdmci programu uZ nie je
najdolezitejSia perspektiva triedy, pozornost’ sa zameriava na vnimanie Ziakov, uznava sa vyznam
pripravy ulitelov a zavadza sa medzipredmetova vyucba kl'aCovych zrucnosti, ako napriklad
podnikania, rozvijania schopnosti ucit’ sa alebo obc¢ianskej vychovy. ,,Spolupraca pre najlepsiu
$kolu® (Samverkan for basta skola) je iniciativou Svédska na boj proti nerovnostiam. ,,Spolupraca
pre najlepsiu $kolu* (Samverkan for bista skola) je iniciativou Svédska na boj proti nerovnostiam.
Poskytuje individualizovant podporu, ktora je prakticky orientovana a ktora dopliiia profesionalny
rozvoj ucitel'ov v Skoléach, ktoré ¢elia najvac¢sim vyzvam pri poskytovani kvalitnej vyucby a kde
vysoky podiel Ziakov neukon¢i vzdelavanie. Cyprus zavadza novy rdmec odborného vzdelavania
pre ucitel'ov s cielom zvysit’ ich priebeznll odbornl pripravu a zacal s aktualizaciou uc¢ebnych
osnov na zéklade ukazovatel'ov UispeSnosti a primeranosti. V Litve nové nariadenie o vzdelavani
ucitelov definuje poziadavky kladené na kvalitu Studijnych programov a staZe ucitel'ov; Specitikuju
sa v iom aj moznosti odbornej pripravy ucitelov a profesijného rozvoja a stanovuju sa kritéria pre

narodné strediska odbornej pripravy ucitel'ov.
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U&inné presadzovanie legislativnych zmien tykajucich sa za¢lenenia romskeho obyvatel’stva
do vzdelavania je nad’alej doleZité. Bulharsko v sucasnosti realizuje opatrenia pre romskych
Studentov, ktoré zahfnaju Stipendid a mimoskolské aktivity, dodato¢né hodiny bulharciny a aktivity
s rodi¢mi. Mad’arsko v juli 2017 zmenilo zdkony o rovnakom zaobchadzani a verejnom Skolstve

s cielom zakazat’ segregaciu. Okrem toho boli v roku 2017 identifikované Skoly so slabymi
vysledkami, s vysokou mierou pred¢asné¢ho ukoncenia Skolskej dochadzky a s vysokym rizikom
segregacie. Ciel'om je, aby tieto Skoly absolvovali odbornu pripravu a komplexnu rozvojovu
podporu a zaviedli diferencované vyucbové metody. Do jednotlivych vzdelavacich okresov sa vysla
uradnici a zriadia sa pracovné skupiny na boj proti segregacii. V Rumunsku sa rozsirili povinnosti
Skolskych inSpektoratov a agentury na zabezpecenie kvality (ARACIP) tykajuce sa monitorovania
segregacie. Na Slovensku sa v si¢asnosti vykonava revidovany akény plan na integraciu romskeho
obyvatel'stva, ktory vlada schvalila vo februdri 2017. Na vysledky vSak treba pockat’. Slovenska
republika prijala 10-ro¢ny narodny plan rozvoja vzdeldvania, ktory je zamerany aj na aspekty
inkluzivnosti a kvality vzdeldvania romskych deti. V Portugalsku zahtiia revidovana narodna
stratégia pre integraciu romskych komunit na roky 2013 — 2020 ako hlavné priority pristup

k vzdelavaniu, Gspechy v oblasti vzdelavania a celozivotné vzdeldvanie.
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Skvalitnenie vysokoSkolského vzdelavania je prioritou, najmé v kontexte neustale rasticej
miery dosiahnutého terciarneho vzdelania. V oznameni Komisie o novom programe EU pre
vysokoskolské vzdelavanie z roku 20175 sa zddraziiuje vyznam opatreni, ktoré si zamerané

na rozsirenie ucasti na vysokoskolskom vzdelavani, zvySenie miery dokoncenia vzdelavania,
vybavenie Studentov zru¢nost’ami a kompetenciami relevantnymi pre pracovny svet alebo zlepSenie
efektivnosti systému financovania vysokoskolského vzdelavania. Niekol'ko ¢lenskych Statov
ohlasilo reformy v stlade s tymito zasadami. Francuzsko nedavno prijalo zadkon, ktorym chce
podporit’ Studentov v Gspesnom absolvovani vysokoskolského vzdelavania, najma lepSim
poradenstvom o tom, ako zacat’ Studovat’ na vysokej Skole, poskytnutim podpory pocas Studia

a zverejnenim kompetencii, ktoré sa od Studentov ocakévaju a ktoré st potrebné pre rozne Studijné
odbory, este pred za¢iatkom $tudia. Rakusko a Ceska republika zaviedli nové systémy financovania
vysokoskolského vzdeldvania zamerané na podporu diverzifikacie a kvality. Zdkon

o vysokoskolskom vzdelavani a vede nedévno prijaty v Pol'sku (Ustawa 2.0) je vysledkom
vyznamného moderniza¢ného tusilia, ktorého cielom je zvysit’ kvalitu v sektore vysokoskolského
vzdeldvania. Portugalsko zaviedlo opatrenia na zvySenie i¢asti na vysokoskolskom vzdelavani.

K tymto opatreniam patri napriklad posilnenie mechanizmov socialnej podpory pre Studentov zo
znevyhodneného prostredia vyraznym zvySenim Stipendii, zavedenim socidlneho systému

na platenie $kolného vo viacerych splatkach a realizaciou prepracovaného programu ,,+Superior

s cielom presadzovat a podporit’ zapis v redSie osidlenych oblastiach a oblastiach s niz§im

dopytom.

Clenské $taty pokracuju v snahe, aby sa naprie¢ Eurépou dalo PahSie orientovat’

v problematike zrucnosti a kvalifikacii. Vsetky ¢lenské Staty si stanovili narodné kvalifikacné
ramce, ktoré sa opieraju o vysledky vzdelavania. Takmer vSetky ¢lenské Staty (27) zosuladili svoje
kvalifikacné urovne s eurdpskym kvalifikacnym rdmcom a 20 ¢lenskych Statov v pripade
jednotlivych kvalifikacii uvadza uroven EKR, aby kvalifikacie boli zrozumiteI'nejSie a aby sa
ul’ah¢ilo ich porovnavanie (Belgicko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Grécko, Holandsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko,

Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo a Taliansko).

65 COM(2017) 247 final.
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Coraz viac ¢lenskych $tatov zohPadiiuje vzdeldvanie mimo rameca in§titucionalneho
vzdelavania a odbornej pripravy. V 15 krajinach bol vytvoreny koordina¢ny mechanizmus,
ktorym sa ma podporit’ vzdjomna vymena a konzistentnost, pokial’ ide o snahy jednotlivych krajin
v oblasti potvrdzovania v sektoroch vzdeldvania a odbornej pripravy, trhu prace a treticho sektora
(Belgicko, Déansko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, frsko, Lotyssko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko). Vo vi&sine krajin sa zintenziviiuje
prepojenie medzi ndrodnymi kvalifikacnymi ramcami (NKR) a potvrdzovanim. V 11 krajinéch je
mozné na zaklade potvrdenia ziskat’ aktikol'vek odbornu kvalifikaciu zahrnut do ramca (Belgicko,
Francuzsko, Holandsko, {rsko, Lotyssko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Spojené
kralovstvo) a v d’al$ich Styroch krajinach je mozné ziskat’ kredity, ktoré umoznia ziskat’

kvalifikaciu (Dansko, Estonsko, Spanielsko, Slovinsko).

Clenské §taty smeruju ku komplexnému strategickému pristupu, pokial’ ide o riadenie
zruénosti. V roku 2016 Rada v ramci balika programu v oblasti zru¢nosti prijala odporacanie

o cestach zvySovania trovne zru¢nosti. Toto odporicanie ma pomoct’ riesit’ problémy s chybajiicimi
zruénost’ami, nerovnostou a novymi potrebami trhu préce, ktoré si vyzaduju vySsiu troveni
zru€nosti. Prostrednictvom tychto ciest zvySovania irovne zruc¢nosti by tvorcovia politiky
navrhovali a vykonavali politiky osobitne prispésobené potrebam dospelych s nizkou uroviiou

zruénosti.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov pracuje na narodnych stratégiadch zrucnosti podporovanych Komisiou

v spolupraci s OECD (Spanielsko, Taliansko, Portugalsko, Slovinsko a nedavno aj
Belgicko/Flamsko). Po ukonceni diagnostickej fazy a po identifikacii hlavnych vyziev v oblasti
zrucnosti Taliansko a Slovinsko teraz realizuja fazu navrhovania opatreni v ramci tohto procesu.
Portugalsko dokoncilo diagnosticku fazu aj fazu navrhovania opatreni a v maji tohto roku spustilo
svoj akény plan. LotySsko a Pol'sko odstartuju projekty v oblasti stratégie zru¢nosti neskor v roku
2018. Vo Franctzsku sa reformou odbornej pripravy v roku 2018 vytvara novy organ (,,France
competences®), ktorym sa ma zabezpecit’ komplexny pristup, pokial’ ide o potreby zru¢nosti, kvalitu

odbornej pripravy a naklady.

Prijali sa d’alSie kroky na podporu odborného vzdelavania a pripravy a zjednoduSenie
pristupu k nemu a tcasti na nom. Luxembursko zmenilo legislativu, pokial’ ide o podporu a vyvoj
celozivotného vzdelavania. Ciel'om je zlepsit’ efektivitu vynalozenych finan¢nych prostriedkov
prostrednictvom spolufinancovania celozivotného odborného vzdelavania. Francuzsko prisl'abilo
dodato¢né finan¢né prostriedky na odbornu a u¢novsku pripravu prostrednictvom takzvaného planu
Plan d'investissement dans les compétences, z ktorého vyplyva, Ze verejné vydavky na odbornu

a uénovsku pripravu sa zvysia v priemere o takmer 10 %. Vo Francuzsku sa zékon o ,,slobode

%6

zvolit’ si svoju profesionalnu buducnost™ zameriava na posilnenie a podporu pristupu k d’alsej
odbornej priprave a u¢novskej priprave. Cielom maltského programu pod nazvom ,,Ziskaj

kvalifikaciu* je zlepsit’ finan¢nti podporu pre Studentov, ktori chctl absolvovat’ odbornt pripravu.
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Clenské §taty prispdsobujii svoje systémy odborného vzdelivania a pripravy, aby zlepsili
vyznam tychto systémov pre trh prace. Slovinsko zaviedlo prilohu k osved¢eniu, v ktorej sa
uvadzaju podrobné, jednotné a medzinarodne porovnateI'né informécie o odbornej kvalifikécii
urcené zamestnavatelom. V ramci reformy technického vzdelavania Spojené kral'ovstvo oznamilo
zavedenie urovni T — technické kvalifikacie. Studenti vo veku 16 az 19 rokov si budi moct’ zvolit’
uroven T ako alternativu k tirovni A, ktoré je hlavnou kvalifikaciou ziskanou po ukonceni skolske;j
dochadzky. Grécko rozsirilo svoju podporu ucnovskej pripravy pre absolventov vyssich strednych
odbornych $kol, v rdmci ktorej je mozné ziskat’ kvalifikdciu na urovni 5 EKR a ktora je zamerana
na ul’'ahcenie prechodu na trh prace. Chorvatsko upravilo zakon o odbornom vzdeldvani, v ktorom
sa stanovuje vypracovanie a ndvrh novych odbornych ucebnych osnov na ziskanie odbornych
kvalifikacii podl'a poziadaviek trhu prace; zriad’uje sa nim aj lepsi systém zabezpecenia kvality

a regiondlne kompetencné centra. Na Cypre vlada zaviedla opatrenia zamerané na zlepSenie kvality
odborného vzdeldvania a na ziskavanie zrucnosti a schopnosti pozadovanych na trhu prace, najma
podporou spoluprace medzi poskytovatelmi OVP a priemyslom, pokial’ ide o prakticka odbornu
pripravu (umiestnenim ucastnikov vzdelavania v priemysle). Vo Finsku je cielom reformy
odborného vzdeldvania a pripravy zlepsit’ interakciu medzi institiciami OVP a trhom préce, ako aj
posilnit’ flexibilitu vzdelavacich drah s ciel'om urychlit’ prechod zo vzdeldvania do zamestnania.
Reformné opatrenia v oblasti odborného vzdelavania a pripravy sa d’alej zameriavaji na rozvoj
uc¢novskej pripravy a odbornej pripravy na pracovisku a ul'ah¢enie individualnych sposobov
vzdelavania a rozvoja kompetencii. Pol'ska reforma vysokoskolského vzdeldvania a vedy si
vyZaduje, aby inStitiicie odborného vysSieho vzdeldvania poskytovali Studentom 6-mesacnt
uc¢novsku pripravu alebo dudlne stadium organizované v spolupraci so zamestnavatel'mi s cielom

vybavit’ ich zru¢nost’ami relevantnymi pre pracovny trh.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo rozne opatrenia na podporu rozvoja digitalnych zrucnosti.

¢

V Bulharsku sa zavadza projekt financovany EU ,,Vzdelavanie pre budticnost™ s cielom za¢lenit
do vzdelavania aj digitalne technoldgie a zaviest’ inovativne vyucovacie metody, ako aj zvysit
motivaciu ucit’ sa a prekonat’ tazkosti, pokial’ ide o obsah vzdelavania. Spojené kral'ovstvo zavadza
narodnt schému rekvalifikacie, v ktorej vyuzije d’al§ich 30 milionov GBP (34 miliénov EUR)

na osobitné potreby v oblasti digitalnych zru¢nosti. Spanielsko prijalo program odbornej pripravy
v oblasti digitalnych zruc¢nosti pre mladych odbornikov, v rdmci ktorého ponuka nezamestnanym
mladym 'ud’om zaclenenym do systému zaruk pre mladych l'udi odbornt pripravu orientovant

na digitalny priemysel a nové obchodné modely. Malta zriadila v rdmci narodnej rady pre zrucnosti
podvybor, ktory vykonéva vyskum a vydava odporucania na rieSenie nesuladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi digitdlnymi zru¢nostami. Grécko v roku 2017 opdtovne vytvorilo Narodna
koaliciu pre aktualizaciu narodnych kvalifikécii. V Portugalsku existuje integrovana verejna
politika INCoDe.2030 zamerana na zvySenie digitdlnych kompetencii. Tato iniciativa sa zameriava

na koncepciu digitdlnych kompetencii v SirSom zmysle vratane koncepcie digitalnej gramotnosti,

ako aj na ziskavanie novych vedomosti prostrednictvom vyskumu.

DolezZitou prioritou nad’alej zostava d’alSie zlepSovanie zamestnanosti mladych Pudi a podpora
prechodu mladych 'udi medzi vzdelavanim a trhom prace. V systéme zaruky pre mladych l'udi
bolo v roku 2017 zaregistrovanych viac ako 5 miliénov osob, 3,5 miliéna z nich prijalo ponuku
zamestnania, d’alSieho vzdelavania, stdze alebo u¢iiovskej pripravy a takmer polovica mladych l'udi
bola 6 mesiacov po odchode z registra zaruky stale v zamestnani, pripadne v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy. V mnohych ¢lenskych $tatoch je v§ak odhadovany podiel mladych l'udi
NEET registrovanych v systéme pocas celého roka stale pod uroviiou 50 %. V situacii, ked’ sa
vykonnost’ mladych l'udi na trhu prace vyrazne zlepsila, s politické opatrenia na podporu zaruky

pre mladych l'udi ¢oraz cielenejsie.
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Clenské §taty zintenziviiuji svoje usilie v oblasti osvety, zlep$uju pristupnost’ sluZieb pre
mladych Pudi a zabezpecuju lepSiu identifikaciu osob v nudzi. Finsko transformovalo kontaktné
poradenské strediska pre mladez (Ohjaamo, povodne prevadzkované v ramci financovania z ESF)
na trvalé poradenské strediska, ktoré ziskaju rozsiahlu finan¢nti podporu s cielom oslovit’ mladych
'udi a poskytovat’ integrované sluzby. Nemecko zavadza agentliry na podporu zamestnanosti
mladych l'udi. Cyprus spustil osvetovy projekt podporovany ministerstvom skolstva v spolupraci

s ministerstvom prace a cyperskou radou mladeze, ktorého ciel'om je oslovit’ 4 000 neaktivnych
mladych 'udi NEET a poskytnut’ im aktiva¢na podporu prostrednictvom poradenstva a odbornej
pripravy prispdsobenej na mieru. V Chorvatsku sa v novembri 2017 zaviedol systém mapovania
mladych 'udi NEET, ktory sa zameriava na identifikaciu neregistrovanych NEET a ich

charakteristik a ktorého ciel'om je poskytnit’ tejto skupine cielenejSie opatrenia.

Zaviedli sa aj nové opatrenia na lepSiu podporu mladych P'udi, ktori ¢elia viacerym
znevyhodneniam. Tieto opatrenia okrem iného zahiiaju lepSiu spolupracu medzi sluzbami
zamestnanosti, socidlnymi a vzdelavacimi sluzbami. V Raktsku sa vyuziva systém mentorstva
mladych l'udi na to, aby ostali ¢o mozno najdlhsie v systéme vzdelavania a odbornej pripravy alebo
sa do systému vzdeldvania a odbornej pripravy opit za¢lenili. frsko v roku 2018 oznamilo program
podpory zamestnanosti mladych l'udi. Program pontika pracovné staze pre mladych uchadzacov

o zamestnanie, ktori sit dlhodobo nezamestnani alebo celia zna¢nym prekédzkam v néstupe

do zamestnania. U¢astnici sa u¢ia zakladné pracovné a socialne zruénosti v podpornom prostredi

a zaroven dostavaju tyzdennu vyplatu, ktora sa rovna ¢istej minimalnej mzde. Grécko predlozilo
revidovany akény plan zaruky pre mladych Pudi so zvysenym rozpoétom a predizenim roznych

intervencii pre mladych l'udi v situdcii NEET az do veku 29 rokov.
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Clenské §taty nad’alej podporuji dopyt na trhu prace prostrednictvom stimulov v oblasti
zamestnanosti a podnikania, najméi vo forme cielenych dotacii na mzdy a na nabor
pracovnikov. V marci 2018 Belgicko prijalo novy zakon na podporu novych ,,pracovnych miest
pre novacikov®, ktory este nenadobudol Gc¢innost’. Cielom je znizit' naklady na zamestnanie
neskusenych mladych I'udi od 18 do 21 rokov bez znizenia ich Cistej mzdy. Od jala 2017 Valonsko
ponuka finan¢né stimuly zamerané na zaclenenie zraniteI'nych skupin, ako su mladi l'udia, dlhodobo
nezamestnani, pracovnici s nizkou kvalifikaciou a starsi pracovnici. Od septembra 2018 sa zaviedol
stimul pre odbornu pripravu v odvetvi, v ktorom je nedostatok pracovnej sily, s ciel'om podporit’
uchadzacov o zamestnanie v priprave na zamestnanie, pre ktoré existuji realne vyhliadky

na integraciu. Opatrenie ,,coup de poing pénuries* sa zameriava na pomoc spolo¢nostiam pri ndbore
schopnych l'udi prostrednictvom vytvarania individualizovanej a bezplatnej odbornej pripravy pre

spolo¢nost’.
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Napokon bol zreformovany plan odbornej pripravy a integracie tak, aby sa zefektivnil a aby
uchadzacom o zamestnanie umozinoval ziskat’ zru¢nosti prostrednictvom zmluvy a podnikom
umoznoval vyskolit’ si (pripadne aj na pracovisku) svojich buducich pracovnikov podla svojich
potrieb. Spanielsko zaviedlo novy program mzdovych dotacii pre 10 000 nezamestnanych vo veku
18 az 29 rokov zamerany predovsetkym na absolventov vysokych §kol (6 000 miest). V pripade
prijatia dlhodobo nezamestnanych I'udi a prijemcov minimalneho prijmu do zamestnania sa
poskytuje dlhsie subvenéné obdobie. Spanielsko takisto prijalo zniZenie prispevkov na socialne
zabezpecenie pocas 3 rokov pre firmy, ktoré¢ zmenia zmluvy o odbornej priprave na zmluvy na dobu
neurcit. Takisto zaviedlo nové dotacie na mzdy pre mladych podnikatel'ov (do 35 rokov) v pripade
prvého naboru do zamestnania. Pre mladych nezamestnanych (do 29 rokov) sa zavadza dlhsie
subvencéné obdobie. Taliansko pontika niekol’ko stimulov spojenych s prispevkami na socialne
zabezpecenie, ako je napriklad zniZeny prispevok pocas troch rokov pre sikromné spolo¢nosti,
ktoré zamestnaji mladych I'udi na dobu neurcitt, alebo uplné oslobodenie od prispevkov pocas
troch rokov pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnaji mladych I'udi na dobu neurcita po tom, ¢o
absolvovali stdze alebo program dudlneho odborného vzdeldvania a pripravy, a pre
zamestnavatel'ov, ktori zamestnaju mladych I'udi zapisanych do programu zaruky pre mladych l'udi.
Rumunsko planuje zvysit’ dotacie na prijatie mladych 'udi NEET a mladych absolventov

do zamestnania. Rumunsko zvysilo dotaciu na zamestnanie mladych NEET a mladych absolventov
z 900 lei mesacne (priblizne 196 EUR) na 2 250 lei mesacne (priblizne 490 EUR). Rumunsko
takisto zvysilo dotdciu na uzatvorenie zmluvy o uc¢novskej priprave, a to z 1 125 lei mesac¢ne
(priblizne 245 EUR) na 2 250 lei mesacne (priblizne 490 EUR), ako aj dotaciu na uzatvorenie
zmluvy o staZi, a to z 1 350 lei mesacne (priblizne 294 EUR) na 2 250 lei mesacne (priblizne

490 EUR). V Mad’arsku sa v auguste 2018 rozsirilo izemné pokrytie programom stazi na cela

krajinu s cielom umoZznit mladym 'ud’om ziskat’ pracovné skusenosti.
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Vo viacerych €lenskych Statoch sa kladie vel’ky doraz na zvySovanie kvalifikacie

a rekvalifikaciu mladych Pudi prostrednictvom aktivnych politik trhu prace. V Chorvéatsku
ministerstvo prace a dochodkového systému a riadiaca rada chorvatskej Statnej sluzby
zamestnanosti prijali novy balik aktivnych opatreni na trhu prace s dodato¢nym dérazom

na odbornu pripravu a §kolenia na pracovisku uréent aj mladym Pud’om. V Spanielsku plan pre
zamestnanost’ mladych I'udi, ktory bol prijaty v decembri 2018, zahfiia opatrenia na podporu
ziskavania zru¢nosti vratane cudzich jazykov a digitalnych kompetencii s ciel'om podporit’
dobrovol'nti pracovni mobilitu a zostladenie zru¢nosti a pracovnych miest v strategickych

odvetviach.

Clenské $taty pokracuji v tom, aby svoje pravne predpisy o staZach prisposobili ramcu
Kkvality pre stiZe%, a d’alej rozvijaji finan¢né stimuly uréené pre staze. V Litve bol prijaty novy
zakon o zamestnani, ktory nadobudol Gc¢innost’ 1. jula 2017. V tomto zékone sa rozliSuje medzi
dvoma typmi stazi, konkrétne ,,dobrovol'nickou praxou‘ (¢lanok 10) a ,,pokrocilym vzdelavanim*
(¢lanok 39) a stanovuje sa jasnejsi ramec pre neplatené a platené staze. V Spanielsku sa v zdkone

o rozpocte na rok 2018 vyc€lenuju rozpoctové prostriedky uréené na odbornu pripravu v rdmci
zaruky pre mladych l'udi (bono de formacion garantia juvenil). Konkrétne ide o finan¢nu podporu
vo vyske 430 EUR poc¢as maximalne 18 mesiacov uréenit mladym l'ud’om, ktori na zdklade zmluvy
absolvuju odbornu a u¢novsku pripravu. Rumunsko v juli 2018 prijalo zakon o stazach na podporu
l'udi starSich ako 16 rokov. Zakon stanovuje povinnost’ pre zamestnavatel'ov poskytovat’ mesa¢nti
mzdu vo vyske minimalne 50 % hrubej minimalnej mzdy, a to pofas maximalne 720 hodin (do 6

mesiacov). Na konci staZe sa poskytne odmena za prijatie staZistov.

6 Odportcanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze, 2014/C 88/01.
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Rdamcek 2. Dosiahnut’ plné vyuZitie Europskeho socidalneho fondu (ESF)

S rozpoctom 86,4 miliardy EUR na roky 2014 — 2020 je Europsky socialny fond (ESF) jednym
z kI'a¢ovych nastrojov EU na rieSenie otazok identifikovanych v odpora¢aniach pre jednotlivé
krajiny. Opera¢né programy priamo prispievaju k podpore udrzatel'nej a kvalitnej zamestnanosti,
k podpore socialneho zaclenenia, prispievaju k investiciam do vzdelavania a odbornej pripravy

a k posiliiovaniu budovania institucionalnych kapacit.

Jednou z kI'a€ovych priorit politiky je zamestnanost’ mladych I'udi. Tato problematika sa riesi
prostrednictvom vlastnych zdrojov ESF, ako aj prostrednictvom iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi. Rozpocet iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi sa zvysil
v roku 2017 na 8,9 miliardy EUR a pokryva celé programové obdobie 2014 — 2020. Iniciativa

na podporu zamestnanosti mladych l'udi je osobitne zamerana na mladych l'udi, ktori nie st
zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), v tych regiéonoch

EU, ktoré v roku 2012 &elili najvyssej miere nezamestnanosti mladych l'udi.

V rokoch 2014 az 2017 vyuzilo podporu z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi
viac ako 15 miliénov Gc¢astnikov vratane takmer 3 milionov dlhodobo nezamestnanych (17 %).
Mladi I'udia vo veku do 25 rokov (42 % vsetkych ucastnikov) a nizkokvalifikovani 'udia

s primarnym alebo niz§im sekundarnym vzdelanim (44 % vSetkych uc¢astnikov) si klI'aCovymi
cielovymi skupinami tychto intervencii. Vykonavanie, ktoré v roku 2017 zaznamenalo prudké

zrychlenie, by malo v nadchédzajucich rokoch napredovat’ stabilnym tempom.

V rokoch 2014 az 2017 bolo v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi

podporenych viac ako 2,4 miliéna mladych l'udi NEET:

— 1,5 miliéna mladych I'udi Gspesne ukoncilo intervenciu podporentl v ramci iniciativy

na podporu zamestnanosti mladych l'udi,

— 780 000 mladych 'udi bolo v ¢ase odchodu v procese vzdelavania/odbornej pripravy,

ziskavalo kvalifikaciu alebo bolo zamestnanych vratane samostatnej zdrobkovej ¢innosti,

— 550 000 mladych l'udi prijalo v ¢ase odchodu pontikané zamestnanie, d’alSie vzdelavanie,

ucnovsku pripravu alebo staz.
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Eurdpska komisia 30. maja 2018 prijala ndvrh tykajtci sa Eurdpskeho socidlneho fondu plus
(ESF+) na roky 2021 — 2027. Na zaklade navrhu by ESF+ umoznil zamerat’ podporu v SirSom ramci
Strukturdlnych a investi¢nych fondov na vyzvy identifikované v ramci eurépskeho semestra. ESF+

v tejto suvislosti zIuci:

. Europsky socidlny fond (ESF) a iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi,
. Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (FEAD),

. program EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie a

. program EU v oblasti zdravia.

Podl'a navrhu by cielom nariadenia o ESF+ bolo zabezpecit,, aby sa zdroje v ramci zdiel'aného

hospodérenia zameriavali na kI'a€ové identifikované vyzvy, a najma na:

. podporu zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav a vykondvanie odporacani v ramci

europskeho semestra,

. pokrac¢ovanie v poskytovani podpory mladym l'ud’om, pricom sa ¢lenskym $tatom s vysokou
mierou nezamestnanosti mladych I'udi prideli urc¢itd minimalna vySka prostriedkov,

. podporu socidlneho za¢lenenia s miniméalnym podielom 25 %,

. podporu &innosti Unie v oblasti socialnej inovacie, mobility a zdravia,

. podporu dlhodobej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin v suCinnosti s Fondom pre
azyl a migraciu (AMIF),

. zjednoduSenie s cielom znizit' administrativne zatazenie vnutroStatnych organov alebo

organizicii, ktoré vyuzivaju opatrenia ESF+.
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Viacero ¢lenskych Statov pokracuje v snahach podporit’ i¢ast’ starSich pracovnikov na trhu
prace. V Dansku sa dochodkovymi dohodami zvySuje motivdcia starSich pracovnikov zotrvat
dlhsie na trhu prace. Celé rada iniciativ zvySuje mieru flexibility v déchodkovom systéme vratane
vysSich finanénych stimulov ur¢enych na odlozenie odchodu do déchodku a na zriadenie
sukromnych déchodkovych systémov. Grécko prijalo program dotacii pre verejny sektor a miestne
podniky, subjekty a organizacie s cielom zamestnat’ 10 000 dlhodobo nezamestnanych vo veku 55
— 67 rokov. Na Malte dochodcovia, ktori maji menej ako 65 rokov a st samostatne zarobkovo ¢inni
alebo pracuju na ¢iastocny pracovny uvézok, buda moct’ platit’ vnutrostatny prispevok na poistenie
pomerne vo vyske 15 % namiesto plnej sadzby. Slovinsko zaviedlo dotaciu zameranu na trvalé
zamestnanie osob starsich ako 58 rokov s prioritou pre prijemcov ddvok v nezamestnanosti

a peniaznych davok socialnej pomoci. Dotécia predstavuje 11 000 EUR a vyplaca sa
zamestnavatel'ovi v dvoch cCastiach (polovica v ¢ase nastupu do zamestnania a polovica po vyplateni
18. mzdy). Okrem toho bol spusteny projekt, ktorého ciel'om je poskytovat’ komplexnti podporu
spolo¢nostiam, pricom je podpora urc¢end na aktivne starnutie pracovnych sil. Obidve opatrenia su
spolufinancované z EU. V Spanielsku sa zakonom schvalenym koncom roku 2017 (zékon &. 6/2017
z 24. oktdbra o naliehavych reforméch tykajicej sa samostatnej zdrobkovej ¢innosti) zlepsuje
moznost’ kombinovat’ pracu a dochodkové davky pre pracovnikov v rdmci vS§eobecného systému.
Tento zakon umoziuje tiez kombinovat’ pracu a plna vysku dochodku, ak samostatne zarobkovo
¢inna osoba prijala zamestnanca. Napokon bola v marci 2018, v stilade so stratégiou aktivneho
starnutia, zriadena vladna rada pre aktivne starnutie a medzigeneracnt spolupracu, ktoru tvoria
ministri a zastupcovia profesijnych institacii, mimovladnych organizécii a hospodarstva.

Na Slovensku sa od jula 2018 zaviedla odvodova ulava z prispevku na socialne poistenie pre
doéchodcov, ktori pracuji na dohodu vykonavani mimo pracovného pomeru, za predpokladu, ze

hruby prijem nepresahuje 200 EUR.
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Mnohé ¢lenské Staty pokracuju v usili v oblasti sluZieb starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti s cieom odstranit’ prekazky v zamestnanosti Zien. Nemecko v juni 2018 prijalo
program ,,Financovanie starostlivosti o deti*, ktory podporuje zvysenie poctu miest v zariadeniach
starostlivosti o vel'mi malé deti s cielom zvysit’ pocet Zien pracujticich na plny tvézok. Ciel'om
tohto programu s rozpo¢tom vo vyske 3,28 miliardy EUR je poskytnut’ d’alsich 100 000 miest pre
deti. Nemecko okrem toho zvysilo davky na dlhodobu starostlivost’ doma od roku 2015 celkovo

o viac nez 5 miliard EUR. Irsko predloZilo systém vzdelavania v ranom detstve pre deti

v predskolskom veku. Od septembra 2018 je vekova hranica pre tiCast’ na systéme starostlivosti
stanovena na 2 roky a 8 mesiacov a deti mozu v tomto systéme zotrvat’ az do veku povinne;j
Skolskej dochadzky. Aj Grécko rozsirilo povinné predskolské vzdelavanie z 1 na 2 roky a poskytlo
15 miliéonov EUR na vytvorenie d’alSich 10 000 miest v zariadeniach starostlivosti o deti. Niektoré
&lenské §taty podnikli kroky na zlep$enie cenovej dostupnosti starostlivosti o deti. V Spanielsku bol
upraveny zékon o dani z prijmu fyzickych oséb s cielom umoznit’ odpocet nakladov

na starostlivost’ o deti do veku 3 alebo viac rokov v zavislosti od autonémnej oblasti. Finsko znizilo
poplatky za vzdelavanie v ranom detstve pre rodiny s nizkymi a so stredne vysokymi prijmami.
Odhaduje sa, Ze priblizne 6 700 novych rodin bude opravnenych na vyuzivanie bezplatného
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Irsko oznamilo jednotny finanéne dostupny systém
starostlivosti o deti, ktory by poskytoval finanénti podporu pre predskolské a skolské zariadenia
starostlivosti o deti. Bulharsko prijalo opatrenia zamerané na zriadenie vac¢Sieho poctu zariadeni
dlhodobej starostlivosti pre starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim. Niektoré ¢lenské
$taty prijali opatrenia tykajuce sa aj neformalnej spoplatnene;j starostlivosti. Ceska republika prijala
zékon o osobitnej dovolenke pre opatrovatel'ov (platend dovolenka v trvani do troch mesiacov pre
neformélnych opatrovatel'ov zavislych osob). Irsko planuje rozsirit’ narok na rodi¢ovskia dovolenku
na 26 tyzdilov (6 mesiacov) za kazdé diet'a. V pripade schvalenia bude podla pravnych predpisov
mozné poskytnut’ rodicom, ktori uz vyuzili existujici 18-tyZdnovy narok na rodicovskil dovolenku,
dodato¢nych 8 tyzdiiov rodicovskej dovolenky. V januari 2018 sa zmenil systém financovania pre
jasle a minijasle v Mad’arsku s ciel'om posilnit’ ich udrzatel'nost’, a to prostrednictvom financovania
na zéklade loh. Na dosiahnutie ciel’a, ktorym je zvySenie poctu miest v zariadeniach dennej
starostlivosti pre deti vo veku 1 — 3 roky na 60 000 do roku 2020, poskytla vlada na rozvoj jasli 10
miliard HUF (priblizne 31 miliénov EUR) v roku 2018 a 11,5 miliardy HUF (priblizne 36 milionov
EUR) v roku 2019. Estonsko napokon zaviedlo 5 d’alSich dni dovolenky pre opatrovatel'ov

(platenych vo vyske minimalnej mzdy).
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Vyvazené rozdelovanie platenej dovolenky medzi Zeny a muZov sa ukazalo ako zvlast’
prinosné pri zvy$ovani zamestnanosti Zien po narodeni deti. Spanielsko predizilo dobu
vyplécania davok v otcovstve zo Styroch na péat’ tyzdiov. Okrem toho sa dosiahla dohoda so
socialnymi partnermi o prediZeni otcovskej dovolenky pre zamestnancov vo verejnom sektore na 16
tyzdnov, ktoré sa bude uplatiiovat’ postupne v priebehu nasledujicich troch rokov (8 tyzdnov v roku
2019, 12 tyzdiiov v roku 2020 a 16 tyzdiiov v roku 2021). Ceska republika zaviedla jeden tyzdefi
platenej otcovskej dovolenky. Slovinsko skratilo trvanie otcovskej dovolenky z 90 na 30 dni, ale
vyrazne zvysilo davky otcovskej dovolenky na 100 % poberanej mzdy. V Holandsku bol prelozeny
parlamentu na &itanie navrh zédkona tykajici sa predizenia otcovskej dovolenky z 2 na 5 dni

a poskytnutia d’alSich 5 tyzdiiov dovolenky pre rodicov. Estonsko planuje pruznejsiu upravu

rodicovskej dovolenky, aby obaja rodic¢ia mohli ¢erpat’ dovolenku stcasne.

Niektoré ¢lenské Staty upravuji svoje danové systémy a systémy davok tak, aby sa odstranili
faktory, ktoré odradzaji druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti od nastupu do prace.
Daénsko prijalo daniovi dohodu z roku 2018, v ktorej sa posiliiuje motivacia pracovat’ na plny
pracovny uvizok, najmé motivacia nezamestnanych a pracovnikov na ¢iastocny pracovny uvizok.
Spanielsko upravilo zakon o rozpoéte na rok 2018 s cielom zaviest’ odpodet dane z prijmu
fyzickych 0s6b pre vyzivovaného partnera s nizkym prijmom. LotySsko rozsirilo rozsah
nezdanite'ného prijmu aj na nepracujucich manzelskych partnerov, ktori sa starajii o dieta mladsie

ako 3 roky alebo o najmenej 3 deti vo veku do 18 rokov.
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Len obmedzeny pocet ¢lenskych Statov podnikol kroky na rieSenie rozdielov v odmenovani
Zien a muZov. Svédsko zriadilo novi agentaru pre pracovné prostredie, ktora bude zhromazd’ovat’
a Sirit’ informacie o politikach v oblasti pracovného prostredia vratane rodovej segregacie

v povolaniach. Estonsko planuje zvysit’ transparentnost’ odmenovania vo verejnom sektore

a vytvori IT néstroj na analyzu mzdovych rozdielov medzi muzmi a Zenami. Francuzsko oznémilo
subor 10 opatreni na podporu odstraniovania rozdielov v odmenovani zien a muzov. Portugalsko

v auguste 2018 zaviedlo opatrenia na podporu rovnakého odmenovania zien a muzov, ktori
vykonévaju rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Tieto opatrenia zahfiiaji vypracovanie
vyro¢nej spravy o vSeobecnych a odvetvovych informaciach tykajucich sa rozdielov v odmenovani
zien a muzov a hodnotenie jednotlivych spolo¢nosti, povolani a Grovni kvalifikacii. Planuje sa
zavedenie osobitnych opatreni inSpektoratu prace a sankcii voci zamestnavatel'om uplatnitelnych
v pripade diskriminacného zaobchadzania. Nemecko zacalo v roku 2018 prvé hodnotenie zakona

o transparentnosti v Struktire mzdy, s dorazom na pravo jednotlivcov vyzadovat’ informacie o plate

a povinnost’ podavat’ spravy o rodovej rovnosti a rovnakom odmenovani zien a muzov.

Mnohé ¢lenské Staty prijimaja opatrenia uréené na podporu integracie 'udi s migrantskym
povodom, a to prostrednictvom strategickych planov, financovania, pravnych predpisov

a inovaénych opatreni. Finsko zaviedlo nové modely integricie financovania, ktoré urychl'uja
integracny proces a umoziuji migrantom pruzne kombinovat’ vzdeldvanie a pracu. Malta

v decembri 2017 spustila stratégiu a akény plan pre integraciu migrantov (,,Vizia 2020%). Cielom je
vytvorit’ ramec pre pochopenie uspesnej integracie. V Belgicku sa integracny program nemeckého
spoloc¢enstva stal povinnym pre cudzich $tatnych prislusnikov, ktori stt vo veku nad 18 rokov, st
zaregistrovani v obci od januara 2018 a maji povolenie na pobyt platné aspon tri mesiace. V
Rakusku v lete 2017 nadobudli G€¢innost’ dva nové integracné zakony ako stcast’ SirSieho usilia

o podporu integracie. V zédkone o integracii sa vyzaduje, aby utecenci a osoby s doplnkovou
ochranou podpisali ,,vyhldsenie o integracii® a aby sa zi€astnili na integracnych kurzoch. S
ucinnostou od 1. januara 2018 sa upravil federdlny zdkon o azyle, podla ktorého prijemcovia
doplnkovej ochrany a Ziadatelia o azyl maji narok na integraénti podporu pod podmienkou, ze

poskytnutie medzinarodnej ochrany je vel'mi pravdepodobné.
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Podpora integracie migrantov na trhu prace je v mnohych ¢lenskych Statoch prioritou.
Flamska verejna sluzba zamestnanosti (VDAB) v Belgicku vykonala svoj akény plan na rok 2017
pod nazvom ,,Integracia prostrednictvom prace®. Svédsko prijalo nové opatrenia na ul'ahéenie
integracie migrantov, ktori prisli do krajiny nedavno, a to najma integracie do trhu prace. Okrem
iného to zahffia poskytovanie cieleného vzdelavania a odbornej pripravy. Svédska agentiira pre
hospodarsky a regionélny rast ul'ahcuje kontakty a vytvaranie sieti medzi zenami, ktoré sa narodili
v zahrani¢i, najméa tymi, ktor¢ prisli do krajiny len nedavno, a zamestnavatel'mi. V Estonsku sa
zacala informac¢na kampan s ciel'om podporit’ pristup druhej a tretej generacie k zamestnaniu

vo verejnom sektore. Spustil sa aj pilotny mentorsky program, ktory ma Statnym prislusnikom

tretich krajin ulah¢it’ pristup na trh prace.

Podpora pristupu k vzdelivaniu a odbornej priprave moze byt’ kI'icovou hnacou silou
integracie do trhu prace a celkovo do spolo¢nosti. Na zaklade povinnosti vzdelavania sa

a odbornej pripravy, ktora zaviedlo Svédsko, vietci novi pristahovalci z tretich krajin, ktori
vyuzivaju vstupny program verejnej sluzby zamestnanosti a povazuju sa za osoby, ktoré potrebuju
na ziskanie prace vzdelanie alebo odbornt pripravu, mozu byt’ in§truovani, aby sa uchadzali o ucast’
na vzdelavani a odbornej priprave. V Estonsku bola v roku 2017 d’alej rozvinuta online platforma
pre pristahovalcov urena na ucenie sa estonskeho jazyka. Vo Finsku sa reformy v oblasti
zékladného a odborného vzdelavania zamerali na posilnenie rozvoja jazykovych schopnosti
migrantov. Okrem toho bola prijata legislativna zmena, ktorou sa ma migrantom zabezpecit’ rozvoj
gramotnosti ako sucast’ vzdeldvania dospelych. Chorvéatsko zlepsilo svoj systém uznavania
kvalifikacii osob, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, a umoznilo im bezplatne dokonc¢it’
vzdelavanie, ktoré zacali v krajine povodu. V Nemecku boli zavedené opatrenia na pomoc $tatnym
prisluSnikom tretich krajin pri ich integréacii do trhu prace uznanim ich profesijnej kvalifikacie

a vzdelania, ako aj ich neformalnych zru¢nosti.
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Clenské §taty prijimaji aj osobitné opatrenia pre utefencov a ZiadatePov o azyl. V Belgicku
bola dohodnuté Strukturalna spolupraca medzi Federalnou agenturou pre prijimanie ziadatelov

o azyl (Fedasil) a Valonskou verejnou agenttirou prace (Forem), najma s ciel'om ulah¢it’ ziadateT'om
o azyl pristup k zamestnaniu. V Estonsku sa pre osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana,
zaviedlo nové opatrenie na trhu prace (,,Moje prvé zamestnanie v Estonsku*), ktoré bolo
spolufinancované z Eurdpskeho socidlneho fondu. V Luxembursku Agentira pre zamestnanost’
zriadila sluzbu pre integraciu oséb, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, do trhu prace. V
Holandsku bol spusteny program pre osoby s postavenim medzinarodnej ochrany a osoby

s migrantskym povodom narodené v Holandsku s ciel'om zlepsit’ pristup k zamestnaniu. Franctuzsko
spustilo iniciativu ,,cesta pre 1 000 utecencov*, ktora pontka 1 000 osobam, ktorym sa poskytla
medzinarodnd ochrana, osemmesacny integrany pristup vratane ubytovania, jazykovych kurzov

a certifikovaného odborného vzdelavania.

Viaceré ¢lenské Staty podporuju zamestnavanie 0sob so zdravotnym postihnutim. Grécka
vlada od septembra 2017 dotuje zamestnavanie 0sob so zdravotnym postihnutim a prisposobenie
pracovisk v miestnej samosprave a sikromnych spolo¢nostiach. Svédsko tiez zvysilo strop

na podporu zamestnavania 0sdb so zdravotnym postihnutim. Pol'sko realizuje projekt financovany
z Eur6pskeho socialneho fondu s cielom znizit’ prekdzky zamestndvania osdb so zdravotnym
postihnutim. Bulharsko investuje do odbornej pripravy s cielom zvysit’ zamestnatel'nost’ 0s6b so
zdravotnym postihnutim (,,odborna priprava a zamestnanost™), pricom prioritou si osoby s t'az§im
zdravotnym postihnutim. V neddvno prijatom zadkone o osobach so zdravotnym postihnutim sa
zaviedla aj kvota pre zamestnavatel'ov (s po¢tom zamestnancov 50 alebo viac) na zamestnavanie
l'udi s trvalym zdravotnym postihnutim. Novy zakon upravuje aj chrdnené pracoviska pre I'udi

s viacnasobnym trvalym zdravotnym postihnutim, ktoré sa zabezpecia v centrach chranenych

pracovnych miest.
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Belgicko vd’aka spolufinancovaniu z Europskeho socialneho fondu uskutocniuje kampane

na zvySovanie povedomia o zdravotnom postihnuti pre zamestnavatel'ov, ako aj programy odborne;j
pripravy zamerané na I'udi so zdravotnym postihnutim. Francuzsko prijalo zadkon loi pour la liberté
de choisir son avenir professionnel (,,zakon o slobode vybrat’ si vlastn profesionalnu budicnost™),
ktorého ciel'om je podporovat’ zamestnavanie 0osob so zdravotnym postihnutim. Tymto zékonom sa
roz$iruju socidlne a zdravotné pristupy urcené na pomoc pri h'adani zamestnania. Poziadavka, aby
6 % zamestnanych osdb boli osoby so zdravotnym postihnutim, sa prestiva z pracovnej jednotky

na uroven spolocnosti a zavadza sa povinné vyhldsenie spoloc¢nosti (od janudra 2020) o opatreniach
prijatych na zac¢lenenie pracovnikov so zdravotnym postihnutim. Portugalsko zaviedlo novu
socialnu davku ur€ent osobam so zdravotnym postihnutim nad 60 % s cielom podporit’ ich, aby
pokracovali v préci alebo hl'adani prace (v sti€asnosti I'udia so zdravotnym postihnutim nemaji
narok na davky v invalidite, ak dostavaju akukol'vek formu odmeny). Malta zavadza nové
rozpoc¢tové opatrenie, ktoré umozni 'ud’om so zdravotnym postihnutim poberat’ invalidny dochodok
v plnej vyske aj v pripade, ak pracuju/ziskaji pracovné miesto. Na Slovensku sa od jula 2018
zaviedla odvodova ul'ava z prispevku na socidlne poistenie pre dochodcov so zdravotnym
postihnutim, ktori pracuji na dohodu uzavretti mimo pracovného pomeru, za predpokladu, Ze hruby

plat nepresahuje 200 EUR.

3.3. Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a acinnosti socialneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykondavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 7, v ktorom sa
odporuica, aby ¢lenské staty zlepSovali fungovanie trhu prace ucinnost’ socidlneho dialogu. To
zahfna vyvaZzovanie flexibility a istoty v politikach trhu prace, predchadzanie segmentacii trhu
prace a podporu prechodu na formy zamestnania na neurcity ¢as, zabezpecenie u¢innych aktivnych
politik trhu prace a verejnych sluZzieb zamestnanosti, poskytovanie primeranych davok

v nezamestnanosti, ktoré neodradzaju od rychleho navratu do zamestnania, ¢i podporu mobility
pracovnikov a Studentov. Okrem toho sa v usmerneni odporaca, aby ¢lenskeé Staty zabezpecili
v€asné a zmysluplné zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonavania politik, a to aj

vd’aka podpore zvySenej kapacity socidlnych partnerov.
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Kapitola sa zacina stru¢nou prezentaciou kIicovych ukazovatel'ov poukazujicich na vyzvy v tejto
oblasti, najmé na segmentaciu medzi stalymi a docasnymi pracovnymi miestami (a sivisiace otazky
kvality prace), ucast’ na aktivnych politikach trhu prace a VSZ, fungovanie davok

v nezamestnanosti (prostrednictvom aktualizacie referencného porovnavania predstaveného v roku
2018) a rozsirenie mobility pracovnikov a vzdelavajicich sa osob. Oddiel 3.3.2 referuje

o politickych opatreniach jednotlivych ¢lenskych Statov v tychto oblastiach.

3.3.1 Klucove ukazovatele

Hoci je segmenticia trhu prace na iirovni EU stabiln4, pre viaceré ¢lenské §taty predstavuje
problém. Segmentacia je situdcia, ked na trhu prace existuju (aspon) dva ,,segmenty* pracovnikov
charakterizované roznymi pravami, narokmi a/alebo pracovnymi podmienkami. Najma ak sa

k tomuto javu pridruzia obmedzené moznosti prechodu z atypického na trvalé pracovné miesta,
fungovanie a spravodlivost trhov prace sa mozu ocitnut’ v ohrozeni. Pribliznym ukazovatelom
segmentacie trhu prace v ¢lenskom State moze byt vysoky podiel docasnych pracovnikov.

Na arovni EU (graf 39) sa podiel do¢asnych pracovnych zmliv na celkovom poéte zamestnancov
v poslednych rokoch vyrazne nezmenil: v poslednych desiatich rokoch sa pohybuje na priemernej
urovni priblizne 14 %. V niektorych ¢lenskych $tatoch st vSak urovne ovel’a vyssie: tyka sa to
najmi Spanielska, Pol'ska, Portugalska, Holandska a Chorvatska, ktoré v roku 2017 zaznamenali
miery nad 20 %. V d’alSich Siestich ¢lenskych $tatoch (Slovinsko, Francuzsko, Svédsko, Finsko,
Taliansko a Cyprus) sa Statistiky pohybovali v rozpéti od 15 % do 20 %. V niektorych z tychto
krajin od roku 2008 do roku 2017 doslo k vyraznému zvySeniu — najmd v Chorvatsku (o 8
percentualnych bodov), na Slovensku (o 5 percentualnych bodov), v Holandsku (priblizne o 4
percentualnych bodov) a Taliansku (o 2 percentudlne body). Vyrazné zvySenie zaznamenalo aj
Daénsko (z 8,5 % v roku 2008 na 12,9 % v roku 2017). Osobitnym pripadom je Spanielsko, kde
podiel docasnych zmluv pocas krizy vyrazne klesol (z 29,2 % v roku 2008 na 23,2 % v roku 2013),

aby sa s ozivenim opit’ zvysil (az na 26,8 % v roku 2017).
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Graf 39: Podiel do¢asnych pracovnikov na celkovom pocte zamestnancov (15 — 64 rokov).

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).

Docasné zmluvy mézu sliuzit’ ako odrazovy mostik k trvalému zamestnaniu, ale ¢asto
predstavuji ,,slepé ulicky*. Graf 40 znazorfiuje mieru prechodu z doc¢asnych na trvalé zmluvy
(priemer za obdobie troch rokov s cielom minimalizovat’ vplyv kratkodobych vykyvov), pricom sa
zaroven uvadza podiel docasnych zmluv na celkovom pocte zamestnancov. Spomedzi pracovnikov
s doc¢asnou zmluvou v nasledujucom roku ziskalo trvali zmluvu 24 %. V mnohych ¢lenskych
§tatoch je viak roéna miera prechodu vyrazne pod priemerom EU. Tyka sa to najmi Spanielska,
Francuzska, Pol'ska a Talianska, ktoré maju jednak nizku mieru prechodu (Spanielsko a Franctizsko
priblizne 11 %, Taliansko 20 % a Pol'sko 22 %), jednak vysoky podiel do¢asnych zmlav, ¢o
poukazuje na segmentaciu. Miera prechodu je pomerne vyssia v ¢lenskych $tatoch s nizkym
podielom zmlav na dobu urcitd. Naopak, v krajinach s vysokym podielom zmlav na dobu urcita
pracovnici zvy€ajne zotrvavaji na do¢asnych pracovnych miestach. Vyznamné vynimky
predstavuje Svédsko a Slovinsko, ktoré napriek vysokému podielu dodasnych zamestnancov

vykazuju trovne prechodu okolo 40 %, pripadne viac.
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Graf 40: Podiel do¢asnych pracovnikov z celkového poétu zamestnancov vo veku 15 — 64

rokov (2017) a miera prechodu na trvalé pracovné miesta, 3-ro¢ny priemer (2016).
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trvalé zamestnanie. Podiel ,,nedobrovol'nych* do€asnych pracovnikov je d’alsim ukazovatel'om

segmentécie trhu prace; v tejto situcii je v EU priblizne 54 % vsetkych do¢asnych pracovnikov

vo veku 15 — 64 rokov (o 2 percentudlne body viac nez v roku 2008), ale v 12 ¢lenskych Statoch je

podiel nad 70 %.
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V tejto suvislosti sa v mimoriadne prekérnej situdcii nachadzaju ¢lenské Staty, ako je Portugalsko,
Chorvatsko a Spanielsko, v ktorych sa k vysokému podielu do¢asnych pracovnikov este pridava
percentudlny podiel ,,nedobrovol'nych* do€asnych zamestnancov na tirovni viac nez 80 % (graf 41).
Aj situacia na Cypre si vyzaduje urcité monitorovanie: hoci podiel docasnych zamestnancov je len
mierne nad priemerom EU, 91,9 % z nich sa v tejto situdcii nachadza preto, lebo si nedokézali najst’
trvalé zamestnanie. Mladsi pracovnici su zvy¢ajne ochotnejsi akceptovat’ docasné pracovné miesta;
ako vidno z grafu 41, v pripade vekovej skupiny 25 — 64 rokov je podiel nedobrovol'nych
docasnych pracovnikov vyssi vo vSetkych ¢lenskych statoch. Zaujimavé je, ze rozdiel medzi
nedobrovol'nych do¢asnych pracovnikov najvyssi, ¢o naznacuje, ze na segmentovanejSich trhoch
prace aj mladsi pracovnici vyrazne preferuju trvalé pracovné zmluvy. Podiel starSich pracovnikov
(55 — 64 rokov) na nedobrovol'nych docasnych zmluvéch sa v dosledku krizy vyrazne zvysil, a to

z 51,9 % v roku 2008 na 60,6 % v roku 2017.

Graf 41: Nedobrovol’'ni docasni pracovnici ako podiel na celkovom pocte do¢asnych
pracovnikov, 2017.
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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Aj vysoky podiel samostatne zarobkovo ¢innych os6b mozZe byt’ znakom segmentacie trhu
prace. Samostatna zadrobkova ¢innost’ je sice zvycajne dobrovol'nd, ale méze zakryvat’ zavislé
pracovné vztahy (tzv. neprava samostatna zarobkova ¢innost’). Systémy socialneho zabezpecenia
okrem toho ¢asto nie su prispdsobené na to, aby zahtiiali samostatne zarobkovo ¢inné osoby (tejto
otazke sa venuje kapitola 3.4). Stupen autonémie samostatne zarobkovo ¢innych 0sob nie je mozné
merat’ na zdklade porovnatel'nych Statistickych udajov Eurostatu medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi®’. Niektoré zastupné informdcie sa viak daju odvodit’ z podielu samostatne zarobkovo
¢innych oséb bez zamestnancov (tzv. pracovnici na vlastny ucet) na celkovej zamestnanosti — ak je
vysoky, mohlo by to signalizovat’ potrebu d’alSicho postidenia danej krajiny. V roku 2017 boli

na Cele tejto Statistiky Grécko (22,3 %), Rumunsko (15,3 %) a Taliansko (15,1 %) a za nimi
nasledovali Pol'sko, Ceska republika, Slovensko, Spojené kralovstvo a Holandsko s mierami nad
11 % (graf 42). Na spodnom konci st Dansko, Nemecko, Svédsko a Mad’arsko, ktoré vykazuju
miery okolo 5 % alebo niz§ie. Od roku 2008 zostava podiel pracovnikov na vlastny uéet v EU

v priemere stabilny, ale v niektorych krajinach sa zaznamenalo vyrazné zvySenie, najmé

v Holandsku (z 8,4 % v roku 2008 na 11,5 % v roku 2017) a v Spojenom kral'ovstve (z 9,8 %

na 11,8 %). K vyraznému poklesu naopak doslo v Chorvétsku (z 11,7 % na 5,7 %) a v Portugalsku
(z 13,5 % na 8,9 %).

67 Tuto otazku pomdze objasnit’ pripravovany ad hoc modul Eurostatu zalozeny na VZPS

a zamerany na samostatn zarobkovu ¢innost’, ktorého vysledky sa ocakavaju v roku 2019.
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Podl'a Eurofoundu®® by v roku 2015 priblizne $tvrtina vietkych samostatne zarobkovo ¢innych osob

v EU mohla byt’ zaradena medzi ,,zranitelnych* alebo ,,skrytych® pracovnikov®’, pri¢om medzi

¢lenskymi Statmi existuji podstatné rozdiely. Takito pracovnici sa vyznacuju hospodarskou

zavislost’'ou, nizkou Groviiou autonomie a financnou zranite'nost’ou. Preto mozno ocakavat, Zze

nepravé samostatne zarobkovo ¢inné osoby budu patrit’ prave do tychto skupin. Graf 43 znazornuje

rozdelenie samostatne zdrobkovo ¢innych oséb v tychto dvoch kategdriach ako podiel na celkovej

zamestnanosti podl'a ¢lenskych Statov.

Graf 42: Samostatna zarobkova ¢innost’ bez zamestnancov ako percentualny podiel celkovej

zamestnanosti.
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Zdroj: Eurostat, VZPS — vlastné vypocty.
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Eurofound (2017), Prieskum samostatnej zarobkovej ¢innosti v Eurépske;j tinii, Urad pre
vydéavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg.

Na zéklade udajov zo Siesteho eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS) z roku
2015 sa rozliSuje pét’ roznych skupin samostatne zarobkovo ¢innych oséb (,,zamestnavatelia®,
,,0s0by stabilne pracujlice na vlastny ucet®, ,,mali obchodnici a pol'nohospodari®, ,,zranitel'ni
pracovnici® a ,,skryti pracovnici®). Klastre su vysledkom Statistického modelu (analyza
latentnej triedy), ktorym sa kontroluji premenné poukazujice na hospodarsku zavislost’ (napr.
pocet klientov, I'ahkost’ nadobudania novych zakaznikov), prevadzkova zavislost’ (napr.
schopnost’ vybrat’ si voI'no v kratkom ¢ase) ¢i rozsah podnikatel’skej ¢innosti (napr. viacero
prevadzok, motivacia stat’ sa samostatne zarobkovo ¢innou osobou). Viac podrobnosti

v zdrojoch nadacie Eurofound (2017), tamtiez.
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Graf 43: ,,Zranitené“ a ,,skryté*“ samostatne zarobkovo ¢inné osoby ako podiel na celkovej
zamestnanosti.
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Zdroj: Eurofound (2017) — na zéklade Siesteho Eur6pskeho prieskumu pracovnych podmienok
(2015).
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Tzv. platformova praca, ktora sa v sii¢asnosti obmedzuje na malé ¢asti pracovnej sily, moze
mat’ vyznamny vplyv na pracovné podmienky a modely. Neddvno sa v online prieskume
Europskej komisie COLLEEM”° skimalo pouZivanie online platforiem medzi ¢astymi
pouzivatelmi internetu vo veku od 16 do 74 rokov v 14 krajinach EU a dospelo sa tak k niekol’kym
predbeznym dékazom o situacii pracovnikov platforiem. Podl'a Europskej komisie (2018)”!

na zéklade vysledkov prieskumu podiel I'udi, ktorych prijmy z nadpoloviénej Casti pochadzaja

z platformovej préce, sa v roku 2017 mierne zvysil nad 2 %, pri€om najvyssie trovne boli
zaznamenané v Spojenom kralovstve (4,3 %) a v Holandsku (2,9 %). Priblizne polovica l'udi, pre
ktorych platformova préaca predstavuje hlavnu ¢innost, sa povazuje za plne alebo Ciastocne
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, hoci vyznamna cast’ (38 %) sa povazuje za zamestnancov.

Z toho vyplyva, Ze na mnohych pracovnikov platforiem sa nemusi vzt'ahovat’ socidlna ochrana.
Tento problém este komplikuje skutocnost’, Ze ich postavenie v zamestnani casto nie je

na regula¢né ucely jasné.

70 Prieskum COLLEEM (Kolaborativne hospodarstvo a zamestnanost’) je online panelova
analyza digitalnych platforiem, ktort si objednalo GR EMPL a ktort koordinuje Spolocné
vyskumné centrum (JRC). Projekt sa uskutocnil v 14 ¢lenskych Statoch EU: DE, ES, FL FR,
HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK. Prieskum sa uskutoc¢nil v jini 2017. Pozri Pesole
a kol. (2018).

1 Eurdpska komisia (2018). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe. Roény
prieskum za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie.

6167/19 gb/ICB/ib 130
LIFE.1.C. SK



Do¢asni pracovnici maju z viacerych réznych hPadisk niZ§iu kvalitu pracovnych miest. Siesty
Eurépsky prieskum pracovnych podmienok (2015) poskytuje informacie o viacerych kl'acovych
aspektoch kvality pracovnych miest. Na zaklade tohto prieskumu nadacia Eurofound’ vypoéitala
sedem ukazovatel'ov kvality pracovnych miest (tykajucich sa fyzického prostredia, socidlneho
prostredia, intenzity prace, zrucnosti a samostatnosti, kvality pracovného ¢asu, perspektivy

a zarobku). Pri pohl'ade na rozdiely v hodnoteni Siestich zo siedmich ukazovatel'ov kvality
pracovnych miest’? (tabul’ka 3) st pracovnici s kratkodobymi pracovnymi zmluvami pod
priemerom v Styroch z nich, pri¢om najproblematickejSie st perspektiva (vratane istoty zamestnania
a kariérneho postupu) a zrucnosti a samostatnost’ (¢o zahina napriklad pristup k odbornej priprave
a samostatnost’ v rozhodovani). Na druhej strane, pokial’ ide o socialne prostredie, dosahuji mierne
vyssie hodnotenie nez priemer. DlhodobejSie docasné zmluvy vykazuji podobné charakteristiky,
ale ich kvalita pracovnych miest je v ich pripade bliZSie k priemeru; okrem toho sa v porovnani

s priemerom pohybuji v menej priaznivom socidlnom prostredi. Aj ked’ sa v Statistikach vezmu

do uvahy faktory, ako su individudlne alebo Specifické pracovné charakteristiky (graf 44), rozdiely
pretrvavaju. Pracovnikom so zmluvami na dobu ur¢itt takisto hrozi vyse trojnasobné riziko
chudoby nez osobdm v trvalom pracovnom pomere (16,3 % docasnych pracovnikov v porovnani

s 5,8 % trvalych zamestnancov v roku 2017). Tento rozdiel od krizy navySe neustale rastie.

2 Eurofound (2018), ,,Ma4 postavenie v zamestnani vplyv na kvalitu pracovnych miest?*,

pripravuje sa.

3 Siedme hl'adisko, t. j. prijmy, bolo z analyzy vylu¢ené z ddvodu nizkej spolahlivosti.
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Tabul’ka 3: Hodnotenie kvality pracovnych miest podl’a postavenia v zamestnani (2015)

Dimesions of job quality

Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Zdroj: Vypocet nadacie Eurofound na zéklade EWCS 2015. Zelena znamena ,,lepSie ako priemer®,
cervena ,,horsie ako priemer. Odtient oznacuje odchylku od priemeru (tmavsie odtiene su

od priemeru vzdialenejSie).

Graf 44: Vplyvy postavenia v zamestnani na Specifické aspekty kvality pracovnych miest pri

zohPadneni individualnych a Specifickych pracovnych charakteristik (2015)
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Zdroj: Vypocet nadacie Eurofound na zaklade EWCS 2015.
Poznamka: Farby predstavuju relativny vzt'ah medzi jednotlivymi ukazovateI'mi kvality pracovného
miesta a postavenim v zamestnani v porovnani s referen¢nou skupinou zamestnancov s trvalymi
pracovnymi zmluvami. Vysledky vyplyvaji z viaciroviiovych regresii pri zohl'adneni jednotlivych
charakteristik, druhu povolania, sektora a d’al§ich premennych.
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Utinné aktivne politiky trhu prace (APTP) sti kPi¢ovou zloZkou dobre fungujicich trhov
prace. Zvysuju Sancu uchadzacov o zamestnanie najst’ si novu pracu a zlepsuju zosuladenie ponuky
a dopytu na trhu prace. Hlavnou vyzvou, ktora sa snazia rieSit APTP, je nezamestnanost’, najma
dlhodoba (t. j. dlhSia ako jeden rok). Z dokazov vyplyva, ze ¢im dlhSie je uchddzac o zamestnanie
nezamestnany, tym vyssie je riziko postupnej straty zrucnosti, demotivacie a celkového odlucenia
od trhu prace. Dlhodoba nezamestnanost’ je preto ukazovatel'om ucinnosti APTP a meradlom toho,
akym problémom krajina ¢eli v suvislosti s aktivaciou nezamestnanych osdb’*. Na obrazku 45 je
znazornena miera dlhodobej nezamestnanosti (t. j. pomer medzi poctom I'udi nezamestnanych pocas
viac ako jedného roka a ekonomicky ¢innym obyvatel'stvom) v roku 2017 a jej zmena v porovnani
s rokom 2016. Ako sa uvadza aj v kapitole 1, v roku 2017 sa dlhodoba nezamestnanost’ vo vsetkych
¢lenskych Statoch zniZila v désledku oZivenia trhu prace. Napriek tomu, Ze trend mé

vo vSeobecnosti konvergujuci charakter (ako dokazuje negativny sklon regresnej priamky), medzi
¢lenskymi §tatmi pretrvavajii vyrazné rozdiely: v roku 2017 sa miery pohybovali od 1 % v Ceskej
republike po 15,6 % v Grécku. Spolu so Spanielskom (ktoré vykazuje mieru 7,7 %) sa Grécko
povaZzuje za ,.krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, pretoZze ma sice ovel'a vyssiu
uroven nez priemer, ale za posledny rok doslo k rapidnemu poklesu. Taliansko, ktoré zaznamenalo
relativne niz§iu mieru dlhodobej nezamestnanosti (6,5 %), sa povazuje za ,,krajinu s kritickou
situdciou, ked’ze v roku 2017 v porovnani s predchadzajiucim rokom doslo len k malému zlepSeniu.
Slovensko sa vzhl'adom na troven 5,1 % povazuje za ,.krajinu s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™.
Spomedzi krajin oznacenych ako ,,lepSie ako priemer* za zmienku stoja Cyprus, Portugalsko

a Chorvatsko, ktoré boli do tejto skupiny zaradené na zaklade medzirocnej zmeny, ktord poukazuje
na vyrazné zlepsenie v roku 2017 (roveti nie je d’aleko od priemeru EU, ale stale sa nachadza nad

nim).

74 Vybor pre zamestnanost’ sa preto dohodol na pouzivani miery dlhodobej nezamestnanosti ako

hlavného ukazovatela socidlneho prehl'adu na u¢ely monitorovania aktivnej podpory
zamestnanosti.
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Graf 45: Miera dlhodobej nezamestnanosti (hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Obdobie: irovne v roku 2017
a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevdzeného
priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.
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Vo vicSine €lenskych Statov sa miera dlhodobej nezamestnanosti eSte neobnovila

na predKkrizovu urovei. ZlepSenie oproti roku 2013 (referen¢ny vrchol krizy) je markantné (o viac
ako 4 percentualne body) v Chorvatsku, Spanielsku, na Slovensku, v Portugalsku, frsku

a Bulharsku. V niekol’kych ¢lenskych Statoch vSak miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2017
bola rovnaka alebo vyssia ako v roku 2013, najmé vo Francuzsku (rovnaka miera), v Raktsku (+0,5
percentualneho bodu), vo Finsku (+0,4 percentudlneho bodu) a v Luxembursku (+0,3
percentualneho bodu). Okrem toho v 19 ¢lenskych Statoch je miera dlhodobej nezamestnanosti stale
vyssia ako v roku 2008, pricom najvacsie rozdiely boli zaznamenané v pripade Grécka (+11,9
percentualneho bodu), Spanielska (+5,7 percentudlneho bodu), Cypru (+4 percentualne body)

a Talianska (43,5 percentudlneho bodu). Sved¢i to o intenzite recesie, ktord tieto krajiny zasiahla

v minulych rokoch, a jej pretrvavajucom vplyve na vysledky trhu prace — ale zaroven aj o vyzvach,
ktorym cCelia verejné sluzby zamestnanosti a systémy APTP, ktoré boli v mnohych pripadoch
vystavené velkému tlaku, ked’ prudko stipol pocet uchadzacov o zamestnanie. V inych ¢lenskych
Statoch bola miera dlhodobej nezamestnanosti hlboko pod turoviniou spred krizy do roku 2017 (najma

v Nemecku, Mad’arsku a Ceskej republike, kde predstavovala menej ako polovicu hodnoty z roku

2008).

Graf 46: Percentuilny podiel dlhodobej nezamestnanosti v ekonomicky ¢innom obyvatel’stve
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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Ucéast’ na aktivnych politikach trhu prace sa v jednotlivych krajinach EU stile vyrazne lisi.
Aktivne politiky trhu prace (APTP) predstavuju jeden zo zakladnych kamenov z hl'adiska
zabezpecenia ucinnych zmien postavenia na trhu prace a dobrého fungovania trhov prace. APTP
spolu s efektivnou infrastruktirou celozivotného vzdelavania predstavujua skutocny podporny (a
ochranny) pilier dobre vyvazenej Struktary flexiistoty, ktord sa uznava ako faktor zlepSovania
fungovania trhu prace. V tejto suvislosti mozno pozorovat’ rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial
ide o icast’ na aktivaénych opatreniach’>. Na jednej strane existuje vel'ka skupina ¢lenskych $tatov
(Grécko, Rumunsko, Bulharsko, LotySsko, Slovinsko, Chorvatsko, Cyprus a Malta), kde sa v roku
2016 zucastnilo na APTP menej nez 10 % tych, ktori chcu pracovat. Okrem toho sa tento podiel

v poslednych rokoch vo vicsine pripadov eSte znizuje. Oproti nim stoji druhd skupina krajin,

v ktorych miera Ucasti prekracuje 40 % (Svédsko, Francuzsko, Dansko, Mad’arsko, Luxembursko

a Belgicko) a v ktorych je tento trend od roku 2013 vo vSeobecnosti pozitivny alebo konstantny.
Preto sa zda, ze v pripade tohto politické¢ho ukazovatel'a nedochadza ku konvergencii. Vo vécSine
krajin sa po vypuknuti krizy miery Gcasti znizili (vyznamnymi vynimkami boli Belgicko,
Mad’arsko, Svédsko, Ceska republika a Estonsko), z ¢oho vyplyva, Ze po zvyseni poétu uchadzacov

o pracu nenasledoval pomerny nérast ti¢asti na APTP.

7S Tento ukazovatel by sa v§ak mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len u¢ast

na politikéch trhu préace (a nie ich G¢innost) a vo viacerych krajinach je vzh'adom na postupy
zberu Udajov otazna Statistické spol'ahlivost’.
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Graf 47: Pocet ucastnikov na APTP na 100 os6b uchadzajicich sa o zamestnanie
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Zdroj: Databdza politik trhu prace a VZPS. Aktualne idaje o UK nie st k dispozicii; za rok 2016
nie su k dispozicii ziadne udaje tykajuce sa IT.

7Z.da sa, Ze medzi ¢lenskymi Statmi st vel’ké rozdiely aj v celkovych investiciach do aktivnych
politik trhu prace. Ak podiel dlhodobo nezamestnanych predstavuje hrubt aproximéciu, pokial’
ide o u¢innost’ APTP, aj spominand divergencia predstavuje dovod na obavy. Hoci vydavky

na sluzby a opatrenia tykajuce sa trhu prace do urcitej miery stivisia s nezamestnanost’ou

a konkurencieschopnost’ou v danom ¢lenskom $tate, udaje ilustruju vel’ké rozdiely v odhodlani
budovat’ u¢inné systémy APTP. Vydavky na sluzby a opatrenia trhu prace sa v niektorych mene;j
odhodlanych ¢lenskych $tatoch pohybuju od 1,5 % HDP aZ po menej ako 0,1 % (graf 48). Okrem
toho Clenské Staty s najnizsimi investiciami do APTP st zvy€ajne tie, v ktorych je podstatna cast’

systému APTP spolufinancovand z ESF, a kde nie je ista dlhodoba udrzatel'nost’ systému.
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Graf 48: Vydavky na sluzby a opatrenia na trhu prace (2016) a podiel dlhodobo
nezamestnanych (2017)
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Hlavnymi inStiticiami na trhu prace zodpovednymi za pomoc pri h’adani pracovného miesta
a usmernovanie uchadzacov o zamestnanie, aby sa zicastiiovali na aktivaénych opatreniach,
su verejné sluzby zamestnanosti (VSZ). Hoci VSZ maja v kazdej krajine in0 Struktiru, cielom
vSetkych z nich je zostulad’ovat’ ponuku a dopyt na trhu prace poskytovanim sluzieb tak
registrovanym nezamestnanym osobam, ako aj zamestnavatelom. Zodpovedaji najma

za profilovanie klientov, poskytovanie poradenstva a individualizovanej podpory ¢i odporacania
na odbornt pripravu a aktiva¢né opatrenia, pricom (v mnohych krajinach) vyplacaju aj davky

v nezamestnanosti a/alebo socidlne davky.

Utinnost’ verejnych sluZieb zamestnanosti z hPadiska poskytovania pomoci pri hPadani
pracovného miesta sa v§ak medzi ¢lenskymi Statmi lisi, okrem iného aj v zavislosti od ich
kapacity, kvality poskytovanych sluZieb ¢i koordinécie s inymi aktérmi. Tieto rozdiely sa

v mnohych pripadoch premietajii do miery, v akej nezamestnani vyuZzivaji VSZ na hl'adanie
zamestnania (nad ramec formalnych registracnych poziadaviek, ktoré si1 vo vSeobecnosti potrebné

na pristup k ddvkam v nezamestnanosti a d’al$im sociadlnym davkam).
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Graf 49 zobrazuje podiel nezamestnanych I'udi, ktori na hl'adanie prace vyuzivaju verejné sluzby
zamestnanosti. Tieto hodnoty sa vyrazne neliSia od hodn6t uverejnenych v spolo¢nej sprave

o zamestnanosti za rok 2018. V spodnej Gasti rebricka su Spanielsko, Taliansko a Rumunsku,
kralovstvo a Portugalsko (s podielom 30 % az 40 %). V ¢lenskych Statoch ako Litva, Slovensko,
Cesko, Rakusko, Slovinsko, Nemecko a Grécko naopak podiel nezamestnanych, ktori uvadzaja, ze
vyuzivaju verejné sluzby zamestnanosti na h'adanie zamestnania, prekracuje 70 %. V priemere sa
vyuzivanie VSZ od zaciatku krizy neustale znizuje: z 58,1 % v roku 2008 klesol na 45,2 % v roku
2017 (o 1 percentudlny bod menej nez v roku 2016). V niekol’kych ¢lenskych Statoch vSak mozno
pozorovat’ opacny trend. K vyznamnému narastu doslo v LotySsku a na Cypre (o viac ako 30
percentualnych bodov), v Estonsku a Grécku (priblizne o 15 percentualnych bodov), ako aj

v Rumunsku a Slovinsku (priblizne o 9 percentudlnych bodov). V niektorych z tychto krajin vSak
vysSie miery mozu byt spdsobené prisnejSimi povinnostami, pokial’ ide o registraciu na ucely
poberania davok. Graf 50 ukazuje, ako nezamestnani vyuzivaji niektoré alternativne metody
hl'adania prace vratane sukromnych Uradov prace, priameho podévania ziadosti zamestndvatel'om
a neformalnych metdd, ako st kontakty so znamymi, pribuznymi ¢i odborovymi zvézmi. Hoci je
tazké vyvodit’ vSeobecné zavery, zda sa, ze v ¢lenskych Statoch, v ktorych je vyuzivanie VSZ

nizke, sa najCastejsie pouzivaju neformalne metody.
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Graf 49: Podiel nezamestnanych I'udi, ktori na hP’adanie prace vyuZzivaju verejné sluzby
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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Graf 50: Podiel nezamestnanych osob, ktoré pouzivaji vybrané metédy hPadania prace

(2017)

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS).
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KPlucom k podpore uchadzacov o zamestnanie pri zmene postavenia na trhu priace je
poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti s primeranym trvanim, ktoré majua byt
pristupné vSetkym pracovnikom a ktoré majua sprevadzat’ ic¢inné aktivne politiky trhu prace.
Spolo¢na sprava o zamestnanosti z roku 2018 obsahovala rozsiahlu komparativnu analyzu hlavnych
charakteristik systémov davok v nezamestnanosti v celej EU na zaklade vysledkov referenéného
porovnavania davok v nezamestnanosti a APTP, ktor¢ zrealizoval Vybor pre zamestnanost’
(EMCO). Analyza, ktora sa zamerala na viacero ukazovatel'ov vykonnosti a politickych stimulov
(zarok 2016 alebo 2017 v zavislosti od dostupnosti udajov), je vo vSeobecnosti aktualna aj

v sucasnosti, ked’Ze pocas referencného obdobia pre tuto spravu doslo len k malym politickym
zmenam (podrobnosti o reformach prijatych ¢lenskymi $tdtmi v tejto oblasti mozno najst’ v oddiele
3.3.2; dlhodoby prehlad reforiem vykonanych ¢lenskymi §tdtmi mozno n4jst’ v prameiioch
Eurdpskej komisie z roku 20187%). Tento oddiel uvadza aktualizované udaje, najmi pokial ide

o ukazovatele politickych stimulov. Okrem toho sa zaoberd dodato¢nymi ukazovatel'mi prisnosti
poziadaviek na hl'adanie zamestnania pre nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, na ktorych sa

dohodol Vybor pre zamestnanost’ v roku 2018.

Podiel kratkodobo nezamestnanych oséb”’, ktoré poberaju davky v nezamestnanosti,
predstavuje v priemere pribliZne jednu tretinu. Tento podiel sa mierne znizil v doésledku krizy (z
34,4 % v roku 2008 na 32,7 % v roku 2017) a v poslednych rokoch sa vyrazne nemeni. Medzi
jednotlivymi krajinami vSak pretrvavaju znacné rozdiely (graf 51). Tieto rozdiely zavisia

od Struktury politiky systémov ddvok v nezamestnanosti (najmé pokial’ ide o podmienky
opravnenosti, maximalnu dizku trvania, prisnost’ poziadaviek na hladanie zamestnania, prekryvanie
s inymi systémami socialnej ochrany), ako aj od cyklickej pozicie jednotlivych krajin.

Z dlhodobého hl'adiska k najva¢siemu narastu v pokryti ddvkami medzi rokmi 2008 az 2017 doslo
v LotySsku (o takmer 16 percentualnych bodov), Taliansku (10 percentualnych bodov) a

vo Francuzsku (9 percentudlnych bodov).

76 Europska komisia (2018). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Roény prieskum

za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.

77 Takych, ktori st nezamestnani menej nez jeden rok.
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Najvicsie poklesy boli zasa zaznamenané v Mad’arsku (—15 percentudlnych bodov), Luxembursku

(~12 percentudlnych bodov), Chorvatsku a Nemecku (—10 percentudlnych bodov). Nemecko ma

vSak napriek tomu stale najvyssiu mieru pokrytia (62,8 %). Po iom nasledujt Finsko, Rakusko,

Belgicko a Franctzsko s troviiami nad 50 %. Naopak najnizsie pokrytie mozno pozorovat’

na Malte, v Chorvatsku, Pol'sku, Rumunsku a Bulharsku, kde je Groven vyrazne nizsia nez 15 %

a bez naznaku zlepSenia.

o Graf 51: Pokrytie kratkodobo nezamestnanych davkami v nezamestnanosti
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Medzi rokmi 2016 a 2018 v ¢lenskych Statoch nedoslo k Ziadnym vePkym zmenam v Struktire
davok v nezamestnanosti. Na ziskanie naroku na davky v nezamestnanosti sa od nezamestnanych
vo vSeobecnosti vyzaduje, aby mali isty minimalny objem odpracovaného ¢asu a/alebo aby pocas
urcitého obdobia platili poistné prispevky. Ako je znazornené na grafe 52, toto minimalne obdobie
sa pohybuje od menej ako 20 tyzdiov vo Francuzsku a v Taliansku az po jeden rok (52 tyzdiov)
alebo viac v Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku. Medzi rokmi 2016 a 2018 v tejto stivislosti nedoslo
k takmer Ziadnej zmene s vynimkou dvoch krajin. V Bulharsku sa dizka pozadovaného obdobia
poistenia zvysila z 9 mesiacov poistenia pocas 15 mesiacov pred nezamestnanostou na minimalne
12 mesiacov poistenia po¢as 18 mesiacov pred nezamestnanostou. K podobnému prediZeniu doslo
v Loty$sku, v ktorom sa poziadavka zvysila z 9 mesiacov platby prispevkov pocas 12 mesiacov
pred nezamestnanost’ou na 12 mesiacov platby prispevkov pocas 16 mesiacov pred
nezamestnanost'ou. Pokial’ ide o maximalnu dizku trvania davok (graf 53), medzi rokmi 2017

a 2018 nedoslo k ziadnej zmene. Na najvyssej urovni s neobmedzenym trvanim vyplacania davok
zostava Belgicko, o by sa malo posudzovat’ s ohladom na skuto¢nost’, ze v krajine neexistuje
systém pomoci v nezamestnanosti. Na opacnom konci st Mad’arsko a Malta. Maximalne trvanie je
vo vicsine Clenskych Statov aj nad’alej kratSie nez doba prispievania; iba v Styroch pripadoch je
rovnaké (Francuzsko, Holandsko, Grécko, Luxembursko) a v troch pripadoch vyssie (Finsko,
Dansko, Belgicko). Medzi ¢lenskymi Statmi s vyrazné rozdiely, aj pokial ide o uroven

a primeranost’ davok v nezamestnanosti. Cista miera ndhrady za pracovnika s nizkou mzdou

s kratkou pracovnou historiou (1 rok) sa pohybuje v rozsahu od menej nez 20 % predchadzajtcich
(¢istych) prijmov v Mad’arsku do zhruba 90 % v Luxembursku (graf 54). Porovnanie medzi ¢istymi
mierami ndhrady v 2. a 12. mesiaci obdobia nezamestnanosti ukazuje u¢inok bud’ uplynutia naroku
na davky (pricom dotknuté osoby sa zarad’'uju do inych systémov, ako sii nezamestnanecka ¢i

socialna pomoc), alebo postupného obmedzenia vel’korysosti davok’®.

78 Od prijatia spolo¢nej spravy o zamestnanosti za rok 2018 v Rade sa modely OECD pouZzivané

pre tento ukazovatel’ zdokonalili, najmé v pripade AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT a UK.
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. Graf 52: DiZka poZadovaného obdobia poistenia, 2016 a 2018 (v tyZdiioch)
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Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informacny systém o socialnej ochrane) a vnutrostatne pravne
predpisy. Pozndmka: Na Malte (2018) su minimalne kvalifika¢né kritéria 50 tyzdiiov uhradzanych
prispevkov, z ktorych bolo aspoii 20 platenych alebo zapocitanych v predchadzajucich 2
kalendarnych rokoch, zatial’ ¢o v frsku (2016 a 2018) musi mat’ dotknuta osoba od za¢iatku
pracovnej historie uhradenych aspon 104 tyZdennych prispevkov.
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o Graf 53: Maximalne trvanie poskytovania davok pri odpracovanom jednom roku, 2017
a 2018

Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informacny systém o socialnej ochrane) a vnutrostatne pravne
predpisy (janudr 2017 a januar 2018). Poznamka: v Belgicku je trvanie poskytovania davok
neobmedzené. Na Cypre sa tyzdne vypoéitavaju na zaklade 6 pracovnych dni za tyzden. V irsku sa
davka vyplaca 39 tyzdiiov (234 dni) len osobdm, ktoré do systému socidlneho zabezpecenia uhradili
aspon 260 tyzdennych prispevkov. Na Slovensku osoba, ktord odpracovala len jeden rok, na davky
v nezamestnanosti ndrok nema (pozaduje sa, aby pocas poslednych 4 rokov platila prispevky

na poistenie v nezamestnanosti aspon 2 roky). V Pol'sku sa dizka trvania lisi v zavislosti od trovne
miery nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celosStatnym priemerom.
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Graf 54: Cista miera nahrady divok v nezamestnanosti na irovni 67 % priemernej mzdy v 2.
a 12. mesiaci nezamestnanosti (2018)
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Zdroj: Eurdpska komisia, na zéklade idajov modelu danovych vyhod OECD. Poznamka:
ukazovatel sa pocita pre pripad jednej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou pracovnou
historiou (1 rok). DalSie metodické udaje st uvedené v poznamke pod ¢iarou 76.

Clenské $taty vypracovali niekol’ko stratégii na aktivaciu prijemcov davok v nezamestnanosti.
Prijaté politické nastroje sa riadia zasadou vzajomného zavazku. Presnejsie sa od prijemcov davok
v nezamestnanosti vyzaduje, aby sa zap4jali do ¢innosti sivisiacich s hl'adanim zamestnania;
organy verejnej moci ich zdroven musia v tomto Usili podporovat’ a poméhat’ im prekonavat’
prekazky, ktoré im mozu branit’ v opatovnom ziskani zamestnania. Zaroven monitoruju
dodrziavanie podmienok disponibility na vykon zamestnania (a v pripade potreby ukladaju
sankcie). Clenské §taty vo velkej miere uplatiiuju zasadu vEasnej intervencie a individualne
prisposobenych sluzieb pre nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie s cielom skratit’ obdobia
nezamestnanosti, pontukat’ pracovné miesta, ktoré ¢o najviac zodpovedaju profilu uchadzaca,

a predchadzat’ dlhodobej nezamestnanosti a demotivacii. Vo vicsine ¢lenskych Statov maju verejné
sluZzby zamestnanosti povinnost’ poskytovat’ uchadzaCom o zamestnanie urcité druhy vcasne;j

podpory (profilovanie, navrhovanie individualnych akénych planov, individudlne poradenstvo).
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V prisnosti podmienok disponibility na vykon zamestnania a poZiadaviek na hPadanie
zamestnania, ktorymi si podmienené davky v nezamestnanosti, panuje vel’ka rozmanitost’.
Nasledujuca analyza na zaklade ukazovatelov OECD” poskytuje informdcie o pravnych (t. j. de
iure) podmienkach, ale nie o ich a¢innom vykonavani. Preto by sa ukazovatele nemali vykladat
zjednodusene, a to aj preto, ze nemozno urcit’ ,,optimalny* stupenn prisnosti poziadaviek tykajucich
sa hl'adania zamestnania a disponibility. Graf 55 zndzornuje zavaznost’ poziadaviek na disponibilitu
a kritéria vhodnosti prace pre prijimatel'ov davok v nezamestnanosti. Najprisnejsie sa javia

v Pol'sku, Dansku, na Malte a v Chorvatsku a najmenej prisne naopak v Belgicku, Litve, Bulharsku,
na Cypre, vo Finsku a v Spanielsku. Na grafe 56 st vidno vel’ké rozdiely v prisnosti poZiadaviek
tykajacich sa hl'adania zamestnania a monitorovania. Konkrétne mozno skonstatovat’, ze
poziadavky su prisnejSie na Malte, v Spojenom kralovstve a Luxembursku, zatial’ ¢o
najbenevolentnejsie st na Cypre, v Grécku a Pol'sku. Graf 57 napokon ilustruje aj vel'ké rozdiely

v prisnosti sankcii uplatiiovanych v pripadoch, ked’ prijemcovia davok v nezamestnanosti nespiiaju
poziadavky na disponibilitu a hl'adanie zamestnania. Zda sa, ze sankcie su najprisnejsie

v Slovinsku, Rumunsku, Luxembursku, Grécku, Chorvétsku a Portugalsku a najmene;j striktné

v Rakusku, Mad’arsku, na Cypre, v Irsku, Dansku a Nemecku (v niektorych pripadoch tu viak
vyhody maju kratke trvanie). Malta, Chorvatsko a Estonsko maju podla vSetkého prisnejSie
ustanovenia vo vSetkych aspektoch. Niekol'ko ¢lenskych Statov vSak uplatituje prisne ustanovenia

v pripade urcitych zloziek a menej prisne v pripade inych. Dansko ma napriklad druhé najprisnejsie
ustanovenia tykajice sa poZiadaviek na disponibilitu a kritérid vhodnosti prace, ale jedny

z najmene;j prisnych, pokial’ ide o sankcie uplatiiované na davky. Tieto rozne pristupy poukazuji

na to, ako vnutrostatne systémy rieSia otazku moralneho hazardu stivisiaceho s poistnymi ddvkami
v nezamestnanosti. Predpoklada sa napriklad, Ze prisnejSie poZiadavky na hl'adanie zamestnania

a disponibilitu maja za nasledok vécsie usilie pri hl'adani zamestnania a rychlejSie prijimanie ponuk
pracovnych miest, ¢im sa vykompenzuji mozné finanéné demotivacné prvky vytvorené systémami
davok v nezamestnanosti a skratia obdobia nezamestnanosti. Prili§ striktné poZiadavky vSak
zarovenn mozu mat kontraproduktivne ucinky, napriklad z hl'adiska zniZenia pokrytia ddvkami alebo
horsieho stladu medzi profilmi uchaddzacov a pontkanymi pracovnymi miestami — uchadzaci sa
totiZ na nich nemusia dlho udrzat’ (a viac 'udi sa moZe CastejSie opédtovne ocitat’

vV nezamestnanosti).

7 Tieto politické ukazovatele vypracovala OECD na zéklade idajov zozbieranych

v komplexnych odbornych prieskumoch.
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Graf 55: Poziadavky na disponibilitu a kritéria vhodnosti prace, 2017

Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernej$ie) po 5 (najprisnejsie).

Graf 56: Poziadavky na hPadanie zamestnania a monitorovanie, 2017
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Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernejsie) po 5 (najprisnejsie).
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Graf 57: Prisnost’ sankcii uplatiiovanych na davky, 2017
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Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernej$ie) po 5 (najprisnejsie).
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Odstranovanie prekazok mobility pracovnikov a Studentov moZe zvysit’ zamestnatel’nost’

a rozvoj zrucénosti, ¢im sa prispeje k plnému vyuzitiu potencialu eurépskeho trhu prace. V
roku 2017 v EU priblizne 12,4 miliéna ob&anov v produktivnom veku (20 — 64 rokov) Zilo v inej
krajine, neZ je krajina, v ktorej mali ob&ianstvo®®. Tento pocet sa v porovnani s rokom 2016 zvysil
0 5 %, €o je podobny trend ako v predchadzajucich rokoch. Hlavnymi krajinami pobytu v roku
2017 boli Nemecko a Spojené kral'ovstvo, v ktorych sa zdrziavali 3 milidny, resp. 2,6 milidona l'udi.
Za nimi nasledovalo Spanielsko (1,4 miliéna), Taliansko (1,2 miliéna) a Franctzsko (priblizne 1
milidn). Zatial' co Nemecko a Spojené kral'ovstvo uz od roku 2015 vykazuju stupajici trend,

v Taliansku a vo Francuzsku je rast miernejsi (a nizsi ako priemer). Naopak Spanielsko malo

v absolitnom vyjadreni niz§i poet migrantov z EU28, pri¢om v porovnani s rokom 2016 doslo

k zniZeniu o 1 %. Pokracuje tak (Coraz pomalSie) klesajuci trend, ktory sa pozoruje od roku 2014.
Od roku 2016 sa hlavné krajiny povodu nemenia, pri¢om najvicsie skupiny na urovni EU tvoria
Statni prislusnici Rumunska, Pol'ska, Portugalska, Talianska a Bulharska. Spolu ich je takmer 6,6
milidna, &o je viac ako polovica vietkych migrantov z EU28 v EU. V pomere k poétu obyvatelov je
vystahovalectvo najvyssie v Litve, Rumunsku a LotySsku. V Litve, Rumunsku, LotySsku, Estonsku
a Chorvatsku bol zaznamenany stupajuci trend. Hlavné krajiny povodu a ciel'ové krajiny v pripade

ekonomicky ¢innych ob¢anov (t. j. zamestnanci a uchadzaci o zamestnanie) zostali rovnaké.

Stidium v zahraniéi je prospe$né pre rozvoj zruénosti a lepsie budiice vyhliadky na trhu
prace. Mobilni Studenti po navrate domov z pobytu v zahrani¢i prispievaji k rozvoju vedomosti,
pevnejSiemu kultirnemu povedomiu, modernizacii technologii a budovaniu kapacit vo svojej vlasti.
Okrem toho cezhrani¢né vymeny Studentov zlepSuju prileZitosti na spolupracu medzi
akademickymi inStiticiami, ¢im prispievaju k plneniu eurdpskeho ciela, ktorym je otvorenost’

a modernizacia vzdeldvacich systémov.

80 Toto &islo sa tyka ,,dlhodobych® migrantov z EU28 v produktivnom veku, ktori Ziju v EU28,

a vychadza z demografickej Statistiky Eurostatu. Pre podrobnejsie informacie pozri: Europska
komisia, Vyro¢na sprava o pracovnej mobilite v rdmci EU za rok 2018, Generéalne
riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie (pripravuje sa).
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Len maly podiel Eur6panov vSak absolvovalo $tudijni mobilitu. V roku 2016 sa iba 10,7 %
absolventov vysokoskolského $tadia pochadzajucich z ¢lenskych $tatov EU zagastnilo na nejake;
mobilite. Z toho 3,1 % ziskalo akademicky titul v rAmci mobility v inej krajine ako v tej, v ktorej
Studovali, zatial’ ¢o 7,6 % absolvovalo pobyt na zéklade kreditovej mobility a stravilo docasné
obdobie 3tudia a/alebo staz v zahrani&i. Clenské $taty s najvys§im podielom mobilnych absolventov
v zahranic¢i su Luxembursko (84,4 %), Holandsko (23,2 %) a Finsko (19,5 %). Miera mobility
Studentov presahuje 15 % este v d’alsich styroch ¢lenskych $tatoch EU (Nemecko, Francuzsko,
Cyprus a Litva). Tendencie v ucasti na mobilitach medzi krajinami vysvetl'uji viaceré faktory, ako
je geograficka blizkost, jazykové vézby alebo dostupnost’ anglickych jazykovych programov

v neanglofonnych krajinach. Kvalita vyuc¢by na univerzitach a ich reputacia su tiez silnymi

pritahujicimi faktormi.

Socidlny dialog, ¢i uz bipartitny alebo tripartitny, je kI'i¢ovym prvkom eurdopskeho
socialneho trhového hospodarstva. Umoznuje podporovat dohody a politické opatrenia, ktoré
vyvazuju zaujmy oboch stran odvetvia. Uginny socialny dialég hl'adé rieSenia, ktoré su prijatelné
pre zapojenych partnerov, a tym znizuje konflikty v spolo¢nosti a posiliiuje socidlnu stidrznost’.
Dolezitym prvkom takéhoto dialogu je vzajomny reSpekt a dovera medzi partnermi, ktoré sa
opieraju aj o sklisenosti z predchddzajicej dobrej spoluprace a pridant hodnotu takto vyrokovanych
vysledkov. Aby sa umoznili podobné rokovania, socialni partneri musia byt’ nezavisli jeden

od druhého, ale aj od vlady (autonémia socialnych partnerov). Len tak moze byt socidlny dialog
v prospech pracovnikov, zamestnavatel'ov a vlad. Iniciativa Novy zaciatok pre socidlny dialog,
ktora sa zacala v marci 2015, zavery Rady a Stvorstranné vyhlasenie podpisané europskymi
socialnymi partnermi, Komisiou a holandskym predsednictvom v mene Rady s nazvom Novy
zaliatok pre silny socidlny dialog (obe prijaté v jini 2016), st vyzvou pre Clenské Staty, aby

do navrhovania a vykonavania prislusnych reforiem a politik uzko zap4jali socialnych partnerov
v stlade s vnutrostatnymi postupmi. V Eurépskom pilieri socidlnych prav a novom usmerneni pre
zamestnanost’ €. 7 sa opdtovne potvrdzuje, Ze socialny dialog je jednou zo zdkladnych hodndt

Europskej tnie.
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V Eurdépskej tnii je vyzvou rozmanitost’ vnitrostatnych systémov socialneho dialégu. To
suvisi najma s odliSnymi institucionalnymi rdmcami a opera¢nymi kapacitami organizacii
socidlnych partnerov, ¢o prispieva k vyznamnym rozdielom v kvalite socialneho dialégu. Hoci
univerzalny model neexistuje, ak maju tripartitné systémy socialneho dialogu dobre fungovat’ a byt
ucinné, v kazdom pripade by sa malo dbat’ na v€asné a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov
do tvorby a vykonavania politiky, a to aj poskytovanim podpory na zvysenie ich kapacit. To plati aj

pre bipartitny socialny dialog.

Kapacita socialnych partnerov zohrava délezitu uilohu pri formovani socidlneho dialégu.
Ciselné tidaje o &lenskej zakladni socialnych partnerov poskytuju uréit predstavu o ich schopnosti
zastupovat prisluiné kolektivne zaujmy oboch stran odvetvia (graf 58). Cim je ¢lenska zakladiia
rozsiahlej$ia a reprezentativnejsia, tym st ich hlas aj mandat odévodnene silnejsSie. Tieto tidaje vSak
neposkytuji Gplny obraz. Napriklad v niektorych ¢lenskych Statoch s nizkou nameranou hustotou
odborov (napr. vo Franctizsku) m6zu mat’ odborové zviazy pomerne Sirokll podporu aj u neclenov
(pozri udaje Eurobarometra o dovere v odbory) a mdzu sa vyrazne podiel’at’ na vyvoji politiky.

Vo vicsine Clenskych statov od 80. rokov minulého storoc¢ia hustota odborov klesa, zatial’ co
hustota zamestnavatel'ov je o nieCo stabilnejSia. Okrem agregovanych poctov ¢lenov méze mat’

na kapacitu socialnych partnerov vplyv aj Struktira zastipenia — v zavislosti od toho, ¢i je viac
alebo menej fragmentovana. To osobitne plati v pripade, ak je roztrieStené zastiipenie slabo

koordinované.
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o Graf 58: Miera hustoty odborovych zvizov
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Zdroj: OECD a databaza ICTWSS (bol pouzity ten zdroj, ktory obsahoval novsie udaje za dany
Clensky stat). Poznamka: vypocitané ako podiel zamestnancov, ktori st ¢lenmi odborovych zvézov.
Roky, za ktoré boli poskytnuté udaje: 2017 v pripade SE, 2016 v pripade AT, CZ, DK, FI, DE, HU,
IE, IT, LT, NL, UK; 2015 v pripade BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 v pripade PL; 2013
v pripade CY, EL; 2012 v pripade HR, MT, BG a RO. Udaje o hustote zamestnavatel'ov sa

v pripade viacerych ¢lenskych Statov v poslednych rokoch aktualizuju menej ¢asto. Preto sa v grafe
neuvadzaju.

Opatrenia na budovanie kapacit st vo viacerych ¢lenskych Statoch podporované z europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov. Financnd podpora bola pridelend okrem iného Bulharsku,
Cypru, Cesku, Grécku, Francuzsku, Madarsku, Litve, LotySsku, Pol'sku, Slovensku a Portugalsku.
V Portugalsku Eur6psky socialny fond (ESF) podporuje budovanie institucionalnych kapacit
socidlnych partnerov vzhl'adom na ich dolezitu ilohu v modernizacii inStitacii trhu prace vratane
riadenia a vykonavania aktivnych politik trhu prace a odborného vzdeldvania a pripravy. V
LotySsku ESF podporuje posiliiovanie dvojstranného socidlneho dialogu. Ciel'om projektov je
vytvorit’ pravny ramec na ul’'ahcenie socialneho dialdgu v roznych odvetviach. Vo viacerych
¢lenskych Statoch vSak stale existuje priestor na zlepSenie vyuZitia dostupnych finanénych

prostriedkov EU v zaujme vicsej kapacity socialnych partnerov.
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Meniaci sa svet prace ponuka organizaciam socialnych partnerov nové prileZitosti, ale prinasa
aj nové hrozby. Uz teraz maju pracovnici s rtéznymi zmluvnymi podmienkami vel'mi odli§né
modely zastipenia. Najmé trvali zamestnanci su pridruzeni k odborovym organizaciam vo vyrazne
vysSej miere nez pracovnici s pracovnymi zmluvami na urcity ¢as. Okrem toho vac¢sina novsich
foriem zamestnania trpi nedostatocnym zastipenim. Vyskum zrealizovany v Holandsku naznacuje,
ze tento vyvoj moze mat’ vplyv na vysledky kolektivneho vyjednavania a Ze mzdy v odvetviach

s mnohymi nezdvislymi pracovnikmi (a niz§im ¢lenskym zastiupenim) mézu rast’ menej v porovnani
s inymi sektormi®!. Zaroven su podniky v expandujiucom odvetvi sluzieb v porovnani

s priemyselnymi podnikmi menej Casto clenmi organizacii zamestnavatel'ov. Organizécie
socialnych partnerov v poslednych rokoch organizuji iniciativy, aby prildkali novych ¢lenov alebo
dali vacsi priestor niektorym nedostato¢ne zastipenym skupindm (mladez, pracovnici platforiem),
priCom vyuzivaja cielené stratégie a ndborové Usilie a vytvaraju osobitné Struktiry v rdmci

existujlicich organizacii®*.

V EU sa reprezentativnost’ organizacii socidlnych partnerov zvy¢ajne posudzuje na ziklade
dvoch roznych zasad. Niektoré krajiny sa spolichaju najmi na ,,pravny sulad®, ¢o znamena, ze
urcity pocet pravnych poziadaviek reguluje reprezentativnost’ socidlnych partnerov a stanovuje
podmienky tcasti na kolektivnom vyjednédvani a zavaznych kolektivnych zmluvach (napr. vol'by

a hustota alebo ¢lenstvo na strane odborov ¢i pokrytie zamestnancov alebo hustota ¢lenskych
zamestnavatel'ov na strane zamestnavatel'ov). Iné Clenské §taty sa spoliehaji na zadsadu
,vzajomného uznavania®, ktord funguje na principe samoregulacie sociadlnych partnerov. Mnohé
krajiny pouZzivaju kombinaciu tychto dvoch zasad. V praxi pre nedostatok transparentnosti niekedy

reprezentativnost’ roznych organizacii nemozno jednozna¢ne posudit’™?.

81 DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote, uverejnené 1. februara 2018.

82 Pozri kapitolu 5 v sprave Vyvoj zamestnanosti a socidlnej situacie v Europe, vydanie 2017 aj

2018.

83 Eurofound (2016): Koncepcia reprezentativnosti na vnutro$tatnej, medzinarodnej a eurdpskej
urovni.
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Eurépsky semester venuje ¢oraz vicSiu pozornost’ socialnemu dialégu. V roku 2017 sa

vo Vybore pre zamestnanost’ uskutocnil prvy plnohodnotny mnohostranny dohl’ad nad zapojenim
socidlnych partnerov do reforiem a politik, ktory bol institucionalne podporeny usmerneniami
politik zamestnanosti. Situacia bola preskiimana v 14 ¢lenskych statoch a v pripade kazdého boli
vypracované Specifické zavery. Zapojeni boli aj zastupcovia narodnych socialnych partnerov, ktori
vyjadrili svoj nédzor na sic¢asny stav. Hoci fungovanie socidlneho dialogu je Specifické pre kazda
krajinu, preskumanie odhalilo urc€ité vyzvy spolocné pre niekol’ko skimanych clenskych Statov.
Medzi ne patria otazky tykajuce sa kapacity socialnych partnerov a potreba predvidatel'nejsSich,
ucelnejsich a vasnejsich konzultacii so socidlnymi partnermi zameranych na rézne fazy reforiem.
Zavery mnohostranného dohl’adu spolu s d’alSou analyzou, ktora bola sti¢ast’ou sprav o jednotlivych
krajinach, napokon vyustili do toho, Ze socidlnemu dialogu bol venovany vel’ky priestor aj

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré Komisia navrhla v m4ji a Rada prijala v jali 2018. V
pripade dvoch ¢lenskych statov (Mad’arsko a Rumunsko) odporacania vyslovne vyzyvaju

na zlepSenie socialneho dialdgu, zatial’ co v pripade niekol’kych d’al§ich ¢lenskych Statov sa

v odévodneniach pripomina vyznam socidlnych partnerov, a v niektorych pripadoch sa poukazuje aj
na aktudlne vyzvy. V niektorych krajinach existuje priestor na to, aby sa zlepsila kapacita
socialnych partnerov a aby sa im poskytol primerany ramec pre predvidatel'né a vcasné konzultacie

o tvorbe politiky, a najmé o reformach, a to aj vo vSetkych kli¢ovych fazach eurépskeho semestra.
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V snahe zabezpecit’ i¢inné koncipovanie a vykonavanie reforiem déleZiti ilohu zohravaju aj
konzulticie s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti. Ako sa zdoraziiuje v revidovanych
usmerneniach politik zamestnanosti prijatych v juli 2018, ¢lenské Staty by mali v prisluSnych
pripadoch a na zaklade existujucich vnutrostatnych postupov zohl'adnit’ skuisenosti organizacii
obcianskej spolocnosti v oblasti zamestnanosti a socialnych otazok. Aby bola ich G€ast’ prinosna pri
ur¢ovani politickych vyziev a napravnych opatreni, je ddlezité, aby bol dialdg inSpirovany zasadami
otvorenosti, pluralizmu a transparentnosti. Z predbeznych dokazov®* vyplyva, Ze miera zapojenia
zainteresovanych stran z radov obc¢ianskej spolocnosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne
1i8i, pokial’ ide o eurdpsky semester, ako aj vSeobecnejsie konzultacie o planovanych reformach.
Konzultacie so zainteresovanymi stranami v krajinach, v ktorych je ob¢ianska spolocnost’ mene;j
organizovand, mozu byt’ narocné: v niektorych ¢lenskych statoch moze byt problémom najma

nedostato¢nd schopnost aktivne sa zapdjat’ do politickych diskusii.

3.3.2 Politicka reakcia

V niektorych ¢lenskych Statoch prebiehaju reformy pravnych predpisov v oblasti ochrany
zamestnanosti, ktorych ciel’om je dosiahnut’ vicSiu rovnovahu medzi flexibilitou a istotou

a zabranit’ segmentacii. Francuzsko v ramci SirSej reformy pracovného prava v januari 2018
zaviedlo povinnu referen¢nu hodnotu zalozent na sluzobnom aj fyzickom veku na ucely
kompenzacie zamestnancov v pripade neopravneného prepustenia z ekonomickych dévodov, ktore;j
cielom je zjednotit’ pravidla stanovovania sim v podobnych pripadoch a ul'ah¢it’ rieSenie sporov

vo faze zmierovacieho konania. Na vykompenzovanie tohto kroku sa odstupné v pripade
ekonomicky odovodneného prepustenia zvysi o 25 %. Spolo¢nosti mézu okrem toho po
rokovaniach s odbormi prostrednictvom vicsinového stthlasu uplatnit’ tzv. rupture conventionnelle
collective, t. j. vzajomne dohodnuty postup odstiipenia vymenou za kompenzaciu pre zamestnancov

(ktorda nemo6Ze byt nizsia nez individuélne odstupné).

84 To naznacuju napriklad vystupy seminara s ndzvom Socialny pilier a europsky semester ako

nastroje na budovanie socialnej Eurépy — diskusia s ob¢ianskou spolo¢nostou, ktory sa konal
2. oktobra 2018 v Bruseli.
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Pouzitie tohto mechanizmu musia schvalit’ verejné organy, najmé preto, aby sa zabranilo
zneuzivaniu. Lehota na zacatie sidneho sporu o odvolanie (s vynimkou pripadov obt'azovania

a diskriminécie) sa skratila z 2 na 1 rok. Okrem toho boli v decembri 2017 zrevidované pravidla
kolektivneho vyjednavania s cielom obmedzit’ rozsah posudzovania financnych t'azkosti
odovodnujucich hromadné prepustanie; posudzovanie hospodarskych tazkosti podnikov sa odteraz
obmedzuje na vnutroStatne tizemie, a uz neprebieha na celosvetovej urovni — takyto postup totiz
podnikom daval va¢si priestor na odévodnenie hromadného prepustania. V Belgicku boli v roku
2018 skratené vypovedné lehoty na zaciatku kazdej novej pracovnej zmluvy (z 2 na 1 tyzden pocas
prvych 3 mesiacov a zo 4 na 3 tyzdne od Stvrtého mesiaca). V Chorvéatsku v roku 2017 bola zmenou
zakonnika prace opit’ zavedena moznost’ zruSend v roku 2014, na zaklade ktorej sa zamestnavatel’
moze obratit’ na sud s cielom zvratit’ nesuhlas zamestnaneckej rady s prepustenim chranenych
zamestnancov (napr. zamestnancov, ktori su ¢lenmi zamestnaneckej rady, zamestnancov so
zdravotnym postihnutim, star§ich zamestnancov atd’.). V Taliansku sa nedavno zvysila

kompenzacia pracovnikov v pripade nespravodlivého prepustenia.

Viaceré Clenské Staty planujua v tejto oblasti d’alSie opatrenia, ktoré mézu byt prijaté v blizkej
budicnosti. V Holandsku bol v aprili 2018 predlozeny na verejnu konzulticiu (navrhovany) balik
komplexnych opatreni v zaujme lepSej rovnovahy v pravnych predpisoch o ochrane zamestnanosti.
Stcast'ou balika je zavedenie dodatoéného oddvodnenia (tzv. akumulacny zaklad) na prepustenie
zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou, mozné prediZenie skusobnej lehoty v pripade trvalych
pracovnych zmlav (z 2 na 5 mesiacov), prediZenie platnosti po sebe nasledujucich do¢asnych zmlav
na 3 roky (namiesto 2 rokov, ako to bolo predtym) a moznost’ rozliSovat’ prispevky na davky

v nezamestnanosti vzhl'adom na typ zmluvy. Vo Finsku vlada predloZila parlamentu navrh

na zmenu zakona o pracovnych zmluvach s ciel'om lepSie zohl'adnit’ situaciu malych podnikov

zniZzenim prahovej hodnoty pre individudlne prepustanie.
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Pokial’ ide o docasné zmluvy, niektoré ¢lenské Staty zavadzaju prisnejSie podmienky ich
pouZzivania (s cielom predchadzat’ zneuZivaniu) alebo davaji vacsi priestor kolektivnemu
vyjednavaniu pri rokovaniach o ich ramci. V Ceskej republike bolo v juli 2017 zavedenych
niekol'ko opatreni zameranych na predchadzanie zneuZzivaniu zo strany agentur docasného
zamestnavania. Patria k nim prisnej$ie sankcie pre zodpovedného zastupcu agentiry doasného
zamestnavania, ktord stratila licenciu z dévodu porusenia povinnosti. V Slovinsku sa meni zdkon

o inSpekcii prace s cielom predchadzat’ nezakonnému vyuzivaniu atypickych foriem prace vratane
prace na zéklade obCianskopravnych zmluv a sankcionovat’ tych zamestnavatel'ov, ktori meskaja

s vyplatami. Ak inSpektor zisti, Ze praca je nezdkonne vykonavana na zaklade obc¢ianskopravne;j
zmluvy, zamestnavatel’ je povinny do troch dni pontiknut’ pracovnikovi primerant pracovni
zmluvu. Francuzsko umoznilo, aby v pripade ur€ovania rdmca vyuZzivania zmlav na dobu ur¢iti

a doc¢asnych zmluv vyjedndvanie na Girovni odvetvia bolo nadradené vnutroStatnemu pracovnému
pravu (pozri kapitolu 3.1). Dohody na trovni spolo¢nosti mézu byt’ menej vyhodné nez dohody

na urovni odvetvi, ked’ze v pripade spolo¢nosti sa rusi moznost’ stanovovat’ ,,nemenné dolozky*. V
Portugalsku bola v juni 2018 uzavretd dohoda so socialnymi partnermi o komplexnom baliku
opatreni na rieSenie segmentacie trhu prace (mal by byt’ prijaty do konca roku 2018). K zmendm
patria: skratenie maximalneho trvania zmlav na ur€ity ¢as z troch na dva roky (vratane obnoveni
platnosti), pri¢om celkova dizka trvania predizeni nesmie byt dlhsia ako pociatoéné obdobie,
znizenie maximalneho trvania zmlav na dobu neurcita (contratos de trabalho a termo incerto) zo
Siestich na Styri roky a obmedzenie rozsahu oddévodneni pouZivania do¢asnych zmlav v pripade
mladych pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych. Zarovei sa skagobné lehota predizi na 180 dni
v pripade prvych zmluv, ako aj v pripade novoprijatych dlhodobo nezamestnanych. V tripartitnej
dohode sa takisto poZaduje zdanenie nadmernej fluktudcie pracovne;j sily, pricom vymedzenie
pojmu ,,nadmerna“ (podl'a odvetvi) sa ma vymedzit’ vo vykondvacej vyhlaske a v spolupraci so
socialnymi partnermi. Grécko zasa planuje zvysit ochranu pracovnikov vykonévajucich pracu

na objednavku. Po prvykrat sa zavedie integrovany systém pravidiel, v rdmci ktorého sa stanovi
vzajomna a spolo¢né zodpovednost’ zaddvajiceho subjektu, dodavatela a subdodavatel'a vo vztahu
k pracovnikom pri vykone prace na objednavku. Tym sa roz$iri ochrana prav pracovnikov, pokial
ide o mzdy, poistné prispevky, ndhrady za prepustenie zo zamestnania a odSkodnenie v pripade
pracovného trazu. V Taliansku sa maximalna dizka trvania zmltv na dobu uréit zniZila z 36 na 24

mesiacov.
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Maximalny poéet prediZeni sa zniZil z 5 na 4 a prediZenie po 12. mesiaci je povolené len v pripade,
7e sa predizenie oficialne opitovne odévodni. V prislu§nom zakone sa tieZ zvysil dodatoény
prispevok na socialne zabezpecenie, ktory platia zamestnavatelia za obnovenie doCasnych
pracovnych zmluv, o 0,5 percentudlneho bodu. Kvéta pracovnikov s do¢asnymi zmluvami sa

zvysila z 20 % na 30 % vsetkych zamestnancov, ale teraz zahfiia aj agenturnych pracovnikov.

Zavadzajua sa niektoré inovacie, pokial’ ide o nové formy prace vratane pracovnikov
platforiem a pracovnikov na vlastny ticet. Vo Franctzsku bolo zavedené dobrovol'né prijatie
socialnej charty zo strany online platforiem vo vztahu k nezavislym pracovnikom. Této charta by
mala pozostavat’ zo stiboru zasad, ktoré sa uplatiiuju na nezavislych pracovnikov registrovanych
na online platformdch, vratane toho, Ze platformy musia prispievat’ na irazové poistenie a povinne
financovat’ odbornu pripravu uréenti nezavislym pracovnikom. V Belgicku sa moznost’ tzv.
pruzného zamestnavania (ktoré uz existovalo v hotelovom, reStauracnom a stravovacom sektore)
roz$irila aj na iné odvetvia, nayma na maloobchod. O pruzné zamestnanie mozu poziadat’
dochodcovia a vSetci pracovnici, ktori maji zmluvu aspoii na Styri patiny plného vézku. Prijmy

z pruznych pracovnych miest nepodliehaji zdaneniu a povinnosti odvadzat’ prispevky na socialne
zabezpecenie zo strany zamestnancov, zatial’ ¢o zamestnavatelia platia znizené prispevky

na socialne zabezpeéenie. Spanielsko sa reformou zdkona o autonémnych pracovnikoch z roku
2017 snaZzi o zlepSenie kvality prace samostatne zarobkovo ¢innych 0sob vratane socialnej ochrany
a bezpecnosti pri praci. Novymi opatreniami sa predlzuje vyplacanie pausalnej sadzby prispevku
na socidlne zabezpecenie vo vyske 50 EUR zo 6 na 12 mesiacov a pri rozhodovani o vyske siim sa
zavadza vysSia miera flexibility. Reforma tieZ umoziuje vyplacanie dochodkov aj v pripade
nezavislej prace, podporuje rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a zaist'uje lepsi
pristup k odbornej priprave. Okrem toho Spanielska vlada stanovila povinné krytie urazov

v nezamestnanosti, pracovnych a mimopracovnych tirazov a choréb z povolania pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby do roku 2019. V irsku sa v zdkone o zamestnanosti z roku 2017 upravuje
niekol’ko oblasti sucasnych pravnych predpisov o zamestnanosti, pokial’ ide o slabo platenych,

zraniteI'nejSich zamestnancov.
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Ciel'om navrhu zdkona je zabezpecit, aby boli zamestnanci lepsie informovani o povahe svojich
pracovnych dohdd (a ich hlavnych podmienok) uz v ranom $tadiu. Zamestnavatel’a po novom
mozno sankcionovat, ak v stanovenej lehote nepredlozi hlavné podmienky zamestnania. Okrem
toho sa vo vacsine pripadov zakazuji pracovné zmluvy na nula hodin; zavadza sa ustanovenie

o0 ,,hodinovych pasmach®, aby zamestnanci s pracovnymi zmluvami na nizky pocet hodin, ktori
sustavne pracuju dlhsie, nez je stanovené v ich zmluvach, mali narok na umiestnenie v hodinovom
pasme, ktoré lepSie odraza realitu; okrem toho sa zavadza vysSia minimalna platba pre
zamestnancov, ktori poc¢as ur¢itého obdobia boli povolani do prace, ale v skuto¢nosti nepracovali. V
Portugalsku planovany contrato-geragdo zahtia dva prvky: zavedenie finan¢nej podpory pre
spolo¢nosti, ktoré sti¢asne prijimaju mladi nezamestnanu osobu (alebo mladého ¢loveka, ktory si
hl'ada prvé zamestnanie) a starSiu dlhodobo nezamestnant osobu, a podporu zamestnanosti mladych

Pudi v kombinacii s ¢iastoénym dochodkom starSich pracovnikov.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia v oblasti organizacie pracovného ¢asu, ale nie vZdy

s ciePom zvysit’ prisposobivost’. V Belgicku bolo v roku 2017 zmodernizovanych

a zjednodusenych viacero povinnosti tykajucich sa prace na ¢iasto¢ny uvdzok, najma pokial’ ide

o zniZenie formalit pri urCovani rozvrhov pevnej alebo premenlivej prace, nahlasovanie a dohl'ad
nad odchylkami. Okrem toho sa od februdra 2018 zacal uplatiiovat’ pravny radmec pre Usporu
dovolenky: ak sa uzavrie dohoda na odvetvovej alebo podnikovej Girovni, zamestnanci si mézu
zbierat’ urCity objem dovolenky a vyuzit’ ju neskor. NavysSe bol zjednoduseny postup vyuZivania
prace v noci a v nedel’'u v oblasti elektronického obchodu. Vo Franctizsku sa rozsiril rozsah
posobnosti tzv. dohod v zdujme konkurencieschopnosti (accords de compétitiviteé) (pozri kapitolu
3.1). Portugalsko v rdmci tripartitnej dohody so socidlnymi partnermi o reforme pracovného prava
planuje odstranit’ individualne pracovné kredity, ako aj tie kolektivne zakotvené v individualnych
dohodéch. Platnost’ uz existujucich dohdd uplynie jeden rok po zavedeni novych pravidiel. Nové
dohody sa budu uzatvarat’ na zaklade kolektivneho vyjednavania alebo skupinovych dohdd, ktoré sa
maju uzavriet’ po konzultacii s pracovnikmi. Opatrenim sa stanovuji denné limity pracovného casu,
minimalny pocet pracovnikov, ktori suhlasia s podmienkami, a pouzitie zasady najvyhodnejSieho

zaobchadzania.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na predchadzanie vyuZivaniu nedeklarovanej
prace, zlepSenie bezpecnosti pri praci a/alebo posilnenie inSpektoratov prace. V Bulharsku sa
na zaklade zmeny zédkona o verejnom obstaravani z konca roka 2017 vyrad’'uju z postupu verejného
obstaravania castnici, ktorym bola za predchadzajuce trojrocné obdobie ulozena pokuta

za pouzivanie nedeklarovanej prace. Tato poziadavka sa vzt'ahuje aj na subdodavatel'ov, ktori st
najcastejsie malymi podnikmi a mikropodnikmi (Casto v stavebnom sektore). Zaroven sa organizuju
informacné kampane na zvySenie informovanosti rizikovych skupin o nevyhodach spojenych

s neoficialne vyplacanymi mzdami, najmé pokial’ ide o niZSie prispevky na socidlne zabezpecenie.
Grécko v roku 2018 dokoncilo systém automatickej vymeny informacii medzi databazami
jednotlivych ministerstiev a instittcii trhu prace, ako aj policiou. Okrem toho bol zrevidovany
systém pokut pre zamestnavatel'ov, ktori nedeklarovali zavislého pracovnika. Tato pokuta sa znacne
znizi, ak zamestnavatel' zamestna neohladseného pracovnika na plny tivdzok do 10 dni od inSpekcie
(opatrenie je zamerané na stimulovanie transformacie nedeklarovanej prace na formalnu pracu). V
Spanielsku sa strategicky plan pre dostojna pracu na roky 2018 — 2020 dohodnuty s autonémnymi
oblastami a po porade so socidlnymi partnermi zameriava na posilnenie kapacity inSpektoratov
prace a na Strukturalizaciu ich ¢innosti konkrétnym a merateI'nym spdsobom. Plan takisto venuje
pozornost’ vyzvam vyplyvajucim z novych foriem prace, pracovnym podmienkam a nediskrimindacii
na pracovisku. V Estonsku sa zmenou zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, ktord bola
prijatd v maji 2018, zlepSuje ochrana pred zdravotnymi rizikami na pracovisku a zabezpecuje sa,
aby sa bezpecnostné pokyny a Skolenia v poskytovani prvej pomoci prisposobili osobitostiam
spolo¢nosti. Ako uz bolo uvedené, Slovinsko prijima opatrenia na predchadzanie nezdkonnému
vyuzivaniu atypickych foriem préace. InSpektorat prace ma navySe d’alSie pravomoci pri vySetrovani
pripadov nevyplatenych miezd (jedno z naj€astejSich poruSeni od roku 2009). Na Cypre sa bude
podporovat’ revizia systému inSpekcii prace s cielom zlepsit’ ich uc¢innost’ a efektivnost’ v boji proti
nedeklarovanej praci. Zahfiialo by to vysSie pokuty a zavedenie elektronického vyhlasenia o zacati
zamestnania. Okrem toho bol predlozeny na schvalenie pocas nasledujicich mesiacov novy navrh

zékona, ktorym sa ustanovuje centralizovany inSpektorat prace.
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V Portugalsku prebieha proces naboru inSpektorov prace a vyhlasovania novych sutazi. Okrem
toho Portugalsko s cielom zabranit’ nedeklarovanej alebo nedostato¢ne deklarovanej praci planuje
prediZit maximalne trvanie zmlav na vel'mi kratke obdobie z 15 na 35 dni (s maximalnym ro¢nym
trvanim 70 dni u toho istého zamestnavatel’a). Posilni sa transparentnost’ pri vyuzivani doCasnej
agentuirnej prace, pricom sa zavedie povinnost’ informovat’ pracovnika o dovode vypovedania

zmluvy medzi pouzivatel'skou firmou a agentirou do¢asného zamestnavania.

Clenské $taty aj napriek pretrvavajicim vyzvam prijimaji pomerne malo politickych
opatreni na posilnenie svojich systémov APTP. Grécko zavadza novy systém realizacie APTP

s cielom zvysit ucinnost’ aktivaénych politik kvalitnej$Simi ¢innostami profilovania

a zosulad’'ovania ponuky pracovnej sily s dopytom. LepSie zameranie APTP ma nad’alej zasadny
vyznam, ak maju takéto reformy dosiahnut’ lepsie vysledky. Zatial’ bol na jednom miestnom trade
prace spusteny pilotny projekt tykajuci sa viac ako 3 000 nezamestnanych (starsich ako 45 rokov,
ktori st najmenej 6 mesiacov nezamestnani). Cyprus zacal pilotntl fazu novovytvoreného systému
monitorovania a hodnotenia aktivnych politik trhu prace, ktory umoznuje zefektiviiovat’ opatrenia
na trhu prace. Tvorcom politik to umozni lepsie navrhovat’ a revidovat’ prebiehajiice programy

v oblasti trhu prace. V Spanielsku bol vypracovany rozsiahly strategicky ramec pre koordinaciu
celostatneho systému zamestnanosti. Tymto opatrenim sa stanovuje organizacny rdmec pre vsetky
¢innosti vykonavané v ramci Spanielskeho celostatneho systému zamestnanosti v rokoch 2017 az
2020. Ide o zéklad pre navrhovanie a riadenie aktivnych politik trhu prace, ¢innosti v oblasti
odbornej pripravy a mnohych d’alSich stratégii regionalnych verejnych sluzieb zamestnanosti, ako aj

ramec na vymedzovanie zasad, cielov, nastrojov a finan¢nych zdrojov.

Clenské $taty eSte stile uprednostiiuju poskytovanie individualnejsie zameranych sluZieb.
Estonsko d’alej rozsiruje poskytovanie APTP zamestnanym osobam, aby sa zabranilo
nezamestnanosti zmiernenim kritérii opravnenosti. Do cielovej skupiny patria osoby pracujice

na zaklade zmluv o poskytnuti sluzby alebo dohdd o opravneni, ako aj osoby so mzdami na urovni
vnutrostatneho priemeru. Pretrvavajlice problémy maji vyriesit’ stabilné Grovne vydavkov VSZ
na APTP i l'udské zdroje. Mad’arsko prijalo d’alSie kroky na rieSenie vyziev programu verejnych

prac zavedenim programov, ktoré posiliiuju prechod z tychto programov na primarny trh prace.
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V programe na vytvaranie pracovnych miest sa zamestnanie 0osob na vykon verejnych prac zarad’uje
do kategorie primarnej podpory, zatial' ¢o dva d’alSie programy poskytuju bud’ stimuly ¢i bonusy

na prijimanie do zamestnania, pripadne ponukaji mentorstvo pre l'udi, ktori prichadzaja

z programov verejnych prac, s cielom ul'ah¢it’ ich integraciu na primarnom trhu prace. V
Spanielsku bol nedavno prijaty plan pre zamestnanost’ mladych I'udi na roky 2019 — 2021, ktory
zahiia zvysenie poc¢tu poradcov (+ 3 000) integrovanych do verejnych sluzieb zamestnanosti, ktori

budu poskytovat’ d’alSie usmernenia a podporu mladym uchadzaCom o zamestnanie.

Stale sa podporuju aj opatrenia na zlepSenie zloZiek APTP zameranych na odborni pripravu.
V Chorvatsku bol prijaty novy balik deviatich aktivnych opatreni na trhu prace. V novom baliku sa
kladie vac¢si doraz na odbornt pripravu a Skolenia zamestnancov, najmi v pripade mladych l'udi,
starSich pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych. Takisto sa budu viac stimulovat’ prispevky

na samostatni zadrobkovu ¢innost’. Okrem toho sa budu poskytovat’ dotacie zamestnavatelom

v zaujme podpory zamestnavania pracovnikov vo veku 50 rokov a viac. Francuzsko nad’alej
investuje do odborného vzdeldvania a u¢novskej pripravy v ramci planu investicii do zruénosti
(Plan d’investissement dans les compétences, pozri kapitolu 3.2). Cielom je poskytnut’ odborni
pripravu 1 milibnu nezamestnanych s nizkou trovnou kvalifikacie a 800 000 mladym I'ud’om, ktori
nie si zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, a to ¢iastocne

prostrednictvom uciiovskej pripravy.

Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) sa riadia programom reforiem s cieP’om zvysit’
inStitucionalne kapacity v ¢asoch klesajicej nezamestnanosti. Na tento ucel VSZ Coraz viac
tazia zo svojej ucasti na ,,projekte referenéného ucenia“ realizovaného v rdmci eurdpskej siete
verejnych sluZieb zamestnanosti. Od roku 2015 sa VSZ v ramci referenéného ucenia podporujt pri
rozvijani informovanosti o silnych strankach, ako aj oblastiach na d’alSie zlepSenie, aby mohli
svojim zakaznikom poskytovat’ kvalitnejSie sluzby. Ked'ze pocet registrovanych uchadzacov

o zamestnanie v poslednych rokoch stabilne klesa, od VSZ sa poZaduje, aby strategicky prestvali
svoje zdroje podl'a potrieb zakaznikov. Urcité cielové skupiny, ako su dlhodobo nezamestnani

a zvysujuci sa pocet starSich pracovnikov, si nad’alej vyzaduju intenzivnu podporu, ked’ze vacsina
VSZ ma starntcu klientsku zdkladiu. Litva meni fungovanie VSZ a optimalizuje zdroje s cielom
skvalitnit’ ich pracu s klientmi a znizit’ zat'az z vySe 400 na menej nez 300 pripadov na jedné¢ho
referenta. Cyprus realizuje program Podpora a modernizacia VSZ 2014 — 2020, a to

prostrednictvom reformnych opatreni na posilnenie VSZ.
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Nedavno bolo prijatych d’alsich 30 poradcov, aby si mohli efektivnejSie a ti€innejsie plnit’ svoj
sucasny mandat, ktoré¢ho sucast’ou je vykondvanie zaruky pre mladych l'udi a odporucania Rady

o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. Dodatocnymi opatreniami, ktoré zahtiiaja
odbornu pripravu poradcov v oblasti zamestnanosti, odbornt pripravu pracovnikov VSZ, zlepsenie
systému pracovného umiestiiovania uchadzacov a vytvorenie IT platformy, sa skvalitnia sluzby tak
pre uchadzadov o zamestnanie, ako aj pre zamestnavatel'ov. Spanielsko v roku 2018 prijalo
opatrenia na zlepSenie zamestnanosti a pracovnych podmienok. Prislusné ministerstvo a socialni
partneri podpisali dokument, ktory ich zavidzuje podporovat’ opatrenia zamerané na to, aby Statni
zamestnanci nadobudli svoju niekdajsiu kiipnu silu a mali lepSie pracovné podmienky. Toto
opatrenie nadvézuje na dohodu z aprila 2017 o zniZeni celkového podielu doc¢asnych pracovnych
zmlav vo verejnom sektore na 8 % v roku 2020 prostrednictvom vyberovych konani na trvalé
pracovné miesta (priblizne 250 000). V Grécku v rokoch 2017 a 2018 pokracoval proces
transformacie VSZ s cielom zlepsit’ ich fungovanie. Na jesent 2017 sa zacala pouzivat’ nova
metodika profilovania, ktora sa zacala zavadzat’ v roku 2018. Okrem toho sa pripravuje novy
nastroj na hodnotenie zru¢nosti. Nabor d’alSich poradcov v oblasti zamestnanosti, ktory sa zacal

v prvom polroku 2018, by do konca roka 2018 mal viest’ k takmer zdvojndsobeniu ich poctu.
Rakusko podniklo kroky na postdenie a navrhnutie efektivnejSieho riadenia VSZ, a to najmé
preskimanim a reviziou vSetkych néstrojov, ktoré VSZ vyuzivaju na t¢inné a efektivne opéatovné
zaclenovanie do trhu prace. Prioritou su $pecifické vzdelavanie a odborna kvalifikécia na vykon
konkrétnych pracovnych miest, ktoré sa realizuju v spolupraci so zamestnavatel'mi, a zvySené

stimuly pre zamestnanost’.
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Od VSZ sa pozaduje, aby zintenzivnili spolupracu so zamestnavatel’mi a miestnymi organmi
s ciePom lepsie plnit’ poZiadavky prehrievajicich sa trhov prace. VSZ preto vypracuvaji
komplexné stratégie zapajania zamestnavatel'ov a rozvijaju rozli¢né pristupy k segmentacii
zamestnavatel'ov a organizacii sluzieb pre zamestnavatel'ov. VSZ vicsinou koordinuju sluzby pre
zamestnavatel'ov ustredne, ale poskytuju ich aj na miestnej a regionalnej urovni. VSZ by okrem
toho mali urcit’ spolo¢né minimalne normy poskytovania sluzieb zamestnavatel'om vratane merania
ich spokojnosti. V Taliansku a Spanielsku centralne agentury VSZ (ANPAL a SEPE) podporuju
aktivity vzajomného u¢enia medzi regiénmi s cielom vymeny informacii o osvedc¢enych postupoch,
ktoré umoznia zlepsit’ sluzby pre zamestnavatel'ov. V Litve planuji VSZ vytvorit model spoluprace
medzi VSZ a obcami v zdujme spolo¢nych opatreni na aktivaciu prijemcov socialnej pomoci. Tento
model bude musiet’ byt doplneny planom vykonavania. V Portugalsku sa vypracovala nova
metodika vzt'ahu so zamestnévatel'mi a zaviedla sa funkcia manazéra ako jediné kontaktné miesto

pre velkych zamestnavatel'ov (,,Gestor+).

6167/19 gb/ICB/ib 165
LIFE.1.C. SK



Clenské $taty pokracuju vo vykonavani odporicania Rady o dlhodobej nezamestnanostis®.
Sebahodnotenie ¢lenskych statov v roku 2018 ukazalo v porovnani s rokom 2016 celkové zvySenie
o 15 %, pri¢om najvyznamnejsi pokrok dosiahli ¢lenské $taty s menej rozvinutymi systémami.
Konkrétnejsie, pokial’ ide o registraciu nezamestnanych, krajiny na jej podporu pouzivaju rézne
pristupy a stimuly. Najucinnejsie su tie, pri ktorych je registracia spojend s narokom na urcité formy
davok alebo sluzieb. Stale vSak existuje priestor na zlepSenie dosahu na neaktivne osoby

vo viacerych ¢lenskych Statoch (napr. v Bulharsku, Estonsku a Rumunsku). Viaceré pristupy
existuju aj z hl'adiska fungovania jednotnych kontaktnych miest pre sluzby: niektoré krajiny sa
snazia integrovat’ vietky sluzby do jedného subjektu (napr. Finsko, Nemecko a frsko), iné maju
,premost'ovacie subjekty* spajajuce rozne institucie alebo organy (napr. Holandsko). Vyzvou

v mnohych ¢lenskych Statoch zostava U¢inna koordindcia medzi orgdnmi a sluzbami v oblasti
socialnej prace a zamestnanosti (napr. v Chorvatsku, Grécku, Mad’arsku, LotySsku, Rumunsku

a Spanielsku). Situaciu ¢asto komplikuju problémy spojené s ochranou tidajov a so zdrojmi. Hoci sa
planuju opatrenia na zlepsenie, realizacia v praxi sa eSte nezacala. Dohody o pracovnej integracii

v urcitej forme existuju takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ale chybaji niektoré prvky, najma
pripadné hibkové (opitovné) posudzovanie. Niektoré ¢lenské 3taty (napr. Ceska republika, Grécko
a Slovensko) este nepristapili k cielenejSiemu/individudlnejSiemu pristupu k riadeniu pripadov
dlhodobo nezamestnanych. V kontexte vzt'ahov so zamestnavatel'mi sa realizuje mnoho r6znych
¢innosti. Dohody so socialnymi partnermi s vo vSeobecnosti uzavreté vsade, ale nie vzdy sa
premietaju do reality na miestnej trovni. Niektoré ¢lenské Staty (napr. Grécko, Portugalsko,
Slovinsko a Svédsko) vy¢lefiuju zamestnancov VSZ, aby spolupracovali so zamestnavatel'mi: to sa
javi ako dobry pristup; v niektorych ¢lenskych Statoch (napr. v Chorvatsku, vo Francuzsku

a v Taliansku) st vSak eSte potrebné zlepSenia, najmé vo forme strategickejSich partnerstiev

a pristupov.

85 Tento odsek vychadza zo zaverov tematickej revizie EMCO o vykonavani odportc¢ania Rady
o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace z 3. oktobra 2018. V sucasnosti prebieha
hlbkové hodnotenie, ktoré sa uverejni zaciatkom roka 2019 spolu so spravou Rade.
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Clenské §taty poskytuju individualizovanejiu podporu dlhodobo nezamestnanym a lepsie
integrované sluzby. V Bulharsku dlhodobo nezamestnani s prislusnym uradom prace podpisuju
dohody o pracovnej integracii, ktorych sucast’ou su navrhy na osobitné sluzby v oblasti
zamestnanosti a odporucania na vyuzivanie sluzieb poskytovanych inymi institiciami. Od januara
2018 poskytuju poradenské tvary v oblasti prace a rodiny a mobilné spolo¢né timy Agentiry pre
zamestnanost’ a Agentury pre socialnu pomoc komplexné a integrované sluzby nezamestnanym
osobam v odl'ahlych oblastiach. V Rumunsku prebieha pilotny projekt zamerany na vytvorenie
integrovanych timov, ktoré maju sucasne riesit’ viacero otdzok vratane socialnych veci, vzdelavania
a zdravotnej starostlivosti, a to aj v spolupraci s VSZ. V ramci tohto projektu sa spominany pristup
odskusa v 139 najznevyhodnenejsich obciach, ktoré boli vybrané na zaklade mép chudoby a kritérii
dohodnutych vladou, a neskor by sa mal rozsirit’ na d’alSie. Slovinsko prijalo programy socialne;j
aktivacie na obdobie 2017 — 2020 s cielom podporit’ socialne a pracovné zaclenenie 12 500
najt’az§ie zamestnatel'nych a zranite'nych osob. Cielom je vybavit’ tieto osoby zru¢nost’ami, vd’aka
ktorym budii mat’ va&siu $ancu za¢lenit sa do trhu prace. V irsku funguje dobrovolny systém YESS
(program na podporu zamestnanosti mladych l'udi), ktory sa zameriava na mladych uchadzacov

o zamestnanie, ktori st dlhodobo nezamestnani alebo celia znacnym prekdzkam pri hl'adani
zamestnania. Ciel'om programu je poskytnut’ prilezitost’ osvojit’ si zdkladné pracovné a socialne
zruénosti v motivujicom kontexte odbornej staze. Standardné trvanie takychto stazi bude tri
mesiace, ale ked’ prislusny odvetvovy referent posudi pokrok daného jednotlivca, bude ich mozné

predlzit’ na Sest’ alebo devit’ mesiacov.
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Na zaclenenie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace sa ¢asto vyuZzivaja politické opatrenia
v podobe dotacii a stimulov. Cyprus vyhlasil program poskytovania stimulov v zaujme naboru
nezamestnanych osob do sikromného sektora. Dotéacia sa poskytuje len pocas prvych 10 (+2)
mesiacov zamestnania. Pomoc z programu vyuzilo 946 podnikov a zamestnanie ziskalo 1 176
ucastnikov. V Luxembursku boli zavedené nové opatrenia zamerané na vytvaranie trvalych
pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych vo veku 30 rokov a viac, ktoré zodpovedaju
novym potrebam zamestnavatel'ov. Program mé osobitnu zloZku pre osoby nad 50 rokov, ktora
umoziuje nahradu celkovych mzdovych nakladov az do odchodu do déchodku. Na druhej strane,
Francuzsko vzhl'adom na zlepSenie situacie na trhu prace znizilo objem svojich dotovanych
zamestnaneckych systémov (pozri aj oddiel 3.1.2). V Rakutisku budu prijaté opatrenia zamerané

na znizenie dlhodobej nezamestnanosti sprisnenim sankcii, posilnenim obmedzeni, aby
nezamestnani neodmietali pracovné ponuky dokonca ani v pripade, ze do zamestnania musia
dochadzat’ az do 2,5 hodiny denne, a reformovanim davok v nezamestnanosti a pomoci

v nezamestnanosti. Vo vSeobecnosti je cielom vytvorit’ silnejSie stimuly pre nezamestnanych, aby
prijimali ponuky prace, zniZit' nezamestnanost’ a zefektivnit politiku trhu prace. Svédsko zaviedlo
tzv. Startovné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych alebo novych pristahovalcov, ktoré
mozno pruzne kombinovat’ so vzdelavanim a s odbornou pripravou. Dotacia na mzdy

na Startovnych pracovnych miestach je obmedzena na 20 000 SEK v hrubom mesacne (priblizne

1 950 EUR) a strop je 80 %. Slovinsko sa dotaciami usiluje podporit’ trvalé zamestnanie 0sob
star§ich ako 58 rokov az dovtedy, kym nespiiajii podmienky na odchod do déchodku. Do trhu prace
sa prioritne zaclefiuju prijemcovia davok v nezamestnanosti a pennaznych davok socialnej pomoci.
Dotécia predstavuje 11 000 EUR a vyplaca sa zamestnavatel'ovi v dvoch Castiach (polovica v Case
nastupu do zamestnania a polovica po 18. mzde). Grécko spustilo program, ktory zabezpecuje
maximalne na 36 mesiacov zamestnanie na plny uvézok v sektore verejného zdravotnictva, a je

vyslovne zamerany na integraciu dlhodobo nezamestnanych do trhu préce.
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Pokracuje spolupraca so siikromnym sektorom, aby ¢astejSie dochadzalo k prechodu

na primarny trh prace. Vo Svédsku sa byvala vlada a niektori socidlni partneri dohodli

na zavedeni tzv. ,,ndstupnych dohdd* s cielom umoznit’ dlhodobo nezamestnanym a novym
pristahovalcom ziskat’ zamestnanie u zamestnavatel’a, na ktorého sa vztahuje kolektivna zmluva
o nastupnych dohodéach. Na Malte sa pracuje na revizii systému komunitnej prace pre dlhodobo
nezamestnanych, aby osoby, ktorym hrozi odlucenie od trhu prace, zostali forméalne zamestnané

a aktivne.

Nedavne reformy v oblasti didvok v nezamestnanosti sa vic§inou zameriavaji na posilnenie
aktivaénych poziadaviek. Vo Finsku maju od janudra 2018 nezamestnani uchadzaci o zamestnanie
narok na celt sumu ddvok v nezamestnanosti len vtedy, ak zaroveil maju aj prijem z nejakej
pracovnej ¢innosti alebo sa podiel'aji na programoch, ktoré zlepsuju ich vyhliadky na zamestnanie
(pri¢om sa uplatiiuju urcité prahové hodnoty). Ak uchadza¢ o zamestnanie pocas 65-diiového
obdobia monitorovania nepreukaze, Ze vykonava pozadovanu ¢innost,, ddvka v nezamestnanosti
vyplatené na nasledujucich 65 dni sa znizi 0 4,65 %. Vlada okrem toho pripravuje pravne predpisy,
na zaklade ktorych by nezamestnani uchadzaci o zamestnanie museli podat’ jednu ziadost’

o pracovné miesto tyzdenne; v opacnom pripade by sa im znizila ddvka v nezamestnanosti.

O navrhu sa v stc¢asnosti konzultuje so socialnymi partnermi, ale tak zamestnanci, ako aj
zamestnavatelia k nemu vyjadrili vyhrady, ked’Zze moze viest’ uchadzaca k podavaniu Ziadosti bez
umyslu zamestnat’ sa. V Slovinsku st od januéara 2018 prepusteni pracovnici povinni ohlasit’ sa
sluzbam zamestnanosti uz poc¢as vypovednej lehoty v pripade, Ze pracovna zmluva bola ukon¢ena

z obchodnych dovodov alebo z dovodu nesposobilosti. Ak tak neurobia, prvé tri mesiace
nezamestnanosti budt dostavat’ nizsie davky (60 % namiesto 80 % referen¢ného platu). Okrem toho
osoby s nizkou kvalifikaciou s mélo ziadanymi povolaniami m6Zu po néastupe do zamestnania aj
nad’alej poberat’ 20 % svojej davky v nezamestnanosti, a to najviac pocas 12 mesiacov. Francuzsko
bude na zaklade zdkona o slobode vybrat’ si buducu kariéru (loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel) prisnejSie kontrolovat’ hl'adanie zamestnania, o vykompenzuje posilnenymi

a cielenymi sprievodnymi opatreniami. Odvetvia sa vyzyvaju, aby rokovali o dohodach v zaujme
podpory udrzatel'nejSich foriem prace, ale v pripade zlyhania kolektivneho vyjednavania moze

zasiahnut’ aj vlada.
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Osoby poberajuce davky v nezamestnanosti budi mat’ moznost’ zaroven vykonavat’ pracu

na CiastoCny uvazok, a to za prisnejSich podmienok. Davka v nezamestnanosti, ktord bola predtym
vylu¢ne financovana z prispevkov na socialne zabezpecenie, bude navyse doplnena zvysenim Sirsej
dane s nazvom CSG — contribution sociale généralisée. Od 1. januara 2019 rokovania o poisteni

v nezamestnanosti bude regulovat’ vlada, ktora bude urcovat’ povinné celkové finan¢né krytie

a ciele, ktoré sa maju splnit’. Pristup k davkam by sa mal poskytnut’ aj nezavislym pracovnikom

a zamestnancom, ktori za uréitych podmienok sami podaju vypoved'. Spanielsko zaviedlo
,univerzalnu socialnu kartu* s cielom zhromazdit’ informacie o socialnych davkach, ktoré poberajua
vsetci jednotlivei, ako aj o pripadnych situaciach, v ktorych vznika narok na socialne davky (napr.
zavislost’, zdravotné postihnutie, nezamestnanost’ alebo pocetné rodiny). Ocakava sa, ze tento krok
zlepsi koordinaciu medzi spravnymi organmi, zvysi G€innost’ socidlnych davok a v kone¢nom
dosledku pomdze identifikovat’ zranitelné situdcie. Navrh a vyvoj systému univerzalnej socialnej

karty sa zavfsil koncom roka 2017 a v oktébri 2018 bol tento systém spusteny.

V ramci prebiehajucich reforiem boli v niektorych pripadoch upravené podmienky
opravnenosti na davky v nezamestnanosti a v mnohych pripadoch sa sprisnili. Bulharsko

v roku 2018 zvysilo minimalnu davku v nezamestnanosti zo 7,2 BGN (priblizne 3,7 EUR) na 9
BGN (4,6 EUR) na den, pricom strop je 74,3 BGN (38 EUR). Zarovei sa sprisnili poziadavky
opravnenosti — poistena osoba musela pracovat najmenej 12 mesiacov pocas poslednych 18
mesiacov, a nie 9 mesiacov pocas poslednych 15 mesiacov, ako to bolo predtym. Toto sprisnenie by
mohlo mat’ vplyv na mladych pracovnikov a osoby, u ktorych je vicsia pravdepodobnost’
prerusenia kariéry, najmé sezonnych pracovnikov a pracovnikov na neistych pracovnych miestach.
Portugalsko sa vybralo inym smerom a skratilo zarucnu lehotu na pristup k povodnej davke

v nezamestnanosti po skonceni platnosti zmluvy na dobu urcitu, a to zo 180 na 120 dni.
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V Rakusku sa planuje balik opatreni na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti sprisnenim pravidiel
tykajucich sa mobility prijemcov ddvok v nezamestnanosti (povinnost’ prijat’ ponuku pracovného
miesta dokonca aj v pripade dlhsieho dochadzania do zamestnania az do 2,5 hodiny denne),
zrudenim prediZenia naroku na davky v nezamestnanosti v dosledku choroby (okrem hospitalizacie)
a obmedzenim trvania okrajového zamestnania pocas poberania davok v nezamestnanosti.

Vo vSeobecnosti je cielom vytvorit silnejsie stimuly pre nezamestnanych, aby prijimali ponuky
prace, znizit' nezamestnanost’ a zefektivnit’ politiku trhu prace. V Spanielsku mimoriadna dotécia

v pripade nezamestnanosti vo vyske 460 EUR mesacne nahradza predchadzajtce systémy
neprispevkovych davok v nezamestnanosti (PREPARA a PAE), ktoré uz nie su v platnosti.
Spanielsko takisto docasne prediZilo program PAE pre nezamestnané osoby, ktoré nie st opravnené

na novu dotaciu v pripade nezamestnanosti.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na podporu (vnutrostatnej aj zahrani¢nej) mobility
pracovnikov a Studentov s ciePom zvySit’ zamestnatel’nost’ a zlepSit’ rozvoj zruc¢nosti a/alebo
prilakat’ host’ujucich pracovnikov v odvetviach, ktoré vykazuju nedostatok pracovnych sil.
Finsko v roku 2018 zaviedlo opatrenia na podporu regionalnej mobility a dochadzania
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie vratane poskytovania prispevkov na mobilitu (v
sucasnosti st k dispozicii aj na pracu na ¢iastocny tvdzok s pracovnym ¢asom krat§im nez 18 hodin
tyzdenne ¢i odbornl pripravu suvisiacu s pracou) a poskytovania cielenych informécit

o ekonomickej podpore mobility. V pripade vynimo¢ne dlhych vzdialenosti dochadzky

do zamestnania mozno poskytnut’ vyssi prispevok na mobilitu. O reforme sa konzultovalo aj so
socialnymi partnermi. V LotySsku sa v roku 2018 opatrenia na podporu mobility nezamestnanych
l'udi roz§irili aj na hlavné mesto (Riga z nich predtym bola vylucend). Opatrenie sa vztahuje

na regionalnu mobilitu 0s6b, ktoré prijmi pracovni ponuku v inych regionoch, ale aj na tych, ktori
su zapojeni do urcitych iniciativ APTP vratane zaruky pre mladych I'udi, dotovaného zamestnavania
a opatreni na podporu odbornej pripravy. V decembri 2017 sa zacali uplatiiovat’ podporné opatrenia
zamerané na prildkanie zdravotnickych pracovnikov (lekarov a zdravotnych sestier) na pracu

v regionoch mimo Rigy. Okrem toho bol v LotySsku schvaleny zoznam 237 vysokokvalifikovanych
povolani, v ktorych sa v si¢asnosti pocituje zna¢ny nedostatok pracovne;j sily a ktoré by mohli
prildkat’ cudzincov. Na dotknutych zamestnancov, ktori chcii ziskat' modra kartu EU, sa uplatiiuji

urcité preferenéné podmienky.
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V Pol'sku sa ocakava, Ze po vytvoreni Narodnej agentury pre akademické vymeny v roku 2017 sa
ul’ah¢i internacionalizacia pol'skych univerzit vd’aka podpore akademickej mobility v zaujme
zvySovania kvality. V Bulharsku bol schvaleny zjednoduseny postup udel'ovania modrej karty pre
Statnych prislusnikov tretich krajin s ciel'om prekonat’ zisteny nedostatok kvalifikovanych
odbornikov. Na vydanie modrej karty EU sa nevztahuje test trhu prace; okrem toho sa modra karta
EU teraz vydava na obdobie az 4 rokov, zatial’ ¢o v minulosti sa vydavala na obdobie jedného roka.
V Esténsku sa zmenou ,,cudzineckého zakona“ Spickovym odbornikom udel'uje vynimka

z imigra¢nych kvét a predlzuje sa maximalny ¢as kratkodobého zamestnania na 12 mesiacov,

pri¢om imigracnd kvota zostane nezmenena.

Utast’ vnutrostatnych socialnych partnerov na tvorbe a vykonavani reforiem a politik
zameranych na zamestnanost’ a socidlnu oblast’ sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.
Kvalita a forma tejto ti€asti odraza rozmanitost’ vnitrostatnych institucionalnych ramcov a postupov
socialneho dialogu. Vo viacerych ¢lenskych Statoch vyrazne absentuje v€asny a zmysluplny dialog.
Vo viacerych €lenskych Statoch sa vSak pocas poslednych 18 mesiacov socialni partneri

do navrhovania prislusnych politickych reforiem zapojili*®. Nové pravne predpisy a opatrenia
tykajuce sa fungovania trhu prace boli predmetom diskusii alebo dohod napriklad v Bulharsku,
Chorvatsku, Dansku, vo Finsku, v Holandsku, Portugalsku ¢i vo Svédsku (integracia migrantov).
Ako sa uvadza aj v oddiele 3.1, socidlni partneri v mnohych krajinach rokovali o reformach ramca
stanovovania miezd. V Estonsku sa vlada rozhodla obnovit’ pravidelné tripartitné stretnutia so
socidlnymi partnermi, ktoré sa prestali konat’ v roku 2002. Rokovania o stanoveni alebo zvySeni
minimalnej mzdy sa uskuto¢nili napriklad v Bulharsku, Estonsku, Pol'sku, Portugalsku

a Spanielsku. Socialni partneri sa zapojili do diskusii o reforméach socialnej ochrany a/alebo davok
v nezamestnanosti napriklad v Chorvatsku, vo Francuzsku, Finsku, v Nemecku, Portugalsku,

Spanielsku a Slovinsku.

86 Podrobna analyza icasti socidlnych partnerov na nedavnych reformach je k dispozicii

v dokumente Eurofound (2019), ,,Postupy socialneho dialégu v ramci Eurdpskeho semestra®,
pripravuje sa.
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O politikach v oblasti vzdeldvania a OVP, ako aj reformach a novych politikach odbornej pripravy,
ucnovskej pripravy a celozivotného vzdelavania sa za pritomnosti socidlnych partnerov rokovalo

% Ceskej republike, Dansku, vo Franctizsku, v LotySsku, Holandsku a Pol'sku. V Mad’arsku bolo
vo februdri 2018 zalozené nové forum pre socialny dialog — konzultacné féorum poskytovatel'ov
verejnych sluzieb — ktoré ma v spolo¢nostiach vo vic¢Sinovom verejnom vlastnictve poskytujacich

verejné sluzby slazit’ na socidlny dialog a konzultacie, podavanie navrhov a poradné préava.

3.4. Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora socialneho
zacClenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel je venovany realiz4cii usmernenia politik zamestnanosti ¢. 8, podla ktorého sa

¢lenskym $tatom odporuca modernizovat’ systémy socidlnej ochrany v snahe presadzovat’ rovnaké

prilezitosti, bojovat’ proti chudobe a socialnemu vyluceniu. Najskor sa v ilom uvadza prehl'ad

socialnej situdcie v ¢lenskych statoch podla klI'i¢ovych ukazovatel'ov vratane disponibilného

prijmu, nerovnosti, prijmovej chudoby a socialneho vylucenia, primeranosti dochodkov, pristupu

k byvaniu, ako aj pristupu k zdravotne;j starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Oddiel 3.4.2

obsahuje informéacie o politickych opatreniach ¢lenskych $tatov v oblastiach systémov socidlne;j

ochrany vratane systémov minimalneho prijmu, rodinnych davok, politiky byvania, dochodkov,

dlhodobej starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a zaclennovania 0s6b so zdravotnym postihnutim.
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3.4.1 Klucove ukazovatele

Celkové prijmy domacnosti v roku 2017 nad’alej stiipali takmer vo vietkych krajinach EU.
Realny disponibilny prijem domacnosti (HDPD) na obyvatel'a®’ sa zvysil v pripade vietkych
&lenskych §tatov s vynimkou Spanielska, Rakuska a Spojeného kralovstva, kde zaznamenal mierne
poklesy. Zlepsenia boli vo vieobecnosti najrychlejsie v krajinach, ktoré nedavno vstupili do EU,
ako su Rumunsko, Bulharsko, Mad’arsko a Estonsko, a pomalsie v ¢lenskych Statoch, ktoré st uz
dlhsie &lenmi EU, ako je napriklad Grécko, Taliansko, Holandsko, Finsko a Svédsko. Odraza to
prebiehajucu konvergenciu Grovni, pricom najlepsie vysledky v tejto stivislosti momentalne
dosahuju Bulharsko a Rumunsko. Vo viacerych krajinach realny HDPD na obyvatela zostava
vyrazne pod uroviiou spred krizy. Tyka sa to naymé Grécka, Cypru a Talianska, kde tirovne v roku
2017 dosahovali priblizne 69,3 %, resp. 84,6 % a 91,3 % Grovni zaznamenanych v roku 2008
(vetky tri krajiny st oznagené ako ,krajiny s kritickou situaciou®). V Spanielsku, Rakasku,
Belgicku (,,krajiny, ktoré treba sledovat™), irsku a Portugalsku (,,priemerné vysledky*) bol realny
HDPD na obyvatel’a v rozmedzi od 90 % do 100 % hodnoty z roku 2008. Vo vSetkych tychto
krajinach okrem Cypru a {rska miera rastu v roku 2017 zaostavala za (nevazenym) priemerom EU

a v pripade Spanielska a Raktiska bola dokonca negativna.

87 HDPD sa meria pomocou ,,neupraveného prijmu® (t. j. bez za¢lenenia naturalnych socialnych
transferov) v redlnom vyjadreni. K 29. januaru 2019 neboli dostupné tidaje za HR, MT a PL.
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Graf 59: Realny HDPD na obyvatela, index 2008 = 100 a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’
socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, narodné Gcty [nasq 10 nf tr anamq 10 gdp], vlastné vypocty. Obdobie: urovne
v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznadmka: osi st orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. K 29. januaru 2019 neboli dostupné tidaje
za HR, MT a PL.
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Vo vicSine krajin doslo v roku 2017 k d’alSiemu vyraznému zlepSeniu z hPadiska podielu 'udi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim®8. Uginky hospodarskeho oZivenia boli
viditel'nejSie. Takmer vo vSetkych Clenskych Statoch zjavne klesa riziko chudoby alebo socialneho
vylucenia (pozri aj oddiel 1.2). ZlepSenia st zjavné najméd v Rumunsku, na Cypre a v Pol'sku, kde
miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia klesla o viac ako 2 %. Naopak, v pripade
Luxemburska a Holandska sa zaznamenal v miere rizika chudoby alebo socialneho vylucenia
Statisticky vyznamny medziro¢ny narast, ale z povodne nizkej tirovne. V Bulharsku, Grécku a Litve
zostava situacia ,,kriticka“ vzhl'adom na pretrvavajuce vel'mi vysoké urovne a iba mierny pokles

za posledny rok. Negativna koreldcia medzi trendmi a iroviiami (pozri graf 60) naznacuje, Ze medzi
¢lenskymi Statmi dochadza ku konvergencii. Spomedzi r6znych vekovych skupin st najviac
ohrozeni chudobou alebo socidlnym vylu¢enim mladi I'udia vo veku 18 — 24 rokov: v tejto populacii
je miera 29,2 %. V pripade tohto ukazovatela doslo vo vécSine Clenskych Statov zlepSeniu, co

odraza pokles nezamestnanosti mladych l'udi.

8 Pokial’ ide o vymedzenie rizika chudoby alebo socialneho vylucenia a jeho zloZziek, pozri

kapitolu 1.2. Poznamka: Statistika prijmov EU-SILC sa vztahuje na predchddzajuici prijmovy
rok. Udaje EU-SILC za rok 2017, pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo vylu¢enia, pomer
prijmov horného a dolného kvintilu atd’. sa preto tykaji prijmového roka 2016.
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Graf 60: Percentualny podiel obyvatel’ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim
v roku 2017 a zmena oproti predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho
prehladu)

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku
2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznadmka: osi su orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. Krajiny so $tatisticky vyznamnou zmenou
miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia st oznacené hviezdiCkou (*).
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Hoci miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia u deti (vo veku 0 — 17 rokov) klesa,

vo vidSine ¢lenskych Statov zostava vyrazne nad droviiou v pripade celkovej populacie. V roku

2017 sa vo vietkych ¢lenskych $tatoch, kde bola nad priemerom EU (24,9 %), zniZila. Napriek
tomu zostava mimoriadne vysoka v Rumunsku (41,7 %), Bulharsku (41,6 %) a Grécku (36,2 %).
Na druhej strane je v niektorych ¢lenskych Statoch s podpriemernou uroviiou chudoby deti trend
ovela vyrovnanejsi, ¢o okrem iného odraza postavenie deti migrantov. To je pripad Rakuska,
Belgicka, Franctizska a Svédska. Vo vekovej skupine 25 — 54 rokov klesla tato miera o 1,4
percentualneho bodu na 21,5 %. Osoby vo veku nad 55 rokov st aj nad’alej najmenej ohrozené

chudobou alebo vylucenim: v ich pripade je miera 20,6 %.

Ludia s migrantskym povodom celia vyrazne vysSiemu riziku chudoby alebo socidlneho
vylicenia. V porovnani s domécimi obyvatel'mi bola miera rizika chudoby alebo socialneho
vyliéenia v roku 2017 u 0sdb, ktoré sa narodili mimo EU, skoro dvojnasobné (38,3 % oproti
20,7 %). Tento rozdiel bol obzvlast velky v Belgicku (37,1 percentudlneho bodu), Grécku (31.7
percentualneho bodu) a vo Svédsku (29,6 percentualneho bodu), zatial’ ¢o najmensi bol v Pol'sku
(4,6 percentualneho bodu), Portugalsku (6,8 percentualneho bodu) a Ceskej republike (7,8

percentualneho bodu).
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. Graf 61: Ciastkové ukazovatele miery ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylti¢enim
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Poznamka: Ukazovatele
su zoradené podl'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v roku 2017. Krajiny so
Statisticky vyznamnou zmenou medzi rokom 2016 a 2017 st oznacené hviezdickou (¥). Statistické
vyznamné oznacenia pre priemery EU nie st k dispozicii. V pripade roku 2008 boli pouzité hodnoty
EU27 (udaje o HR neboli dostupné).
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Celkovo podiel obyvatePov EU ohrozenych chudobou po troch rokoch stability v roku 2017
mierne klesol. Najvacsi pokles bol zaznamenany v Pol'sku (o —2,3 percentualneho bodu),
Rumunsku (o —1,7 percentualneho bodu) a Mad’arsku (—1,1 percentudlneho bodu). Naopak, tento
ukazovatel sa zvysil so Statisticky vyznamnou zmenou v Luxembursku (+2,2 percentualneho bodu),
Spojenom kral'ovstve (+1,1 percentualneho bodu) a Holandsku (+0,5 percentualneho bodu).

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch okrem siedmich zostal v roku 2017 podiel 'udi ohrozenych
chudobou vyssi nez v obdobi pred krizou (2008) (graf 61). Bleskové odhady Eurostatu poukazuji
na d’alsi pokles miery rizika chudoby v Grécku, Rumunsku a Portugalsku a na jej zvySenie

v Spojenom kralovstve.

Miera zavaznej materialnej deprivacie dosiahla doteraz najnizSiu uroven. Takmer vSetky
Clenské Staty v roku 2017 zaznamenali (Statisticky vyznamny) pokles. K najvacSiemu roénému
znizeniu — o0 4,1 percentudlneho bodu — doslo v Rumunsku. Medzi ¢lenskymi §tatmi pretrvavaju
velké rozdiely: Finsko a Holandsko vykazuji mieru zdvaznej materialnej deprivacie pod 3 %, zatial
¢o na druhom konci spektra je Bulharsko s mierou 30 %, d’alej Grécko (21,1 %) a Rumunsko

(19,7 %). Materialnej deprivacii ¢eli mierne vyssi podiel zien (6,8 %) v porovnani s muzmi (6,4 %).
Vo vsetkych vekovych skupinach doslo k poklesu, pricom zdvazna materialna deprivécia stale
najviac hrozi mladym 'undom vo veku 18 — 24 rokov (7,5 %), za ktorymi nasledujt deti vo veku 0 —
17 rokov (7,1 %), obyvatel'stvo v hlavnom produktivnom veku, t. j. 25 — 54 rokov (6,6 %) a starSie
osoby, t. j. nad 65 rokov (5,3 %).

Podiel Pudi Zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, eSte viac klesol. V 21
¢lenskych Statoch sa podiel obyvatel'ov vo veku 0 — 59 rokov zijacich v domacnostiach, kde dospeli
pracuju menej ako 20 % potencidlu, v roku 2017 zniZil so Statisticky vyznamnou zmenou. Napriek
zlepSeniam vSak len v 9 ¢lenskych Statoch tento podiel klesol pod predkrizova Groven. Najvicsie
medziroéné zniZzenia boli zaznamenané v Spanielsku (o -2,1 percentualneho bodu), frsku (o -2.,0
percentualneho bodu), Grécku (o -1,6 percentudlneho bodu) a Rumunsku (o -1,3 percentualneho
bodu). Riziko chudoby, ktorému celia ti, ktori Ziji v domécnostiach, kde takmer nikto nepracuje,
vSak vo vicsine Clenskych statov stale rastie. Na Slovensku dosiahlo trovent 79,9 %, v Litve 78,2 %

a v LotySsku 77,8 %.
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Vyzvou zostava zniZenie rizika chudoby zamestnanych os6b. Ako sa uvadza aj v oddiele 3.1, aj
napriek celkovému znizeniu miery rizika chudoby podiel I'udi, ktorym hrozi chudoba
zamestnanych, zostal v roku 2017 stabilny. V siedmich ¢lenskych Statoch bol chudobou ohrozeny
viac nez jeden Clovek z desiatich. Miera rizika chudoby zamestnanych bola najvyssia v Rumunsku,
hoci aj tam klesé (v roku 2017 bola na urovni 17,4 %, ¢o je pokles z 19,7 % v roku 2014).
Sposobuje to vysoky podiel neistej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Vysoké miery boli
zaznamenané aj v Luxembursku (13,7 %) a Spanielsku (13 %), kde kI'a¢ovym faktorom bolo riziko
chudoby v pripade zamestnancov s do¢asnymi zmluvami. Na druhej strane tri krajiny mali mieru

rizika chudoby zamestnanych pod alebo blizko k 5 % (Finsko, Ceské republika a frsko).

Hibka prijmovej chudoby po prvykrat od roku 2008 klesla, ale v porovnani s predkrizovou
uroviou je stale vysoka. Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby, ktorym sa meria
priemerna vzdialenost’ od hranice prijmovej chudoby u tych, ktorym hrozi chudoba®, vo vicsine
¢lenskych $tatov od krizy rastie. V roku 2017 v8ak tento pocet v pripade 11 ¢lenskych Statov
medziro¢ne klesol a v pripade d’alSich 5 zostal vo vSeobecnosti stabilny, priCom v priemere klesol
z 25 % na 24,1 %. Tato zmena bola spdsobena zlepseniami z hl'adiska hibky prijmovej chudoby
obyvatel'stva v produktivnom veku, a najméa deti. Miera zostava vysoka najma v Rumunsku,
Spanielsku, Bulharsku a Grécku (nad 30 %). Naopak, hibka prijmovej chudoby v pripade os6b

vo veku 65 rokov a viac zostala stabilnd. ZlepSenia boli najvyraznejsie v Taliansku, Mad’arsku

a Rumunsku.

8 Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby sa vypocitava ako rozdiel medzi

medidnom ekvivalentného celkového Cistého prijmu 0séb pod hranicou rizika chudoby
a mierou rizika chudoby a je vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby (60 %
narodné¢ho medianu ekvivalentného prijmu).
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Osoby so zdravotnym postihnutim st ovel’a ¢astejSie vystavené riziku chudoby alebo
socidlneho vylicenia nez 'udia bez zdravotného postihnutia. V roku 2016 bolo 30,1 % 0s6b so
zdravotnym postihnutim v EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylagenim v porovnani

s 20,9 % ludi bez zdravotného postihnutia,”® ¢o zodpoveda rozdielu 9,2 percentudlneho bodu.
Velmi délezitym vysvetlujicim faktorom je zavaznost postihnutia. V roku 2015 bolo v EU
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim 36,1 % l'udi s tazkym zdravotnym postihnutim
vo veku 16 rokov alebo viac v porovnani s 27,4 % os6b s miernym postihnutim a 20,8 % bez

zdravotného postihnutia.

Prijmova nerovnost’ sa v roku 2017 po prvykrat od zaciatku krizy mierne znizila. Podiel
prijmov najbohatsich 20 % v porovnani s najchudobnejSimi 20 % vo vicSine Clenskych Statov
klesol (graf 62), hoci vic¢sina z nich mala v roku 2017 pomer prijmov horného a dolného kvintilu
nad uroviiou z roku 2008. V roku 2017 boli najvyssie irovne nerovnosti prijmov s pomerom
prijmov horného a dolného kvintilu nad 6 zaznamenané v Lotyssku, Spanielsku, Litve a Bulharsku
(vSetky zaradené medzi ,.krajiny s kritickou situdciou®, pricom v Bulharsku doslo k velkému
zvySeniu). Hoci Rumunsko, Grécko a Taliansko maju stale vysoké irovne, zaznamenali vyrazné
znizenie (,,krajiny so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®). ZlepSenia odrazaju rychlejsie

zvySenia v domdcnostiach s prijmom v prvom kvintile.

%0 EU-SILC (2017), osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim podl'a Grovne
obmedzenia ¢innosti, pohlavia a veku [hith_dpe010].
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Graf 62: Pomer prijmov horného a dolného kvintilu a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’
socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku
2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznadmka: osi su orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. Krajiny so $tatisticky vyznamnou zmenou

v pomere prijmov horné¢ho a dolného kvintilu st oznacené hviezdickou (*).

6167/19 gb/ICB/ib 183
LIFE.1.C. SK



Vydavky na socidlnu ochranu sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch nad’alej zvySovali, ale
pretrvavaju medzi nimi vel’ké rozdiely®!. V redlnom vyjadreni sa vydavky na socialnu ochranu
vo vsetkych ¢lenskych §tatoch medzi rokmi 2014 a 2015 zvysili®2. Ako percento HDP sa vsak
vydavky na socialnu ochranu zvysili iba v 7 krajinach, zatial’ ¢o v 16 klesli. Bolo to sposobené
najmé niz§im podielom vydavkov na davky v nezamestnanosti, ¢o je v stlade so zlepSovanim
podmienok na trhu prace. Vydavky spojené s chorobami a zdravim vyjadrené ako percento HDP sa
zasa zvysili v 10 krajinach a v 12 klesli. Vydavky na socialnu ochranu vyjadrené ako percentualny
podiel HDP boli celkovo najvyssie vo Francuzsku (31,9 %), v Dansku (31,1 %) a vo Finsku

(31,1 %). Na druhej strane predstavovali menej ako 15 % HDP v Litve (14,8 %), LotySsku (14,7 %)
a Rumunsku (14,3 %).

Vplyv socialnych transferov na zniZovanie prijmovej chudoby sa mierne zvysil. Socidlne
transfery bez dochodkov v roku 2017 znizili riziko chudoby o 33,9 % oproti 33,2 % v roku 2016.
Medzi ¢lenskymi Statmi vSak pretrvdvaji znacné rozdiely (graf 63). Mnohé krajiny s najva¢sim
rizikom chudoby maju aj najslabsi vplyv socidlnych transferov (Grécko, Rumunsko, Taliansko,

Bulharsko a Lotyssko).

91 Na zéklade udajov ESSPROS. Udaje o PL za rok 2015 nie st k dispozicii.
92 Pozri aj Eurdpska komisia (2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe.
Ro¢ny prieskum za rok 2018. Luxemburg: Urad pre vydévanie publikéacii Eurdpskej unie, s. 38.
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Graf 63: Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby
a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehPadu)

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku
2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznadmka: osi su orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.
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Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici s neStandardnymi zmluvami Celia vicSej
ekonomickej neistote a obmedzenému pristupu k socidlnej ochrane®3. Samostatne zarobkovo
¢inné osoby v roku 2017 nemali pristup k ochrane pred nezamestnanostou v jedenastich krajinach,
k povinnému zdravotnému zabezpeceniu v troch krajindch a k ochrane pred pracovnymi trazmi

v desiatich krajinach®. Pracovnici s ne§tandardnymi zmluvami maja zvyc&ajne rovnaké formalne
krytie z vacSiny systémov socidlneho zabezpecenia ako ti so Standardnymi zmluvami, hoci €asto to
neplati pri urCitych kategériach pracovnikov (napr. u prilezitostnych a sezénnych pracovnikov,
pracovnikov pohotovostnej sluzby, pracovnikov s do¢asnymi agentirnymi zmluvami, zmluvami
podl'a ob¢ianskeho prava alebo pracovnymi zmluvami na nula hodin, ktori su z prislusnych
systémov ¢asto vyluceni). Celkovo boli viac alebo menej zatazujuce prekdzky, s ktorymi sa
stretdvaju pracovnici s neStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby v stvislosti
s efektivnym krytim, ¢o znamené schopnost’ v pripade potreby kumulovat’ a vyuzivat’ primerané
naroky, identifikované v pripade takmer vsetkych ¢lenskych Statov (minimalne kvalifikacné

obdobia, ¢akacie lehoty, neprevoditel'nost’ prav na socidlnu ochranu).

Pretrvavaju t'azkosti v zachovavani nahromadenych narokov a ich prevadzani do iného
systému po zmene pracovného miesta. Svet prace sa neustale meni a tato flexibilita sa stava ¢oraz
dolezitejSou. Nedostatocna prenosnost’ mdze branit’ dynamike trhu prace a zostilad’ovaniu
pontkanych a pozadovanych zru¢nosti. V pripade pracovnikov, ktori sa pohybuju medzi sektormi
alebo formami zamestnania, nedostatocna regulacia komplikuje prechody v najmenej Styroch
¢lenskych Statoch. Vo viacerych ¢lenskych Statoch boli za prekazku braniacu tymto prechodom
oznacené aj mimoriadne vysoké néklady a rozne pravidla, ktorymi sa riadia rozne systémy.
Napokon treba spomenut’ aj to, Ze v mnohych krajinach brani 'ud’om prijimat’ informované
rozhodnutia nedostatok transparentnych informacii o pravach socialneho zabezpecenia. Hoci
vSeobecné informacie o systémoch socialnej ochrany st dostupné vo vSetkych ¢lenskych Statoch
okrem piatich, personalizované informacie su dostupné len v pribliZzne polovici z nich (napr.
simulacia dochodkov je k dispozicii v Belgicku, Nemecku, vo Franctizsku, v Spanielsku, Spojenom

kralovstve a Pol'sku).

93
94

Touto témou sa ¢iasto¢ne zaoberd aj oddiel 3.3.

Dokazy uvedené v tomto odseku a tych nasledujucich vychadzaji z dokumentu Europske;j
komisie, SWD (2018) 70 final — Posudenie vplyvu sprevadzajtiice ndvrh odporacania Rady
o pristupe pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob k socialnej ochrane.
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Ako sa zdoraziiuje v Europskom pilieri socidlnych prav, systémy minimalneho prijmu by mali
kombinovat’ primerani tirovei podpory s pristupom k podpornym tovarom a sluzbam a so
stimulmi na (opatovnu) integraciu do trhu prace tych, ktori mozu pracovat’. Uzitocné
informacie o vykonnosti syst¢émov minimalneho prijmu méze poskytnat’ porovnavacia analyza ich
Specifickych stavebnych prvkov a ich prepojenia s poskytovanim inych davok a aktivacnymi
podpornymi opatreniami. Analyza uvedena v nasledujucich bodoch vychadza z referenéného
porovnavania davok minimalneho prijmu, ktoré sa v rokoch 2017 s 2018 uskutoc¢nilo vo Vybore pre
socidlnu ochranu®®. Tento ramec referenéného porovnavania sa zameriava na davky minimalneho
prijmu urcené pre osoby v produktivnom veku, ktoré mozu pracovat, nie st zamestnané a nemaju

narok ani nie si opravnené na davky socialneho poistenia, pripadne ich vycerpali.

Primeranost’ davok minimalneho prijmu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi.
Primeranost’ davok minimalneho prijmu mozno merat’ porovnanim prijmov prijemcov

s vnutroStatnou hranicou chudoby (ako ukazovatel'om vplyvu systémov na zmieriiovanie prijmove;j
chudoby) a prijmov prijemcov s prijmami zamestnanca s nizkou mzdou’® (na postdenie
aktivacného rozmeru a potencialnych odradzajucich u¢inkov systémov). Obidva ukazovatele
naznacuju podobné vysledky, pokial’ ide o primeranost’ minimalneho prijmu v ¢lenskych Statoch

v roku 2016°7 (graf 64). Pri pohl'ade na jedno¢lenné domacnosti bola primeranost’ v roku 2016
najvyssia v Holandsku, frsku, Dansku a Luxembursku. V tychto ¢lenskych §tatoch tiroven davok
presiahla 80 % vnutrostatnej hranice prijmovej chudoby (stanovenej na 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu po socialnych transferoch). Konkrétne v pripade Holandska
uroven davok predstavovala 106 % hranice chudoby, vd’aka ¢omu sa prijemcovia vymanili

z prijmovej chudoby. Na druhom konci z hl'adiska primeranosti minimalneho prijmu st Bulharsko,
Rumunsko, Mad’arsko, Slovensko a Litva, kde v roku 2016 predmetna tiroven bola pod 40 %

hranice chudoby, resp. tretinou prijmov zamestnanca s nizkou mzdou.

9% Schvalené Vyborom pre socialnu ochranu v jini 2018.

% | Zamestnanec s nizkou mzdou‘ sa v rimci referenéného porovnavania vymedzuje ako osoba
zarabajuca 50 % priemernej narodnej hrubej mzdy.

97 Ukazovatele st zaloZené na najnovsich dostupnych informéaciach podl'a modelu dafiovych
vyhod OECD. Udaje za CY nie st k dispozicii. Udaje za IT a EL nezahffiaja novo zavedené
systémy minimalneho prijmu a neboli zahrnuté do tejto analyzy.
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Graf 64: Cisty prijem poberatePov minimalneho prijmu ako % hranice rizika chudoby (idaje
vyrovnané za tri roky) a ako % prijmov zamestnanca s nizkou mzdou (2016)
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Zdroj: Eurostat, OECD. Poznamka: Udaje za CY nie st k dispozicii. Udaje za IT a EL nezahffiajt
novo zavedené systémy minimalneho prijmu z roku 2017. Najnovsie dostupné informacie o hranici
prijmovej chudoby v IE, HR a UK st za prijmovy rok 2015.
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Primeranost’ divok minimalneho prijmu ma vplyv najmé na hibku prijmovej chudoby
prijemcov. Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby®® obyvatel'stva v produktivnom
veku (16 — 64 rokov) sa v roku 2017 prvykrat mierne znizil v stilade s celkovym ukazovatel'om, ale
zostava vyrazne nad Groviiami spred krizy. Prepad je podstatne vacsi v pripade osob vo veku 18 —
59 rokov, ktoré ziji v domécnostiach, kde takmer nikto nepracuje (graf 65). Z udajov EU-SILC

za rok 2016 vyplyva, ze hibka prijmovej chudoby bola najvyssia u Pudi z domacnosti, kde (takmer)
nikto nepracuje, v Litve, Bulharsku, LotySsku, Taliansku a Rumunsku (nad 50 %). Najmensi rozdiel
bol naopak zaznamenany vo Finsku, v Holandsku a frsku (pod 20 %). Relativny prepad medianu
prijmovej chudoby v pripade osob, ktoré zijii v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje,
zvycajne poukazuje na nedostatky v primeranosti a pokryti systémov davok (ako sa uvadza aj

vo vyroénej sprave Vyboru pre socidlnu ochranu z roku 2018).

Graf 65: Relativny prepad mediinu prijmov v riziku chudoby u 0s6b vo veku 18 — 59 rokov
z domacnosti, kde takmer nikto nepracuje (2016)
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).

% Odkaz na vymedzenie pojmu relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby mozno

n4jst’ v poznamke pod Ciarou§89.
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VSetky ¢lenské Staty v ramci systémov minimalneho prijmu vyuZivaju zist'ovanie
majetkovych pomerov spolu s d’al§imi poZiadavkami opravnenosti. PrisnejSie poziadavky

na opravnenost’ znamenaju nizsie pokrytie’ a naopak. Zistovanie majetkovych pomerov je
najdastejsie pouzivanym spdsobom, ako pomdct tym, ktori Ziji v chudobe!®. Pri zistovani
majetkovych pomerov sa vo vSeobecnosti posudzuju zdroje (¢i uz prijem, aktiva, nehnutel'ny alebo
hnutel'ny majetok) vsetkych ¢lenov domacnosti, a nielen priamych ziadatel'ov. Vo vécSine
¢lenskych Statov je prahovou hodnotou, ktord sa pouziva pri zistovani majetkovych pomerov,
maximalna vyska poskytovanej davky (a skutocna vyska podpory predstavuje rozdiel medzi
maximalnou vyskou davky a prijmom osoby alebo domécnosti), pricom niekol’ko ¢lenskych Statov
neberie ohl'ad na Cast’ prijmov dotknutych osob, o mé pozitivny vplyv na pokrytie systémami

a prispieva k znizovaniu rizika chudoby zamestnanych osob. Vplyv na pokrytie systémami maju aj
iné poziadavky opravnenosti, ako napriklad tie, ktoré sa tykaji pobytu (ked’Ze tento faktor moze

znizit’ pokrytie 'udi, ktori st mobilni v ramci krajiny alebo nemaji domov).

Prijemcovia minimalneho prijmu maju vicSie azkosti s pristupom k roznym sluzbam

v naturaliach. Pristup k sluzbam (merany neuspokojenymi potrebami v oblasti lekarske;j
starostlivosti, nadmernou zat'azou nakladov na byvanie a neucastou na odbornej priprave

v stvislosti s odbornou ¢innostou'?!) je zdkladnym prvkom integrovanych stratégii aktivneho
zacClenovania. V roku 2016 mali 'udia vo veku 18 — 59 rokov ohrozeni chudobou, ktori Zili

v domdcnostiach, kde takmer nikto nepracoval, vo v§eobecnosti obmedzenejsi pristup

k spominanym sluzbam nez osoby patriace do rovnakej vekovej skupiny, ktoré neboli ohrozené
chudobou ani nezili v domécnostiach, kde takmer nikto nepracoval. Pokial’ ide o kombinované
fungovanie sluzieb, Finsko, Mad’arsko a Spojené kralovstvo st jediné ¢lenské Staty, v ktorych bol

v roku 2016 rozdiel v pristupe k sluzbam vo vietkych troch oblastiach pod priemerom EU.

9 Poget 0s0b, ktoré spiiaju poziadavky opravnenosti a mohli by potencialne vyuzivat davky zo

systému.

To sa lisi od teoretickej koncepcie ,,vSeobecného zakladného prijmu*, kde sa urcita troven

prijmu poskytuje kazdému ob¢anovi bez ohl'adu na jeho situdciu. Viac informacii mozno

najst’ v zdroji Eurdpska komisia (2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti

v Europe. Vyrocna sprava za rok 2018, s. 142.

101 podra ad hoc modulu EU-SILC z roku 2016 o pristupe k sluzbam. Dovody, ktoré sa
zohl'adnuju na ucely referencného porovnavania: ,,nie su k dispozicii ziadne vhodné kurzy
alebo programy* a ,,nemodZem si to dovolit™.

100
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Naopak, rozdiely v pristupe boli vo vietkych troch skimanych oblastiach nad priemerom EU

v Grécku a Lotyssku. KonkrétnejSie boli najvécsie rozdiely v neuspokojenych potrebach v oblasti
zdravotnej starostlivosti zaznamenané v LotySsku (14,8 percentudlneho bodu) a v Grécku (34,1
kralovstve (menej nez 1 percentudlny bod). V oblasti byvania boli najvécsie rozdiely z hl'adiska
zatazovej hranice nakladov na byvanie v Dansku, Grécku, Rakusku a Taliansku (nad 50
percentualnych bodov), zatial’ ¢o najnizsie boli na Malte, Cypre, v Irsku a vo Finsku (do 20
percentualnych bodov)'?2. V oblasti vzdelavania dospelych v roku 2016 Svédsko a Dansko
zaznamenali negativny rozdiel, ¢o svedci o lepSom pristupe pre 'udi ohrozenych chudobou

z domacnosti, kde takmer nikto nepracuje. Na Malte a v Spojenom kral'ovstve nebol Ziadny rozdiel.

Najvicsie rozdiely boli zistené v Lotyssku, Spanielsku a Litve (viac ako 16 percentualnych bodov).

Pristup ku kvalitnému byvaniu sa od roku 2008 zlepsuje, ale v niektorych krajinach zna¢na
Zast’ obyvatel’stva uvadza, Ze ma problémy s kvalitou byvania. V EU 13,1 % obyvatel'stva

v roku 2017 uviedlo, Ze zije v obydli so zatekajucou strechou, vlhkymi stenami, podlahami alebo
zéakladmi, alebo hnilobou na okennych ramoch alebo podlahe. To je o 2,3 percentualneho bodu
menej nez v roku 2016'%. Tato zlozka deprivécie v oblasti byvania'®* je osobitnym problémom v 5
¢lenskych $tatoch (Cyprus, Portugalsko, Mad’arsko, LotySsko a Slovinsko), kde viac ako 20 %
obyvatel'stva uvadza, ze vo svojom obydli ¢eli tomuto problému s kvalitou. Rumunsko v roku 2017
zaznamenalo vyrazné zlepSenie a podiel obyvatel'ov, ktori uviedli, Ze v domdacnosti nemaju varu,
sprchu, ani interiérovy splachovaci zachod, klesal. Napriek tomu zostava na nezanedbatelnej tirovni
27,2 %. V Lotyssku, Bulharsku a Litve nema vanu, sprchu ani interiérovy splachovaci zachod

na vyhradné pouzitie v danej domécnosti priblizne 10 % obyvatel'stva.

102 Talej v texte sa uvadza podrobnejsi prehl’ad o otazke nenaplnenych potrieb zdravotne;

starostlivosti a pristupu k byvaniu.

103 (Jdaje v tomto odseku pochadzaju z EU-SILC.

104 Miera deprivécie v oblasti byvania je miera nedostato¢ného vybavenia obydlia a vypocitava
sa vo vztahu k tym domacnostiam, ktoré sa vyznacuji aspon jednym z tychto prvkov: 1)

.....

povazované za prili§ tmavé.
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Podiel disponibilnych prijmov domacnosti vynakladanych na vydavky suvisiace s byvanim
zostava vo viacerych ¢lenskych Statoch znaény. Pri zohl'adneni ndkladov na byvanie je
vystavenych riziku chudoby 156 miliénov I'udi v porovnani s 85 milionmi pred zohl'adnenim
nakladov na byvanie. Tento problém zat'azuje najmi domacnosti s niz§im prijmom. V roku 2017
vynakladalo 10,2 % domacnosti v EU na néklady na byvanie viac ako 40 % svojho disponibilného
prijmu, ale tento podiel je az 37,8 % v pripade domécnosti ohrozenych chudobou. Napriek
miernemu zlepSeniu v porovnani s predchadzajiucimi rokmi zostava zatazova hranica nakladov

na byvanie najvyssia v Grécku, a to na trovni 39,6 % v roku 2017. Bulharsko, Déansko a Nemecko
su po Grécku clenskymi §tatmi s najvys$im poctom obyvatelov, ktori ¢elia nadmernej zat'azi
nakladov na byvanie (viac ako 15 % obyvatel'stva v kazdom z nich). Tento uc¢inok je vyrazny najmi
v Déansku a Nemecku, kde je podiel I'udi ohrozenych chudobou pred zohl'adnenim nékladov

na byvanie pod priemerom EU, ale po ich zohl'adneni nad nim. Naopak v Estonsku, frsku,

vo Finsku, na Cypre a Malte menej ako 5 % obyvatel’stva zZije v domacnostiach nadmerne
zatazenych nakladmi suvisiacimi s byvanim. Vo vicsine krajin su ndjomcovia, ktori si prenajimaju
byvanie za trhovu cenu, ovela pretazenejsi ndkladmi spojenymi s byvanim nez vlastnici

s hypotékou alebo iverom (priemer EU je 25,1 % v pripade najomnikov platiacich trhové najomné

v porovnani s priblizne 5 % v pripade vlastnikov).

Rastiice najomné predstavuje v niektorych ¢lenskych Statoch €oraz viacsiu zat’az pre
chudobnych. V roku 2016 sa od roku 2015 nijomné v redlnom vyjadreni v 7 krajinach (v frsku,
Estonsku, Litve, Slovinsku, Mad’arsku, Rakusku a Pol'sku) zvysilo o viac ako 5 %. Vysoké ndjomné
moze predstavovat riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia, najmé v krajinach, ako je Slovinsko,
frsko, Rakusko a Litva, kde najomnikom hrozi ovel’a véic¢sie riziko chudoby nez vlastnikom.

Celostatne udaje mozu navyse zastierat’ problémy na trovni konkrétnych miest.
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Nedavny vyvoj bezdomovectva naznacuje, Ze situiacia sa nezlepSuje. Odhady poctu
bezdomovcov nie s medzi jednotlivymi krajinami porovnateI'né vzhl'adom na nedostatok
oficialnych zdrojov a r6zne metodiky pocitania bezdomovcov. Dostupné udaje umoznuju
monitorovat’ len vyvoj problému v priebehu ¢asu (pricom vo vicsSine pripadov je posledny skimany
rok 2017 alebo 2016). Naznacuju vsak, ze bezdomovectvo sa v poslednom case zvysilo vo vsetkych

25 zahrnutych ¢lenskych $tatoch s vynimkou Finska, kde sa situacia zlepsila'®.

Déchodkovy prijem poskytuje starSim Pud’om relativnu ochranu pred rizikom chudoby.

Na trovni EU je miera rizika chudoby (AROP) u starich I'udi nizsia neZ u Pudi v produktivnom
veku (14,6 % v porovnani so 16,7 % v roku 2017). V poslednom desatroci sa tento vztah

v porovnani s obdobim pred krizou obratil, o ¢iastocne vysvetluje skutocnost’, Ze kriza takmer
vo vsetkych eurdpskych krajinach znizila priemerné redlne disponibilné prijmy domacnosti, najma
medzi obyvatel'mi v produktivnom veku, zatial’ co dochodky zostali odolnejsie. Medzi starSimi
Pud’'mi vSak poklesla aj zdvaznd materidlna deprivacia (zo 7,4 % v roku 2008 na 6,3 % v roku
2017), ¢o naznacuje, ze celkové znizenie chudoby a socidlneho vylicenia nemalo len relativny

udinok.

105 (Jdaje zozbierala Eurdpska federacia narodnych zdruzeni pracujucich s bezdomovcami
(FEANTSA). Pozri FEANTSA (2018), Treti prehl’'ad o vyluceni z byvania v Europe.
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Graf 66: Percentuilny podiel obyvatel’stva vo veKu 65 rokov aviac ohrozeného chudobou
alebo socidlnym vylii¢enim v pomere k priemeru EU, 2017
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Zdroj: Eurostat, Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Poznamky: tidaje su
Standardizované (EU28 = 0). Udaje za IE a UK su za rok 2016.

Riziko chudoby a socidlneho vylicenia u starSich I'udi vo vicSine ¢lenskych Statov neustale
klesa. Celkovo bolo v roku 2017 ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim priblizne o 1,7
miliéna menej 'udi vo veku 65 rokov a viac v porovnani s Grovitami pred krizou (2008). Celkové
zlepSenie vSak skryva vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi: k vyraznému znizeniu rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia v starobe doslo na Cypre (—24,7 percentualneho bodu od roku
2008), v Bulharsku (16,6 percentudlneho bodu), Rumunsku (-16,2 percentualneho bodu)

a LotySsku (—14,9 percentualneho bodu), zatial’ o zvySenie zaznamenali Luxembursko (+6.4

percentudlneho bodu) a Nemecko (+2,2 percentualneho bodu).
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Osobitne znepokojujica je vSak situacia starSich Zien, ked’Ze jedna z piatich Zien vo veku 65
rokov je v EU ohrozena chudobou alebo socialnym vylu¢enim. V roku 2017 sa miera rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia u Zien pohybovala od priblizne 10 % v Dansku, vo Francuzsku
a v Holandsku do viac ako 50 % v Bulharsku a viac ako 40 % v pobaltskych $tatoch. Najvyssie
rodové rozdiely z hl'adiska miery rizika chudoby alebo sociadlneho vyluc¢enia zaznamenali Litva
(19,9 percentudlneho bodu) a Estonsko (19,7 percentualneho bodu), po ktorych nasledovali
Lotyssko (16,6 percentualneho bodu) a Bulharsko (16,2 percentualneho bodu). StarSie Zeny maja
nizsie prijmy neZ star$i muzi: v roku 2016 bol v EU pomer medianu prijmov starsich Zien o 6
percentualnych bodov niz$i nez u muzov vo vzt'ahu k mladS$im 'ud’om rovnakého pohlavia (90 %

v pripade Zien a 96 % v pripade muzov). Zeny maji teda niZ$i prijem nielen po¢as pracovného

zivota, ale aj na dochodku, ¢o prispieva k rodovym rozdielom v prijmoch v starobe.

V priemere maju Pudia vo veku 65 rokov a viac v EU o nie¢o niZi prijem nez mladsie vekové
skupiny. Median disponibilného prijmu 0s6b vo veku 65 rokov a viac bol v roku 2017 na Grovni

92 % prijmov mladsej populacie. Celkovy relativny pomer medianu prijmov bol niz8i nez 75 %

v piatich krajinach (Dansko, Malta, Litva, Loty$sko a Estonsko) a niz$i nez 80 % v d’al$ich Styroch
(Belgicko, Svédsko, Cyprus a Ceska republika). Star$i muzi v deviatich &lenskych $tatoch
(Luxembursko, Grécko, Franctuzsko, Spanielsko, Mad’arsko, Taliansko, Rakusko, Pol'sko

a Rumunsko) a starSie Zeny v dvoch ¢lenskych Statoch (Luxembursko a Grécko) mali naopak v roku

2017 vys$si median prijmov nez osoby pod 65 rokov.

Zatial ¢o dochodky v priemere predstavuju viac ako polovicu pracovného prijmu ku koncu
kariéry, kapacita dochodkov ako nahrada prijmov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch

106 v EU v priemere 59 %, pricom medzi

vyrazne liSi. V roku 2017 bola celkovéa miera ndhrady
jednotlivymi krajinami boli znaéné rozdiely. Tento pomer sa pohyboval v rozpiti od 80 %

v Luxembursku do menej ako 40 % v frsku, Bulharsku a Chorvatsku'?’.

106 Pomer medianu individualnych hrubych déchodkov l'udi vo veku 65 az 74 rokov k medianu
individualnych hrubych zarobkov I'udi vo veku 50 az 59 rokov.
107 Udaje za Chorvatsko a Irsko st za rok 2016.
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V stvislosti s rastiicou o¢akavanou dizkou Zivota sa dochodky musia prispdsobit’. Pracovny
Zivot sa za¢ina neskor a je dlhsi a Pudia Ziji vo vSeobecnosti dlhSie. Tretim relevantnym
rozmerom primeranosti ddchodkov je okrem zniZovania prijmovej chudoby a nahrady prijmu dizka
dochodku. Hoci sa potreby s vekom zvysuju, hodnota dochodkov v priebehu €asu stravené¢ho

na déchodku klesa. V EU pomer medzi &asom stravenym na dochodku a ¢asom stravenym v praci
v stiéasnosti predstavuje v priemere 51 %. Graf 67 poskytuje prehl'ad priemernej dizky Zivota pred
nastupom do prace, pocas pracovného zivota a po odchode do dochodku v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (vychéadzajic z odhadu zaciatku zamestnania/vstupu na trh prace, odhadu priemerného veku

odchodu z trhu prace a o¢akavanej dizky Zivota vo veku 60 rokov).

Graf 67: Cast’ Zivota stravena v roznych fazach ekonomickej ¢innosti, 2017
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Zdroj: Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, pokial’ ide o vstup na trh prace a vek odchodu
z trhu prace; Eurostat, pokial’ ide o o¢akavanu dlzku Zivota. Poznamka: ,,aktivna pracovna ¢innost™
je obdobie medzi vstupom na trh prace a odchodom z trhu prace.
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Ludia v ne§tandardnom pracovnom pomere alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby maji
na pristup k déchodkovym pravam a na ich nadobudnutie ¢asto menej priaznivé podmienky
ako zamestnanci s pracovnou zmluvou na dobu neur<¢iti a plny tvizok. Udaje z prieskumov
SHARE'% umoziiujii meranie vplyvu samostatnej zarobkovej ¢innosti na déchodkovy prijem

a zivotnu Groveil porovnanim situacie samostatne zarobkovo ¢innych osob na déchodku'®

a zamestnancov na dochodku vo visine ¢lenskych statov!!?. Samostatne zarobkovo &inné osoby
na dochodku maju v porovnani so zamestnancami na déchodku takmer vo vSetkych skimanych
krajinach nizsie prijmy. Najvyssie rozdiely v prijmoch mozno pozorovat’ v Luxembursku, Dansku a
vo Francuzsku a v deviatich krajinach rozdiel presahuje 20 % (Sprava o primeranosti déchodkov
2018, s. 67). Iba v Mad’arsku a Estonsku maju samostatne zarobkovo ¢inné osoby na dochodku

o nieco vy$si prijem nez zamestnanci na dochodku (pozri graf 68). Rozdiel v prijmoch spolu

s vy$Sou prijmovou nerovnostou'!! vedie k podstatne vys$Sej miere rizika chudoby pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby na déchodku (Sprava o primeranosti dochodkov 2018, s. 68), ktora
predstavuje priblizne dvojnasobok miery rizika chudoby zamestnancov na dochodku. Samostatne
zarobkovo ¢inné osoby maju nizsie dochodky nez zamestnanci na dochodku v kazdej skiimane;j

krajine.

108
109

Vyskum zdravia, starnutia a dochodku v Eurépe. Zdroj idajov: SHARE, vlna 7, 2017.
Na ucely tohto porovnania st ,,samostatne zarobkovo ¢inné osoby na déchodku‘* definované
ako dochodcovia, ktori stravili 50 % alebo viac svojej pracovnej kariéry ako samostatne
zéarobkovo ¢inné osoby.
Vyskum zdravia, starnutia a dochodku v Eurépe (SHARE) je multidisciplindrna a nadnarodna
panelova databdza mikroudajov o zdravi, socidlno-ekonomickom postaveni a socidlnych
a rodinnych sietach vySe 120 000 osdb vo veku 50 rokov a viac (vySe 297 000 rozhovorov).
SHARE zahfna 27 eurdpskych krajin. SHARE, vlna 7, prieskum bez IE, NL a UK. V
niektorych ¢lenskych Statoch vel'kost’ vzorky neumoziiuje porovnanie.
Pomer horného a dolného kvintilu je o jednu tretinu vy$§i medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami na dochodku nez u zamestnancov na doéchodku.

110

111
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Graf 68: Relativny rozdiel medianu ekvivalentného disponibilného prijmu medzi

zamestnancami na déchodku a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami na déchodku, 2017,
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Zdroj: SHARE. Poznamky: EU* nezahfia IE, NL a UK. Velkosti vzoriek v BG, LV, LT, PT, RO,
SI a SK neumoziuju rozliSovat’ medzi kategoériami dochodcov.
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Graf 69: Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti (hlavny ukazovatel’
socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku
2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznadmka: osi su orientované podl'a
nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

6167/19 gb/ICB/ib 199
LIFE.1.C. SK



Existuju naznaky konvergencie z hl’adiska podielu obyvatel’ov, ktori vykazuji neuspokojené
potreby lekarskej starostlivosti!'2. Po tom, ako doslo k zvrateniu predchidzajucej tendencie, sa
vynorila slaba negativna korelacia medzi uroviiou a zmenami v neuspokojenych potrebach
zdravotnej starostlivosti, pricom krajiny, v ktorych sa najcastejSie objavuji neuspokojené potreby,
vykazuju najpozitivnejsi trend (pozri graf 69). V niektorych ¢lenskych Statoch vyznamnymi
prekazkami v dostupnosti zdravotnej starostlivosti zostavaji naklady a ¢akacie lehoty. Napriek
tomu sa pocet obyvatel'ov EU so subjektivne neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti

z doévodu privysokych ndkladov, pridlhych cakacich lehot alebo privelkej vzdialenosti v roku 2017
znizil na 1,6 %. Podiel I'udi, ktori sa stretavali s tymito problémami, vSak stale prekracoval 5 %

v Estonsku a Grécku (nad 10 %) a v LotyS$sku. Narast bol v roku 2017 zaznamenany v Slovinsku,

Spojenom kral'ovstve, na Cypre, v Irsku a na Slovensku.

Délezitu tlohu pri vysvetl’ovani problematického pristupu k zdravotnej starostlivosti

v niektorych krajinach mézZe zohravat’ aj ekonomické postavenie. Hoci véacsina krajin
nevykazuje vyrazné rozdiely v zavislosti od ekonomického postavenia, v niektorych z nich mézu
nezamestnani (a v mensom rozsahu dochodcovia) narazat’ na vac¢sie tazkosti pri pristupe

k zdravotnej starostlivosti (pozri graf 70). Dokonca aj v krajinach, kde je percentudlny podiel
neuspokojenych potrieb v pripade celého obyvatel'stva nizsi neZ priemer EU, &iselné udaje
naznacuju, Zze nezamestnani mozu mat’ tazkosti s pristupom k zdravotnej starostlivosti (napr.

Belgicko, Francuzsko, Taliansko a Mad’arsko).

12 Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti znamena isudok samotného

jednotlivca o tom, ¢i potreboval vySetrenie alebo lieCbu v ramci urcitej zdravotne]
starostlivosti, no nedostal ich alebo nevyhl'adal z tychto troch dovodov: ,,finan¢né dovody*,
»Cakacie lehoty* a ,,prid’aleko na cestovanie®. Lekarska starostlivost’ predstavuje jednotlivé
sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske vySetrenie alebo lieCba s vynimkou zubnej
starostlivosti), ktoré su poskytované priamo lekarmi alebo rovnocennymi profesionalmi alebo
pod ich priamym dohl'adom v zmysle vnutrostatnych zdravotnickych systémov (definicia
Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré 'udia uvadzaju v pripade choroby,
mozu poukazovat’ na prekdzky v pristupe k starostlivosti.
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Graf 70: Subjektivne neuspokojena potreba lekarskeho vySetrenia podl’a ekonomického
postavenia (2016)
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Zdroj: Eurostat [hlth_silc_13].

Stredn4 diZka Zivota v zdravi (vo veku 65 rokov) sa v EU d’alej zvySila v pripade muZov na 9,8
roku a v pripade Zien na 10,1 roku. Najdlhsiu strednt dizku Zivota v zdravi vo veku 65 rokov
mozno o¢akavat' vo Svédsku, na Malte a v Irsku (priblizne 12 rokov v pripade oboch pohlavi),

zatial’ ¢o obzvlast’ nizka je v LotySsku, na Slovensku a v Chorvatsku (priblizne 5 rokov).

Zdravotna starostlivost’ je financovana z ré6znych programov, pricom relativnhy vyznam
kaZdej schémy pomoci sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. V roku 2016 vydavky

z vlastného vrecka!'?, t. j. vydavky domécnosti na zdravie (vratane zdravotnickeho tovaru), ktoré
neboli uhradené zo ziadneho systému alebo zaplatené ako spoluucast’ v ramci nejakého
organizovaného systému, merané ako podiel aktualnych vydavkov na zdravie, boli v Bulharsku,

Grécku, na Cypre, v LotySsku a Litve vyssie ako 30 % (graf 71).

113 Vydavky z vlastného vrecka st priame platby za tovar a sluzby, ktoré su uhradzané
z primarneho prijmu alebo Uspor domécnosti, pricom pouzivatel’ v ¢ase zaktpenia tovaru
alebo vyuzitia sluzieb uskuto¢ni platbu bud’ bez toho, aby mu bola vratend akakol'vek
nahrada, alebo vo forme spolutcasti v rdmci organizovaného systému.
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Graf 71: Vydavky na zdravotni starostlivost’ podla zdroja financovania, 2016

Zdroj: Eurostat [hlth_shall hf]. Pozndmky: udaje sa zbieraju v stilade s nariadenim Komisie
(ES) 2015/359, pokial ide o $tatistiku vydavkov na zdravotnt starostlivost’ a jej financovanie
(prirucka v oblasti systému zdravotnych uctov — System of Health Accounts z roku 2011).

Cim viac obyvatel’stvo v EU starne, tym viac narasta potreba dlhodobej starostlivosti. V
priebehu nasledujtcich Siestich desatroci (do roku 2070) sa pocet Eurdépanov vo veku 80 rokov

a viac zdvojnésobi a index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky ('udia vo veku 65 rokov
a viac v porovnani s osobami vo veku 15 — 64 rokov) sa podl'a o¢akavani zvysi z 29,6 % v roku
2016 na 51,2 % v roku 2070"'* (v EU budu len 2 osoby v produktivnom veku na kazda osobu

vo veku 65 rokov a viac v porovnani s 3,3 v sicasnosti). Riziko zavislosti stiipa s vekom, ked’ze

s nim sa mnozia zdravotné problémy (60 % l'udi vo veku 75 — 84 rokov a 70 % vo veku 85 rokov

a viac sa stazuje na zdravotné postihnutie).

Predpoklada sa vyrazny narast potrieb dlhodobej starostlivosti. DIhodoba starostlivost’
predstavuje v porovnani so zdravotnictvom a s dochodkami najrychlejSie rastuce socidlne vydavky.
Verejné vydavky EU na dlhodob starostlivost’ sa podl'a predpokladov v rokoch 2016 az 2070
zvysia z 1,6 % na 2,7 % HDP, pri¢om situacia s v jednotlivych krajinach EU bude zna¢ne ligit

(pozri graf 72).

114 Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, Europska komisia.
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Graf 72: Odhadované verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ ake % HDP, 2016 a 2070
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Zdroj: na zéklade udajov zo spravy o starnuti obyvatel'stva 2018. Pozndmka: referencny scenar
pracovnej skupiny pre starnutie obyvatel'stva.

Udrzatelnost’ dlhodobej starostlivosti bude vyzvou aj pre tie ¢lenské Staty, ktoré sa

v sucasnosti vo vel’kej miere spoliehaji na neformalnu starostlivost’. V dosledku meniacich sa
rodinnych modelov (menej deti, rodinni prislusnici Zijici d’alej) sa pocet neformalnych
opatrovatel'ov zniZuje, priCom sa zaroven zvySuje zamestnanost’ zien a zvysuje sa vek odchodu

do dochodku. Neformalna starostlivost’ so sebou prindsa aj vyznamné naklady pre hospodarstvo,
pretoze neformalni opatrovatelia s¢asti alebo tplne opustaju formalne zamestnanie, a teda platia len
nizke alebo Ziadne dane a prispevky. Vyzvy navyse existuju aj pri nabore opatrovatel'ov a ich

a udrziavani v zamestnani. Téato oblast’ sa vyznacuje rozsiahlym vyuzivanim préace na ¢iastocny

uvézok a docasnych zmluv, o znizuje jej atraktivnost’.
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3.4.2 Politicka reakcia

Vo viacerych €lenskych Stiatoch sa zavadzaju reformy s ciePom posilnit’ pristup aktivneho
zaclenovania. Niektoré ¢lenské Staty posiliiuju integrované poskytovanie sluzieb (ako je socidlna
pomoc, sluzby zamestnanosti a in¢ socidlne sluzby), najméa prostrednictvom pristupu zameraného
na jednotlivca v zaujme rieSenia zlozitych potrieb najzranitel'nejSich osob. V Bulharsku prebieha
zavadzanie centier pre zamestnanost’ a socialnu pomoc, ktoré poskytuji integrované a mobilné
sluzby!!">. Do februdra 2018 bolo v prevadzke 73 takychto centier zaloZenych s podporou z ESF,
ktoré poskytuju sluzby zamestnanosti a socialnej pomoci. Od roku 2018 centra pontikaji dohody
o pracovnej integracii pre dlhodobo nezamestnanych, vd’aka ktorym dlhodobo nezamestnani
dostavajui konkrétne sluzby zamestnanosti a odportac¢ania na sluzby, ktoré poskytuji iné institicie. V
frsku akény plan pre domdcnosti nezamestnanych oséb rozsiruje aktivaéné sluzby na Fudi, ktori
nepracuju, ale nie si definovani ako nezamestnani podl'a tradi¢nych modelov. Zameriava sa najma
na zlepSenie miery zamestnanosti rodin s det'mi — tak tradi¢nych ,,uzSich* rodin, ako aj rodin
osamelych rodicov a l'udi so zdravotnym postihnutim. Vo Finsku jednotné riadiace strediska pre
mladez (,,Ohjaamo*), ktoré podvodne fungovali vd’aka financovaniu z ESF, nadobudli trvaly
charakter a boli rozsirené o psychologicko-socidlnu podporu. V Grécku sa zacali v roku 2017
otvarat’ komunitné centra, ktoré sluZia ako jednotné kontaktné miesta v oblasti socidlnych sluzieb
na komunalnej urovni, a teraz sa vzt'ahuju na celil krajinu. Centra podporuji vykondvanie systému
prijmov zo socialnej solidarity (SSI), ktoré prijemcom spristupiiuji doplnkové socialne sluzby.

Do februara 2018 bolo v prevadzke 203 z 240 planovanych centier. Okrem toho ¢oraz viac obci

v celej EU poskytuje integrované socialne sluzby zamerané na komplexné potreby zranitelnych
skupin (napr. jednotné kontaktné miesta v Aténach ¢i sluzby na podporu zdravia v Essene). Tieto

¢innosti boli podporené z ESF.

115 Spolo¢né timy agentiry pre socidlnu pomoc a zamestnanost’ ponukaji komplexné integrované

sluzby nezamestnanym I'ud'om v odl'ahlych oblastiach Bulharska.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov pokracuje v modernizacii a zvySovani primeranosti niektorych
davok, hoci v niektorych pripadoch doslo k oneskoreniam. Litva v roku 2018 zvysila Staitom
podporovany prijem a rodinné davky. V Bulharsku sa po 9 rokoch bez zmien v roku 2018
minimdlny prijem zvysil o 15 %. Vo Franctzsku sa v nadvéznosti na viacrocny plan boja proti
chudobe, ktory vznikol v roku 2013, minimalny prijem (revenu de solidarité active — RSA socle)
v septembri 2017 zvysil 0 1,6 % a v aprili 2018 este o 1 %. Tieto zvysenia su poslednymi zo série,
ktora umoznila zvySenie minimalneho prijmu v pomere k inflacii, a dopiia ich obnoveny doraz
na aktivaciu prijemcov (garantie d’activité) ako stcast nedavno ozndmeného planu boja proti
chudobe. V Rumunsku sa vSak planovana konsolidacia existujucich socialnych davok odlozila

na april 2019 a v Chorvéatsku vykonévanie nového zédkona o socidlnej starostlivosti nadobudne
ucinnost’ az v decembri 2019. Planovany plan zlepSovania minimalneho prijmu LotySska (ktory bol
predlozeny v méji 2018 a mal by nadobudntt’ ii€innost’ v roku 2020) vlada eSte neprijala. V
Luxembursku sa od januara 2019 zadkonom o prijme zodpovedajicom socidlnemu zacleneniu
(Revenu d’inclusion sociale) nahradi garantovany minimalny prijem (GMP). Jeho cielom je
realizovat’ pristup socidlneho zaclenenia, vytvorit’ jednotny systém politik stabilizacie prijmu,
socialnej aktivécie a opidtovného profesiondlneho zaclenenia, prijat’ opatrenia proti chudobe deti

a rodin s jednym rodicom a zjednodusit’ administrativny postup.

Pokrytie socidlnej ochrany sa vo viacerych ¢lenskych Statoch zvySuje. Belgicko prijalo zékon,
ktorym sa odstraniuji obmedzenia pristupu k systémom podnikového dochodkového poistenia pre
mladych I'udi a kratkodobé zmluvy. Dalsie krajiny planuji zaviest' alebo prijali opatrenia

v prospech samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b alebo majitelov malych podnikov. Tieto opatrenia
zahfnajl zniZzené prispevky do urcitej prahovej hodnoty (LotySsko, Pol'sko), pokrytie nezavislych
pracovnikov v systéme nezamestnanosti (Franctizsko) alebo moznost’ zahrnut’ nezavislych
pracovnikov do poistenia pracovnych urazov prostrednictvom socidlnej charty online platforiem
(Franciizsko, pozri aj oddiel 3.3.2). Spanielsko stanovilo povinné krytie irazov v nezamestnanosti,
pracovnych a mimopracovnych urazov a chordb z povolania pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby

do roku 2019.
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Prijimaji sa opatrenia zamerané na rieSenie nerovnosti prijmov a chudoby zamestnanych,
ktoré upravuju danové systémy a primeranost’ davok. Popri minimalnej mzde méze pomoct’
zmiernit’ riziko chudoby zamestnanych I'udi viacero politik zameranych na znizovanie nerovnosti

v suvislosti so syst¢émom danovych alav. V Litve bola v juni 2018 prijata reforma systému
pausalnej dane z prijmu, ktorou sa zaviedla progresivna, dvojpasmova Struktara, ktora by mala
pomdct’ znizit’ prijmovi nerovnost’. V LotySsku je zavedenie progresivnej dane z prijmu fyzickych
0s0b sprevadzané nezdanitenymi prispevkami na dan z prijmov fyzickych oséb a pre nezaopatrené
osoby. V Ceskej republike sa pripravuje reforma zamerana na modernizaciu systému dane

z prijmov fyzickych osob, ktorou sa pridava d’alsi stupeni progresivity, najméa pridanim novej
sadzby dane vo vyske 23 % uplatnitel'nej na vysSie prijmy, aj ked’ harmonogram reformy je

nejasny.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia osobitne zamerané na chudobu deti. Zo Statneho
rozpo&tu na rok 2018 bolo v Spanielsku vyélenenych 100 miliénov EUR na boj proti extrémne;j
chudobe, priCom osobitna pozornost’ sa venuje rodinam s det'mi. Litovsky zdkon o davkach pre deti
zavéadza univerzalny systém pridavkov na deti. Okrem toho sa rodinam s nizkymi prijmami

s jednym dietatom alebo viacerymi det'mi a rodindm s tromi alebo viac detmi vyplaca dodato¢na
suma bez ohl'adu na prijmy rodiny. V LotySsku bola zavedena dodato¢na dévka k Statnemu
prispevku pre rodiny s dvomi alebo viacerymi det'mi. Grécko prijalo reformu systému pridavkov
na deti, ktora dve predchadzajuce davky (,,jednotny pridavok na dieta* a ,,davka pre pocetnt
rodinu*) nahradza jednym pridavkom na diet'a zaloZzenym na preskimani majetkovych pomerov.
Ciel'om tejto reformy bolo zlepsit’ zacielenie a zvysit’ rovnost medzi podporovanymi det'mi. Pol'sko
v roku 2018 zaviedlo novy program (,,Dobry zaciatok*) na podporu rodin so skolopovinnymi
det'mi. Kazd¢ diet’a, ktoré chodi do Skoly, dostane kazdy rok jednorazovi davku vo vyske 300 PLN
(priblizne 70 EUR), a to bez ohl'adu na prijmy rodiny.
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Prijimaji sa opatrenia v oblasti socialneho zaclenenia pre osoby so zdravotnym postihnutim

s ciePom doplnit’ politiky zamestnanosti a zabranit’ utrpeniu v désledku chudoby. Spanielsko
s cielom zlepsit’ efektivnost’ a zabezpecit', aby I'udia poberali davky, na ktoré maji narok, zaviedlo
univerzalnu socialnu kartu, ktord umoziuje na jednom mieste zhromazd’'ovat’ informacie o vSetkych
davkach, ktoré osoba poberd, ako aj vSetkych inych davkach, na ktoré méze mat’ narok. Na rok
2018 sa v Estonsku zvysil prispevok v pracovnej neschopnosti pre tych, ktori nie si schopni
pracovat’ alebo ktorych schopnost’ je obmedzena. Malta v roku 2017 zrealizovala d’alSiu reformu

v oblasti invalidnych déchodkov, v rdmci ktorej bol zavedeny trojaroviiovy platobny systém,

na zéklade ktorého osoby neschopné pracovat’ z dévodu zdravotného postihnutia budi mesacne
poberat’ stabilne sa zvySujuce sumy, az kym ich dochodok nedosiahne ekvivalent miniméalnej mzdy.
Na zaklade pol'ského vladneho zdkona z roku 2016 rodic¢ia diet’at’a s tazkym zdravotnym
postihnutim maj v prvom roku jeho zivota narok na davku 4 000 zlotych (priblizne 940 EUR). V
Portugalsku bol v roku 2017 prijaty novy model podpory nezavislého byvania financovany z ESF,
v ramci ktorého maju vSetky osoby s troviiou praceneschopnosti 60 % alebo viac narok na 40 hodin
podpory tyzdenne od Specializovaného podporného pracovnika, ktory im pomaha v oblasti osobnej
starostlivosti, zdravia, vyzivy, cestovania, vysokoSkolského vzdelavania, odborného vzdeldvania,
kultdrnych aktivit, Sportu, h'adania prace, i€asti na spoloc¢enskom diani a ¢innosti suvisiacich

s ob¢ianstvom. Okrem toho v roku 2017 portugalska vlada spojila tri ddvky pre osoby so
zdravotnym postihnutim — prispevok pre osoby so zdravotnym postihnutim, socialny invalidny
dochodok a invalidny dochodok — do jednej davky s nazvom ,,socidlna davka na zaclenenie®.
Rumunsko zacalo na vypocet davok pre osoby so zdravotnym postihnutim namiesto indexu
spotrebitel'skych cien pouzivat’ socidlny referencny ukazovatel’, o viedlo k zvySeniu davok pre

dospelych so zdravotnym postihnutim.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov realizuje reformy v oblasti pristupu k byvaniu. Déansko prijalo
akény plan na boj proti bezdomovectvu, ktory je zalozeny na posilneni preventivnych opatreni

a zlepSovani usmerneni o tom, ako sa vymanit’ z bezdomovectva. Grécko zaviedlo novy prispevok
na byvanie zalozeny na preskimani majetkovych pomerov ur¢eny pre rodiny s nizkymi prijmami,
ktoré Ziju v prenajatom obydli, a pre osoby, ktoré splacajii hypotéku. Spanielsko prijalo narodny
plan, ktory zahffia pomoc pre rodiny s nizkymi prijmami, aby dokazali platit’ ndjomné a vyhli sa
vyst'ahovaniu, finanéni pomoc pre mladych l'udi, ktori kupuji domy v riedko osidlenych
oblastiach, a pomoc na rekonstrukciu obydli pre osobitné zranitené skupiny. Svédska vlada
vyclenila dodato¢né finan¢né prostriedky na podporu neziskovych organizacii, ktoré bojuju proti
bezdomovectvu mladych dospelych. Litva poskytuje urcita finanénti podporu pre mladé rodiny

na nakup prvého byvania v urcitych regionoch.

Dynamika dochodkovych reforiem sa za¢ina zameriavat’ na problémy stvisiace

s primeranost’ou. Hoci v dochodkovych programoch mnohych ¢lenskych Statov zostavaju jednou
Z priorit opatrenia na zlepSenie finan¢nej udrzatel'nosti, tento proces sprevadzajia kroky

na prispdsobenie rozsahu dochodkového mixu, aby bolo mozné reagovat’ na niektoré kI'icové
vyzvy pracovného trhu a déchodkového systému: patri sem zabezpecenie primeranosti déchodkov,
kombindcia prace s dochodkami a prisposobenie ndroku na dochodok osobitnym kategdridm

pracovnikov.

Niektoré clenské Staty sa aj nad’alej zameriavaju na obnovu rovnoviahy medzi trvanim
déchodku a o¢akivanou diZkou Zivota. Napriklad reforma z roku 2017 v Ceskej republike
obmedzila pokracujuci narast dochodkového veku na 65 rokov. Tato hranica sa ma dosiahnut’

v roku 2030 a nasledne sa prepoji s oéakévanou dizkou Zivota, hoci na uzakonenie prepojenia budu
potrebné d’alsie pravne predpisy. Iné krajiny zvy3uju poziadavky na dizku vykonu zamestnania.
Napriklad v Litve sa dizka doby prispievania bude postupne zvysovat’ z 30 rokov v roku 2017 na 35
rokov do roku 2027. Pol'sko naopak od oktobra 2017 opédtovne zaviedlo nizsi, diferencovany
dochodkovy vek pre muZov a Zeny (65 rokov a 60 rokov). To vyvolalo prudky narast poberania

dochodkov, pri¢om novo priznané dochodky pre Zeny st v priemere ovela niz$ie nez u muzov''®.

116 Eurdpska komisia a Vybor pre socialnu ochranu (2018). Sprava o primeranosti dochodkov

2018: primeranost’ sucasnych a buducich prijmov v starobe v EU.
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Viac dochodkovych reforiem sa zameriava na zniZovanie chudoby (napr. minimalne zaruky)
a zlepSenie zachovania prijmu (napr. priazniva indexécia, posilnenie tlohy doplnkovych
déchodkov). Lotyssko, Malta a Rumunsko zvysili nezdanitené minima, z coho by mali mat’
prospech prijemcovia nizSich déchodkov. V Bulharsku, Pol'sku a Rumunsku boli zvysené
minimalne déchodky, pricom v Rumunsku doslo v roku 2017 az k 30-percentnému zvyseniu.
Zaviedli sa aj iné opatrenia, ako napriklad dodato¢né zaruky pre dochodcov s dlhou kariérou.
Napriklad Rakusko v roku 2017 zvysilo osobam, ktoré prispievali aspon 30 rokov, minimalny
dochodok z 883 EUR na 1 000 EUR mesaéne'!”. V Spanielsku sa v roku 2018 zvysili minimalne
sumy dochodkov o 3 %.

Hlavnou zasadou vo viacerych ¢lenskych Statoch sa stalo zlepSenie ucinnosti zdravotnej
starostlivosti zlepSenim koordinacie a posilnenim ulohy primarnej zdravotnej starostlivosti. V
Estonsku je v rdmci planov pre zdravotné strediska a nemocni¢né siete snaha vytvorit
multidisciplindrne timy, nanovo vymedzit’ Glohy rodinnych lekérov vo vzt'ahu k Specialistom

a zlepsit’ odbornt pripravu. Irsko zvysuje kapitalové investicie, a to okrem iného aj zriadovanim
centier primarnej zdravotnej starostlivosti v celej krajine. Bulharsko a Francuzsko predlozili

na jesent 2018 navrhy na zasadnu reformu systému zdravotnej starostlivosti vratane efektivnejsej
nemocnicnej starostlivosti a lepSej integracie starostlivosti. Na Slovensku pokracuje Usilie

o posilnenie slabej ulohy vSeobecnych lekarov pri prvom kontakte a zabranenie nepotrebnym
postupeniam Specializovanym lekarom. V LotySsku sa ambulancie primarnej zdravotne;j
starostlivosti transformuju do vécsSich zdravotnych stredisk s 3 az 6 rodinnymi lekarmi, aspon
dvomi zdravotnymi sestrami a potencidlne aj Specialistami. Zaroven prebiehaju reformy sluzieb pre
hospitalizovanych pacientov. V Chorvatsku by funkénd integracia nemocnic (stale v pilotnej faze)
a zlepSena primarna zdravotna starostlivost’ mali zlepsit’ kvalitu sluzieb, priniest’ Gspory a finan¢n
stabilitu, ako aj zvysit’ Groven bezpe€nosti a spokojnost’ pacientov. V Rakusku sa do roku 2021

otvori 75 centier so zmieSanymi odbornymi timami.

7 TamtieZ.
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Prijimaji sa opatrenia na zlepSenie odbornej pripravy a pracovnych podmienok
zdravotnickych pracovnikov. V Taliansku sa kombinuju zru¢nosti v§eobecnych lekarov,
Specialistov a zdravotnych sestier s ciel'om poskytovat’ komplexnu starostlivost’ v obciach. Aj
Madarsko a Svédsko kladt velky doraz na posilnenie ponuky zruénosti v sektore zdravotne;
starostlivosti a zlepSenie pracovnych podmienok a platov. V Rumunsku sa od 1. marca 2018
vyrazne zvysili hrubé platy lekarov a zdravotnych sestier (o 70 % az 172 %). LotySska vlada
pléanuje do roku 2023 vyznamné (takmer trojnasobné¢) zvySenie miezd zdravotnickych pracovnikov.
V Lotyssku, Pol'sku, Portugalsku a Rumunsku sa planuja podporné opatrenia zamerané

na prilakanie lekdrov a zdravotnych sestier do primestskych a vidieckych oblasti.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa zavadzaju osobitné opatrenia na zlepSenie pristupu

k zdravotnej starostlivosti, ktoré zahinaju zniZenie vydavkov z vlastného vrecka, najmi
spoluti¢asti. Prikladom je Cyprus, ktory v roku 2017 prijal zasadnu reformu s ciel'om okrem iného
zabezpecit’ do roku 2020 vSeobecny pristup k zdravotnej starostlivosti. V Estonsku sa od roku 2018
eSte rozs$irila dodato¢na ndhrada nakladov na lieky na lekarsky predpis. V Litve sa v roku 2017
uskuto¢nilo niekol'ko opatreni s cielom obmedzit’ vydavky na lieky z vlastného vrecka a zvysit
transparentnost’ farmaceutickej politiky. Ich sucastou bolo znizenie DPH na drahé lieky

a obmedzenie rozdielov medzi cenami liekov v lekariiach a ich referen¢nymi cenami, ako aj

propagéacia generik a racionalneho pouzivania liekov.
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Niektoré ¢lenské Staty sa zameriavaju na holisticky pristup k dlhodobej starostlivosti.
Bulharsko prijalo akény plan vykonévania narodnej stratégie dlhodobej starostlivosti, ktory zahtna
posilnenie institucionalneho rdmca pre poskytovanie a rozvoj integrovanych socialnych sluzieb.
Pol'sko navrhlo socidlnu politiku pre starSie zavislé osoby na zdklade systému podpory
neformalnych opatrovatel'ov zo strany verejnych institdcii a s oporou siete komunitnych

a inStitucionalnych sluzieb. Nemecko zaviedlo v roku 2017 nové vymedzenie potrieb dlhodobe;j
starostlivosti, v ktorom sa zohl'adiiuji kognitivne a psychické postihnutia, a investovalo do opatreni
na posilnenie dlhodobej domacej starostlivosti, akymi su podpora pre opatrovatel'ov z radov
rodinnych prislusnikov, miestne podporné struktiry a rozvoj novych foriem byvania pre prijemcov
starostlivosti. Nemecko pripravuje aj komplexny akény plan na zlepSenie pracovnych podmienok

odbornikov v oblasti dlhodobej starostlivosti.

Clenské $taty navrhuji rozne moZnosti politiky na zvysenie poétu opatrovatelov. Ceské
republika prijala osobitnt dovolenku (platenu az tri mesiace) pre neformélnych opatrovatel'ov
rodinnych prislusnikov. Estonsko poskytuje zamestnanym opatrovatel'om (pribuznym, manzelskym
partnerom, registrovanym partnerom alebo opatrovatelom) moznost’ ziskat’ pit’ dodato¢nych
platenych dni dovolenky za kalendarny rok na starostlivost’ o dospelé osoby so zdravotnym
postihnutim. V Nemecku prebieha reforma vzdeldvania a odbornej pripravy zdravotnych sestier

s cielom zaviest’ spolocnu odbornl pripravu pre zdravotné sestry v zdravotnej starostlivosti,
pediatrickej a dlhodobe;j starostlivosti a znizit’ nedostatok pracovnych sil. Mad’arsko od januara

2019 rozsirilo vyhody pre rodicov starajucich sa o svoje deti odkdzané na domacu starostlivost’.
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PRILOHY

Priloha 1. Hlavné ukazovatele socialneho prehPadu, urovne

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education
and training

Gender employment gap

Income quintile ratio

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total

(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Zdroj: Eurostat.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujl na nevaZzené priemery za EU a eurozonu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet

zisteni).
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, Grovne

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate % acl:i::n;’;:ml:t?:r: r:;: d 15- Lr:reg(:/i r;n ct?::?op;:rar:z?‘t Real GDHI per capita ofa fuII-tinge
(% population aged 20-64) 74) aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 105 97 86 53 4.7 40 96.3 98.5 100.4 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 780 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 108.5 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 170 15.6 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Zdroj: Eurostat, OECD.

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozénu. Realny HDPD sa
meria pomocou ,,neupravené¢ho prijmu® (t. j. bez zaratania naturalnych socidlnych transferov) a bez
Gipravy o $tandard kuapnej sily. Cisté prijmy slobodnych zamestnancov na plny avizok s priemernou
mzdou by sa mali ¢itat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby
zamestnanych osob, pomer medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné
relevantné ukazovatele EPM/SPPM a rdmca spolo¢ného hodnotenia (JAF). Pri tomto ukazovateli sa
pouzivaju 3-ro¢né priemery na odstranenie kratkodobych vykyvov.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet
zistent).
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, Grovne

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Zdroj: Eurostat.

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuji na nevazené priemery za EU a eurozonu.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet

zisteni).
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Priloha 2. Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’ od EU

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yoy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |[Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Y for AEE toEU | to Y-Y for SERED to EU | to Y-Y for SERER toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 -0.1 0.1 0.1 -1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0! 0.0 0.7 0.1 0.1 0.1 0.1 -1.0 0.7 0.1 0.5 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0! -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0! -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 -04 2.5 0.5 -06b 1.1 0.1
BG -141 33 -1.0 07 25 08! 05* 32 06 -15* 16.1 0.6 2.9 49 22
cz 0.1 =27 0.2 -0.2 53 0.1 -0.1* -1.6 0.1 11 -106 0.2 0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 1.7 0.2b -4.0 -0.1 0.0 0.9 0.1 04 5.6 13 12b 34 19
DE -02 07 -0.1 -03 -26 -0.2 -01* -0.5 0.1 -0.7* -3.8 02 04 4.1 03
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -1.0* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -1.1b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 03 -15* 0.1 0.6 -17b 05 -1.0
EL -02 -34 -0.1 0.7 9.2 08! -05* 11 -0.5 -08* 120 0.1 05 49 0.2
ES -0.7 89 -0.6 04 14 05 0.0 16 0.1 -1.3* 38 -04 1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 0.2 46 03! -03 93 -0.2 04* 09 04 11 6.1 0.2 02 97 0.9
cYy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 0.3 25* 24 -16 0.1 57 08
LV -14 -0.8 -1.3] 14 6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 -95 -0.8 02* 23 03 0.5 68 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -341 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 1.7* -1.3 26 05 -45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 -0.7 0.1 -0.7 28 0.2 0.0 0.6 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b -18 05
NL -09 =23 0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 0.6 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 03 0.1 4.7 10 12 -39 -05
PL -02 -44 -0.1 04 41 0.5 -02* -04 0.2 24* -3.3 -15 -1.0 09 -03
PT -14 32 -1.3] 0.7 -3.0 0.8! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 1.1 -0.6
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 0.7 15 -0.7 -3 129 22 22 48 -15
Sl -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 -02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -39 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -13 -0.1* -15 -0.1 -18* 6.5 -0.9 -0.2 1.7 0.5
Fl 03 -12 04 02 -70 03 -01* -15 0.1 09* 11 0.0 05 -1.0 0.2
SE 03 1.7 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 -0.6 5.1 03 0.3 4.2 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b 0.8 0.7 0.6 0.1 0.1

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje Statisticky vyznamné zmeny.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozénu. K 26. oktobru

2018 nie su k dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien ukazovatel'ov zalozenych na VZPS

a SILC.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet
zisteni).

6167/19 gb/ICB/ib 216

LIFE.1.C.

SK



Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’
od EU

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Zdroj: Eurostat, OECD.

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujli na nevazené priemery za EU a eurozénu. Redlny HDPD sa
meria pomocou ,,neupravené¢ho prijmu (t. j. bez zaratania naturalnych socidlnych transferov) a bez
tipravy o $tandard kiipne;j sily. Cisté prijmy slobodnych zamestnancov na plny tvizok s priemernou
mzdou by sa mali ¢itat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby
zamestnanych oso6b, pomer medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné
relevantné ukazovatele EPM/SPPM a rdmca spolo¢ného hodnotenia (JAF). V pripade tohto
ukazovatela je vzdialenost od priemeru EU vyjadrena v §tandardoch kiipnej sily (PPS), zatial’ ¢o
zmeny su vyjadrené v realnych hodnotach v narodnej mene; tak pri trovniach, ako aj zmenach sa
na odstranenie kratkodobych vykyvov pouZzivaji 3-rocné priemery. K 26. oktobru 2018 nie st

k dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien ukazovatel'ov zaloZenych na VZPS a SILC.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost’ (maly pocet
zisteni).
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)
Year 2017 2017 2017 2017
YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS
ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 06 11 1.0 2.0 -08 08 0.2 1.0 03 0.3
EA19 0.3 24 04 08 6.0 2.3 -1.0 -1.2 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 9.2 214 6.1 -03 04 03 0.0 37 1.3
BG 19 -146 18 341 222 6.2 -0.7 04 0.1 3.0 283 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK 12 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -1.6 1.2 17 2.3 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 -1.3
EE 24 741 23 -3.2 -4.6 6.3 -35 93 29 0.0 27 -13
IE 04 182 03 58 14 27 0.2 03 08 40 9.3 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -105 0.6 6.5 142 34 -04 24 0.2 20 2.3 07
FR 24 104 23 16 18.9 -15 -03 -15 03 1.0 03 0.3
HR -3.8 96 -39 03 -15.7 2.8 -0.1 -0.9 05 -140 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cY 03 15 0.2 33 -34 0.2 0.9 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 20 37 -14 20 93 3.3
LT 16 113 15 5.1 113 20 -16 -1.0 -1.0 3.0 2.3 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -1.6 53 17 8.2 8.0 5.1 -08 23 0.2 7.0 13 57
NL 2.8 53 29 8.6 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 2.3 16.0 54 -0.1 0.2 05 20 73 07
RO 24 178 22 1.7 -15.9 4.8 -18 22 1.2 1.0 283 0.3
Sl 18 102 16 53 132 22 3.1 1.0 37 1.0 -3.3 0.3
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 1.7 2.7
FI 0.1 225 0.2 0.6 16 25 -05 1.1 0.1 3.0 18.7 17
SE 03 17 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 02 16 2.3b 08 29 20 137 0.7
Zdroj: Eurostat.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet

zisteni). K 26. oktobru 2018 nie st k dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien
ukazovatel'ov zalozenych na VZPS a SILC.
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Priloha 3. Metodicka poznamka o identifikacii trendov a urovni v hodnotiacej tabul’ke

Eurdpska komisia, Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu sa v polovici roka 2015
dohodli na metodike posudzovania vykonnosti ¢lenskych Statov na zaklade hodnotiacej tabulky
kla¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej situacie. Dohodlo sa, Zze metodika by mala pri
kazdom ukazovateli umoznovat’ meranie relativneho postavenia pre kazdy ¢lensky stat v ramci
rozdelenia hodnét ukazovatelov (prislusnych skore) pre EU. Tato metodika sa uplatiiuje na trovne
rokov (Grovne), ako aj na medziro¢né zmeny (zmeny), ¢im sa umoziuje ucelené posudzovanie

vykonnosti ¢lenskych statov!!®,

V roku 2017 sa Komisia po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu
rozhodla uplatnit’ metodiku na novy socidlny prehl'ad, ktory by bol pripojeny k Eurépskemu pilieru

socialnych prav.

Pre kazdy ukazovatel’ si tirovne a zmeny konvertované na Standardné skore (zname aj ako Z-skore),
¢o umoznuje uplatnovat’ rovnaky metricky systém na vsetky ukazovatele. Dosiahne sa to

Standardizaciou nespracovanych hodnét urovni a zmien podla tohto vzorca:

[MSy indicator — average (MS indicator)]
z — score for MSy =

standard deviation (MS indicator)

Potom sa analyzuju rozdelenia skore (samostatne pre irovne a zmeny). Tento pristup umoZiuje
vyjadrit’ pre kazdy ¢lensky Stat jeho nespracovant hodnotu ukazovatel'a z hl'adiska toho, o kol’ko
Standardnych odchylok sa tato hodnota 1i8i od (nevazeného) priemeru. Vysledky kazdého ¢lenského
Statu sa posudzuju a klasifikuju na zaklade vysledného Z-skore v porovnani so siborom vopred

stanovenych prahovych hodndét vo forme nasobkov Standardnej odchylky.

18§ vynimkou nového ukazovatel'a ,,¢isté prijmy slobodného bezdetného zamestnanca na plny

uvizok s priemernou mzdou®, pri ktorom sa na odstranenie kratkodobych vykyvov pouzivaja
3-ro¢né priemery tak pre Grovne, ako aj pre zmeny.
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NajdolezitejSim problémom tohto pristupu je stanovenie medznych bodov. Ked'Ze nie je mozné
urdit predpokladané parametre tykajlce sa rozdelenia pozorovanych nespracovanych hodnot!'',
beznym pravidlom je pouzit’ pri vybere prahovych hodndt hrubti empirickt mierku. Podl'a analyzy

kla¢ovych ukazovatel'ov pouzitych v hodnotiacej tabul’ke sa dohodlo, Ze sa posudia tieto body:

kazdé skore pod —1 znamend vel'mi dobré vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od —1 do —0,5 znamena dobré vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5 znamena neutralne vysledky;

kazdé skore v rozmedzi od 0,5 do 1 znamena zl¢é vysledky;

A o e

kazdé skore nad 1 znamena vel'mi z1é vysledky!2°.

1. Tabul’ka 4: Prahové hodnoty pre Z-skore

Prahové hodnoty pre Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsia ako) (nizsia ako) (medzi) (vyssia ako) (vyssia ako)
Posudenie
Urovne vel'mi nizka nizka priemerna vysoka vel'mi vysoka
Zmeny omnoho niz§ia nizsia ako priemerna vyssia ako omnoho vyssia
ako priemer priemer priemer ako priemer

119 Boli vykonané kontrolné skusky normality a rozdelenia v dvoch osiach (distribticia v tvare T)

a vysledkom bolo odmietnutie akejkol'vek distribu¢nej hypotézy.
V pripade normality zvolené¢ medzné body zhruba zodpovedaji podielom 15 %, 30 %, 50 %,
70 % a 85 % kumulativneho rozdelenia.

120
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Kombinaciou hodnotenia trovni a zmien je mozné zaradit’ celkovu vykonnost’ krajiny podla
kazdého ukazovatela do jednej z tychto siedmich kategodrii. Systém farebnych kédov je pouzity aj
v prislusnych grafoch v texte spravy. Systém farebnych kddov je pouzity aj v prislusnych grafoch

v texte spravy.

V nasledujtcich tabul’kach sa uvadza klasifikacia na zéklade Z-skore v pripade tych ukazovatelov,

pri ktorych sa nizka hodnota povazuje za dobra vykonnost’ (napr. miera nezamestnanosti, miera

rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia atd’.).

Krajiny so skore v rozmedzi od —0,5 Clenské $taty s priemernymi

s priemernymi/neutralnymi | do 0,5 pre irovne a od —1,0 uroviiami, v ktorych sa situacia

vysledkami do 1,0 pre zmeny nezlepSuje ani nezhorSuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale so skore viac ako 0,5 pre Girovne | Clenské §taty s horsimi alebo

zlepSujucimi sa vysledkami | a menej ako —1,0 pre zmeny omnoho hor$imi rovitami ako
priemer EU, v ktorych sa vak
situdcia zlepSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru
EU.

121 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky $tat, ktory dosahuje ,,nizku‘ alebo
,vel'mi nizku* Groven, oznac¢eny za ,,krajinu so zhorSujicimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje
zmenu ,,omnoho vyssiu ako priemer®, ale predsa zlepsujicu sa.
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Krajiny s vysledkami, Krajiny s vysledkami, ktoré Do tejto kategorie patria dva
ktoré treba sledovat’ treba sledovat’ so skore odlisné pripady: 1) ¢lenské staty
v rozmedzi od 0,5 do 1,0 pre s horSimi Groviami ako priemer
urovne a viac ako —1,0 pre EU, v ktorych sa situacia
zmeny alebo so skore zhorSuje alebo sa nezlepsuje
v rozmedzi od —0,5 do 0,5 pre dostato¢ne rychlo; ii) ¢lenské
urovne a viac ako 1,0 pre Staty s iroviiami
zmeny (a ktoré predstavuje zodpovedajtcimi priemeru EU,
zmenu vyssiu ako nula'??) v ktorych sa viak situdcia
zhorSuje omnoho rychlejsie ako
v pripade priemeru EU.

Change

Level Much h . Much higher th
uch lower than Lower than average On average Higher than average uch higher than
average average

Very low
Low
On average
High
Very high

122 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky §tat, ktory dosahuje ,,priemerni*

uroven, oznaceny za ,,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’ vykazuje zmenu
,omnoho vyssiu ako priemer®, ale predsa zlepSujlcu sa.
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V nasledujucich tabulkach sa uvadza klasifikécia na zdklade Z-skore v pripade tych ukazovatelov,

pri ktorych sa vysoké hodnota povazuje za dobru vykonnost’ (napr. miera zamestnanosti, ucast

na starostlivosti o deti atd’.).

Krajiny so skore v rozmedzi od —0,5 Clenské $taty s priemernymi

s priemernymi/neutralnymi | do 0,5 pre urovne a od —1,0 uroviiami, v ktorych sa situacia

vysledkami do 1,0 pre zmeny nezlepsuje ani nezhorSuje omnoho
rychlejSie ako v pripade priemeru
EU.

Krajiny so slabymi, ale so skore menej ako —0,5 pre Clenské $taty s horsimi alebo

zlepSujucimi sa vysledkami | Girovne a menej ako 1,0 pre omnoho hor§imi Groviiami ako

zmeny priemer EU, v ktorych sa viak

situdcia zlepSuje omnoho
rychlejSie ako v pripade priemeru
EU.

123 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky $tat, ktory dosahuje ,,vysoku“ alebo
,vel'mi vysoku“ troven, oznaceny za §tat so ,,zhorSujucimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje
zmenu ,,omnoho niz§iu ako priemer®, ale predsa zlepSujtcu sa.
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Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od —0,5

do —1,0 pre Girovne a menej ako
1,0 pre zmeny alebo so skore

v rozmedzi od —0,5 do 0,5 pre
urovne a menej ako —1,0 pre
zmeny (a ktoré predstavuje
zmenu niz$iu ako nula'?%)

Do tejto kategorie patria dva
odlisné pripady: 1) ¢lenské Staty

s hor§imi tiroviiami ako priemer
EU, v ktorych sa situacia zhorsuje
alebo sa nezlepSuje dostatoc¢ne
rychlo; i1) ¢lenske Staty

s Urovilami zodpovedajicimi
priemeru EU, v ktorych sa viak
situdcia zhorSuje omnoho
rychlejSie ako v pripade priemeru
EU.

Change

Level Much higher than
average
Very high

High

Higher than average On average

Lower than average

Much lower than

average

On average

Low

Very low

124

Posledné uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky stat, ktory dosahuje ,,priemernti*

uroven, oznaceny za ,,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’ vykazuje zmenu
,,omnoho niz§iu ako priemer®, ale predsa zlepSujlcu sa.
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Stuhrnnd tabul’ka medznych bodov

Vel’'mi nizka nizka priemerna vysoka Vel'mi vysoka

Osoby, ktoré pred¢asne ukonéili $kolskii dochadzku Urovne menej ako 5,4 % | menej ako 7,4 % medzi 7,4 % a 11,4 % viac ako 11,4 % viac ako 13,4 %
(% obyvatel’stva vo veku 18 — 24 rokov) Zmeny menej ako —1,0 menej ako —0,5 medzi 0,5 a 0,4 perc. bodu viac ako 0,4 perc. viac ako 0,8 perc.

Urovne menej eiko‘S,Z menej e;ko‘7,8 medzi 7,8 a 13,2 perc. bodu viac ak‘o 1‘3.2 perc. viac ak‘o 1‘5,9 perc.
Rodové rozdiely v zamestnanosti (v perc. bodoch) Zmeny menej ai(o '—1,0 menej ai(o ;0,5 medzi —0,5 a 0,4 perc. bodu viac al'<0 6,4 perc. viac al'<0 6,9 perc.

Urovne menej e;ko‘3,7 menej a‘ko‘4,3 medzi 4,3 a5,6 viac; ak'o 5,6 viac‘ ak'o 6,2
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) - - - - -

Zmeny menej ako -0,3 menej ako -0,2 medzi -0,2 a 0,1 viac ako 0,1 viac ako 0,2
Rizlko chudoby alebo socidlneho vylienta (%) Urovne meneJ: ako 16,3 meneji ako 19,6 medzi 19,6 % 2 26,1 % Aviac ako 26,1 % v_iac ako 29.4 %

Zmeny menej ako —1.9 menej ako —1,4 medzi —1,4 a—0,5 perc. bodu viac ako —0,5 perc. viac ako 0,0 perc.
Miera NEET u mladych Pudi (% celkovej populacie Urovne menej algo 6‘,5 % | menej ako 8,4 % medzi 8,4 % a 12,3 % viac a‘ko 12,3 % viac a‘ko 14,2 %
vo veku 15 — 24 rokov) Zmeny menej ako —1,5 menej ako —1,1 medzi —1,1 a—0,2 perc. bodu viac ako —0.2 perc. viac ako 0.2 perc.

Urovne | menej ako 67.0 menej ako 69.8 medzi 69,8 % a 75,3 % viac ako ‘75,3 % viac ako ‘78,0 %
Miera zamestnanosti (% populicie vo veku 20 - 64 rokov) Zmeny menej ako —0,5 menej ako 1,0 medzi 1,0 a 1,9 perc. bodu viac ako 1,9 perc. viac ako 2,4 perc.
Miera nezamestnanosti (% ekonomicky ¢inného Urovne menej algo 3‘,6 % | menej ako 5,6 % medzi 5,6 % a 9,6 % viac ;1k0 9,6 % viac a‘ko 11,7 %
obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny menej ako —1.7 menej ako —1,4 medzi —1,4 a—0,8 perc. bodu viac ako —0,8 perc. viac ako —0,4 perc.
Miera dlhodobej nezamestnanosti (% ekonomicky ¢inného Urovne menej ako 0,5 % | menej ako 1,9 % medzi 1,9 % a 4,8 % viac ako 4,8 % viac ako 6,3 %
obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny menej ako —1,3 menej ako —1,0 medzi —1,0 perc. bodu a —0,4 viac ako —0,4 perc. viac ako —0,1 perc.
Redlny HDPD na obyvatela (2008 = 100) Urovne meneJ: ai(o ‘91,9 menej.ako 98,4 mefizi 984 %alll5s 'viac ;1k0 111,5 'Viac ‘ako 118,0

Zmeny menej ako —0,1 menej ako 1,1 medzi 1,1 perc. bodu a 3,5 viac ako 3,5 perc. viac ako 4,7 perc.
Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny tvizok, ktory Urovne | menej ako 12 559 | menej ako 16 115 medzi 16 115 a 23 228 viac ako 23 228 viac ako 26 784
zaraba priemerni mzdu (irovne v PPS, zmeny v narodnej
mene v realnom vyjadreni) Zmeny menej ako -0,1 % | menej ako 1,2 % medzi 1,2 % a 3,9 % viac ako 3,9 % viac ako 5,2 %
Vplyv sociidlnych transferov (okrem déchodkov) Urovne menej ako 22,7 menej ako 28,6 medzi 28,6 % a 40,3 % viac ako 40,3 % viac ako 46,1 %
na zniZovanie chudoby (%) Zmeny menej ako —3,1 menej ako —1,5 medzi —1,5 a 1,7 perc. bodu viac ako 1,7 perc. viac ako 3,4 perc.
Deti vo veku menej ako 3 roky navitevujiice zariadenia Urovne menej ako 14,6 menej ako 23,3 medzi 23,8 % a 42,1 % viac ako 42,1 % viac ako 51,3 %
formalnej starostlivosti (%) Zmeny menej ako 2,0 menej ako —0,3 medzi 0,3 a 4,9 perc. bodu viac ako 4,9 perc. viac ako 7,1 perc.
Subjektivne neuspokojena potreba lekérskej starostlivosti Urovne menej ako 0,0 % | menej ako 1,1 % medzi 1,1 % a 3,9 % viac ;1k0 3.9 % viac ;ikO 53 %
(%) Zmeny menej ako 2,1 menej ako —1,4 medzi —1,4 a 0,2 perc. bodu viac ako 0.2 perc. viac ako 0,9 perc.
Osoby so zakladnymi alebo pokrocilejSimi v§eobecnymi Urovne menej ako 43,4 menej ako 50,4 medzi 50,4 % a 64,3 % viac ako 64,3 % viac ako 71,3 %
S‘i‘ii:il\"ymi zruénost'ami (% obyvatel'stva vo veku 16 - 74 Zmeny menej ako 3,0 menej ako —0,9 medzi 0,9 perc. bodu a 3,5 viac ako 3,5 perc. viac ako 5.6 perc.
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Priloha 4: Stihrnny prehlad ,,trendov zamestnanosti, ktoré treba sledovat’ a pocet ¢lenskych

Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podla zisteni monitora vysledkov

v oblasti zamestnanosti za rok 2018.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)
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Poznamka: zmeny 2016 — 2017, s vynimkou miery rizika chudoby nezamestnanych a pasce

nezamestnanosti a rozdielov v prijmoch zien a muzov, kde sa skima obdobie 2015 — 2016.
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Priloha 5: Sihrnny prehPad ,,socidlnych trendov, ktoré treba sledovat™ a pocet ¢lenskych
Statov, ktoré v obdobi 2015 — 2016 zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podDla zisteni
monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany z augusta 2018.

Poznamka: v pripade ukazovatel'ov zaloZenych na EU-SILC sa uvedené zmeny v obdobi 2015 —
2016 vo vSeobecnosti vzt'ahuji na obdobie 2014 — 2015 pri ukazovatel'och prijmov a pracovnej
intenzity domacnosti a podobne aj pri neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti. V pripade
ukazovatel'ov zaloZenych na VZPS [miera dlhodobej nezamestnanosti, osoby, ktoré pred¢asne
ukoncili Skolsku dochadzku, miera nezamestnanosti mladeze, NEET (15 — 24), miera zamestnanosti
(55 — 64)] a zavaznej materidlnej deprivacii (v pripade niekol’kych ¢lenskych Statov za rok 2017

v auguste 2018 eSte neboli k dispozicii konecné udaje) sa zmeny vzt'ahuji na obdobie 2016 — 2017.

6167/19 gb/ICB/ib 227
LIFE.1.C. SK



	PREDSLOV
	KĽÚČOVÉ INFORMÁCIE
	1. PREHĽAD TRENDOV A VÝZIEV NA TRHU PRÁCE A V SOCIÁLNEJ OBLASTI V EURÓPSKEJ ÚNII
	1.1 Trendy na trhu práce
	1.2 Sociálne trendy

	2. STRUČNÉ ZRHNUTIE SOCIÁLNEHO PREHĽADU
	2.1 Základné informácie o sociálnom prehľade
	2.2 Informácie vyplývajúce zo sociálneho prehľadu

	3. ZAMESTNANOSŤ A SOCIÁLNE REFORMY – VÝSLEDKY A OPATRENIA ČLENSKÝCH ŠTÁTOV
	3.1 Usmernenie č. 5: Zvyšovanie dopytu po pracovnej sile
	3.1.1 Kľúčové ukazovatele
	3.1.2 Politická reakcia
	3.2.  Usmernenie č. 6: Zvyšovanie ponuky pracovnej sily a zlepšovanie prístupu k zamestnaniu, zručnostiam a kompetenciám
	3.2.1 Kľúčové ukazovatele
	3.2.2 Politická reakcia
	3.3. Usmernenie č. 7: Zlepšovanie fungovania trhov práce a účinnosti sociálneho dialógu
	3.3.1 Kľúčové ukazovatele
	3.3.2 Politická reakcia
	3.4. Usmernenie č. 8: Presadzovanie rovnakých príležitostí pre všetkých, podpora sociálneho začlenenia a boj proti chudobe
	3.4.1 Kľúčové ukazovatele
	3.4.2 Politická reakcia

	PRÍLOHY

		2019-03-12T21:09:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



