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CUVANT INAINTE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (,,Joint Employment Report”, JER) al Comisiei
Europene si Consiliului este prevazut la articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Propunerea initiald a Comisiei Europene pentru prezentul raport face parte din
pachetul de toamna, aldturi de analiza anuala a cresterii, cu care se lanseaza ciclul semestrului
european. Raportul comun privind ocuparea fortei de muncé oferd o imagine de ansamblu anuala a
principalelor evolutii la nivel social si de ocupare a fortei de munca in Europa, precum si a
actiunilor de reforma ale statelor membre, in conformitate cu orientdrile pentru politicile de ocupare
a fortei de munci ale statelor membre!. Raportarea in legituri cu aceste reforme urmeaza structura
orientarilor: stimularea cererii de fortd de munca (orientarea 5), consolidarea ofertei de forta de
munca si Imbunatatirea accesului la locuri de munca, aptitudini si competente (orientarea 6),
consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si a eficacitatii dialogului social (orientarea 7) si
promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

(orientarea 8).

In plus, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca monitorizeaza performantele statelor
membre in ceea ce priveste tabloul de bord social creat in contextul Pilonului european al
drepturilor sociale. Pilonul a fost instituit la 17 noiembrie 2017, sub forma unei Proclamatii
interinstitutionale a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei, in care se identifica
principii si drepturi din trei domenii: 1) egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii, 1) conditiile
de munca echitabile si ii1) protectia si incluziunea sociala. Monitorizarea progreselor realizate in

aceste domenii este sustinutd de o analiza detaliata a tabloului de bord social care insoteste pilonul.

In iulie 2018, Consiliul Uniunii Europene a adoptat orientiri revizuite privind ocuparea
fortei de munca, aliniind orientarile la Pilonul european al drepturilor sociale [Decizia
Consiliului (UE) 2018/1215 din 16 iulie 2018 privind orientarile pentru politicile de ocupare
a fortei de munca ale statelor membre].
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Raportul comun privind ocuparea fortei de munca este structurat dupa cum urmeaza: un capitol
introductiv (capitolul 1), care contine un raport privind principalele tendinte sociale si de pe piata
fortei de munca din Uniunea Europeana. Capitolul 2 prezinta principalele rezultate obtinute in urma
analizarii tabloului de bord social asociat Pilonului european al drepturilor sociale. Capitolul 3 ofera
o descriere detaliata, pentru fiecare tard, a indicatorilor (inclusiv a celor din tabloul de bord social)
si a politicilor principale puse in aplicare de statele membre ca raspuns la orientarile pentru

politicile de ocupare a fortei de munca.

MESAJE PRINCIPALE

Europa face progrese in ceea ce priveste tabloul de bord social care insoteste Pilonul european al
drepturilor sociale. Intr-un context de imbundtdtire a pietelor muncii si de reducere a sardciei, toti
cei 14 indicatori principali ai tabloului de bord social au inregistrat o imbunatdtire, in medie, pe
parcursul ultimului an la nivelul intregii UE. Cu toate acestea, redresarea economica nu aduce
inca beneficii egale tuturor cetatenilor si tuturor tarilor, dupa cum reiese si din analiza inclusa in
Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si Monitorul
performantei in materie de protectie sociald. In majoritatea statelor membre au fost identificate
dificultati legate de anumite principii ale pilonului. Actuala relansare economica ofera
oportunitatea de intensificare a reformelor care vizeaza imbunatatirea incluziunii, rezilientei si
echitatii pietelor muncii si ale sistemelor de protectie sociala, favorizand astfel convergenta catre
conditii de viata si de munca mai bune in UE. Dupa cum rezulta clar din analiza anuala a cresterii,
exista insa §i riscuri de evolutie negativa a redresarii, ceea ce face urgenta nevoia statelor membre

de a valorifica aceastd oportunitate.
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Ritmul sustinut de creare a locurilor de munca continud, ocuparea fortei de munca atingdnd un
nivel record in UE. In al treilea trimestru al anului 2018, in UE erau incadrate in muncd 239,3
milioane de persoane, cu aproximativ 15 milioane mai multe decdt cel mai scazut nivel atins la
mijlocul anului 2013, in perioada de varf a crizei. Rata de ocupare a persoanelor cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,2 % in aceeasi perioadd: urmdnd tendinta actuala,
UE are bune sanse de a atinge obiectivul Strategiei Europa 2020 privind o rata de ocupare a fortei
de munca de 75 % in 2020 (de altfel, opt state membre ale UE si-au atins deja in 2017 obiectivul
national din cadrul Strategiei Europa 2020). Cresterea ocuparii fortei de munca in 2017 si in
primele trei trimestre ale anului 2018 a acoperit toate grupurile demografice principale, cele mai
mari cresteri fiind inregistrate de lucratorii in varsta (55-64 de ani), la fel ca in anii anteriori. Cu
toate acestea, existenta unor mari inegalitati privind rata de ocupare a fortei de munca la nivelul
UE sugereaza ca se poate face mai mult, in special in acele state membre care sunt inca departe de

a-si atinge obiectivele nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Somajul a revenit la nivelul sau dinainte de criza, dar ramane ridicat in unele state membre.
Datorita redresarii constante a pietei muncii, rata somajului a continuat sa scada in 2017, ajungand
la 6,8 % in al treilea trimestru al anului 2018. Ea se afld in prezent la cel mai scazut nivel din ultimii
zece ani, cu peste 4 puncte procentuale sub nivelul maxim din 2013. In zona euro, rata somajului — de
8,1 % in T2 din 2018 — ramdne cu aproape un punct procentual deasupra celui mai scazut nivel

inregistrat in 2008. Rata somajului este inca deosebit de ridicata in anumite state membre.

Cresterea ocupadrii fortei de muncd continud sa fie mai proeminentd la nivelul numarului de
salariati, decdt la nivelul numarului de ore lucrate. Volumul total de ore lucrate in UE a continuat
sa creasca in 2017 — desi mai lent decdt totalul ocuparii fortei de muncad — si nu a revenit inca la
nivelul din 2008. Numarul mare al lucratorilor cu fractiune de norma involuntari (adica al
lucratorilor cu fractiune de norma care ar dori sa munceasca mai mult), care se situeaza in
continuare cu 1,3 milioane peste nivelul din 2008, sugereaza si el ca pe piata muncii existd inca
resurse neutilizate. Cu toate acestea, reducerea numarului de ore lucrate pe persoana face parte

dintr-o tendinta structurala care a aparut la inceputul anilor 2000.
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In general, venitul gospodiriilor continud si creasci in aproape toate statele membre. Venitul real
disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor a crescut mai semnificativ in statele membre care au
aderat recent la Uniune, sprijinind procesul de convergenta ascendentd. Cu toate acestea, intr-o serie
de tari, venitul disponibil brut real pe cap de locuitor ramane mult sub nivelurile de dinainte de criza,
iar in unele tari veniturile mediane ale gospodariilor au ramas neschimbate. Veniturile agregate ale
gospodariilor au crescut mai lent decdt PIB-ul, subliniind faptul ca cresterea veniturilor rezultata in
urma redresarii nu s-a resimtit decat intr-o oarecare masura la nivelul gospodariilor, situatie care

ridica intrebari in legatura cu caracterul incluziv al recentei cresteri.

Pe fondul unei redresdri robuste a economiei si a pietei fortei de muncd, ponderea persoanelor
expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald a scazut considerabil in 2017. Peste 5
milioane de persoane au iesit din situatia de risc de sardcie sau excluziune sociala, aceasta fiind
cea mai mare scadere de la inceputul redresarii. Aceasta schimbare a fost determinatd, in
principal, de scaderea numarului de persoane care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare
(aproape) egal cu zero si/sau care se confruntd cu o deprivare materiald severd (de la inregistrarea
valorilor lor maxime, acesti indicatori au scazut cu 7 si, respectiv, 16 milioane). Aceste ameliorari
nu aduc insa beneficii egale tuturor cetatenilor si tuturor tarilor, rata riscului de sardcie cunoscand
doar o scadere lenta. Numarul total al persoanelor expuse riscului de sardacie sau de excluziune
sociala, si anume 113 milioane de persoane sau 22,4 % din totalul populatiei in 2017, este in
prezent sub nivelul de dinainte de criza. Estimarile indica faptul ca aceasta tendinta va continua §i
in anul urmator. Cu toate acestea, ramane de parcurs o cale lunga pentru a atinge obiectivul de
reducere a sardciei si excluziunii sociale din cadrul strategiei Europa 2020. Riscul de sardcie sau
de excluziune sociala ramdne o provocare pentru grupuri precum copiii, persoanele cu handicap si

persoanele care provin dintr-un context de migratie.

Cresterea reald a salariilor a incetinit in 2017, dar a inceput sa isi revind in 2018. Per ansamblu,
cresterea salariilor ramadne sub nivelul preconizat, avand in vedere performanta pozitiva a pietei muncii
si a economiei. Dinamica modesta a salariilor din ultimii ani poate fi explicata prin cresterea slaba a
productivitatii, asteptarile inflationiste incd reduse §i rezervele ramase pe piata muncii. In termeni reall,
salariile medii continua sa treneze sub nivelurile anterioare crizei in multe state membre, iar cresterea
lor a ramas, in 2017, sub nivelul cresterii productivitatii. Acest lucru corespunde unei tendinte pe
termen lung: la nivelul UE, intre 2000 si 2017, valoarea adaugata reala per persoana angajatd a
crescut cu 15,6 %, in timp ce remunerarea reald per angajat a crescut cu doar 11,2 %. In pofida
acestor evolutii, exista dovezi ca are loc o convergenta a nivelurilor veniturilor din muncad, desi

continud sd fie prezente diferente mari intre statele membre si in interiorul acestora.
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Cadprele de stabilire a salariilor (inclusiv a salariilor minime) incep sa reactioneze la
imbunatitirea conditiilor de pe piata fortei de muncd. In particular, salariile minime garantate au
crescut in mai multe tari, cu implicarea partenerilor sociali. Aceasta evolutie este importanta
avand in vedere persistenta in mai multe state membre a unor rate ridicate ale riscului de saracie
in randul persoanelor incadrate in muncd, ceea ce presupune, de asemenea, masuri in domeniul
proiectdrii fiscale si al adecvarii beneficiilor. In acest context, este important ca ajustarea
nivelurilor salariale minime sa urmeze norme transparente si previzibile, tinand seama de impactul
lor asupra competitivitatii, a crearii de locuri de munca si a riscului de sardcie in randul

persoanelor incadrate in munca.

In contextul crearii sustinute de locuri de muncd, unele grupuri continui si se confrunte cu
dificultati in valorificarea beneficiilor redresarii. Cresterea ocuparii fortei de munca in 2017 a
fost determinata in principal de femei, de lucratorii in varsta si de persoanele cu inalta calificare.
Pe de alta parte, rata de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor slab calificati este in
continuare sub nivelurile din perioada anterioara crizei si ramdane cu aproape 30 de puncte
procentuale mai micd decat cea a lucratorilor cu inalta calificare. Desi in crestere, rata de ocupare
a tinerilor este mai micd decdt in 2008 (cu 2,7 puncte procentuale). Intr-o notd pozitivd, procentul
actual tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare a revenit din nou la nivelul din perioada anterioara crizei, si anume 10,9 %. Persoanele
care provin dintr-un context de migratie se confrunta cu provocari legate de capacitatea de insertie
profesionala: decalajul privind rata de ocupare a fortei de munca dintre lucratorii nascuti in afara
UE si cei din tara lor de origine din UE a fost de 10 puncte procentuale in 2017 (in crestere fata de
4,5 puncte procentuale in 2008). Acest decalaj este deosebit de pronuntat in randul femeilor
migrante. In fine, persoanele cu handicap tind sd participe mai putin pe piata muncii; potentialul

de a-si folosi talentele ramane in mare parte neexploatat.
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Participarea femeilor pe piata muncii continud sa creascd intr-un ritm rapid. Rata de ocupare a
femeilor a fost de 66,5 % in 2017, cu aproape 5 puncte procentuale mai mare decdt in 2008. Cu
toate acestea, disparitatea de gen in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca ramane in
continuare substantiala in toate statele membre. Desi femeile au, in general, niveluri mai inalte de
calificare decat barbatii din punctul de vedere al absolvirii unor forme de invatamdnt tertiar,
diferenta de remunerare dintre femei si barbati este mare §i se reduce doar treptat. Femeile sunt
suprareprezentate in sectoarele si ocupatiile cu salarii mai mici §i lucreaza mai frecvent in locuri
de munca care necesita o calificare inferioara nivelului lor de competente. Impactul maternitatii si
al responsabilitatilor de ingrijire ramdne principalul factor determinant al ratelor mai scazute de
ocupare, un obstacol major in calea pastrarii unui loc de munca sau a revenirii la acesta fiind lipsa
serviciilor sau accesul limitat la acestea. In plus, ingrijitorii neoficiali, majoritatea carora sunt
femei, se confrunta deseori cu intreruperile de carierad, ceea ce poate avea ca urmare o reducere a
drepturilor de pensie. O serie de state membre iau masuri pentru a oferi un acces la servicii de
preturi rezonabile, insa exista in continuare provocari importante. Ar trebui sa se incurajeze
distributia mai echilibrata a concediilor familiale platite intre femei si barbati. Cdteva state
membre isi adapteaza sistemele fiscale si de prestatii pentru a elimina factorii care descurajeaza
munca pentru a doua persoand care contribuie la venitul familiei. Actiuni concrete de combatere a

diferentelor de remunerare intre femei si barbati exista doar intr-un numar limitat de tari.

Rata de ocupare a lucratorilor in virstd a crescut substantial in cursul ultimului deceniu. Pentru
grupa de vdrsta 55-64, aceasta a crescut de la 45,5 % in 2008 la 57,1 % in 2017. Lucratorii mai in
varsta au fost relativ mai protejati de recesiune, iar rata de ocupare a fortei de munca a continuat
sa creasca in timpul crizei, devenind astfel un factor important al redresarii ocuparii fortei de
muncd. Durata in crestere a vietii active este explicata de o serie de factori, printre care cresterea
vdrstei legale de pensionare si a varstei de pensionare anticipatd, imbunatatirea accesului la
serviciile de ingrijire, disponibilitatea unor mecanisme flexibile de lucru si a unor strategii de
imbatranire activa. Mai multe state membre promoveaza in continuare participarea pe piata fortei
de munca a lucratorilor in varstd, inclusiv prin sprijinirea tranzitiilor flexibile catre pensionare si

prin acordarea de stimulente financiare atat pentru angajatori, cdt si pentru angajati.
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Situatia tinerilor pe piata fortei de munca a continua sa se imbundatateascd, dar somajul in
randul tinerilor ramdne ridicat intr-o serie de state membre. Desi s-a aflat intr-o scadere
constanta si a revenit la nivelul din 2008, rata somajului in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24)
prezintd diferente mari intre tari, unele dintre acestea prezentind rate foarte ridicate. In general, la
nivelul UE, aproape 6 milioane de persoane tinere din grupa de varsta 15-24 de ani nu erau
incadrate profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET) in 2017.
Daca este prelungita in timp, indepartarea tinerilor de piata fortei de munca poate avea consecinte
negative asupra coeziunii sociale si a cresterii potentiale, precum si efecte negative asupra
persoanelor in cauza, cum ar fi deprecierea competentelor si un risc mai ridicat de saracie si de
excluziune sociald la varste mai inaintate. Masurile luate de statele membre in conformitate cu
Recomandarea din 2013 a Consiliului de instituire a Garantiei pentru tineret sunt factori esentiali

de imbunatatire.

Asigurarea accesului la o educatie si formare incluzive si de calitate permite generatiilor mai
tinere sd devind cetateni implicati si activi, ajutidndu-i sd se integreze pe piata fortei de munca si
in societate. Europa face progrese in directia atingerii obiectivului principal pentru 2020 privind o
ratd de parasire timpurie a scolii de 10 % si aproape ca a atins obiectivul privind o rata de
absolvire a invatamantului tertiar de 40 %. Cu toate acestea, existd in continuare diferente mari
intre statele membre si intre grupele de populatie (de exemplu, intre femei si barbati si intre
persoane nascute in UE si persoane nascute in afara UE). Ponderea ridicata a persoanelor cu un
nivel scazut de competente de baza si corelarea puternica a rezultatelor educationale cu statutul
socioeconomic i cu rezultatele de pe piata muncii reprezinta un motiv de ingrijorare. Statele
membre iau masuri pentru a-si imbunatati sistemele de invatamant, in special pentru a reduce in
continuare ratele abandonului scolar, pentru a promova un acces egal si pentru a imbunatati
rezultatele educationale in randul cursantilor defavorizati. In unele state membre, cresterea
volumului (si a eficientei) investitiilor in sistemele de educatie si formare reprezinta o prioritate.
Imbunatdtirea calitdtii invitamantului superior si a relevantei sale pentru piata fortei de muncd
reprezintd, de asemenea, un element important pe agenda politica a statelor membre, in special in

contextul cresterii ratelor de absolvire a invatamantului tertiar.
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Schimbarile tehnologice si transformarile aferente de pe pietele muncii necesitd, in mod esential,
perfectionarea si recalificarea profesionali a populatiei de virsta activa. Detinerea unei calificari
relevante pentru piata fortei de munca este din ce in ce mai importantd pentru ca lucratorii sa se
adapteze la un mediu in continud schimbare. In UE, raportul dintre adultii slab calificati i
numarul de locuri de munca care necesita niveluri scazute de calificare este, in medie, de trei la
unu. Cu toate acestea, comparativ cu media, persoanele slab calificate si persoanele in vdarsta sunt
mult mai putin susceptibile de a participa la programe de invatare pentru adulti. Exista lacune
semnificative in ceea ce priveste competentele digitale: peste 40 % din adultii din UE nu dispun de
competente digitale de baza, cu valori de varf de 70 % in unele state membre. Aceasta implica
faptul ca o parte semnificativa a populatiei nu poate accesa o mare varietate de servicii, cu impact

negativ asupra incluziunii §i productivitatii.

Statele membre isi adapteaza sistemele de dezvoltare a competentelor si dezvolta strategii de
imbunatatire a relevantei formarii din perspectiva pietei muncii, pentru a facilita tranzitia
cursantilor catre piata muncii si in cadrul acesteia. Aceasta include facilitarea intelegerii si a
recunoasterii competentelor si a calificarilor in intreaga Europa si luarea in considerare a
invatarii in afara contextelor institutionale. Sistemele de educatie si formare profesionala sunt
revizuite §i actualizate, pentru a li se imbunatati relevanta din perspectiva pietei muncii §i pentru a
se promova accesul, dar aceste domenii continud sa se confrunte cu provocari. Oferirea de
stimulente sau a altor mijloace de sprijin pentru ca grupurile dezavantajate sa participe la
invatarea pentru adulti, alaturi de o indrumare adecvata si acordarea de sprijin financiar
intreprinderilor pentru instruirea propriului personal reprezinta parghii de politica importante
pentru obtinerea unor rezultate mai bune. Statele membre continua sa imbunatateasca oferta de
oportunitati de invatare si calificare pentru adultii slab calificati, in conformitate cu initiativa
privind parcursurile de actualizare a competentelor. Promovarea dezvoltarii competentelor digitale

ocupa un loc important printre prioritdtile statelor membre in materie de educatie si competente.
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Incidenta formelor de munca atipica este relativ stabili la nivelul UE, insa segmentarea ridicatd
a pietei fortei de muncd ramdne o problemd pentru mai multe state membre. Ponderea numarului
total de angajati cu contracte temporare nu s-a schimbat semnificativ in ultimii ani, ea situandu-se
in medie in jur de 14 %. In general, peste jumdtate dintre angajatii temporari sunt ,, involuntari”,
acest procent atingdnd sau depdsind 70 % in 12 state membre. In mai multe tiri, combinatia dintre
ponderea ridicata a contractelor temporare si ratele reduse de tranzitie spre contracte permanente
este ingrijordtoare si simptomaticd pentru dualitatea pietei muncii. In plus, se considerd ca
aproximativ un sfert din totalul lucratorilor din UE care desfasoara o activitate independenta
apartin uneia dintre cele doua categorii de risc maxim stabilite de Eurofound (2017). De asemenea,
rezultatele unei anchete desfasurate in 2018 in paisprezece state membre par sa sugereze
posibilitatea ca procentul persoanelor care isi castigd peste jumatate din venituri pe platformele
online sa fi ajuns in prezent la aproximativ 2 % (2017). Acesta este un motiv de ingrijorare,
deoarece lucratorii atipici se confrunta cu o calitate redusa a locurilor de munca si cu un risc mai
mare de sardcie in ciuda faptului ca sunt incadrati in muncd. Se preconizeazd ca numarul respectiv
va creste, ceea ce subliniazd importanta acorddrii unei atentii politice sporite acestei evolutii. In
unele state membre au loc reforme in domeniul legislatiei privind protectia ocuparii fortei de
muncd, cu scopul de a obtine un echilibru mai bun intre flexibilitate si securitate §i de a evita
segmentarea. Acestea includ, in unele cazuri, conditii mai stricte pentru utilizarea contractelor
temporare sau posibilitati mai mari de negocieri colective pentru a defini cadrul acestora. In
cdteva state membre a fost initiat procesul de reglementare a noilor forme de munca, inclusiv a

lucratorilor pe platformele online si a lucratorilor pe cont propriu.

Existenta unor prestatii de somaj adecvate, cu duratd rezonabild, accesibile tuturor lucratorilor si
insotite de mdsuri eficace de activare este esentiali pentru sprijinirea persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca in timpul tranzitiilor. Concepfia acestor sisteme variaza intr-o
masura considerabila de la un stat membru la altul, pe toate dimensiunile. Reformele recente din
acest domeniu s-au axat in principal pe consolidarea cerintelor de activare a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca care beneficiaza de prestatii, de exemplu prin intarirea obligatiilor de
cautare a unui loc de munca si a conditiilor de acceptare a unui nou loc de munca. Exista in
continuare preocupari legate atdt de reglementarea lucratorilor atipici, care adesea nu au acces
deplin la sistemul de protectie sociala, cat si de absenta sau slaba acoperire a reglementarii pentru
persoanele care desfasoara activitati independente — aspecte evidentiate in Propunerea Comisiei de
recomandare a Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si persoanele care

desfdsoara o activitate independenta.
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Existenta unor politici active eficace in domeniul pietei muncii si a unor servicii publice de
ocupare a fortei de munca sunt esentiale pentru asigurarea unor piete ale muncii functionale si
incluzive. Politicile active in domeniul pietei muncii imbunatatesc corelarea pe piata muncii §i
sporesc sansele de succes ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Rolul lor este
important indeosebi pentru incurajarea integrarii somerilor de lunga durata. Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca sunt principalele institutii responsabile pentru sprijinirea eforturilor
somerilor de cautare a unui loc de munca si pentru informarea acestora in privinta masurilor de
activare. Cu toate acestea, participarea si investitiile in politicile active in domeniul pietei muncii
difera in mod semnificativ la nivelul UE, iar eficacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca in asigurarea sprijinului pentru cautarea unui loc de munca variaza de la un stat membru la
altul si, uneori, chiar in interiorul unui stat membru. Desi majoritatea statelor membre
implementeaza masuri importante, cu accent pe furnizarea de servicii individualizate, sistemele de
politici active in domeniul pietei muncii dintr-o serie de state membre ar trebui sd fie consolidate.
Desi statele membre au fdacut progrese in implementarea Recomandarii din 2016 a Consiliului
privind integrarea somerilor de lunga durata, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a incuraja
cooperarea intre diferiti actori §i pentru o mai buna informare a persoanelor inactive. Statele
membre continud sa isi reformeze serviciile publice de ocupare a fortei de munca. Acestea
coopereaza in cadrul retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Desi
unele state membre au luat masuri suplimentare pentru promovarea integrarii migrantilor pe piata
muncii (cu un accent deosebit pe refugiati), lipsesc abordarile sistematice si este necesar sa se
investeasca mai mult in actualizarea si recunoagsterea competentelor si a calificarilor, in politici

eficiente in domeniul pietei muncii si in sprijinirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.
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Pentru prima data dupa criza economicd, inegalitatea veniturilor in UE a scazut usor in 2017,
determinata de cresterile mai rapide ale veniturilor gospodariilor cu venituri mai mici. Acest lucru
sugereazd cd redresarea incepe sd se faca simtita in randul celor mai vulnerabili. Estimarile
disponibile indica faptul ca aceasta tendintd pozitiva va continua in majoritatea statelor membre.
Cu toate acestea, in 2017, cei mai bogati 20 % din populatie au avut un venit disponibil de 5,1 ori
mai mare decat venitul celor mai saraci 20 % din populatia UE (de la 5,2 in 2016), cu variatii mari
intre statele membre. Inegalitatea veniturilor se situeaza deasupra nivelurilor anterioare crizei in
unele tari, fiind adesea legata de oportunitati inegale de acces la educatie, formare §i protectie
sociala si corelata cu rezultatele slabe de pe piata muncii. Unele state membre desfasoara politici
de reducere a inegalitatii, in special in ceea ce priveste elaborarea sistemelor de stabilire a
salariilor minime si a sistemelor fiscale si de prestatii sociale. Pentru a elimina transmiterea
inegalitatilor intre generatii, statele membre pot lua masuri suplimentare in diferite domenii, cum
ar fi promovarea egalitatii de sanse in educatie si formare, asigurarea accesului — la prefuri
convenabile si la un nivel de calitate — la servicii de sanatate, servicii de locuinte, servicii de
ingrijire a copiilor si alte servicii esentiale, promovarea egalitatii de gen si abordarea
disparitatilor regionale. Pentru reducerea saraciei in randul copiilor si pentru sporirea accesului
tuturor generatiilor la egalitatea de sanse este nevoie atat de strategii integrate, in care preventia
timpurie sa se imbine cu un sprijin adecvat pentru venit §i cu accesul la servicii de calitate, cat si de

marirea oportunitatilor de angajare.

Impactul masurat al transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii sardciei a
prezentat o usoard crestere in 2017. Impactul transferurilor sociale asupra sardciei a scazut mai
ales in statele membre vechi ale UE, in timp ce acesta a crescut in tarile care au aderat recent la
UE. Rezultatul general depinde de imbunatatirea conditiilor de pe piata fortei de munca (si de
stabilizatorii automati si modificdrile aferente ale caracteristicilor persoanelor expuse riscului de
sardcie), precum si de variatiile nivelului de adecvare si de acoperire a prestatiilor sociale, inclusiv
faptul ca prestatiile raman uneori In urma cresterii veniturilor in general. Adecvarea prestatiilor
pentru venitul minim variaza semnificativ intre statele membre, astfel cum rezulta din rezultatele

exercitiului aferent de analiza comparativa.
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Statele membre continud sa ia masuri pentru modernizarea sistemelor de protectie sociald,
consolidind acoperirea si adecvarea prestatiilor sociale si a serviciilor. Se iau masuri pentru
imbunatatirea accesului la protectia sociald, in special pentru lucratorii care desfasoara activitati
independente si pentru lucrdatorii cu contracte atipice care continud sa se confrunte cu decalaje
semnificative. De asemenea, sunt introduse unele inovatii in ceea ce priveste noile forme de munca.
Lucrarile privind imbunatatirea adecvarii prestatiilor continud, desi in unele cazuri au existat
intdrzieri. O serie de state membre isi imbunatatesc schemele de venituri minime prin combinarea
unor niveluri adecvate de sprijin cu accesul la bunuri si servicii si prin stimulente pentru
participarea la piata muncii, intr-o abordare a incluziunii active. Unele state membre intensifica
furnizarea integrata a serviciilor (cum ar fi asistenta sociala, ocuparea fortei de munca si alte
servicii sociale). Intr-un context in care cheltuielile legate de locuinte reprezintd o parte
semnificativa din veniturile multor gospodarii si in care numarul de persoane fara adapost se afla
in crestere, unele state membre au intreprins reforme pentru a imbunatati accesul la locuinte la

preturi convenabile, fie prin furnizarea de stimulente, fie prin masuri preventive.

Schimbarile demografice si cresterea sperantei de viati determind o nevoie clara de adaptare
pentru sistemele de pensii, de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung. Cererea de
ingrijire pe termen lung si de asistenta medicala este in crestere, iar nevoile se schimba odata cu
imbatranirea populatiilor. Se estimeaza ca, in urmatoarele cinci decenii, numarul de europeni in
varsta de peste 80 de ani se va dubla. Pana in 2050, vor exista doar doud persoane de varsta activa
(15-64 de ani) pentru o persoanda de peste 65 de ani, fata de trei in prezent; raportul este deja in
scadere. Prin urmare, desi masurile de imbunatatire a sustenabilitatii financiare continud sa ocupe
un loc important pe agendele multor state membre, asigurarea unor pensii adecvate devine tot mai
importanta. Capacitatea pensiilor de inlocuire a veniturilor si de prevenire a sardciei variaza
semnificativ intre statele membre. Statele membre iau din ce in ce mai multe masuri pentru a
asigura caracterul adecvat al pensiilor prin garantii minime si indexarea prestatiilor, pentru a
promova pensionarea flexibila, pentru a adapta drepturile de pensie la categorii specifice de

lucratori si pentru a consolida rolul pensiilor suplimentare.
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fmbundtd,tirea accesului la servicii de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung de
calitate, impreund cu cresterea eficacitdtii acestora, reprezintd un principiu calauzitor al
reformelor in statele membre. Pentru unii europeni, costurile si timpul de asteptare raman
obstacole importante pentru accesibilitatea serviciilor medicale. Astfel, intr-o serie de state
membre, reformele sistemelor de sanatate se concentreaza pe imbunatdtirea eficacitatii acestora

printr-o mai buna coordonare, in special cu serviciile sociale, si printr-un rol mai puternic acordat

continud sd fie asigurata de membrii familiei, avand in vedere lipsa de sisteme cuprinzatoare care
sa acopere nevoia de asistentd pentru persoanele in varsta in majoritatea statelor membre.
Reformele actuale vizeaza sa combine un sistem de sprijinire a ingrijitorilor neoficiali si familiali
de catre institutiile publice si o retea de servicii comunitare si institutionale, cu accent pe

durabilitate in fata provocarilor demografice.

Buna functionare a dialogului social este un element-cheie al economiei sociale de piati din
Europa. Aceasta contribuie la consolidarea coeziunii sociale si la reducerea conflictelor in
societate, in beneficiul reciproc al lucratorilor, al angajatorilor si al guvernelor. Implicarea
partenerilor sociali in pregatirea reformelor poate imbundatati conceptia si punerea lor in aplicare,
poate spori gradul de asumare a responsabilitatii in randul cetdtenilor si, in cele din urma, poate
conduce la rezultate socioeconomice mai bune. Cu toate acestea, gradul si impactul implicarii
partenerilor sociali variaza considerabil de la un stat membru la altul si sunt slabe in mai multe
cazuri. Desi nu exista un model unic pentru practicile de dialog social, in unele state membre este
evident posibil sa se imbunatateasca capacitatea partenerilor sociali si sa li se ofere acestora un
cadru adecvat pentru consultari previzibile si in timp util, inclusiv in toate etapele principale ale
semestrului european. In mod similar, utilizarea experientei organizatiilor societdtii civile poate
Juca si joaca un rol important in asigurarea unei proiectari si implementari eficace a reformelor.
Cu toate acestea, gradul de implicare a partilor interesate din cadrul societatii variaza in mod
semnificativ de la un stat membru la altul, unele dintre acestea confruntandu-se cu problema unei

capacitati insuficiente de a participa activ la dezbaterea politica.
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1. IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA PIETEI FORTEI DE MUNCA SI A
TENDINTELOR SI PROVOCARILOR SOCIALE iN UNIUNEA EUROPEANA

Aceasta sectiune prezintd o imagine de ansamblu a pietei fortei de munca si a tendintelor si
provocarilor sociale din Uniunea Europeana, oferind o descriere analitica detaliata a principalelor

domenii ale politicii sociale si a ocupadrii fortei de munca.

1.1  Tendinte ale pietei fortei de munca

Conditiile de pe piata fortei de munca continua sa se imbunétiteasca, ocuparea fortei de
munca atingand un nivel record in UE. Pe fondul cresterii economice puternice (2,4 %), numarul
persoanelor incadrate in munca in UE a crescut cu 1,6 % in 2017, aceasta fiind cea mai mare
crestere anuald de la inceputul redresarii economice. Ocuparea totald a continuat sd creasca in
primele trei trimestre ale anului 2018, ajungand la 239,3 milioane” — ceea ce reprezinti cu
aproximativ 3 milioane de locuri de muncd mai mult decat cu un an in urma si cel mai ridicat nivel
atins in UE. De cind ocuparea fortei de munca a Inceput sa se redreseze la mijlocul anului 2013, au

fost create aproximativ 15 milioane de locuri de munca suplimentare.

Rata de ocupare (persoane cu varste intre 20 si 64 de ani) este in crestere constanta si se
apropie de obiectivul strategiei Europa 2020. Aceasta a crescut usor mai repede decat in 2016, cu
1,1 puncte procentuale la 72,2 % 1n 2017 si a continuat sd creasca in primele trei trimestre ale anului
2018, pana la 73,2 % (figura 1). Daca trendul pozitiv continud in ritmul actual, UE ar fi Tn mésura
sa atingd obiectivul Strategiei Europa 2020 de a ajunge la o rata de ocupare a fortei de munca de

75 %. Situatia continud sa se imbunatateasca si In zona euro, unde rata de ocupare a fortei de munca
a atins nivelul sau cel mai ridicat, 72 %, in T3-2018. Aceste evolutii pozitive sunt sprijinite de
continuarea tendintei ascendente a participirii pe piata fortei de munca. In al treilea trimestru din
2018, rata de participare la forta de munca (15-64) a atins un nivel record de 73,8 % (73,5 % in
zona euro). Rata de participare la forta de munca in UE a crescut intr-un ritm constant, inclusiv in
timpul crizei, eliminand decalajul fati de Statele Unite. In 2017, lucritorii in varsta si femeile au

continuat sa determine cresterea participarii fortei de munca.

2 Cifrele totale privind ocuparea fortei de munca provin din conturile nationale (conceptul de la
nivel national), celelalte cifre provenind din datele anchetei privind forta de munca. In
prezenta sectiune sunt utilizate cifre trimestriale ajustate sezonier.
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Rata somajului a revenit in prezent la nivelul de dinainte de crizi. Datorita tendintei stabile de

creare de locuri de munca, rata somajului a continuat sa scada, pana la 6,8 % in al treilea trimestru

din 2018 — un nivel care nu s-a mai inregistrat in UE din primul trimestru din 2008 si cu mai mult

de 4 puncte procentuale sub nivelul maxim din 2013. Imbunatitirea este mai putin substantiala in

zona euro, unde rata somajului, ajunsa la 8,1 % 1n al treilea trimestru din 2018, rdmane cu
0,8 puncte procentuale mai mare decat cel mai scdzut nivel inregistrat in 2008. Aceste tendinte

pozitive sunt asociate cu o scddere continud a ratei somajului de lunga durata (si anume, a

procentului de someri pe o perioada de cel putin un an in rindul populatiei active), care a scazut in

UE cu 0,5 puncte procentuale de la an la an, pana la 2,9 % in al treilea trimestru din 2018 (3,7 % in

zona euro). Desi somajul (inclusiv de lunga duratd) a scazut in toate statele membre in ultimul an,

persistd o dispersie semnificativa a ratei somajului (astfel cum se arata in sectiunea 3.1.1), unele

dintre tari fiind Incd departe de nivelurile minime dinainte de criza.

o Figura 1 — Ratele ocuparii si somajului in UE si in zona euro
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Nota: cifre ajustate sezonier pentru T3-2018.
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Somajul in randul tinerilor continua si el sa scada rapid, reducandu-se cu 1,4 puncte
procentuale de la an la an, pand la 15,2 % in T3-2018 (17 % in zona euro). Acest nivel corespunde
minimului atins chiar Tnainte de criza (al doilea trimestru din 2008) si este n prezent cu aproape 9
puncte procentuale sub nivelul maxim din 2013. Cu toate acestea, somajul in randul tinerilor
ramane ridicat n unele state membre, cu rate mai mari de 30 % 1n Spania, Italia si Grecia (a se
vedea sectiunea 3.2.1). Se inregistreaza imbunatatiri continue 1n ceea ce priveste persoanele intre 15
si 24 de ani care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET), a caror rata a scazut cu 0,6 puncte procentuale, ajungand la 10,9 % in 2017, un

nivel similar celui din 2008.

Scidderea somajului in randul tinerilor este insotiti de o crestere paralela a nivelului de
educatie al acestora: rata parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare profesionala (tineri
intre 18 si 24 de ani) s-a redus in mod constant in ultimul deceniu, ultima scadere (cu 0,1 pp.)
atingand 10,6 % 1n 2017. Aceasta valoare este foarte apropiata de obiectivul de 10 % al strategiei
Europa 2020, desi existd posibilitatea unei reduceri suplimentare’. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar pentru persoanele cu varste Intre 30 si 34 de ani a continuat sa creasca in mod

constant, atingand 39,9 % 1n 2017 — aproape de obiectivul de 40 % al strategiei Europa 2020.

Redresarea continua sa fie mai proeminenta in ceea ce priveste numérul de salariati decat

numirul de ore lucrate. In 2017, volumul total de ore lucrate in UE a crescut cu 1,2 %, continuand
tendinta pozitiva Inceputa in 2015. Aceasta crestere se situeaza insa sub cea a ocuparii totale (care a
crescut cu 1,6 %, a se vedea mai sus) si implica faptul cad numarul de ore lucrate pe cap de locuitor a

scazut.

In comunicarea intitulati ,,Consolidarea identititii europene prin educatie si cultura” din
14 noiembrie 2017 [COM(2017) 673 final], Comisia indicd ambitia de a reduce rata de
pardsire timpurie a scolii la 5 % pana in 2025.
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Numarul total de ore lucrate Inca nu a revenit la nivelul maxim din 2008. Aceste date indica
disponibilitatea raimasa pe piata muncii, dupa cum arati si alti indicatori. In anul 2017, in UE erau
aproape 9 milioane de lucratori cu fractiune de norma involuntari (si anume, lucratori care sunt
angajati cu fractiune de norma, dar care doresc sa munceasca mai mult), in scddere fata de nivelul
record de 10,3 milioane in 2013, dar tot cu 1,3 milioane peste nivelul din 2008. Intr-o perspectivi pe
termen mai lung, dinamica moderatd a programului de lucru face parte dintr-o schimbare structurala,
legata de o incidenta in crestere a muncii cu fractiune de norma in ultimii 15 ani si de o schimbare a
preferintelor lucratorilor Tn ceea ce priveste planificarea timpului de lucru. Ca urmare, numarul de ore

lucrate pe persoani se afli intr-o tendinta treptati de scidere incepand cu anul 20007,

in 2017, progresele in materie de ocupare a fortei de munca au fost dispersate in toate
grupurile demografice principale. La fel ca in anii precedenti, lucratorii in varsta (55-64) au
inregistrat cea mai mare crestere (figura 2 ): numarul angajatilor din acest grup a crescut cu 4,3 % in
2017, determinand o crestere a ratei ocupdrii fortei de munca pana la 57,1 %, cea mai mare valoare
inregistrata vreodata (cu aproape 12 puncte procentuale mai mare decét in 2008). Numarul tinerilor
(15-24) care ocupa un loc de munca a crescut usor, mai rapid decat in 2016 (1,6 % fata de 1,3 %).
Cu toate acestea, rata de ocupare a tinerilor nu s-a redresat complet in urma crizei si, la un nivel de
34,7 % in 2017, ramane cu 2,7 puncte procentuale sub nivelul din 2008. Cu toate acestea, avand in
vedere o ratd de activitate stabila (la un nivel de 41,7 % 1n 2017 fata de 41,6 % in 2016), progresele
in materie de ocupare a fortei de munca s-au tradus intr-o scadere continua a somajului pentru
aceasta grupa de varstd. Ocuparea fortei de munca a crescut usor mai rapid in randul femeilor decat
in randul barbatilor in 2017 (1,5 % fata de 1,3 %). Cu toate acestea, diferenta de gen in ocuparea
fortei de munca rdmane aproape neschimbata la 11,5 puncte procentuale, 0,1 puncte procentuale sub
nivelul din 2016 (desi semnificativ mai mica decat valoarea din perioada anterioara crizei, de 15
puncte procentuale in 2008). Desi a crescut in 2017 cu 1,7 puncte procentuale pana la 63 %, rata de
ocupare a persoanelor nascute 1n afara UE cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ramane cu 10
puncte procentuale mai mica decat cea a persoanelor nascute in UE. Diferenta este mai mare pentru

femei (aproximativ 14 puncte procentuale).

Mai multe detalii in ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa. Raport
anual 2018, Comisia Europeana (2018).
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Figura 2 — Ratele ocuparii si cresterii ocuparii in randul diferitelor grupuri de populatie din UE

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Redresarea continua sa creasca numarul lucritorilor cu inalta calificare din economie.
Numarul persoanelor cu studii superioare incadrate in munca a crescut cu 2,9 % in 2017 (grupa de
varsta 25-64), in timp ce in randul lucratorilor cu calificare medie (adica al absolventilor
invatamantului secundar superior) a fost inregistratd o crestere moderata de 0,8 %. Dimpotriva,
numarul lucratorilor slab calificati (absolventi de invatamant secundar inferior sau sub acest nivel) a
scazut cu 0,3 %. Intrucat populatia totala a lucritorilor cu nivel scizut de calificare cu varsta intre
25 s1 64 de ani este 1n declin (cu 2,7 % fatd de 2016), ca parte a unei tendinte care reflecta
imbatranirea populatiei si un nivel de instruire mai ridicat in randul generatiilor mai tinere, rata de
ocupare a acestui grup a crescut de fapt, de la 54,3 % 1n 2016 la 55,6 % in 2017. Diferenta dintre
ratele de ocupare ale lucratorilor slab calificati si nalt calificati a scazut usor, de la 30,5 puncte
procentuale Tn 2016 la 29,7 puncte procentuale in 2017, dar ea raméane foarte mare si reprezinta o
bund indicatie a marjei de manevra pentru cresterea capacitatii de insertie profesionald a
persoanelor cu un nivel scazut de instruire. Tendintele detaliate din statele membre sunt prezentate

in sectiunile urmatoare ale prezentului raport.
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Angajarea temporara, ca procent din rata de ocupare totali, a raimas aproape stabila in 2017,
in timp ce numarul de locuri de munca cu fractiune de norma a scizut marginal. Urmand o
tendintd similara celei din ultimii ani, redresarea stimuleaza crearea de locuri de munca atat in cazul
contractelor permanente, cét si al celor temporare, care au crescut cu aproximativ 2,7 milioane si,
respectiv, 0,8 milioane Tn 2017 (ceea ce corespunde unor cresteri procentuale de 1,7 % si 2,9 %). Cu
toate acestea, ca proportie din ocuparea totald, ponderea angajatilor temporari a ramas aproape stabila,
crescand usor cu 0,1 puncte procentuale panad la 14,3 % (grupa de varsta 15-64). Pentru al doilea an
consecutiv, ponderea lucrdtorilor cu fractiune de norma (grupa de varsta 15-64) a scazut marginal (cu
0,1 % pani la 19,4 % in 2017), rimanand cu aproape 2 puncte procentuale peste nivelul din 2008. in
acelasi timp, astfel cum s-a mentionat mai sus, ponderea lucratorilor involuntari cu fractiune de norma
scade semnificativ (de la 21,1 % in 2016 la 19,8 % 1n 2017), desi rdméne substantiala. Activitatile
independente (15-64) raportate la totalul ocuparii fortei de munca au inregistrat in continuare o

scadere lentd, pana la 13,7 % in 2017 (de la 14,0 % 1n 2016 si 14,4 % 1n 2013).

in ceea ce priveste evolutiile sectoriale, ocuparea fortei de munca a continuat sa se indrepte
citre servicii. Conform tendintei din ultimii ani, cel mai mare numar de locuri de munca a fost
creat in sectorul serviciilor’ (2,8 milioane de noi persoane incadrate in munca in 2017, sau +1,6 %
comparativ cu 2016; pe baza conturilor nationale). Din 2008 pand in 2017, ponderea ocupdrii fortei
de munca in domeniul serviciilor in UE a crescut continuu de la 70,1 % la 73,9 %. Cu o crestere de
2 %, domeniul constructiilor a Inregistrat cea mai mare crestere a ocuparii fortei de munca de la
recesiune, consolidand redresarea inceputa in 2015; cu toate acestea, numarul persoanelor angajate
este In continuare cu aproape 15 % mai mic decat in 2008. De asemenea, industria a inregistrat o
expansiune puternici (cu 1,5 %, cea mai mare rata din 2007). In fine, dupa o lungi serie de scaderi,

ocuparea fortei de munca in agricultura a crescut usor cu 0,3 % in 2017.

in cadrul serviciilor, cea mai mare crestere a fost Tnregistrata in activitatile de ,,informare si
comunicare”, urmate de ,,activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati administrative
si ale serviciilor de asistenta” (cu 3,4 % si, respectiv, 2,9 % in 2017). Dimpotriva, ,,serviciile
financiare si de asigurari” au inregistrat o scadere cu 0,7 %.
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1.2 Tendinte sociale

Numiirul persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociali (AROPES®)’ a scizut
in mod substantial in 2017 si este in prezent sub nivelurile inregistrate inainte de criza.
Tendinta descrescatoare a acestui indicator a continuat pentru al cincilea an consecutiv in 2017,
scazand la 113 milioane de persoane (sau 22,4 % din populatia totald) in conformitate cu redresarea
ocupdrii fortei de munca si cu cresterea venitului disponibil. Prin urmare, in 2017, numarul
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald a scazut cu peste 4 milioane in UE
fata de situatia premergatoare crizei (in 2008), in timp ce scaderea de la valoarea de varf din 2012
se ridicd la aproape 11 milioane. Cu toate acestea, avand in vedere regresul cauzat de criza,
atingerea obiectivului principal al Strategiei Europa 2020 (cu 20 de milioane mai putine persoane
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald in comparatie cu 2008) ramane dificila.
Declinul global actual al acestui indicator este determinat atat de diminuarea numarului de persoane
care traiesc Tn gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero si a numarului de persoane
care se confrunta cu o deprivare materiald severa, cat si, intr-o masurd mai mica, de scaderea

inregistrata de indicatorul riscului de saracie (a se vedea mai jos si figura 3).

Persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) sunt persoane care
sunt expuse riscului de saracie (AROP) si/sau care se confrunta cu o deprivare materiala
severa (SMD) si/sau traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero — cu
alte cuvinte, gospodarii cu o intensitate foarte scdzuta a muncii (VLWI).

Persoanele expuse riscului de saracie sunt persoanele care traiesc intr-o gospodarie al carei
venit disponibil pe adult-echivalent este de sub 60 % din mediana nationald a veniturilor pe
adult-echivalent (acest indicator este, prin urmare, un indicator al saraciei monetare).
Oamenii sufera o deprivare materiald severd daca traiesc intr-o gospodarie care nu-si poate
permite cel putin patru dintre urmatoarele elemente: 1) plata la timp a chiriei/a ipotecii/a
facturilor la utilitati; 2) incalzirea adecvatd a locuintei; 3) acoperirea cheltuielilor neprevazute;
4) o masa cu carne, peste sau un echivalent proteic o datd la doua zile; 5) o sdptamana de
vacanta departe de casa; 6) acces la un autoturism pentru uz privat; 7) sa aiba o masina de
spalat; 8) sa aiba un televizor color; si 9) sa aiba un telefon.

Persoanele care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero sunt
persoane cu varste intre 0 si 59 de ani care trdiesc intr-o gospodarie 1n care adultii de varsta
activa (18-59) au lucrat mai putin de 20 % din potentialul lor de munca in anul precedent
(adica exercitiul financiar de referintd).

Statisticile privind veniturile din cadrul EU SILC se refera la anul anterior de realizare a
veniturilor, cu exceptia Regatului Unit (anul anchetei) si a Irlandei (veniturile din cele 12 luni
anterioare anchetei).
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Figura 3 — Procentul populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE)
si subcomponentelor sale (2005-2017).
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Sursa: Eurostat, SILC. Nota: legenda este explicatd In nota de subsol 6.

O scadere accentuatd a numarului de persoane afectate de deprivare materiala severa (SMD)
aduce cifrele la cel mai sciazut nivel din istoria recenti, reflectind cresterea nivelurilor de trai.
Peste 4 milioane de persoane au iesit dintr-o situatie de deprivare materiald severa in cursul anului
pana in 2017, ceea ce aduce numarul total al persoanelor afectate la 33,1 milioane sau 6,6 % din
populatia UE (cu 0,9 puncte procentuale mai mic decat in 2017 si sub nivelul din 2008). Aceasta
scadere reprezintd o imbunatatire semnificativa pentru al cincilea an consecutiv, reflectand o
imbunitatire a situatiei materiale a gospodariilor. In pofida acestor evolutii pozitive, persisti o mare

variatie intre statele membre (a se vedea sectiunea 3.4).

Cresterea record a ratelor de ocupare a fortei de munca a contribuit la reducerea cu 3,8 milioane
in 2017 a numarului de persoane care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu
zero. Ca parte a populatiei cu varste cuprinse intre 0-59 de ani, aceasta corespunde unei scaderi de la
10,5 % 1n 201612 9,5 % 1n 2017 — sub 10 % pentru prima data din 2009. Cu toate acestea, atat rata, cat

st numarul de persoane afectate ramén peste nivelurile din perioada anterioara crizei.
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Procentul populatiei expuse riscului de saracie a cunoscut primul declin, modest, de dupa criza.
In urma unei cresteri a numarului de persoane expuse riscului de sardcie pana in 2014, acest indicator
s-a stabilizat in urmatorii doi ani. In 2017, rata a scizut cu 0,4 puncte procentuale, la 16,9 %, sau
aproape 2 milioane de persoane, marcand primul an de dupa criza in care veniturile gospodariilor
sarace au crescut mai rapid decat veniturile mediane. Cele mai recente date din estimarile preliminare

ale Eurostat® sugereazi ci aceasti scidere a ratelor de siricie monetard va continua.

Rata riscului de saricie pentru persoanele care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare
(aproape) egal cu zero a crescut pentru al patrulea an consecutiv si inregistreaza in prezent
un nivel record de 60,8 %. Aceasta indica lacune persistente in ceea ce priveste caracterul adecvat
al prestatiilor sociale in mai multe tari si a fost identificata ca o tendinta care trebuie urmarita de

Comitetul pentru protectie sociala’.

Riscul de siricie in rindul persoanelor incadrate in munci se mentine ridicat. In anul 2017,
9,4 % din populatia activa a avut venituri mai mici de 60 % din mediana nationala, cifra care, desi a
prezentat o usoara scadere fatd de 2016 (9,6 %), raimane mult peste valoarea din 2008 de 8,5 %.
Cresterile Tnregistrate pand in prezent au afectat atat lucratorii cu fractiune de norma, cat si cei cu
norma intreaga, desi cei dintai sunt expusi la un risc mult mai mare de saracie (15,6 % fata de

7,7 %). Aceasta tendinta a afectat in special lucratorii mai tineri (cu varsta sub 30 de ani) care se
confruntd cu un risc mai mare si 1n crestere fata de lucratorii cu varsta de 30 de ani si peste aceasta
varstd. Sdracia persoanelor incadrate in munca a fost identificatd ca o tendinta care trebuie

supravegheati de Comitetul pentru protectie sociala atit pe termen scurt, cat si pe termen lung'’.

Datele EU-SILC se referd, in majoritatea statelor membre, la veniturile inregistrate in anul
precedent (adicd veniturile din 2016 pentru SILC 2017; a se vedea si nota de subsol 7).
Statisticile de estimare rapidd publicate de Eurostat indica faptul ca se preconizeaza, de
asemenea, imbunatatirea indicatorului de risc de saracie (precum si a raportului S80/S20) in
majoritatea statelor membre pentru veniturile inregistrate n 2017 (adicd pentru indicatorii
publicati in 2018).

? Raportul anual al CPS 2018.

10" Raportul anual al CPS 2018.
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Cifrele privind sariacia monetara pentru persoanele cele mai vulnerabile indicd imbunataitiri
modeste, inversind tendintele anterioare. Deficitul median relativ, care masoard cat de departe
de pragul de saracie se afla persoanele expuse riscului de saracie (cu alte cuvinte, cat de sarace sunt
persoanele sarace), a scdzut in 2017. Acesta a scazut usor de la 25 % la 24,1 %, dar a rdmas cu mult
mai ridicat decat nivelurile de dinainte de criza. Acest lucru sugereaza ca pozitia relativa a
veniturilor celor mai vulnerabile persoane este usor imbunatatita. Pentru someri, riscul de saracie a
scazut pentru prima data de la criza, dar la 48,1 % 1n 2017 ramane aproape de niveluri record

(48,7 % in 2016).

in pofida imbunatatirilor generale, riscul de saricie sau de excluziune sociala cu care se
confrunta copiii riméane ridicat. Rata AROPE pentru copii (cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani)
continud sa scada, ajungand de la 26,4 % 1n 2016 1a 24,9 % in 2017, mult sub nivelul de dinaintea
crizei. Cu toate acestea, 62,8 % din copiii parintilor slab calificati riman in pericol de saracie sau de
excluziune sociald, in comparatie cu doar 9,4 % pentru copiii parintilor cu Tnaltd calificare. Pentru
copiii persoanelor nascute in afara UE, proportia celor expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociala a crescut in perioada post-criza, ajungand la 34,5 % in 2017, mai mult decat dublul ratei cu
care se confrunta copiii parintilor autohtoni. Rata riscului de saracie pentru copiii din familii
monoparentale este de doua ori mai mare decat media pentru copii in ansamblu, un decalaj care

continua sa se amplifice.

Veniturile agregate ale gospodariilor continua sa creasca, dar intr-un ritm mai lent decit
economia in ansamblu. in timp ce venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei (GDHI) a
crescut pentru al patrulea an consecutiv pana in 2017 si, in prezent, a depdsit cu mult nivelul din
2008, cresterea anuald rdmane Inca in urma cresterii PIB (GDHI a crescut sub 1 % pe an pana in
2017, in timp ce PIB-ul real pe cap de locuitor a crescut cu 2,2 % in aceeasi perioadd). Aceasta
evidentiaza faptul ca castigurile de venit ale gospodariilor rdiman in urma cresterii generale a
veniturilor in economie. Astfel cum se aratd in sectiunea 3.4, venitul brut disponibil al gospodariilor
pe cap de locuitor, in termeni reali, rimane sub nivelurile din perioada anterioara crizei intr-o serie

de state membre.
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Cresterea inegalitatii veniturilor in anii de dupa criza a inceput sa se inverseze in 2017, desi
incii nu a compensat cresterile anterioare. in medie, cele mai bogate 20 % din gospodariile din
statele membre au un venit de peste cinci ori mai mare decét al celor mai sarace 20 % din
gospodarii. Raportul S80/S20 a crescut de la 5,0 la 5,2 intre 2008 si 2016, determinat de conditiile
slabe de pe piata muncii si de stagnarea veniturilor, in special in parte inferioara a distributiei. In
2017, acest raport a Inceput sa scada, revenind in medie la 5,1 in UE. Cele mai recente estimari

preliminare ale Eurostat sugereaza ca declinul va continua.

2.  INSTANTANEE DIN TABLOUL DE BORD SOCIAL

Pilonul european al drepturilor sociale, instituit sub forma unei proclamatii interinstitutionale de
catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017, prevede o serie de principii
si drepturi esentiale pentru ca pietele muncii si sistemele de protectie sociald sa fie echitabile si sa
functioneze corespunzator. Acesta este conceput ca un punct de reper pentru reinnoirea procesului

de convergenta intre statele membre in vederea imbunatatirii conditiilor socioeconomice.

Pilonul european al drepturilor sociale este insotit de un tablou de bord social care monitorizeaza
performantele si urmireste tendintele din statele membre!!. Tabloul de bord oferi o serie de
indicatori (principali si secundari) pentru analizarea performantelor din domeniul social si cel al
ocuparii fortei de munca inregistrate de statele membre conform unor indicatori selectionati pe trei
mari dimensiuni, identificate In cadrul pilonului: (i) egalitate de sanse si de acces pe piata fortei de
muncd, (ii) piete dinamice ale fortei de munca si conditii de munca echitabile si (iii) sprijin
public/protectie si incluziune sociala. De la editia din 2018, Raportul comun privind ocuparea fortei
de munca integreaza tabloul de bord social, ale carui rezultate (in ceea ce priveste indicatorii
principali) sunt rezumate in acest capitol. Analiza se inscrie in contextul mai larg al reformelor

prezentat in capitolul 3.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 200 final, care Insoteste
Comunicarea COM(2017) 250 final din 26 aprilie 2017.
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2.1 Explicatii referitoare la tabloul de bord

Tabloul de bord social este un instrument esential pentru monitorizarea performantei in
domeniul ocuparii fortei de munca si cel social, precum si a convergentei ciatre conditii de viata
si de munci mai bune. In particular, el contribuie la monitorizarea situatiei statelor membre pe
dimensiuni masurabile ale pilonului, completand instrumentele de monitorizare existente, in special
Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si Monitorul performantei in

materie de protectie sociald!?. Tabloul de bord include, in particular, 14 indicatori principali care
evalueazi tendintele din domeniul social si cel al ocupirii fortei de munci, in general'*:
- Egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca:
= Rata parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare profesionald, 18-24 de ani
= Diferente de gen 1n rata de ocupare a fortei de munca, 20-64 de ani
= Inegalitatea veniturilor masurata ca raport intre chintila superioara si cea inferioara —
S80/S20
= Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala (AROPE)
= Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (rata NEET), 15-24 de ani

12 Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (EPM) si raportul de

monitorizare a rezultatelor privind protectia sociald (SPPM) sunt rapoarte anuale pregéatite de
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si de Comitetul pentru protectie sociald. Acestea
identifica tendintele de urmarit, principalele provocari in domeniul social si al ocuparii fortei
de munca din statele membre si monitorizeaza progresele realizate in directia obiectivelor
Strategiei Europa 2020 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si reducerea saraciei.

In Raportul comun din 2018 privind ocuparea fortei de munca, la solicitarea Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociald (si subgrupurile lor
pentru indicatori), doi indicatori principali in domeniul ,,pietelor dinamice ale fortei de munca
si al conditiilor de munca echitabile” (,,participantii la politicile active pentru piata fortei de
munca per 100 de persoane care doresc sa munceascad” si ,,remunerarea angajatilor pe ora
lucratd, in euro”) nu au fost inclusi in tabelul sinoptic si nu au fost prezentati ca indicatori
principali din tabloul de bord in analiza ulterioar, din cauza unor probleme tehnice. In urma
discutiilor, in septembrie 2018, comitetele au convenit sa inlocuiasca acesti indicatori cu unii
alternativi (s1 anume, ,,rata somajului de lungd durata” si ,,veniturile nete ale unui lucrator
individual cu norma intreaga, fara copii, care castiga un salariu mediu”). Acesti indicatori,
care sunt legati in special de principiile pilonilor privind ,,Sprijinul activ pentru ocuparea
fortei de munca” si ,,Salarii”, vor fi utilizati in analiza din actualul Raport comun privind
ocuparea fortei de munca.

13
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Piete dinamice ale fortei de munca si conditii de munca echitabile:

Rata de ocupare a fortei de munca, 20-64 de ani

Rata somajului, 15-74 de ani

Rata somajului de lunga durata, 15-74 de ani

Venitul brut disponibil al gospodariilor, in termeni reali, pe cap de locuitor'
Veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreaga, fara copii, care castiga
un salariu mediu'®

Sprijin public/protectie si incluziune sociala:

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii siriciei'®

Copii sub 3 ani aflati in ingrijire formala
Nevoi nesatisficute autoraportate in materie de asistentd medicala'’
Proportia populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate.

14

15

16

17

La cererea comitetelor, acest indicator este masurat utilizand ,,veniturile neajustate” (si
anume, fard transferurile sociale n naturd) si se renunta la utilizarea standardului puterii de
cumpdrare (SPC).

Nivelurile acestui indicator sunt exprimate in standardele puterii de cumparare (SPC), in timp
ce modificarile sunt exprimate in moneda nationala in termeni reali. Pentru a elimina
fluctuatiile pe termen scurt, sunt utilizate mediile pe trei ani atat pentru niveluri, cat si pentru
variatii. Acest indicator ar trebui citit si interpretat impreuna cu alti indicatori, cum ar fi rata
saraciei in randul persoanelor incadrate Tn munca, raportul dintre al cincilea si primul decil al
distributiei salariale (D5/D1) si alti indicatori relevanti EPM/SPPM si JAF.

Acesta se masoara ca diferenta, In populatia totala, intre proportia persoanelor expuse riscului
de sdracie (monetard) inainte si dupa transferurile sociale.

Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala se refera la evaluarea
subiectiva de catre persoana n cauza a masurii in care a avut nevoie de o examinare sau de un
tratament pentru un anumit tip de asistentd medicald, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a
solicitat din urmdtoarele trei motive: ,,motive financiare ”, ,,lista de asteptare” si ,,prea departe
pentru a se deplasa”. Asistentd medicala se refera la servicii de sdnatate individuale
(consultatie medicald sau tratament medical, cu exceptia ingrijirilor dentare) furnizate de
medici sau profesii echivalente ori sub directa supraveghere a acestora, in conformitate cu
sistemele nationale de sanatate (definitia Eurostatului). Problemele pe care persoanele declara
ca le-au Intdmpinat pentru a beneficia de ingrijire medicald atunci cand au avut nevoie pot
reflecta obstacole in calea asistentei medicale.
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Indicatorii principali sunt analizati cu ajutorul unei metodologii comune convenite de
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si de Comitetul pentru protectie sociala (a se
vedea anexa 3 pentru detalii). Aceastd metodologie evalueaza situatia si evolutiile din statele
membre, analizand nivelurile si variatiile anuale'® ale fieciruia dintre indicatorii principali inclusi in
tabloul de bord social. Nivelurile si variatiile sunt clasificate in functie de distanta fatd de mediile
UE (neponderate) corespunzatoare. Performantele statelor membre in functie de niveluri si de
variatii sunt combinate ulterior (cu ajutorul unei matrice predefinite), astfel incat fiecare stat
membru este Incadrat in una dintre urmatoarele sapte categorii: ,,cele mai bune performante”,
,performanta peste medie”, ,,performanta buna, dar de monitorizat”, ,,performantd medie/neutra”,
,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, ,,de supravegheat™ si ,,situatii critice”. Pe aceasta
baza, tabelul 1 prezintd un rezumat al lecturii tabloului de bord in functie de cele mai recente cifre

disponibile pentru fiecare indicator.

Se recomand o lecturi atenti si nemecanici a tabelului. In acest scop, o analizi detaliati a
celor paisprezece indicatori, inclusiv a tendintelor pe termen lung si a indicatorilor suplimentari,
acolo unde este cazul, este prezentata in capitolul 3. In plus, rapoartele de tara viitoare vor oferi o
analiza aprofundata a tuturor ,,situatiilor critice” si un context socioeconomic si de politica mai larg,
pentru a preciza mai bine provocdrile specifice fiecarei tari in contextul semestrului european.
Impreuni cu analiza suplimentara inclusa in Raportul de monitorizare a rezultatelor privind
ocuparea fortei de munca si Monitorul performantei in materie de protectie sociald, acestea vor
furniza o baza analitica pentru propunerile ulterioare ale Comisiei de recomandari specifice fiecarei

tari, dupa caz.

18 Cu exceptia venitului brut disponibil al gospodariilor, masurat ca indice (2008 = 100,

reflectand astfel o variatie fata de perioada anterioard crizei), variatiile se refera la ultimul an;
si veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreaga, fara copii, care castigd un
salariu mediu, pentru care se folosesc medii pe trei ani, de comun acord cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala.
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2.2 Date din tabloul de bord social

Analiza tabloului de bord indica o redresare continua a pietei fortei de munca si a situatiei
sociale pentru UE in ansamblu®. In medie, pentru UE?, toti cei 14 indicatori principali au
inregistrat o imbunatatire fatd de ultimul an disponibil (si anume, 2017 sau 2016, 1n functie de
disponibilitatea datelor). Progresele cele mai semnificative s-au Inregistrat in ceea ce priveste ratele
somajului (generala si de lunga duratd), care au scazut in toate statele membre Tn 2017, fiind
identificata o singura ,,situatie critica”. Evolutia ratei de ocupare a fortei de munca si a ratei de risc

de saracie sau de excluziune sociala a fost, de asemenea, pozitiva la toate nivelurile, avand in

vedere cd majoritatea statelor membre au Inregistrat o imbundtétire fatd de anul precedent.

Majoritatea statelor membre se confrunti cu provocari in ceea ce priveste cel putin un
indicator principal, dar numaérul total a scazut fata de anul precedent. Avand in vedere cele
trei clasificari mai problematice, si anume ,,situatie critica”, ,,de supravegheat” si ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire”, pentru majoritatea statelor membre este semnalata cel putin o

provocare — cu exceptia Finlandei, Frantei, Tarilor de Jos si Suediei.

19 Data-limitd pentru extractia indicatorilor principali din tabloul de bord social este

29 januarie 2019.

20 Aceste date se referd la mediile ponderate ale UE, cu exceptia indicatorului ,,Veniturile nete
ale unui lucrator individual cu norma intreaga, fara copii, care castigd un salariu mediu”,
pentru care se utilizeazd media neponderata.
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Avand in vedere doar ,,situatiile critice” (adica indicatorii al caror nivel este mult mai scazut decat
media, si care fie nu se amelioreaza suficient de rapid, fie continua sa se deterioreze), numarul statelor
membre semnalate s-au mentinut la 14, precum in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca
din 2018 (chiar daca setul de indicatori a fost mai redus in 2018; Estonia si Malta au parasit acest
grup, in timp ce Ungaria si Letonia i s-au alaturat). Numarul de provocari indica o imbunatatire la
toate nivelurile. In cele 14 domenii evaluate, sunt identificate, global, 118 cazuri de ,,situatii critice”,
,.de supravegheat” sau cu ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, adicd aproximativ 31 %
din numarul total de evaluari (in comparatie cu 33 % in JER 2018); dintre acestea, 41 sunt ,,situatii

critice”, reprezentand 10,6 % din totalul evaludrilor (fatd de 13 % in JER 2018)2.

In ceea ce priveste cele trei mari dimensiuni care fac obiectul tabloului de bord, similar cu Raportul
] 9
comun privind ocuparea fortei de munca din 2018, semnalele de alarma apar mai frecvent in
domeniul ,,sprijin public/protectie si incluziune sociala”, cu o medie de 9,8 cazuri (din care 3,5
2 1 E
,»situatii critice”) pentru fiecare indicator. Indicatorul Copii sub 3 ani aflati in ingrijire formala
pare sa fie indicatorul cu cele mai multe semnale de alarma, respectiv in 12 state membre (dintre

care 4 in ultima categorie).

Urmeaza dimensiunile ,,egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii” si ,,piete dinamice ale
fortei de munca si conditii de munca echitabile”, cu o medie de aproximativ 9 s1 6,8 cazuri
problematice per indicator (3,4 si, respectiv, 2 ,,situatii critice” fiecare). In primul domeniu, indicatorii
cu cele mai multe semnale de alarma sunt parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare
profesionali si raportul dintre chintila superioari si cea inferioari (10 cazuri). In al doilea caz,
veniturile nete ale unui lucritor individual cu norma intreaga, fara copii, care castiga un salariu

mediu apare ca indicatorul cu cele mai multe semnale de alarma (12 pavilioane statistice).

21 Trendul de imbunatitire este confirmat daca cei doi noi indicatori (,,rata somajului de lunga

duratd” si ,,veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreaga, fara copii, care
castiga un salariu mediu”) sunt exclusi din rezultate, pentru a permite o comparatie in ceea ce
priveste acelasi set de indicatori. In acest caz, procentul general al cazurilor de ,situatii
critice”, ,,de supravegheat” sau cu ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” din totalul

evaludrilor este in continuare de 31 %, in timp ce procentul de ,,situatii critice” creste usor la
11 %.
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in ceea ce priveste anul precedent, situatia statelor membre si gravitatea provocirilor
respective difera foarte mult. Grecia, Romania si Italia continua sa prezinte evaluari cu
calificativele ,,situatii critice”, ,,de supravegheat” sau cu ,,performanta slaba, dar in curs de
imbundtétire” pentru zece sau mai multi indicatori, dintre care calificativul ,,situatii critice” este
acordat pentru 6, 4 si, respectiv, 7 indicatori (a se vedea tabelul 1). Pentru aceste tari, provocarile
sunt raspandite uniform in toate cele trei domenii (cu toate acestea, performantele ,,peste medie”
sunt semnalate o singurd data pentru Grecia si Italia, in legdtura cu rata abandonului scolar timpuriu
si, respectiv, cu nevoile nesatisfacute autoraportate In materie de asistentd medicald; Romania are o
,performanta peste medie” in legatura cu rata somajului si ,,cele mai bune performante” in ceea ce
priveste cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor). In functie de
numarul total de provocari, urmeaza Croatia si Spania (cate 9 provocari), Bulgaria (8 provocari) si
Letonia (6 provocari). In schimb, Suedia se afla in categoria ,,cele mai bune performante” sau
,performanta peste medie” la 11 indicatori principali, fiind urmata de Republica Ceha si Tarile de

Jos (10 indicatori fiecare), Austria, Danemarca, Germania si Slovenia (8 indicatori fiecare).

In ceea ce priveste egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii, cele mai mari imbunatitiri au
fost inregistrate, in medie, in ceea ce priveste rata riscului de sdracie sau de excluziune sociala si rata
NEET, in timp ce progresele au fost mai reduse in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii,
diferenta de gen in ocuparea fortei de munca si inegalitatea veniturilor (cu toate acestea, acest din

urma indicator arata prima scadere din perioada de dupa criza). Situatia in functie de fiecare indicator:

e Spania, [talia si Roméania se confrunta cu o ,,situatie criticad” in ceea ce priveste pardsirea
timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionald, in timp ce Croatia, Irlanda,
Polonia si Slovenia au ,,cele mai bune performante”;

e QGrecia, Italia si Romania au o ,,situatie criticd” la indicatorul diferente de gen in ocuparea
fortei de munca, In comparatie cu Finlanda, Lituania si Suedia, care au ,,cele mai bune
performante”;

e Bulgaria, Spania, Letonia si Lituania se confrunta cu o ,,situatie criticd” in ceea ce priveste
inegalitatea veniturilor, in comparatie cu cea mai bund performanta Inregistrata de Republica
Ceha, Finlanda, Slovenia si Slovacia;
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e situatia in ceea ce priveste riscul de sdracie sau de excluziune sociald este critica in Bulgaria,
Grecia si Lituania, in timp ce Republica Ceha si Finlanda au ,,cele mai bune performante”;

e Cipru, Croatia, Grecia si Italia se confrunta cu o ,,situatie criticd” n ceea ce priveste NEET,
in timp ce Austria, Republica Cehd, Germania, Tarile de Jos, Slovenia si Suedia au ,,cele
mai bune performante”.

In ceea ce priveste pietele dinamice ale fortei de munci si conditiile de muncii echitabile din
UE, in medie, situatia s-a Tmbunatatit in ultimul an pentru toti indicatorii, in special in ceea ce
priveste rata de ocupare a fortei de munca si rata somajului (atat la nivel global, cat si pe termen
lung), venitul disponibil brut al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor si veniturile nete ale unui
lucrator individual cu norma intreaga, fara copii, care castigd un salariu mediu. Situatia n functie de

fiecare indicator:

e Grecia, Croatia si Italia se confrunta 1n continuare cu o ,,situatie criticd” in ceea ce priveste
rata de ocupare a fortei de muncd, in comparatie cu Republica Ceha, Estonia, Germania,
Térile de Jos, Suedia si Regatul Unit, care au ,,cele mai bune performante”;

e nicio tard nu are o situatie critica in ceea ce priveste rata somajului (Cipru, Croatia, Grecia si
Spania sunt incadrate la ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, in timp ce Italia
este 1n categoria ,,de supravegheat™); pe de alta parte, Republica Ceha obtine calificativul
,cele mai bune performante”;

e [talia are o situatie critica in ceea ce priveste rata somajului de lungd durata (conform
metodologiei, nu exista ,,cele mai bune performante”, in timp ce 14 tari au ,,performanta
peste medie”);

e cresterea GDHI pe cap de locuitor este considerata a fi intr-o ,,situatie critica” in Grecia,
Cipru si Italia, comparativ cu Bulgaria, Lituania si Romania, care au ,,cele mai bune
performante”;

e situatia in ceea ce priveste veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreaga, fara
copii, care castigd un salariu mediu este considerata critica pentru Ungaria si Slovacia, in
timp ce Austria, Germania, Luxemburg, Térile de Jos si Regatul Unit au ,,cele mai bune

performante”.
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In domeniul ,,sprijinul public si protectia si incluziunea sociali”, situatia s-a imbunatatit in
ultimul an 1n ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor, nevoile nesatisfacute
autoraportate in materie de asistentd medicald, competentele digitale si impactul transferurilor

sociale asupra reducerii sardciei. Situatia In functie de fiecare indicator:

X%

e Bulgaria, Grecia, Italia, Letonia, Portugalia si Roméania se confrunta cu o ,,situatie critica” in
ceea ce priveste capacitatea transferurilor sociale de a reduce riscul de sdracie. Aceasta
situatie contrasteaza cu cea din Danemarca, Finlanda, Ungaria si Irlanda, care au ,,cele mai
bune performante”;

e Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Polonia si Slovacia obtin scoruri critice in ceea ce
priveste participarea copiilor cu varsta de sub 3 ani la sistemul de ingrijire formala a
copiilor, in comparatie cu Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Portugalia, care obtin ,,cele
mai bune performante”;

e Letonia se confrunta cu o ,,situatie critica” in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute
autoraportate in materie de asistentd medicala (pe baza metodologiei, nu a fost identificata
nicio tara cu ,,cele mai bune performante”, dar 12 tari au obtinut calificativul ,,peste
medie”);

e Bulgaria, Croatia si Romania se confruntd cu o ,,situatie critica” in ceea ce priveste
nivelurile competentelor digitale, in timp ce Finlanda, Luxemburg, Tarile de Jos si Suedia au

cele mai bune performante.
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Tabelul 1. Rezumatul principalilor indicatori ai tabloului de bord social

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
Early leavers from At risk of poverty Long-term ezl Impact of social [Children aged less|Self-reported unmet
v X Gender Income quintile p Unemployment 9 GDHI per capita of a full-time 7 9 . D " Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3yearsin | need for medical . N
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /EL B:S BF(;' ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, :EFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ETF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE‘ Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Nota: actualizare din 29 ianuarie 2019. Nu sunt disponibile date privind cresterea GDHI pe cap de locuitor pentru HR, MT si PL; nu sunt disponibile
date privind veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreagd, fara copii, care castiga un salariu mediu pentru CY; datele privind nivelul
competentelor digitale ale populatiei nu sunt disponibile pentru IT; participarea copiilor sub 3 ani aflati In ingrijire formala este considerata nefiabila in
cazul HU. Rupturile de serie si alte pavilioane statistice sunt mentionate n anexele 1 si 2.
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Caseta 1.
Analizd comparativa — situatia actuald

Importanta analizei comparative ca instrument de sprijinire a reformelor structurale si de incurajare a
convergentei ascendente in domeniile ocuparii fortei de munca si sociale a fost recunoscuta de
Raportul celor cinci presedinti din iunie 20152 si a fost subliniata ulterior in documentul de reflectie
privind aprofundarea UEM din mai 2017%. Comunicarea din 26 aprilie 2017 privind instituirea unui
Pilon european al drepturilor sociale?* a identificat analiza comparativi ca un instrument-cheie pentru
sprijinirea punerii in aplicare a pilonului in cadrul semestrului european. De atunci, au fost elaborate

si discutate exercitii de analiza comparativa cu statele membre in mai multe domenii.

In special, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala
(CPS) au convenit asupra unei metode comune care se bazeaza pe o abordare 1n trei etape: (1)
identificarea principalelor provocari si a unui set de indicatori de rezultate de nivel 1nalt relevanti
pentru domeniul de politicd in cauza; (2) indicatori de performanta care permit analiza comparativa a
performantelor; (3) identificarea parghiilor politice, care sunt Insotite de principii generale pentru
orientrile de politica si de indicatori specifici, daca exista. In aceasta etapa, nu sunt stabilite valori de

referinta pentru parghiile politice, intrucat scopul este de a permite comparatii Intre statele membre.

22 Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei, Raport intocmit de Jean-Claude

Juncker, in stransa colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin
Schulz, 22 iunie 2015.

3 COM(2017) 291 final.

4 COM(2017) 250 final.
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Cadrul de analiza comparativa privind prestatiile de somaj si politicile active in domeniul pietei
muncii a fost utilizat pentru prima dati in semestrul european din 2018. In acest context, in Raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si in rapoartele de tara din 2018 a fost inclusd o analiza
comparativa a caracteristicilor specifice de proiectare si a performantelor sistemelor de prestatii de
somaj, in special in ceea ce priveste aspectele legate de eligibilitate si de adecvare. In urma
aprobarii de catre Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO), elementele cadrului legate
locurilor de munca, legate de primirea ajutoarelor de somaj) si de serviciile de pe piata muncii, care
sprijind persoanele aflate In cautarea unui loc de munca, sunt in prezent integrate in semestrul

european 2019 si sunt expuse in prezentul raport.

In urma aprobirii de citre Comitetul pentru protectie sociala (CPS), semestrul european 2019
inregistreaza, de asemenea, integrarea deplind a cadrului de analizd comparativa privind prestatiile
de venit minim, care cuprinde componentele de adecvare, acoperire si activare a schemelor de
venituri minime, inclusiv in ceea ce priveste relatia acestora cu serviciile in natura (sanatate,

educatie si locuinte).

In sfarsit, acest ciclu al semestrului european beneficiaz, pentru prima dati, de rezultatele cadrului
de analizad comparativa privind competentele si invatarea in randul adultilor, care a fost convenit cu
Comitetul pentru ocuparea fortei de munci in octombrie 2018. In prezent se lucreazi in cadrul
comitetelor relevante la posibile cadre de evaluare comparativa suplimentare, cum ar fi adecvarea

pensiilor, care urmeaza sa fie utilizate in viitoarele cicluri ale semestrului.
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3. REFORME SOCIALE SI IN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA -
PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE
ACESTEA

Aceasta sectiune prezinta o vedere de ansamblu asupra indicatorilor principali recenti privind
ocuparea fortei de munca si situatia sociala si a masurilor luate de statele membre in sectoarele
prioritare identificate in Orientirile UE privind ocuparea fortei de munci®®, adoptate de Consiliu in
2018. Pentru fiecare orientare, sunt prezentate evolutiile recente cu privire la o selectie de indicatori
principali, precum si masurile de politicd adoptate de statele membre. Pentru acestea din urma,
sectiunea foloseste programele nationale de reforma pe 2018 ale statelor membre si surse ale Comisiei
Europene®. In absenta unor indicatii contrare, in raport sunt prezentate numai masurile de politica
puse 1n aplicare dupa iunie 2017. O analizd aprofundata a evolutiilor recente de pe piata fortei de
munca poate fi consultata in raportul ,,Labour Market and Wage Developments™ (Evolutiile pietei
fortei de munci si ale salariilor) din 201827 si in raportul ,,Employment and Social Developments in

Europe” (Evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa) din 2018%%.

35 Decizia (UE) 2018/1215 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind orientdrile pentru politicile de

ocupare a fortei de munca ale statelor membre.
26 Inclusiv baza de date LABREF, disponibila la adresa
adresahttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.
Comisia Europeanad (2018). Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa. Raportul
anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=8139&furtherPubs=yes.
Comisia Europeana (2018). Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.
Raportul anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=8110&furtherPubs=yes.

27

28
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3.1 Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca

Aceasta sectiune se referd la punerea 1n aplicare a orientarii nr. 5 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru promovarea cererii de forta de
munci si crearea de locuri de munca. In primul rand, ea prezinti o vedere de ansamblu asupra ratei
somajului si a ratei de ocupare a fortei de munca din fiecare stat membru, in completarea analizei la
nivelul UE din capitolul 1, pentru a pune in evidenta importanta provocarii reprezentate de crearea
de locuri de munci in diferite tari. In continuare, este examinata dinamica activitatilor
independente, ca indicator al antreprenoriatului si ca sursad de crestere a ocuparii fortei de munca in
sine (aspecte ale activitatii independente legate de noile forme de munca sunt discutate in capitolul
3.3). In fine, sunt analizate evolutiile salariale si ale sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca,
ca principali factori macroeconomici care influenteaza deciziile de angajare. Sectiunea 3.1.2
prezinta masurile de politica puse in aplicare de statele membre in aceste domenii pentru a promova

cererea de fortd de munca, inclusiv subventiile pentru angajare.

6167/19 Ip/IVO/cm 38
LIFE.1.C. RO



3.1.1 Indicatori principali

Scaderea ratei somajului s-a accelerat in 2017. Pentru prima datd dupa criza, rata somajului a
scazut In toate statele membre ale UE. O scadere mai rapida decat media a avut loc In special in
unele state membre care se confrunta cu o ratd a somajului extrem de ridicatd — Grecia, Spania,
Croatia, Portugalia, toate nregistrand o reducere cu 2 puncte procentuale sau mai mult — ceea ce
indicd o tendinti clard de convergenti® citre reducerea somajului. Cu toate acestea, o scidere
puternica a avut loc, de asemenea, in unele tari cu o rata scdzuta de somaj — cu mai mult de 1 punct
procentual in Republica Ceha, Tarile de Jos si Polonia. Astfel cum reiese din figura 4 (care
analizeaza atat nivelurile, cat si variatiile, n conformitate cu metodologia convenitd pentru
evaluarea indicatorilor principali din tabloul de bord social®), dispersia ratelor somajului rimane
substantiald in 2017, cu valori de la aproximativ 3 % in Republica Ceha la 21,5 % in Grecia. De
asemenea, rata somajului riméne ridicata in Italia, doar cu imbunatatiri limitate fata de 2016. In
pofida scaderii constante incepute in 2013, in multe state membre rata somajului ramane mult mai
mare decat in 2008 (figura 5) — in special in Croatia, Grecia, Cipru, Italia si Spania. Dimpotriva, in
2017 in Germania, Ungaria si Polonia, rata somajului a fost cu peste 2 puncte procentuale mai mica

decat Tnaintea crizei.

29 Pentru analiza cifrelor din tabloul de bord social in conformitate cu metodologia comuna,

raportul utilizeaza conceptul de convergenta a nivelurilor sau ,,beta-convergenta”. Aceasta se
refera la situatia in care indicatorii din tarile cu performante mai slabe se amelioreaza mai
rapid decat in tarile cele mai performante. Aceasta poate fi evaluata prin analizarea pantei
liniei de regresie din diagrama de dispersie a nivelurilor in raport cu variatiile.

30 A se vedea capitolul 2 si anexa 2 pentru detalii.
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Figura 4 — Rata somajului (15-74) si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord
social)

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale n
raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentata in
anexa. Legenda este prezentatd in anexa.
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Figura 5 — Rata somajului (15-74), comparatie multianuala
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Desi ratele de ocupare a fortei de munca au inregistrat cresteri puternice, exista in continuare
disparititi semnificative. S-au inregistrat cresteri in 27 de state membre®!. Astfel cum se arati in
figura 6, ratele de ocupare a fortei de munca sunt doar partial convergente: statele membre cu rate
mai scazute de ocupare inregistreaza o crestere oarecum mai rapidd decat media — dar situatia
ramane neuniforma. Ratele de ocupare (grupa de varsta 20-64) sunt foarte diferite, variind de la
57,8 % in Grecia la 81,8 % in Suedia in 2017. La limita inferioara, rata ocuparii fortei de munca
raméane mult sub media UE in unele dintre tarile cel mai greu afectate de criza, si anume Grecia,
Croatia, Italia si Spania (incadrate la ,,situatii critice”). Noua tiri depdsesc deja tinta de 75 %, In
timp ce primele sase cele mai bune performante (Suedia, Germania, Estonia, Republica Ceha,

Regatul Unit si Tarile de Jos) se apropie de 78 % sau depdsesc acest nivel.

31 Danemarca a inregistrat o scadere de 0,5 puncte procentuale, care ar trebui interpretata cu

prudentd, deoarece statisticile sale privind ocuparea fortei de munca prezinta o ruptura de
serie in 2017 s1 2016 (a se vedea, de asemenea, anexele 1 si 2). Belgia prezinta si ea o ruptura
de serie in 2017.
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Figura 6 — Rata de ocupare a fortei de munca (20-64) si variatia anuala (indicator principal
din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale n
raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentata in
anexd. Legenda este prezentatd in anexa.

Ratele medii de ocupare a fortei de munca in UE sunt intr-o crestere constanta din 2013,
situdndu-se in prezent peste nivelul maxim atins inainte de criza. Ungaria si Malta, care au avut
cele mai scadzute rate de ocupare a fortei de muncd din UE 1n 2008, au inregistrat cele mai mari
cresteri pe termen lung (+11,8 puncte procentuale si, respectiv, +13,8 puncte procentuale in 2017) si
se afla in prezent usor peste media UE. Cu toate acestea, decalajele sunt in continuare ridicate. In
special, in comparatie cu rata somajului, ratele de ocupare a fortei de munca in 2017 au ramas sub
nivelul din 2008 1n tarile cele mai afectate de criza precum Grecia, Italia, Croatia, Spania, Cipru si

Irlanda (figura 7).
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Figura 7 — Rata de ocupare a fortei de munca (20-64), comparatie multianuala

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Cresterea durabila a locurilor de munca nu a afectat tendinta de scadere pe termen lung a
activititilor independente. In cifre absolute, ponderea activitatilor independente a scazut cu 0,5 %
in 2017 (dupa o usoari crestere in 2016?). Aceasta a continuat si scadd, de asemenea, in termeni

relativi, reprezentand 13,7 % din totalul fortei de munca in 2017 (in scadere de la 14,0 % in 2016 si

ey

IR

constant Tn ultimii zece ani in majoritatea sectoarelor legate de servicii.

32 Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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Cifrele globale reprezinta rezultatul evolutiilor divergente intre statele membre, sectoare si
subgrupuri. Cu toate acestea, tendintele in ceea ce priveste persoanele care desfasoara o activitate
independenta nu par a fi legate de performanta in domeniul ocupdrii fortei de munca la nivelul
statelor membre sau la nivel sectorial. In ceea ce priveste categoriile de vérsti si de educatie,
evolutiile reflectd intr-o mare masurd componenta variabila a fortei de munca: activitatea
independenta a continuat sa scadd pentru persoanele intre 15 si 49 de ani si a crescut semnificativ
pentru persoanele Intre 50 si 64 de ani si cele de peste 65 de ani (+1,2 % si, respectiv, +4,0 %).
Nivelul de educatie este, de asemenea, un factor important, intrucéat in 2017 numarul persoanelor
invatimant secundar superior si a crescut cu 1 % pentru persoanele cu studii superioare. In sfarsit,
se Inregistreaza o crestere a numarului de lucratori ndscuti in afara UE care desfasoara activitati
independente. Aspecte legate de activitdtile independente ca forma atipica de munca sunt discutate

in detaliu 1n capitolul 3.3.

Cresterea salariilor rimane moderata in majoritatea statelor membre. Cresterea nominala a
salariilor in UE a ramas scazuta in timpul redresarii, dar a inceput sa creasca in 2017, remuneratia
pe angajat fiind 1n crestere cu 2,1 % 1n 2017 si 2,7 % in 2018 (conform previziunilor Comisiei din
toamna anului 2018). Diferentele dintre tari sunt considerabile, salariile crescand in general mai
rapid 1n statele membre cu niveluri mai scazute si in cele care nu sunt membre ale zonei euro.
Cresterea remuneratiei nominale pe angajat in 2017 a fost cea mai ridicatd in Romania (16,0 %),
Lituania (9,1 %), Ungaria (7,9 %), Letonia (7,9 %) si Bulgaria (7,5 %), indicand o convergenta a
salariilor intre Europa de Est si Europa de Vest. La limita inferioard, salariile nominale au scdzut in

Finlanda (-1,1 %) si Croatia (-1,1 %) si au rdmas stabile in Spania, Italia si Grecia.
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in termeni reali, cresterea salariilor a incetinit in 2017 fati de 2016, dar a prezentat o usoari
accelerare in 2018. in UE, salariile reale de consum (si anume, salariile ajustate pentru a tine cont
de variatia preturilor de consum) au crescut cu 0,5 % 1n 2017, in scadere de la 1,2 % in 2016. In
zona euro, salariile reale aproape au stagnat (+0,2 %). In opt tari s-a inregistrat o scadere a acestora:
Spania, Italia, Grecia, Croatia, Portugalia, Tarile de Jos, Austria si Finlanda. Incetinirea fata de
2016 a fost determinata in parte de cresterea preturilor de consum, care nu a fost compensata de
cresterea remuneratiilor. Cu toate acestea, chiar si atunci cand se analizeaza salariile reale din
sectorul productiei (ajustate pentru a tine cont de deflatorul PIB), imaginea este aproape
neschimbatd, salariile reale inregistrand, in 2017, doar o crestere usoara la nivelul UE (cu 0,7 %) si
o scadere in zece tari (figura 8). In 2018, cresterea reala a salariilor a prezentat o usoard marire,

ajungand la 1 % (conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2018).

Figura 8 — Remunerarea reala pe angajat, IAPC si deflatorul PIB, variatia anuald, exprimata
in procente, in 2017
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Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO.
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in anul 2017, cresterea salariilor reale a fost mai mici decit cresterea productivititii in
majoritatea statelor membre. Aceasta tendintd este confirmata, de asemenea, pe o perioada de trei
ani (figura 9) si intr-o perspectiva pe termen mai lung (figura 10). In noua tari (Belgia, Cipru,
Croatia, Finlanda, Grecia, Italia, Tarile de Jos, Portugalia si Spania), cresterea salariilor reale a fost
negativa in perioada 2015-2017. De asemenea, pe termen mai lung (2000-2017), evolutia salariilor
reale a avut, in medie, un ritm mai lent decat cel al productivitatii. In Portugalia si Italia, salariile
sunt inca sub nivelurile din 2000 in termeni reali. Tendinta recenta este inversa pentru majoritatea
statelor membre din Europa Centrala si de Est, unde, in ultimii trei ani, cresterea reald a salariilor
(deflatata cu deflatorul PIB) a depasit cresterea productivitatii, partial ca urmare a procesului de
recuperare a decalajului fata de trile cu venituri mai mari. in 2017, cea mai mare crestere a
salariilor reale in raport cu cresterea productivitatii a fost observata in statele membre baltice, in

Bulgaria si in Slovacia.

Figura 9 — Remunerarea reala pe angajat si productivitatea reali, ratele medii de crestere in
perioada 2015-2016-2017
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Sursa: Eurostat, conturile nationale (calcule proprii, din ,,Evolutiile pietei fortei de munca si ale
salariilor in Europa”, raport anual 2018)
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Figura 10 — Evolutia salariilor si a productivitatii, 2000-2017, variatii medii %
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Sursa: Eurostat, conturile nationale (calcule proprii).

Cresterea salariali rimane sub nivelul asteptat pe baza ratei actuale a somajului. In procesul
de redresare, cresterea salariala a fost, in general, moderata si nu pare sd reactioneze la scaderea
ratei somajului ca in ciclurile economice anterioare. Acest fenomen a fost numit ,,aplatizarea”
aparenta a curbei salariale Phillips, si anume relatia dintre cresterea salariala si rata somajului.
Astfel cum se aratd 1n figura 11 pentru zona euro, aceasta sugereaza ca salariile au devenit mai putin

receptive la rata generald a somajului din economie.
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Figura 11 — Curba Phillips pentru zona euro: rata de crestere a remuneratiei pe angajat,
2000-2017
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Sursa: baza de date AMECO a DG ECFIN si Eurostat, ancheta fortei de munca (calcule proprii, din
,Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa”, raport anual 2018)

Cresterea salariala nominald moderata in perioada redresarii poate fi explicata prin inflatia
scizuta, cresterea redusa a productivitatii, efectul unor reforme ale pietei fortei de munca si
rezervele rimase pe piata muncii. O parte semnificativa a moderarii salariilor nominale poate fi
explicatd prin inflatia scazuta (1,5 % in medie in perioada redresarii, intre 2010 si 2017, fata de

2,2 % in perioada 2000-2007). In acelasi timp, cresterea productivititii reale a sporit intr-o oarecare
masurd (0,7 % in medie 1n perioada 2010-2017 fata de 0,4 % in perioada anterioara crizei), dar a
fost cuplatd cu o ratd a somajului semnificativ mai mare (11,7 % in perioada de dupa criza fatd de
8,7 % in perioada anterioari crizei). In ansamblu, estimirile recente sugereaza ci inflatia,
productivitatea si rezervele pietei fortei de munca explica in mare parte moderarea recenta a
salariilor (FMI 2017°?; Comisia Europeana, 2018*%). Rezervele latente ale pietei fortei de munca, in
special o pondere crescuta a lucrdtorilor cu fractiune de norma subocupati, pot contribui la

moderarea salariilor in unele state membre cu o ratd scazutd a somajului.

3 FMI (2017), World Economic Outlook (Perspectiva economica globald), octombrie 2017.
3 Comisia Europeana (2018). Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa.
Raportul anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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Castigurile nete converg in Europa, cu o crestere rapida in Europa Centrala si de Est si o
crestere lenta in Europa de Vest si de Sud, in special in tirile cele mai afectate de criza.
Convergenta nivelurilor veniturilor salariale este esentiald pentru asigurarea faptului ca toate
persoanele din UE ating un nivel de trai decent, asa cum sustine Pilonul european al drepturilor
sociale. Datele arata ca acest proces de convergenta are loc, desi intr-un ritm lent, deoarece intre
statele membre persistd Incd discrepante mari. Luand ca referinta veniturile nete ale unui lucrator
individual cu norma intreaga, fara copii, care castiga un salariu mediu, pe o perioada de trei ani
(2013-2016), veniturile nete*® au crescut cel mai mult in unele tiri caracterizate de cel mai scizute
niveluri. Din acest motiv, Bulgaria, Romania, Letonia, Lituania si Estonia au primit calificativul
,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”. Slovacia si Ungaria, desi au inregistrat, de
asemenea, cresteri mai mari decat cele medii, sunt marcate ca fiind ,,situatii critice” in tabloul de
bord social, avand in vedere progresul mai lent. La celalalt capat al spectrului, cresterea veniturilor
nete a fost moderata (variind de la 0,7 % la 2,1 %) 1n toate tarile cu ,,cele mai bune performante”
(Luxemburg, Regatul Unit, Tarile de Jos, Germania si Austria). Castigurile nete au scazut sau nu au

crescut in Portugalia, Grecia si Belgia.

35 Nivelurile castigurilor nete sunt masurate in standarde ale puterii de cumparare (SPC) pentru a

permite o comparatie pertinenta Intre statele membre. Modificarile sunt masurate in moneda
nationala si in termeni reali. Acest indicator ar trebui citit si interpretat impreuna cu alti
indicatori, cum ar fi rata riscului de saracie in randul persoanelor Incadrate Tn munca, raportul
dintre al cincilea si primul decil al distributiei salariale (D5/D1) si alti indicatori relevanti
EPM/SPPM si JAF.
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Figura 12 — Veniturile nete si variatia anuala — media pe o perioada de trei ani (indicator
principal din tabloul de bord social)

Sursa: OCDE (calcule proprii). Perioada: nivelurile din 2016 (media pe 3 ani) si modificarile medii
anuale pentru perioada 2013-2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd Legenda
este prezentatd in anexa. Legenda este prezentata in anexa. Statele membre marcate cu un asterisc
sunt cele 1n care costul unitar nominal al muncii (Nominal Unit Labour Cost, NULC) depéseste
pragul stabilit prin procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). Indicatorul PDM din
tabloul de bord este variatia procentuala pe o perioada de trei ani a NULC. Pragul este de 9 %
pentru tarile din zona euro si de 12 % pentru tarile din afara zonei euro. Nu sunt disponibile date

pentru Cipru.

6167/19 Ip/IVO/cm 50
LIFE.1.C. RO



Riscul de siricie in randul persoanelor incadrate in munca raméne cu mult peste nivelurile
de dinainte de criza si este doar in usoara scidere. Ponderea persoanelor care, desi au un loc de
munca, au un venit disponibil pe adult-echivalent sub pragul riscului de saracie a crescut de la

8,6 % in 2008 1a 9,0 % in 2013 si la 9,4 % in 2017. Cel mai inalt nivel a fost Inregistrat in Roméania
(17,4 %), urmata de Luxemburg, Spania, Grecia si Italia — toate cu niveluri peste 12 %. La celalalt
capat al spectrului, rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca este sub 5 % 1n
Finlanda, Republica Ceha si Irlanda. Riscul de sardcie in randul persoanelor incadrate Tn munca a
continuat sa creasca in mai multe state membre Tn 2017, inclusiv (cu mai mult de 0,5 puncte
procentuale) in Ungaria, Italia, Letonia, Slovenia, Belgia si Tarile de Jos (a se vedea, de asemenea,

capitolul 3.4).

Figura 13 — Rata riscului de saricie in randul persoanelor incadrate in munci, comparatie
multianuala
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Sursa: Eurostat. Nota: pentru HR, sunt prezentate datele pentru 2010 in locul celor pentru 2008.
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Dispersia salariilor pare a fi in general stabila in Europa. Cresterea salariald, in special la nivelul
inferior al grilei salariale, joacd un rol important in reducerea inegalitatilor in materie de venituri si a
riscului de sardcie in randul persoanelor incadrate in munca. Dispersia castigurilor brute, masurata ca
raportul intre al cincilea si primul decil (D5/D1), a variat in 2016 de la 1,43 in Finlanda la 1,90 in
Republica Ceha. Institutiile care fixeaza salariile pot avea un impact asupra dispersiei salariilor. In
special, negocierea colectiva mai puternica tinde sa fie asociata cu o inegalitate mai mica a
castigurilor (Comisia Europeand, 2018%¢). Acoperirea negocierii colective variazi in intreaga Europa,
reflectand diferite traditii si institutii nationale. In 2015, procentul angajatilor cu drept de negociere,

calculat de OCDE, a variat de la 98 % in Austria la 7,1 % 1n Lituania.

36 Comisia Europeana (2018). Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa.
Raportul anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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in majoritatea statelor membre, salariile minime legale pot stabili o limiti inferioari a
distributiei salariale. Salariile minime pot creste participarea pe piata fortei de munca a anumitor
grupuri si pot sprijini cererea agregata prin cresterea veniturilor familiilor cu castiguri salariale
reduse, care au o tendintd mai pronuntati de consum. In acelasi timp, salariile minime determina
cresterea costurilor de angajare a unor lucratori cu salarii mici, ceea ce ar putea diuna
oportunitatilor de angajare ale grupurilor care, in mod obisnuit, castiga salarii mici (de exemplu,
lucratori tineri si slab calificati), in functie de structura economiei si de situatia macroeconomica.
Salarii minime legale stabilite la nivel national existd in majoritatea statelor membre, cu exceptia
Austriei, Ciprului, Danemarcei, Finlandei, Italiei si Suediei. Pentru comparatie internationala,
nivelul absolut al salariului minim nu este o masura foarte utila deoarece nu tine seama de
diferentele dintre tari in ceea ce priveste productivitatea muncii si preturile. Prin urmare, este mai
util ca salariul minim sa fie analizat in raport cu salariul mediu sau median al unei tari. Figura 14
aratd salariul minim ca procent din salariul median din statele membre ale UE, calculat de OCDE.
Cele mai mari salarii minime, raportat la mediana, se gasesc in Franta, Slovenia, Portugalia,
Romania si Luxemburg. Cele mai scazute niveluri sunt observate in Spania, Republica Ceha,
Estonia, Tarile de Jos si Irlanda. Intrucat impactul potential asupra ocuparii fortei de munca si
asupra conditiilor de viata este mai mare atunci cand o mare parte a fortei de munca este vizata de
salariul minim, acest indicator ar trebui sa fie luat in considerare si in cadrul discutiilor privind
optiunile de politica la nivel national. De asemenea, ar trebui luate n considerare masuri specifice
pentru reducerea riscului de sdracie in randul persoanelor incadrate in munca, cum ar fi prestatiile

pentru exercitarea unei activitati profesionale.
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Figura 14 — Salariile minime ca procent din veniturile mediane si medii ale lucratorilor cu
norma intreaga (2017)

Sursa: OCDE. Note: AT, CY, DK, FI, IT si SE nu au salarii minime legale stabilite la nivel
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national. Pentru BG, HR si MT, OCDE nu a furnizat niciun fel de informatii. Datele Eurostat indica
faptul ca, in 2017, salariul minim lunar ca proportie din valoarea medie a salariilor lunare a fost de
47,8 % in BG, de 40,6 % in HR si de 43,6 % 1n MT (industrie, constructii si servicii; date care nu
pot fi comparate cu cifrele OCDE).
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in ultimii ani, sarcina fiscali asupra veniturilor salariale in Europa a sciizut treptat, dar
existi diferente semnificative intre statele membre. in 2017, sarcina fiscald pentru un lucritor
individual care a castigat salariul mediu a variat de la mai putin de 30 % in Irlanda si Malta pana la
50 % 1n Belgia, Germania, Italia, Franta, Austria si Ungaria. Pentru lucratorii cu venituri mai mici
(definiti ca fiind lucratorii care castigd 67 % din salariul mediu), sarcina fiscala a variat de la
aproximativ 20 % in Malta si Irlanda la peste 45 % in Belgia, Ungaria si Germania. Apar modele
diferite 1n functie de tari in ceea ce priveste progresivitatea cotelor de impozitare si efectul
redistributiv al sistemului fiscal (a se vedea sectiunea 3.4). In anul 2017, cele mai semnificative
reduceri ale sarcinii fiscale pentru lucrétorii individuali care castigd salariul mediu au avut loc in
Ungaria (-2,1 puncte procentuale), Luxemburg (-1,8 puncte procentuale) si Finlanda (-1,2 puncte
procentuale), in timp ce cresterea cea mai mare a fost inregistrata in Bulgaria (+0,6 puncte
procentuale). Intre 2013 si 2017, sarcina fiscald medie neponderata asupra costului fortei de munca
a scazut cu 0,5 puncte procentuale (cu 0,8 puncte procentuale pentru lucratorii cu venituri mici, cu
reduceri importante in Italia, Ungaria, Franta, Belgia, Romania si Tarile de Jos). In aceeasi perioada
s-a Inregistrat o anumitd convergenta a nivelului sarcinii fiscale, diferenta dintre cea mai mare si cea
mai scazutd sarcind fiscala la nivelul salariului mediu scdzand cu 2,1 puncte procentuale si cu 2,9
puncte procentuale pentru lucratorii cu venituri mici. Acest lucru se datoreaza, in principal,
reducerilor mari din unele tari care au cotele cele mai ridicate (Belgia, Austria, Ungaria, precum si
Italia si Franta, dar limitate la lucratorii cu venituri mici). De asemenea, s-au inregistrat reduceri
majore ale sarcinii fiscale in Romania si Térile de Jos. Cresterile sarcinii fiscale in aceeasi perioada
au fost mai putin pronuntate, dar au afectat in special lucratorii cu venituri mici in Republica Ceha,

Slovenia si Portugalia®’.

37 Mai multe informatii despre tendintele recente, inclusiv despre diferitele grupuri de venituri,
pot fi consultate in: Tax Policies in the European Union — 2018 Survey (Politici fiscale in
Uniunea Europeand — Ancheta 2018), Comisia Europeand, DG TAXUD.
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Figura 15 — Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca, nivel in 2017 si variatie 2013/2017
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Sursa: Baza de date a Comisiei Europene si OCDE privind impozitele si prestatiile. Nota: datele
sunt pentru gospodariile cu un singur salariat (fara copii). Nu sunt disponibile date recente pentru
Cipru. Date actualizate la 11 aprilie 2018.
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3.1.2 Raspunsul politic

Mai multe state membre au recurs la subventii pentru ocuparea fortei de munca pentru
crearea de locuri de munca, desi se inregistreazia o anumita reducere, pe masura ce conditiile
pietei muncii se imbunéatatesc. Cele mai multe masuri in acest domeniu sunt orientate catre
grupuri specifice care se confrunta cu probleme de integrare pe piata fortei de munca (de exemplu,
tinerii, persoanele in varstd, somerii de lunga duratd, migrantii etc.) si constau In stimulente
financiare acordate angajatorilor pentru angajarea lucratorilor vizati. Mai multe state membre au
introdus sau au confirmat subventii pentru angajare specifice (mai multe detalii sunt disponibile in
sectiunea 3.2). Unele tari au adoptat, de asemenea, subventii pentru angajare pentru un public mai
larg, si anume fara conditii de eligibilitate sau cu conditii mai putin stricte, de regula pentru a
promova angajarea cu contracte de munca pe durati nedeterminati. in Grecia, in 2017 si 2018 au
fost lansate cicluri suplimentare de sisteme de lucrari publice, care se adreseaza persoanelor cel mai
afectate de somaj si prin care se urmareste imbunatatirea aptitudinilor acestora prin consiliere,
formare si certificare. Printre grupurile-tinta se numara refugiatii si solicitantii de azil, iar in mai
2018 a fost lansat un nou program in domeniul protectiei impotriva incendiilor forestiere.
Programele suplimentare sunt axate pe angajarea absolventilor someri in sectorul public, pe
furnizarea de subventii catre angajatorii din sectorul privat care angajeaza ca salariati lucratori care
desfasoara o activitate independenta (cu contracte de prestare de servicii independente) si pe
angajarea somerilor din segmente diferite de varstd (in principal cu inalte calificari). in Franta,
numarul de contracte subventionate a scazut in continuare in 2018, de la 310 000 la 200 000, iar in
prezent acestea sunt limitate la persoanele cele mai vulnerabile din sectorul nonprofit, inclusiv
tinerii si somerii de lunga durata. Incepand cu anul 2018, sistemele existente de contracte
subventionate au fost revizuite si redenumite ,,Parcours Emploi Compétence”, amplificand

dimensiunea lor de consiliere si instruire.
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In acest context, din aprilie 2018, este testatd o prima de angajare numiti ,,Emplois francs” pentru
angajarea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca din zonele urbane cele mai defavorizate
(,,Quartiers Politique de la ville”) In zece zone, fard nicio altd conditie decat cea de a fi o persoana
aflati in ciutarea unui loc de munca cu resedinta in zona respectiva. In plus, in contextul noului
Plan de abordare a saraciei, au fost luate masuri suplimentare pentru integrarea pe piata muncii a
persoanelor cu dificultati sociale si de ocupare a fortei de munca (,,Insertion par ’activité
¢conomique”). Italia a introdus o reducere structurala a contributiilor pentru angajatorii care ofera
un loc de muncd permanent sau stagii profesionale tinerilor sau somerilor de lungd durata din
regiunile sudice. Portugalia a instituit un set de stimulente financiare pentru angajari pe perioada
nedeterminata, sub forma unor scutiri partiale de la contributiile sociale pentru anumite grupuri
vulnerabile (tineri, someri de lungd durata, persoane in varsta), si, de asemenea, un program de
actiune 1n vederea regularizarii extraordinare a contractelor de munca precare din serviciul public
(administratia publicd). In Ungaria, FSE contribuie la sporirea potentialului de ocupare a fortei de

munca al intreprinderilor sociale prin stimulente si subventii pentru crearea de locuri de munca.
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Unele state membre iau masuri pentru promovarea antreprenoriatului si a intreprinderilor
nou-infiintate. in Grecia, se acorda subventii pentru incadrarea pentru prima data a angajatilor de
maximum 35 de ani. In plus, prin cadrul legislativ privind economia sociala si solidara se sprijina
dezvoltarea de entitati in acest sector. In Letonia, o noui lege stabileste principiile si regimurile de
lucru principale ale intreprinderilor sociale. Se va acorda sprijin pentru aproximativ 200 de
intreprinderi sociale. In plus, pragul cifrei de afaceri pentru platitorii impozitului pentru
microintreprinderi a fost redus de la 100 000 EUR 1la 40 000 EUR, pastrand o rata unicd de 15 %,
din care 80 % este deviata spre cotizatiile obligatorii de asigurari de stat. in Ungaria, incepand cu
toamna anului 2017, este disponibild o facilitate de imprumut (care poate fi combinatd cu multe alte
instrumente de finantare) pentru a sprijini persoanele fizice sd devina antreprenori sau intreprinderi
sociale pentru promovarea extinderii activitatilor lor de piata. In Polonia, guvernul a adoptat un
proiect de lege privind reducerea contributiilor la asigurarile sociale pentru proprietarii de
intreprinderi mici, asa-numitele mici contributii de asigurri sociale ZUS. In Slovacia, a fost
adoptatd o noud legislatie privind conditiile de sprijin public pentru economia sociala si
intreprinderile sociale. In Bulgaria s-au adoptat noi prevederi legale cu privire la intreprinderile
economiei sociale si solidare. Scopul este de a se mari gradul de angajare si incluziune sociala a
grupurilor vulnerabile prin stimulente oferite de stat si autorititile locale. In Finlanda, incepand cu
2018 prestatia de somaj va putea fi primitd sub forma unui grant pentru infiintarea unei noi
intreprinderi, in timp ce beneficiarul lucreaza ca antreprenor cu fractiune de norma. In plus, este in
curs de dezbatere calea de urmat pentru a Inlesni infiintarea de societdti de catre someri. De
asemenea, in multe state membre au fost luate masuri pentru ca lucratorii care desfasoara o
activitate independentd sa poatd beneficia de drepturi sociale adecvate (a se vedea sectiunea 3.3

privind segmentarea pietei muncii).
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Unele state membre au redus costurile cu forta de munca prin reducerea sarcinii fiscale
asupra acestor costuri, masura care adesea vizeaza veniturile cele mai mici. Sarcina fiscala a
fost abordata in principal in cazul persoanelor cu venituri scazute, prin reforme care s-au axat pe
impozitul pe venitul persoanelor fizice, adesea prin cresterea deducerilor fiscale (a cuantumului
veniturilor scutite de impozit) sau prin introducerea progresivitatii in sistemul general. De exemplu,
in Lituania a fost adoptatd o reforma majora care a modificat Legea privind impozitul pe venitul
persoanelor fizice, introducand progresivitatea in locul ratei forfetare anterioare si majorand
cuantumul veniturilor scutite de impozit. In mod similar, in Letonia, o reforma fiscala majora
include inlocuirea cotei unice de 23 % a impozitului pe venitul persoanelor fizice cu un sistem
progresiv. De asemenea, au fost majorate indemnizatiile neimpozabile. Estonia a introdus, de
asemenea, indemnizatii neimpozabile. Tarile de Jos au anuntat o reforma privind impozitul pe
venitul persoanelor fizice (PIT) care urmeaza sa fie pusa in aplicare in cursul anilor 2019 si 2020.
Aceasta include o reducere a numarului de categorii de impozitare de la patru la doua, impreuna cu
o crestere a creditului fiscal general si a creditului fiscal pentru veniturile salariale. Reforma este de
asteptat sa reducd povara fiscala globala asupra veniturilor salariale, in special asupra nivelurilor de
venituri medii si mai mari. In Romania, rata fixa a impozitului pe venitul persoanelor fizice a fost
redusd de la 16 % la 10 % incepand cu anul 2018, alaturi de modificari majore ale structurii
contributiilor la asigurarile sociale. Portugalia a introdus reforme ale impozitului pe venitul
persoanelor fizice menite sa reduca povara fiscala pentru persoanele cu venituri mici sau medii,
inclusiv o crestere a numarului de categorii de impozitare. Alte state membre au introdus reforme cu
un domeniu de aplicare mai restrans. De exemplu, in Malta a fost adoptata o reducere a impozitului
pe venit pentru veniturile salariale, cuprinsd intre 40 EUR si 68 EUR, pentru persoanele care castiga
mai putin de 60 000 EUR pe an, cea mai ridicata restituire fiscald fiind obtinutd de persoanele cu
cele mai mici venituri. Regatul Unit a crescut deducerea personald la 11 850 GBP (aproximativ

13 400 EUR) pe an si pragul pentru rata mai ridicata de la 45 000 GBP (aproximativ 50 850 EUR)
la 46 350 GBP (aproximativ 52 400 EUR). In Danemarca, acordul fiscal din 2018 consolideaz
stimulentele pentru a lucra cu norma intreaga, vizand in special somerii si lucratorii cu fractiune de
norma. In Cipru, prin Legea privind alocatiile pentru copii, modificata si in vigoare din

ianuarie 2018, pragul de venit care da dreptul la alocatii pentru copii a fost majorat n functie de
numarul de membri ai familiei. Acest prag este fixat la 49 000 EUR pentru un singur copil aflat in

intretinere si la 59 000 EUR pentru doi copii, crescand cu cate 5 000 EUR pentru fiecare nou copil.
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De asemenea, unele state membre au intervenit in ceea ce priveste sarcina fiscald asupra
costului fortei de munci prin reducerea contributiilor la sistemul de asiguriri sociale. In
Franta, transformarea creditului fiscal pentru ocuparea fortei de munca si a competitivitatii Intr-o
reducere directd cu 6 puncte procentuale a contributiilor la asigurarile sociale cu salarii de pana la
2,5 ori salariul minim va fi pusa in aplicare in 2019 (suplimentata de o reducere consolidata pentru
salariile mai mici cu 4 puncte procentuale, amanata pana in octombrie 2019). In Croatia, baza pe
care se calculeaza contributia la asigurarile sociale a angajatorului a fost redusé cu 50 % pentru
lucratorii care au fost angajati pe o perioada de peste 12 luni cu salariul minim. Belgia a adoptat o
reducere a contributiei la asigurarile sociale pentru anumite tipuri de munca in schimburi in sectorul
constructiilor. La un nivel mai general, sistemul de participare la profit din sectorul privat a fost
inlocuit cu o noua prima (o suma sau un procentaj din salariu), care nu poate depasi 30 % din
salariul brut total. Angajatorul este scutit de contributiile sociale pe aceste prime, in timp ce
angajatul ar trebui si pliteascd o contributie de solidaritate de 13,07 %. In Germania, persoanele cu
venituri scazute beneficiaza, din ianuarie 2019, de reduceri ale contributiilor pe care le au de platit
la asigurarile sociale. Persoanele ale caror venituri sunt cuprinse intre 450 EUR si 1 300 EUR
(anterior, 850 EUR) pe luna beneficiaza de un ,,interval de tranzitie” prelungit, in care contributiile
la asigurarile sociale sunt reduse. Plata unor contributii reduse la pensie nu va mai antrena reducerea
drepturilor la pensie. Se preconizeaza ca aproximativ 3,5 milioane de angajati vor beneficia de
aceastd reforma. In Ungaria, contributiile la asigurarile sociale au scizut cu 2,5 puncte procentuale
in 2018 (de la 22 % la 19,5 %), in cadrul acordului privind salariul minim la care au ajuns in 2016

partenerii sociali si guvernul.
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Cadrele de stabilire a salariilor au ficut obiectul unor reforme majore in ultimii ani. in
Grecia, dupa iesirea din Programul Mecanismului european de stabilitate (MES) in august 2018,
sunt reintroduse doua principii de negociere colectiva, suspendate in 2011: posibilitatea de a extinde
administrativ acordurile sectoriale asupra partilor care nu sunt semnatare si principiul favorabilitatii
(in cazul contractelor colective conflictuale, de exemplu la nivelul sectorului si al intreprinderii,
prevaleazi cel mai favorabil pentru lucritor). In Croatia, proiectul de propunere pentru Legea
salarizarii in serviciul public a determinat cadrul pentru sistemul de clase de plata si trepte de
salarizare, precum si pentru evaluarea eficientei muncii. Franta, pe baza reformelor anterioare, a
definit in continuare perimetrul fiecirui nivel de negociere colectiva. In viitor, negocierile la nivelul
sectorului vor avea prioritate fatd de legea nationald a muncii pentru stabilirea cadrului si a
conditiilor de utilizare a contractelor pe durata determinata, a contractelor bazate pe proiecte si a
perioadei de proba (a se vedea si capitolul 3.3). Acordul la nivel de intreprindere poate fi mai putin
favorabil decat cel la nivel de ramura, cu exceptia a 13 domenii de negociere definite, inclusiv a
salariilor minime sectoriale, in timp ce acordurile la nivel de ramura se aplica daca nu se ajunge la
un acord la nivel de intreprindere. Mai mult, acordurile cu majoritate de voturi la nivel de
intreprindere pentru a pastra locurile de munca (,,accords de competitivité”’) sunt extinse in prezent
dincolo de conditiile legate de timpul de lucru si includ, de asemenea, remuneratii, permitand
companiilor si concedieze angajatii care refuzi astfel de acorduri din motive reale si grave. In
Italia, in martie 2018, un acord intre principalele sindicate si organizatiile patronale a pregatit calea
pentru o consolidare a negocierilor colective, prin definirea criteriilor de masurare a
reprezentativititii asociatiilor partenerilor sociali. In Cipru, in 2018 a intrat in vigoare un nou acord
privind indicele de ajustare a costului vietii, care a condus la cresteri limitate ale salariilor si la

definirea unor criterii privind frecventa si natura ajustarilor periodice.
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In Letonia, se stabilesc noi conditii pentru plata orelor suplimentare, cu implicarea partenerilor
sociali, impreuni cu negocierile privind salariile minime sectoriale. In Portugalia, impreuni cu
partenerii sociali s-a convenit asupra unui set de masuri (care sunt discutate in prezent in Parlament)
pentru a imbunatiti domeniul de aplicare a negocierilor colective. In special, ,bancile de ore” nu
vor mai fi convenite de la caz la caz, ci in cadrul negocierilor colective sau al acordurilor de grup
care vor fi incheiate dupa consultarea lucratorilor (a se vedea, de asemenea, capitolul 3.3). In
Spania, partenerii sociali au incheiat 1n iulie 2018 un acord salarial preliminar pentru 2018-2020, cu
o crestere generald a salariului de 2 % (putin peste rata preconizata a inflatiei) plus un alt 1 % in
functie de rezultatele, productivitatea si rata absenteismului intreprinderii/sectorului. Roméania a
facut negocierile salariale obligatorii pentru toate intreprinderile. Irlanda a introdus posibilitatea
unor negocieri colective pentru anumite categorii de lucratori independenti, Slovacia a reintrodus
extinderea, 1n conditii specifice, a contractelor colective de nivel inalt la angajatorii neparticipanti,

fara consimtamantul acestora.

Pe méasurai ce conditiile pietei muncii se imbunétatesc, salariile minime au crescut in mai
multe tiri, insa se iau masuri, de asemenea, pentru a face mai previzibile cadrele de stabilire a
salariilor minime. Salariile minime legale au crescut in toate tarile in care au avut loc modificari in
perioada 2017-2018, cu exceptia Germaniei, Greciei, Luxemburgului si Belgiei, unde s-a inregistrat
o scadere in termeni reali*®. In ultimii ani, grupurile de experti au fost implicate in stabilirea
salariului minim Intr-un numadr tot mai mare de tari, inclusiv Germania si Irlanda. Malta va crea un
astfel de grup Tn 2018 si o eventuala implicare a expertilor este discutatd in Bulgaria si Romania.
Estonia a adoptat masuri de majorare a salariului minim pentru a se ajunge la 500 EUR 1n 2018 si la
540 EUR 1in 2019, fixand formula pentru majorarile viitoare la previziunile oficiale in materie de
productivitate a muncii s1 de crestere economica. Irlanda a majorat salariul minim pe economie cu
30 de centi la 9,55 EUR pe ord, in urma avizului Comisiei pentru salariile mici, care a tinut seama

inclusiv de dezvoltarea competitivitatii si de impactul asupra ocuparii fortei de munca.

3 Eurofound (2018) Salariul minim statutar 2018.
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In Spania, o lege (convenita cu partenerii sociali) a majorat salariul minim in 2018 cu 4 % fata de
2017. In 2019 a fost introdusd o noud majorare, de 22,3 %, salariul minim ajungand astfel la

900 EUR pe luni. in Croatia, pe 1anga cresterea nivelului minim al salariilor si reducerea
cotizatiilor de asigurari de sanatate platite de angajatori, o noud reglementare prevede ca veniturile
suplimentare (provenite din ore suplimentare, munca de noapte sau munca in timpul zilelor de
sarbatoare) sunt excluse din definitia salariului minim. Incepand cu 2018, Letonia a introdus o
crestere minima a salariilor de la 380 EUR la 430 EUR pe luna. In Ungaria, in 2018, salariul minim
a fost marit cu 8 %, ajungand la 127 500 HUF — aproximativ 407 EUR —, iar salariul minim pentru
lucritorii calificati a fost marit cu 12 %, ajungand la 138 000 HUF — aproximativ 440 EUR. In
Slovacia, incepand cu 1 ianuarie 2019 salariul minim va fi majorat la 520 EUR, in crestere de la 480
EUR. Republica Ceha a continuat sd majoreze salariul minim n 2018 si 2019 (de la 12 200 CZK la
13 350 CZK, adici de la aproximativ 476 EUR la 520 EUR). In aprilie 2018, Regatul Unit a
majorat salariul national de subzistenta (la 7,83 GBP/ora, aproximativ 6,9 EUR), precum si salariul
minim national pentru lucratorii tineri. Salariul minim pentru lucratorii tineri a fost majorat, de
asemenea, in Tarile de Jos, in timp ce Germania a introdus un salariu minim pentru lucratorii
temporari. In cele din urma, Bulgaria a adoptat Legea privind ratificarea Conventiei OIM 131, in
vederea obtinerii unui consens cu partenerii sociali privind dezvoltarea unui mecanism transparent

de stabilire a salariului minim.
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3.2. Orientarea 6: Consolidarea ofertei de forta de munca si imbunaitatirea accesului la locuri
de munca, aptitudini si competente

Aceastd sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 6 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru promovarea cererii de fortd de
muncd, a aptitudinilor si a competentelor. Sectiunea prezintd indicatorii privind nivelul de educatie
si formare profesionald, rezultatele si impact asupra dezvoltarii de competente si asupra capacitatii
de insertie profesionald a fortei de munca si continua cu prezentarea rezultatelor de pe piata fortei
de munca pentru diferite grupuri subreprezentate pe aceasta piatd (de exemplu tinerii, lucrétorii in
varsta, femeile, persoanele provenite dintr-un context de migratie si persoanele purtitoare de
handicap). Sectiunea 3.2.2 raporteaza masurile de politica adoptate de statele membre in aceste

domenii si masurile care vizeaza respectivele grupuri.

3.2.1 Indicatori principali

Rata parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare profesionala continua sa scada de-
a lungul anilor, desi tendinta descendenti a incetinit recent si exista diferente mari intre
statele membre. Per ansamblu, rata medie de parasire timpurie a scolii in UE a scazut de la 14,7 %
in 2008 la 11,9 % 1n 2013 si pana la 10,6 % in 2017. Situatia a rdmas aproape stabila in comparatie
cu anul precedent, cand media UE era de 10,7 %. Optsprezece state membre au atins valoarea tinta
a UE (<10 %), iar Germania (10,1 %), Regatul Unit (10,6 %) si Estonia (10,8 %) au ajuns la valori
foarte apropiate de aceasta. In 2017, este vizibil in continuare un anumit grad de convergenti intre
statele membre in ceea ce priveste tendintele recente (figura 16), cu o scadere semnificativa a
ratelor de parasire timpurie a scolii (cu mai mult de 1 punct procentual) in Portugalia, Malta si
Bulgaria (toate Incadrate la ,,performanta slabd, dar in curs de imbunatatire”), dar si unele cresteri
majore in Slovacia (+1,9 puncte procentuale), Luxemburg (+1,8 puncte procentuale) si Cipru (+1
punct procentual)*. Conform clasificarii din tabloul de bord social, in pofida unor imbunatatiri,
situatia rdmane ,,criticd” in Spania (18,3 %) si Romania (18,1 %), precum si in Italia (14 %), unde

rata a crescut usor.

3 Danemarca a inregistrat, de asemenea, o crestere de 1,6 puncte procentuale, care ar trebui
interpretatd cu prudentd, deoarece statisticile prezinta rupturi de serie in 2017 s1 2016 (a se
vedea, de asemenea, anexele 1 si 2). Belgia si Malta prezinta si ele rupturi de serie in 2017.

6167/19 Ip/IVO/cm 65

LIFE.1.C. RO



Figura 16 — Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionala (% din
populatia cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani) si variatia anuala (indicator principal din
tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota: axele sunt
centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentatd in anexa. Legenda este prezentata in
anexa.

in majoritatea statelor membre ale UE au fost inregistrate imbunititiri remarcabile pe
termen lung, in special in cele care au prezentat anterior ponderi ridicate de parasire
timpurie a scolii. Din 2008 pana in 2017, atét Irlanda, cat si Grecia au reusit sa isi reducd in mod
semnificativ ratele de pardsire timpurie a scolii cu 6,6 si, respectiv, 8,4 puncte procentuale si sunt in

prezent cu mult sub valoarea-tinta a UE.
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In acelasi timp, Spania (18,3 %) si Portugalia (12,6 %) si-redus drastic ratele de parisire timpurie a
scolii cu 13,4 si, respectiv, 22,3 puncte procentuale incepand cu 2008, chiar daca nu si-au atins inca
obiectivul. Printre tarile cu niveluri ridicate de parasire timpurie a scolii, numai Roméania nu
prezintd o evolutie majora pe parcursul anilor, in timp ce Slovacia a inregistrat o crestere
considerabila de 3,3 puncte procentuale, desi in 2017 rdmane in continuare sub obiectivul principal

al UE (figura 17).

Figura 17 — Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionala, 2008-2017
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Sursa: Eurostat, codul datelor online: [edat lfse 14].

Exista inca diferente importante in ceea ce priveste ratele de abandon scolar timpuriu intre
biirbati si femei si intre persoanele niiscute in UE si persoanele de origine striini. In medie, in
UE, 8,9 % dintre femeile tinere au parasit scoala la inceputul anului 2017, in timp ce proportia
barbatilor a fost de 12,1 %. Aceasta diferentd de gen este deosebit de pronuntata in Danemarca,
Luxemburg, Italia, Portugalia, Malta, Estonia, Letonia si Spania (peste 5 pp.), Bulgaria, Ungaria si
Slovacia fiind singurele state membre in care rata abandonului scolar este mai mica in cazul
barbatilor decét in cazul femeilor. In acelasi timp, ratele de abandon scolar timpuriu sunt mult mai
ridicate in rAndul elevilor care nu s-au nascut in UE dect in randul celor nascuti in UE. In anul
2017, media UE in randul persoanelor nascute in UE a fost de 9,6 %, insa, pentru persoanele

nascute 1n strainatate, rata a fost de doua ori mai ridicata.
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Ratele de abandon scolar timpuriu ale persoanelor care nu sunt nascute in UE sunt foarte scazute in
Irlanda, Luxemburg si Térile de Jos — cu mult sub valoarea de referinta de 10 % — in timp ce aceste

rate sunt foarte ridicate Tn Spania (31,9 %) si Italia (30,1 %).

Dupi mai multi ani de progrese constante, ponderea persoanelor cu un nivel scizut*’ de
competente de baza in randul copiilor de 15 ani este in crestere. Programul OCDE privind
evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2015 arata ca in medie in UE ponderea elevilor cu
rezultate sub nivelul de referinta este de aproximativ 20 %, cu 19,7 % la citire, 22,2 % la
matematica si 20,6 % la stiinte. Comparativ cu runda anterioard PISA din 2012*!, situatia s-a
inrdutatit in toate cele trei domenii: cu 1,9 puncte procentuale la citire, 0,1 punct procentual la
matematica si 4 puncte procentuale la stiinte. Persoanele cu rezultate slabe necesita sprijin
suplimentar, Intrucat acestea sunt cele mai expuse riscului de somaj ulterior si de excluziune mai
tarziu in viata. In 2015, procentul elevilor cu rezultate slabe la matematica in UE a fost de 22,2 %,
cu diferente semnificative in randul statelor membre. In timp ce in Estonia, Finlanda, Danemarca si
Irlanda, mai putin de 15 % din elevi aveau rezultate slabe la matematica, Cipru, Bulgaria, Romania,
Grecia si Croatia intampinau dificultati, peste 30 % din elevi nereusind sa atinga nivelurile de baza

de competentd la matematica (figura 18).

40 PISA defineste ,,elevii cu rezultate slabe” ca elevii in varsta de 15 ani care, in ceea ce priveste
competentele de bazd, inregistreaza un scor sub nivelul de bazd necesar pentru a participa pe
deplin in societatea moderna (si anume, nivelul 2).

41 Evaluarea competentelor de baza ale elevilor de 15 ani este efectuatd din trei in trei ani in
cadrul Programului OCDE privind evaluarea internationald a elevilor (PISA).
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Figura 18 — Procentul elevilor cu rezultate slabe la matematica, 2015
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Sursa: OCDE. Nota: Tarile sunt clasificate in ordinea crescatoare a proportiei elevilor cu rezultate
slabe la matematica. Media ponderata a UE calculata de DG EAC.

Rezultatele scolare sunt puternic influentate de statutul socioeconomic al elevilor si de
contextul de migratie. Elevii cu statut socioeconomic inferior sau care provin dintr-un context de
migratie sunt suprareprezentati in grupul elevilor cu rezultate slabe si Intdmpina dificultati in
obtinerea unui nivel de baza de competenta in toate cele trei domenii. O analiza mai atenta a
elevilor care au obtinut nivelurile de baza in toate cele trei domenii In contextul unor situatii
nefavorabile arata ca diferenta de performanta dintre studentii autohtoni si cei nascuti in strainatate
este de 23 de puncte procentuale in UE, elevii autohtoni avand rezultate mai bune in toate statele
membre, cu exceptia Maltei (astfel cum se arati in figura 19). In Finlanda, Suedia, Austria,
Germania si Franta sunt inregistrate diferente semnificative (intre 35 si 40 de puncte procentuale),
in timp ce diferenta de performanta este mai mica de 15 puncte procentuale in Cipru, Regatul Unit
si Portugalia. Rezultatele scolare slabe si inegalitatile legate de contextul socioeconomic reprezinta
obstacole majore in calea imbunatatirii capitalului uman, cu potentiale efecte secundare asupra

nivelurilor de competente.
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Incluziunea romilor in educatie riméne o provocare, din cauza mai multor factori, printre care
segregarea scolara, invatdmantul neincluziv si obstacolele generate de saracia extrema sau de
segregarea locuintelor. In pofida eforturilor de crestere a ratelor de participare si de reducere a
abandonului scolar, raiman probleme importante in promovarea scolilor mixte din punct de vedere
etnic si a masurilor de desegregare. De remarcat, de asemenea, ¢ un numar semnificativ de copii
romi din Ungaria, Bulgaria, Romania si Republica Slovaca traiesc in sdracie extrema, fara acces la

utilitati publice de baza.

Figura 19 — Procentul elevilor care obtin un nivel de baza de competenta, in functie de
contextul de migratie, 2015

Sursa: OCDE (2018): Rezilienta elevilor care provin dintr-un context de migratie: factori care
definesc bunastarea, figura 3.7.

Note: Diferentele semnificative din punct de vedere statistic sunt prezentate langd numele
tarii/economiei. Sunt prezentate numai tarile cu valori valide pentru elevii imigranti. Pentru media
UE, aceasta cifrd se referd numai la subsetul de tari/economii cu informatii valide despre ambele
grupuri de elevi. Elevii care obtin cunostinte academice de baza sunt elevi care obtin cel putin nivelul
doi de competenta PISA la toate cele trei subiecte principale PISA — matematica, citire si stiinte.
Tarile si economiile sunt clasificate in ordinea descrescatoare a procentului de studenti imigranti de
prima generatie care obtin nivelurile de bazd de competentd in domeniile principale PISA.
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Proportia persoanelor cu varste intre 30 si 34 de ani care au finalizat cu succes invatimantul
tertiar continui si creascii in UE, iar obiectivul principal de 40 % aproape a fost atins. in UE,
39,9 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani avea studii superioare in 2017, ca
urmare a unei cresteri treptate n ultimii ani. Rata de absolvire a invatdmantului tertiar a crescut in
majoritatea statelor membre intre 2013 si 2017. Numai in Spania (-1,1 puncte procentuale) si, intr-o
masurd mai micd, in Finlanda (-0,5 puncte procentuale) si Ungaria (-0,2 puncte procentuale),
proportia populatiei cu o diplomi de invatimant superior a scizut in aceeasi perioada. In schimb, in
Slovacia, Grecia si, respectiv, Republica Ceha s-a nregistrat o crestere remarcabila de 7,4 puncte
procentuale, 6,5 puncte procentuale si, respectiv, 6 puncte procentuale. Dintre tarile care
inregistreaza rate de absolvire a invatdmantului tertiar sub 40 %, doar Romania, Italia si Croatia nu
au atins 30 % (figura 20). In ansamblu, 15 dintre cele 28 de state membre si-au indeplinit

obiectivele nationale respective in 2017.

Figura 20 — Rata de absolvire a invataméantului tertiar, 2008, 2013, 2017 si obiectivul
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca [edat Ifse 03]. Indicatorii acopera ponderea
populatiei totale cu varste cuprinse Intre 30 si 34 de ani care a absolvit cu succes invatamantul
tertiar (ISCED 5-8). Intreruperi de serii in 2014 din cauza introducerii noii clasificari ISCED; datele
pentru 2017 referitoare la LU nu sunt fiabile din cauza dimensiunii reduse a esantionului.
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Femeile prezinta o rata mai ridicata de absolvire a invatiméantului tertiar decit barbatii si
existi diferente importante intre autohtoni si cei niscuti in afara UE. In 2017, 44,9 % dintre
femeile cu varste intre 30 si 34 de ani detineau o diploma de invatdmant superior, fatd de 34,9 %
dintre barbati. Aceasta diferentd a crescut in ultimii 15 ani si este deosebit de importantd in Letonia,
Lituania si Slovenia, unde rata de absolvire a Invatimantului tertiar de catre femei este cu peste 20
puncte procentuale mai mare decét cea a barbatilor. In acelasi timp, in aproape toate statele membre
ponderea persoanelor nascute in tard sau in interiorul UE este mai mare decat ponderea persoanelor
nascute in afara UE. In medie, aceasta diferenta se ridica la aproximativ 5,5 puncte procentuale,
ceea ce indica provocari persistente in ceea ce priveste echitatea, accesul si dimensiunea sociald a

invatamantului superior.

Aproximativ o treime din tinerii adulti din UE detin o calificare legata de o forma de educatie
si formare profesionali (EFP). In 2016, 33 % din tinerii adulti din cadrul grupei de varsti 30-34
au dobandit o calificare de orientare profesionald la nivel de invatdmant secundar superior. Asa cum
se aratd in figura 21, aceasta cotd a depasit 40 % 1n tari precum Slovacia, Ungaria, Austria,
Romania, Germania, Republica Ceha si Croatia, al caror model de tranzitie de la educatie la
ocuparea unui loc de munca este puternic inradacinat in sistemul de invatamant profesional.
Dimpotriva, aceasta cotd a fost relativ scazuta (sub 20 %) in tarile al caror model este mai centrat in
jurul invatamantului tertiar (de exemplu, Lituania, Suedia, Cipru si Irlanda) sau cu o difuzare
globala comparativ mai mica a calificarilor relevante pentru piata fortei de munca directe (de

exemplu Malta, Portugalia, Spania, Luxemburg si Grecia).
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Figura 21 — De la educatie la locul de munca: cai si sisteme de tranzitie, 2016
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Codul datelor online: [Ifso 16feduc].

Nota: Calificarile non-VOC includ calificari la niveluri ISCED 0-2 sau o calificare la nivel mediu
(ISCED 3-4) cu o orientare generald; VOC ISCED 3-4 sunt calificari la nivel mediu (ISCED 3-4) cu
o orientare profesionald; ISCED 5-8 include un nivel ridicat de calificéri in cadrul sistemelor de
invatdmant superior

Nu toata lumea are sanse egale de a dobandi competentele si calificirile care sunt valoroase pe
piata fortei de munci. In unele tari, mai mult de jumitate dintre tinerii cu varste cuprinse intre 30
si 34 de ani nu detin o calificare — fie profesionald, fie academicad — in mod clar legata de piata fortei
de munca. Acest lucru are un impact in ceea ce priveste integrarea pe piata muncii. De exemplu
superior ating rate de ocupare in jur de sau peste 80 %, mai putin de 70 % din cei cu diploma de
studii liceale cu o orientare generald sunt angajati dupa varsta de 25 de ani. Persoanele fara diploma

de studii liceale sunt chiar mai dezavantajate, mai putin de 60 % din acestea fiind incadrate in

munca dupa varsta de 25 de ani.

6167/19 Ip/IVO/cm 73
LIFE.1.C. RO



O calificare relevanta pentru piata fortei de munca — fie academica, fie profesionala — este din
ce in ce mai importanta pentru adaptarea la o economie in rapida schimbare si pentru
satisfacerea cererii de Tnalte calificari. Rata de ocupare a absolventilor recenti cu studii superioare
in 2017 a fost de 84,9 % si a depasit cu 0,9 puncte procentuale rata globald de ocupare a adultilor de
varsta activa cu aceleasi niveluri de studii. Numai 1n cateva state membre (Italia, Grecia, Croatia,
Cipru, Slovenia si Spania) proaspetii absolventi de Invatamant tertiar sunt inca dezavantajati, desi
situatia din toate aceste tari s-a imbunatatit, cu exceptia Croatiei. Nu cu mult Tn urma, rata de
ocupare a proaspetilor absolventi cu un nivel mediu de calificare profesionala a fost de 76,6 %, cu
5,7 puncte procentuale mai mare decat rata globald de ocupare a adultilor de varsta activa cu nivel
mediu de studii, ceea ce indicd acordarea unei prime de angajare pentru proaspetii absolventi de
EFP. In schimb, rata de ocupare a celor cu un nivel mediu de calificare generala a fost de 64,1 %.
Tinerii adulti care detineau doar un nivel scazut de calificare au fost si mai dezavantajati pe piata

muncii, cu o rata de ocupare de 56,4 % in 2017.

Figura 22 — Rata de ocupare a proaspetilor absolventi in functie de nivelul de educatie, 2017
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca. Nota: tineri adulti cu varste cuprinse intre 20 si 34
de ani. Datele pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare includ toti tinerii adulti care nu sunt
inscrisi intr-un program de invatdmant sau de formare, indiferent cu cat timp in urma au finalizat
studiile. Datele pentru persoanele cu studii medii si superioare includ numai absolventii care au
finalizat studiile cu 1-3 ani Tnainte de ancheta.
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O modalitate de a imbunaititi rezultatele tinerilor pe piata fortei de munca consta in a le oferi
oportunititi de a castiga experienta intr-un mediu de lucru real — fie prin invatarea la locul de
munca in intreprindere, fie prin intermediul uceniciilor, care sunt legate de planul de invatamant al
programului lor de studii. Cei care au o astfel de experienta in timpul studiilor 1si pot gdsi mai usor
un loc de munca si pot avea chiar posibilitatea de a candida pentru posturi mai avansate. Cu toate
acestea, astfel cum se arata 1n figura 23, mai putin de 50 % dintre cei care detin o calificare EFP
raporteaza cd au dobandit o astfel de experientd pe parcursul studiilor. O proportie si mai mica
detineau o experienta de invatare la locul de munca mai semnificativa, dobandita prin intermediul
unei ucenicii. Cea mai mare pondere de elevi EFP care au acces la invatarea la locul de munca

(peste 90 %) se gaseste In Ungaria, Tarile de Jos, Finlanda si Suedia.

Figura 23 — Accesul la invatarea la locul de munca si la stagii de ucenicie in cadrul EFP, 2016

100% -

o AL LR RN

0% - SN ENNEND i

piiiiiiiii

70% | — —

e SEENEREE i

s0% +—— R+ | & =8 5 E l l | l
a

40% + — — — — — —

30% + — — — e e e e e e e

ot e
ol B H1NER 100 IRNENRE N
0%

PECELRIILFFFIOFETEP L Oogoe e

H Apprenticeship type Traineeship W Qutside curriculum  m No work experience

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Codul datelor online: [Ifso_16feduc]. Note: tineri
adulti cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani, care au o calificare profesionala la nivel de
invatamant secundar superior sau postliceal netertiar. Nu sunt disponibile datele pentru LU. Nu sunt
disponibile datele pentru ,,Ucenicie” in BG, LV, LT si PT. Datele pentru DE ar putea sd nu fie
reprezentative din cauza numarului mare de non-raspunsuri.
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De asemenea, adeseori adultii slab calificati sunt dezavantajati in mod semnificativ pe piata
fortei de munca in comparatie cu colegii lor care au rimas mai mult timp in sistemul de
educatie. in UE, raportul dintre adultii slab calificati si numarul de locuri de munca care necesiti
niveluri scazute de calificare este in medie de 3 la 1 (tabelul 2). Cu alte cuvinte, exista de trei ori
mai multi adulti cu nivel scazut de calificare decat locuri de muncé care necesita un nivel scazut de
calificare. Problema pare a fi mai presanta in tari precum Malta, Portugalia, Grecia, Italia si Spania,
cu un raport mai mare de 4. Aceasta poate conduce, in cele din urma, la o mai slaba pastrare a
lucratorilor pe piata fortei de munca, la o incidentd mai mare a muncii nesigure, la o rata ridicata a

somajului si la riscul de a se retrage complet de pe piata fortei de munca.
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Tabelul 2. Numirul de adulti slab calificati si de locuri de munca cu nivel scazut de calificare

din UE.
Adulti slab calificati cu . =
vérste intre 25 si 64 de Total loa.ln dci munea Raport
ani (mii) slab calificata (mii)
UE28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalia 2 897,3 490,0 5,9
Grecia 1 583,2 268,0 5,9
Italia 12 834,9 25178 5,1
Spania 10.654,1 2.409,0 4.4
Suedia 751,0 231,1 3,2
Romania 24174 776,4 3,1
Belgia 1.386,0 449.6 3,1
Croatia 366,5 119,4 3,1
Franta 7.200,6 2.692,9 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Tarile de Jos 1.902,2 742.,0 2,6
Regatul Unit 6.744,3 2.641,3 2,6
Irlanda 443,0 176,3 2,5
Finlanda 329,0 148,3 2,2
Austria 7284 337,3 2,2
Slovenia 140,7 67,5 2,1
Bulgaria 677,2 333,0 2,0
Germania 6116,8 31542 1,9
Ungaria 857,9 460,4 1,9
Danemarca 527,3 302,3 1,7
Cipru 88,1 53,5 1,6
Estonia 80,4 51,5 1,6
Polonia 1617,0 1041,6 1,6
Republica Ceha 367,2 266,3 1,4
Slovacia 2722 2173 1,3
Letonia 100,7 106,7 0,9
Lituania 79,4 115,1 0,7
Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca 2017
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Persoanele slab calificate si persoanele in varsta sunt mai putin susceptibile de a participa la
programele de invitare pentru adulti. In anul 2017, rata de participare la invatarea in randul
adultilor in UE pentru persoanele slab calificate si persoanele in varsta a fost de doua ori mai mica
decat rata generala de participare de 10,9 % (figura 24). Chiar si somerii, care ar trebui sd fie un
grup-tintd deosebit de relevant pentru recalificare, sunt mai putin susceptibili de a participa la
invatare decat un angajat obisnuit. Aceasta tendinta este vizibila, de asemenea, in tarile in care

participarea globala la invatarea in randul adultilor este apropiatd de media UE sau mai mare.

Figura 24 — Participarea la invitarea in randul adultilor pe grupuri demografice
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Sursa: Ancheta UE asupra ocuparii fortei de munca, 2017

Nivelul competentelor digitale nu creste rapid, iar diferenta persistenta dintre persoanele cu
cele mai bune performante si cele care au performante slabe indica o Europa digitala cu doua
viteze. In medie, in UE, 57 % din populatia cu varste cuprinse intre 16 si 64 de ani detinea cel putin
competente digitale de bazd in 2017. Competentele digitale scazute pot avea un impact asupra
productivitatii si potentialului de crestere, dar si asupra excluziunii sociale pentru o parte
semnificativa a populatiei, avand 1n vedere evolutia modalitatilor de realizare a serviciilor si

impactul tehnologiei asupra domeniului muncii.
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Nivelul este deosebit de scizut in Bulgaria, Roménia si Croatia (,,situatii critice”). In alte sase tari
(Grecia, Polonia, Portugalia, Letonia, Irlanda si Ungaria, toate incadrate la ,,de supravegheat™), el
este relativ mai ridicat (in jur de 50 %), dar totusi scazut in comparatie cu media. Cele mai bune

performante se regdsesc n Luxemburg, Téarile de Jos, Suedia si Finlanda, cu rate peste 75 %.

Figura 25 — Proportia populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate si
variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota: axele sunt
centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentatad in anexa. Legenda este prezentata in
anexa. Nu exista date disponibile pentru IT.
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Furnizarea de orientéri privind oportunititile de invitare poate stimula in mod eficace
cererea individuala si participarea la invatare. Cadrul de analiza comparativa privind
competentele si invitarea in rAndul adultilor* a identificat furnizarea de orientiri privind
oportunitatile de Tnvatare ca o parghie politica esentiald pentru a Incuraja participarea adultilor la
invatare. Conform ultimelor date (2016) privind accesul la serviciile de orientare pentru invatare,
astfel cum sunt furnizate de Ancheta privind educatia adultilor*?, existd o puternici relatie pozitiva
intre ponderea adultilor (in varsta de 25-64 de ani) care beneficiaza de orientare si ponderea celor
care participd in cele din urma la invatare**. In timp ce serviciile publice de orientare reprezinti un
instrument de politicd comuna in majoritatea statelor membre, acoperirea acestora in ceea ce
priveste accesul variaza considerabil de la o tara la alta. In special, astfel cum se arati in figura 26,
in 2016, ponderea adultilor care au primit informatii sau sfaturi gratuite privind oportunitatile de
invatare de la institutii sau organizatii in ultimele 12 luni a variat de la 1,5 % in Romaénia la aproape

56 % 1n Suedia (media UE: 24,3 %).

4 DG EMPL a colaborat cu statele membre (in consultare cu DG EAC) pentru a elabora un

cadru cuprinzdtor pentru evaluarea comparativa a competentelor adultilor si a sistemelor de
invatare in randul adultilor in UE, dintr-o perspectiva transnationald. Cadrul se bazeaza pe o
abordare 1n trei etape, aprobatda de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si
Comitetul pentru protectie sociald (CPS) in iunie 2017. Intr-o prima etapa, sunt discutate
provocdri cheie majore in domeniul competentelor si Invatarii in randul adultilor si este
identificat un set de indicatori de rezultat de nivel inalt (ratele de ocupare a fortei de munca,
productivitatea si discrepanta competentelor). Intr-o a doua etapd, se identifica un set de
indicatori de performanta, inclusiv procentul de adulti cu calificari medii si inalte, participarea
adultilor la invatare, competentele digitale si ponderea locurilor de munca care necesita
calificdri medii si inalte. Pentru a treia etapa, este urmatd o abordare tematica pentru a
identifica parghiile-cheie de politica care sunt eficace in Tmbunatdtirea performantei
competentelor adultilor si a sistemelor de invatare: furnizarea de orientari privind
oportunitatile de invatare; initiative menite sd implice in invétare grupuri defavorizate, cum ar
fi somerii si persoanele slab calificate; si masuri de sustinere/stimulare a intreprinderilor in
formarea personalului acestora. Acesti din urma indicatori sunt prezentati in aceasta sectiune.
Datele acoperd gama de servicii (cum ar fi furnizarea de informatii, evaluarea, aptitudini de
gestionare a carierei, orientare si consiliere) pentru a sprijini cursantii si/sau potentialii

ege ey

43

4 Comisia Europeana (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their

effectiveness in Europe (,,O analiza aprofundata a politicilor privind invatarea in randul
adultilor si eficacitatea acestora in Europa”).
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In tari precum Bulgaria, Grecia, Lituania si Italia, mai putin de 10 % din adulti beneficiau de acest

tip de servicii gratuite, In timp ce participarea la invatare este relativ scazutd pentru aceeasi perioada

de referinta (29 % fata de media UE de 43 %). Dimpotriva, in Suedia, Austria, Tarile de Jos,

Luxemburg si Danemarca, peste 40 % din adulti au primit orientdri privind oportunitatile de

invatare. Acesta poate fi considerat unul dintre factorii determinanti ai ratei relativ ridicate de

participare la invatarea in randul adultilor Inregistrata in tarile respective (57 % fata de media UE de

43 %).

Figura 26 — Proportia adultilor care primesc orientiri privind oportunititile de invatare
pentru adulti, 2016
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Sursa: Eurostat, Ancheta privind educatia adultilor. Datele corespund anului 2016. Nu exista date

pentru Irlanda si Ungaria.
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Masurile de formare pentru angajarea persoanelor defavorizate sunt deosebit de relevante.
Acestea pot lua diverse forme, printre care, de exemplu, programe de formare profesionald formala
sau non-formala sau programe de dezvoltare a competentelor de baza*. Adultii someri si cu un
nivel scdzut de calificare se confruntd cu provocari deosebite In ceea ce priveste accesul la invatare.
Conform datelor provenite din ancheta asupra ocuparii fortei de munca, in 2017 ponderea adultilor
someri care au participat la orice activitate de formare in ultimele patru sdptamani anterioare
anchetei (ca parte din toti adultii someri) variaza de la aproape 1,5 % in Slovacia la aproape 45 % in
Suedia (media UE: 10,1 %) (figura 27). In afara Slovaciei, in tiri precum Croatia, Ungaria,
Bulgaria, Polonia, Grecia, Italia, Republica Ceha, Cipru, Letonia si Germania mai putin de 10 % din
adultii someri participa la invatare. Dimpotriva, in Danemarca, Luxemburg si Finlanda ponderea
participantilor depaseste 20 %. Analizand procentul adultilor cu nivel scizut de calificare*® care au
participat la orice fel de activitate de formare in ultimele patru saptamani anterioare anchetei (ca
procent din totalul adultilor slab calificati), apar, de asemenea, discrepante semnificative intre
statele membre (figura 28). Mai putin de 1 % din adultii slab calificati participd la invatare in Cipru,
Grecia si Croatia, in timp ce mai mult de 10 % fac acest lucru in Suedia, Danemarca si Finlanda

(media UE: 4,3 %).

45 A se vedea, de exemplu, ESRI (2012) ,,Alfabetizarea, aritmetica elementara si activarea in

randul somerilor”; Shaw, N., Armistead, C. (2002) Evaluation of the Union Learning Fund
Year 4 (,,Evaluarea fondului de invatare al Uniunii Europene, anul 4”°), Londra: Ministerul
Educatiei si Competentelor; Casey, H. et al (2006) You wouldn’t expect a maths teacher to
teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement (,,Nu 1 se poate cere unui profesor de
matematicd sa predea tehnici de tencuire: Tncorporarea alfabetizarii, a limbii si a
competentelor numerice in programele profesionale post-16 — impactul asupra Tnvatarii si
performantei”), NRDC.

46 Persoanele slab calificate sunt definite aici ca persoane cel mult absolvente ale invatimantului
gimnazial (niveluri ISCED 0-2).
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Figura 27 — Proportia adultilor someri care participa la invitare (ca proportie din totalul
adultilor someri), 2017
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Sursa: Ancheta asupra fortei de munca din UE. Datele corespund anului 2017. Nu existd date pentru
LT si RO.

Figura 28 — Proportia adultilor slab calificati care participa la invatare (ca parte a tuturor
adultilor slab calificati), 2017
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Furnizarea de stimulente financiare angajatorilor poate incuraja investitiile in formarea
personalului. In majoritatea cazurilor, angajatorii sunt cei care oferd sau finanteaza invitarea in
randul adultilor pentru personalul lor, intrucat acestia sponsorizeazd mai mult de doud treimi din toti
adultii care participa la formare profesionali. In pofida acoperirii globale scizute, finantarea publici
pentru angajatori este un instrument comun de politica in statele membre. Stimulentele pot lua in
general forma unor stimulente fiscale (credite fiscale sau deduceri fiscale), subventii directe pentru
formare (inclusiv asistentd UE) sau scheme de finantare bazate pe taxe (fonduri de formare). Exista,
de asemenea, dovezi ca subventiile directe catre intreprinderi (de exemplu, sub forma de granturi)
pot fi mai eficace in orientarea participarii angajatilor la invatare, in comparatie cu alte forme de
stimulente financiare. Directionarea adecvata a sprijinului financiar pentru formare este importanta,
de exemplu, concentrandu-se asupra intreprinderilor care se confrunta cu constrangeri financiare si
de capacitate, in special IMM-uri, pentru a evita efectele de balast (finantarea unor investitii care ar
fi avut loc oricum). Intr-adevir, datele arati cd acoperirea, mai degraba decat volumul suportului
financiar, are o puternica legatura pozitiva cu participarea adultilor la invatare. Conform ultimelor
date (2015) privind sprijinul financiar provenite din Ancheta referitoare la formarea profesionala
continud*’, ponderea intreprinderilor care raporteazi ci au beneficiat de orice tip de cofinantare
publicd a activitatilor de formare 1n ultimele 12 luni (reflectdnd acoperirea sprijinului financiar)
variazi de la 0,1 % in Romania la aproape 64 % in Spania (figura 29). in afari de Roménia, in
Portugalia, Slovacia si Bulgaria ponderea intreprinderilor care primesc acest tip de sprijin financiar
este, de asemenea, mai mica de 1 %. In schimb, in Cipru, Belgia, Franta si Spania aceasti pondere

depaseste 20 %.

47 Datele fac parte din statisticile europene privind invétarea pe tot parcursul vietii si acopera

toate cele trei tipuri de stimulente financiare, si anume subventiile directe pentru formare,
stimulentele fiscale si Incasdrile provenite din fondurile de formare bazate pe taxe. Printre
altele, ancheta furnizeaza date privind incasdrile intreprinderilor din fonduri colective,
reciproce sau de altd natura si orice alt sprijin financiar obtinut din sectorul public pentru
furnizarea de formare profesionala continua.
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Figura 29 — Sprijin financiar pentru formarea profesionala furnizat intreprinderilor, 2015
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Sursa: Eurostat, Ancheta privind formarea profesionald continud. Datele corespund anului 2015 si
aratd ponderea intreprinderilor cu 10 si mai multi angajati care au raportat ca au primit sprijin
financiar public pentru furnizarea de formare profesionala in anul de referinta (2015). Nu exista
date pentru Irlanda.

Situatia tinerilor pe piata fortei de munca este in curs de imbunititire, in paralel cu
consolidarea mediului macroeconomic. in UE, rata somajului in randul tinerilor a scizut de la un
varf de 23,7 % in 2013 la 16,8 % in 2017. Cu toate acestea, rata somajului este in continuare mai
ridicata decat in 2008 si ramane peste 30 % in unele state membre (Italia, Spania si Grecia).
Dispersia ratei somajului In randul tinerilor scade in timp (a se vedea figura 30), cu reduceri mai
mari Inregistrate in tarile cu niveluri mai ridicate, desi exista unele exceptii (Italia, Franta, Belgia),
unde scaderea este destul de lenta. La celalalt capat al spectrului, s-au obtinut reduceri remarcabile
in Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Bulgaria, Irlanda si Polonia, care s-au situat cu mult sub
media UE 1n 2017. Tinerii si femeile au experiente similare n ceea ce priveste rata somajului

(16,1 % pentru femei si 17,4 % pentru barbati in 2017).
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Redresarea ocupdrii fortei de muncad nu conduce intotdeauna la crearea de locuri de muncé de
calitate, tinerii fiind angajati mai frecvent in baza unor tipuri de contracte atipice si nesigure,
inclusiv locuri de muncd temporare, munca involuntara cu fractiune de norma si locuri de munca cu
salarii reduse. In anul 2017, 43,9 % din tinerii lucratori (in crestere de la 42,2 % 1n 2013) au lucrat
pe baza de contract temporar (fata de 12,2 % din lucratorii cu varste cuprinse intre 25 si 54 de ani) —

mai mult de 7 din 10 in Slovenia si Spania.

Figura 30 — Rata somajului in randul tinerilor (15-24), comparatie multianuala
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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Pe langa persoanele care lucreaza sau cauta un loc de munci, o mare parte dintre tinerii cu
vérste cuprinse intre 15 si 24 de ani sunt inactivi din punct de vedere economic. In total, in
2017, in UE, aproape 6 milioane de persoane din grupa de varsta 15-24 de ani nu erau incadrate
profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET). Aceasta corespunde
unui procent de 10,9 % din populatia din aceastd categorie de varsta, in scadere fatd de varful de
13,2 % inregistrat in 2012 si Tnapoi la nivelul din 2008 (10,9 %). Aceasta reducere s-a datorat in
principal intrarii pe piata fortei de munca a somerilor NEET. Astfel cum se arata in figura 31, ratele
NEET se situeaza in continuare peste 15 % 1n mai multe tari (Italia, Cipru, Bulgaria, Croatia, Grecia
si Romania). Numarul de tineri NEET este in crestere in Luxemburg, Estonia si, mai ingrijorator, in
cele doua tiri cu cele mai ridicate rate (Cipru si Italia, ambele in ,,situatii critice”)*®. Din acest
motiv, convergenta este limitata, astfel cum sugereaza panta usor negativa a liniei de regresie. Pe un
ton mai pozitiv, se Inregistreaza reduceri remarcabile Tn Bulgaria si Romania (,,performanta slaba,

dar in curs de Tmbunatatire”), pornind de la niveluri ridicate.

48 Danemarca a inregistrat, de asemenea, o crestere de 1,6 puncte procentuale, care ar trebui
interpretatd cu prudentd, deoarece statisticile prezinta rupturi de serie in 2017 si 2016 (a se
vedea, de asemenea, anexele 1 si 2). Belgia, Irlanda si Malta prezinta si ele intreruperi de serie
in 2017.
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Figura 31 — Rata NEET (15-24) si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord
social)

Sursa: Eurostat. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota: axele sunt
centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentata in anexa. Legenda este prezentatd in
anexa.

in urma reducerii somajului in randul tinerilor, majoritatea NEET sunt inactivi, insa exista
diferente substantiale intre statele membre. Ratele de inactivitate sunt deosebit de ridicate in
Bulgaria, Romania si Italia, in timp ce somajul predomind in Spania, Croatia si Grecia. Detinerea
doar a unui nivel scazut de educatie a fost identificata drept principalul factor de risc pentru a fi
NEET®. Pentru femeile din categoria NEET, inactivitatea este mai ridicatd decit somajul, in timp

ce pentru barbati lucrurile stau invers.

49 Eurofound (2016), ,,Exploring the Diversity of NEETs” (O analiza a diversitatii tinerilor
NEET). Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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Rata de ocupare a lucritorilor in virsta a crescut in mod substantial in cursul ultimului
deceniu. Lucratorii in varsta (din grupa 55-64 de ani) au facut fata crizei relativ mai bine decat alte
grupe de varsta si au determinat cea mai mare parte a credrii de noi locuri de munca in timpul
redresdrii, cu aproape 7 milioane de noi persoane incadrate in munca Intre T2-2013 si T2-2018. La
nivel mai general, dupa cum s-a aratat deja in sectiunea 1, grupa de varsta 55-64 este un factor
foarte important al cresterii globale a ratelor de ocupare a fortei de muncé de-a lungul ultimilor zece
ani. In 2017, rata de ocupare a persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a fost de 55,3 %,
cu 1,8 puncte procentuale mai ridicatd decat in anul precedent, si se estimeaza ca aceasta crestere va
continua in contextul schimbarilor demografice. Ratele de ocupare ale lucratorilor n varsta variaza
considerabil de la un stat membru la altul, de la 76,4 % in Suedia la 38,3 % in Grecia, cu rate
inferioare sau apropiate de 50 %, Inregistrate de asemenea in Spania, Belgia, Polonia si Malta. Rata
de ocupare a femeilor cu varste intre 55 si 64 de ani creste mai rapid decét in cazul barbatilor i s-a

situat la 50,9 % in 2016.

incepand cu anul 2008, durata medie a vietii profesionale a crescut in aproape toate statele
membre, cresteri importante (cu mai mult de doi ani) fiind inregistrate in Estonia, Lituania,
Republica Cehd, Malta, Ungaria, Polonia si Luxemburg. Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce
priveste durata vietii profesionale este in scadere, dar raimane 1n continuare semnificativa, femeile
participand in medie cu 4,9 ani mai putin pe piata muncii decat barbatii (33,4 fatd de 38,3 ani in
2017). Aceasta medie este rezultatul unor variatii majore intre statele membre si este determinata de
mai multi factori, cum ar fi accesul insuficient la servicii de ingrijire, dar si varsta de pensionare

mai micd pentru femei in unele state membre.
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Figura 32 — Durata medie a vietii profesionale, comparatie 2008-2017
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

in 2017, rata de ocupare a femeilor a continuat sa creasca constant. Acesta a atins 66,5 %,
comparativ cu 65,3 % cu un an inainte. Rata de ocupare a femeilor s-a imbunatatit in toate statele
membre, cu exceptia Danemarcei’® (unde este totusi foarte ridicatd). Aceasta variazi intre 79,9 % in
Suedia si 48,0 % in Grecia, iar in Spania, Malta, Croatia si Italia se inregistreaza, de asemenea, rate
scazute (sub 60 %). In pofida progreselor, in toate statele membre femeile continui sa fie mai putin
reprezentate pe piata muncii in comparatie cu barbatii. Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca — un indicator principal din tabloul de bord social — raméane ridicata la 11,5 puncte
procentuale. Intr-un context de variatii reduse fata de anul trecut, convergenta intre statele membre
este limitata. Italia, Grecia si Romania sunt incadrate la ,,situatii critice”, in timp ce Malta, care se
confruntd in continuare cu cea mai mare diferenta de gen in ocuparea fortei de munca, a Inregistrat
o imbunititire notabild in 2017. In Letonia, Ungaria si Croatia s-au inregistrat cresteri semnificative
(cu 1 punct procentual sau mai mult), chiar daca in aceste state membre rata de ocupare a fortei de
muncd a crescut pentru ambele sexe, dar mult mai rapid pentru barbati decat pentru femei. Letonia,

Lituania, Finlanda si Suedia prezintd cea mai mica diferenta de gen in ocuparea fortei de munca.

S0 Aceastd evolutie ar trebui interpretata totusi cu prudentd, dat fiind ca exista rupturi in seria
cronologica.
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Figura 33 — Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca si variatia anuala (indicator
principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale n
raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentata in
anexa. Legenda este prezentatd in anexa.
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Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca este mai mare atunci cind este exprimata in
echivalente norma intreaga, intrucat femeile inregistreaza rate mai ridicate ale muncii cu
fractiune de norma. Diferenta medie intre femei si barbati in ceea ce priveste munca cu fractiune
de norma a scizut doar usor fata de 2016, ea fiind de 23 de puncte procentuale in 2017. In
ansamblu, 31,1 % din femeile din UE au lucrat cu fractiune de norma in 2017, comparativ cu 8,2 %
din barbati. Cu toate acestea, exista diferente mari Intre statele membre. Desi ponderea femeilor
care lucreaza cu fractiune de norma este Tn mod traditional scdzuta in majoritatea statelor membre
din Europa de Est (sub 10 % 1n Bulgaria, Croatia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania si Letonia),
aceasta a atins 74,1 % in Tarile de Jos (22,6 % pentru barbati), 49,9 % in Austria (10,5 % pentru
barbati) si 46,8 % in Germania (9,3 % pentru barbati). Disponibilitatea muncii cu fractiune de
norma este un factor important pentru mentinerea femeilor pe piata muncii, in special atunci cand
au copii. Cu toate acestea, perioadele lungi de program de munca redus pot conduce la diferente de
gen in ceea ce priveste salariile si pensiile, intrucat, de reguld, munca cu fractiune de norma este
asociatd, de asemenea, cu veniturile salariale orare mai mici si cu contributii mai mici la asigurarile
sociale. Chiar daca 1n scddere, 22,5 % din munca cu fractiune de norma a femeilor a fost

involuntara in 2017.

in plus fati de ratele mai scizute de ocupare a fortei de munci, femeile se confrunti, de
asemenea, cu o diferenti de remunerare semnificativi. In ciuda faptului ci femeile sunt in general
mai calificate decat barbatii’!, diferenta de remunerare intre femei si barbati rimane stabila la

16,2 % in 2016, inregistrand doar o usoara scidere fatd de 2013 (16,8 %). Femeile au tendinta de a
fi suprareprezentate In sectoare si ocupatii in care remuneratia este mai scazuta si lucreaza frecvent in
locuri de munca care necesita un nivel scazut de calificare in comparatie cu competentele lor. Cu toate
acestea, o parte din diferenta de remunerare ramane, chiar dacd se elimind factori precum diferentele

de experientd, nivelul de educatie, tipul de contract si asa mai departe.

2 in 2017, 44,9 % din femeile cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani din UE aveau studii

superioare, fata de 34,9 % dintre barbati (a se vedea, de asemenea, mai sus, in prezenta
sectiune); in toate statele membre, rata de absolvire a invatdmantului superior este mai
ridicatd pentru femei decat pentru barbati.

Indicatorul de referintd din tabloul de bord social este diferenta neajustata de remunerare intre
femei si barbati (si anume, neajustatd in functie de caracteristicile individuale care pot explica
partial diferenta de venituri), care ar trebui sd ofere o imagine de ansamblu asupra
inegalitdtilor de gen 1n ceea ce priveste remunerarea. Cercetarile aratd ca majoritatea
diferentelor de remunerare intre femei si barbati persista chiar si atunci cand sunt luate in
considerare diferentele in materie de nivel de studii, alegere profesionald, timp de lucru si alte
caracteristici care pot fi observate (de exemplu, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52

6167/19 Ip/IVO/cm 92
LIFE.1.C. RO



Diferentele Intre tari sunt considerabile. Diferenta de remunerare intre femei si barbati raimane de
peste 20 % 1n Estonia, Republica Ceha, Germania, Regatul Unit si Austria, in timp ce in Romania,
Italia si Luxemburg se inregistreaza valorile cele mai mici (putin peste 5 %). Incepand cu anul
2013, situatia s-a imbunatatit considerabil in Estonia, Ungaria si Spania, in timp ce diferenta de
remunerare intre femei si barbati a crescut cu peste 2 puncte procentuale in Portugalia si Lituania.
Diferenta de remunerare intre femei si barbati se traduce frecvent intr-un decalaj de pensii intre
femei i barbati, care a fost de aproximativ 37,2 % in 2016 (in scadere cu 1,1 puncte procentuale
fatd de 2015). Decalajul de pensii intre femei si barbati a fost cel mai ridicat in Cipru, Térile de Jos
si Malta (peste 44 %), in timp ce decalajele cele mai mici (de sub 10 %) au fost inregistrate in

Estonia, Danemarca si Slovacia.

Figura 34 — Diferenta neajustati de remunerare intre femei si barbati in 2013 si in 2016
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Sursa: Eurostat. Nota: diferenta neajustatd de remunerare dintre femei si barbati (GPG) este
calculata ca diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex
masculin si a celor de sex feminin, exprimata ca procent din castigurile salariale orare brute medii
ale angajatilor remunerati de sex masculin. Nu existd date disponibile pentru Croatia, Grecia si
Irlanda.
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Diferentele in ocuparea fortei de munca sunt mai mari pentru femeile cu responsabilititi de
ingrijire. De exemplu, calitatea de parinte este unul dintre principalii factori care impiedica
participarea deplind a femeilor la piata muncii. In toate statele membre, diferenta de gen in ocuparea
fortei de munci se mireste considerabil atunci cand se ia in considerare calitatea de parinte. In
medie, Tn 2017 rata de ocupare a femeilor (cu varste cuprinse intre 20-49 de ani) cu un copil sub
vérsta de 6 ani a fost cu 9,2 puncte procentuale mai mica decat cea pentru femeile fara copii. In
Republica Ceha, Ungaria si Slovacia, impactul negativ al calitatii de parinte este deosebit de ridicat
(peste 40 de puncte procentuale), In timp ce impactul este pozitiv — dar mai mic decat pentru barbati
— 1n Portugalia, Luxemburg, Suedia si Croatia. Dimpotriva, calitatea de parinte are un impact
pozitiv asupra participdrii barbatilor pe piata muncii in toate statele membre ale UE (in medie,

+12,4 puncte procentuale).

Figura 35 — Impactul calitatii de parinte asupra ocuparii fortei de munca pentru barbati si
femei (cu varsta de 20-49 de ani) in 2017
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Sursa: Eurostat. Nota: impactul calitatii de parinte asupra ocuparii fortei de munca este masurat ca
diferenta (in puncte procentuale) intre rata de ocupare a femeilor (barbatilor) cu cel putin un copil
cu varsta sub 6 ani si rata de ocupare a femeilor (barbatilor) fara copii.
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Accesul inegal la servicii de ingrijire a copiilor si la servicii de ingrijire pe termen lung
accesibile si de calitate contribuie la efectul negativ al calitatii de parinte asupra ocuparii
fortei de munca in randul femeilor. Dupa cum reiese din valorile indicatorului principal din
tabloul de bord social privind participarea la ingrijirea formala a copilului, 34 % din copiii cu varste
sub 3 ani au fost inscrisi in 2017 1n sistemul de ingrijire formala a copiilor. Aceasta Inseamna ca a
fost atinsd nominal tinta stabilitd la Barcelona privind disponibilitatea unor unitati de ingrijire a
copiilor accesibile si de inalta calitate pentru copiii din aceasta grupa de varstd. Cu toate acestea,
persista diferente importante Intre tari. Desi a atins 70 % in Danemarca si a depasit 60 % In
Luxemburg si Tarile de Jos, rata de inscriere s-a situat sub 10 % 1n Slovacia, Republica Ceha si
Bulgaria (acestea din urmi, impreuna cu Polonia, sunt incadrate la , situatii critice”). In respectivele
state membre, lipsa unor masuri formale de ingrijire a copiilor se traduce, de asemenea, in rezultate
slabe pe piata fortei de munca pentru femei (in majoritatea cazurilor, diferenta de gen in ocuparea
fortei de munca este mai mare decat media UE, iar calitatea de parinte are un impact negativ asupra
ratelor de ocupare a fortei de munci). In 2017, 21,6 % din femeile cu responsabilititi de ingrijire
din UE au fost inactive sau au lucrat cu fractiune de norma din cauza lipsei serviciilor de Ingrijire a
copiilor si a serviciilor de ingrijire pe termen lung. In Grecia, Spania, Croatia si Cipru, acest procent

a depasit cu mult 50 %, atingand un nivel record in Romania si Letonia (peste 89 %).
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Figura 36 — Copii sub 3 ani aflati in ingrijire formala si variatia anuala (indicator principal

din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile
anuale in raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata Legenda este
prezentata n anexa. Legenda este prezentata in anexa.
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Furnizarea unor servicii formale de ingrijire pe termen lung, accesibile, de inalta calitate si
sustenabile reprezinti in continuare o provocare in mai multe state membre. Subdezvoltarea
serviciilor de ingrijire pe termen lung poate fi un impediment major pentru ca femeile sa ramana in
activitate, dat fiind ca Ingrijirea informald este adesea singura optiune pentru multe familii.
Schimbarile demografice vor agrava aceasta provocare, intrucat se estimeaza ca numarul
persoanelor varstnice dependente va creste cu 13 milioane intre 2016 si 20703, In plus, ingrijitorii
neoficiali, dintre care majoritatea sunt femei, sunt mai expusi riscului de saracie si de dependenta
financiard, mai ales atunci cand sunt fortati sd isi reduca orele de lucru sau sa renunte la locul de

munca pentru a-si Ingriji rudele, reducandu-si astfel veniturile si drepturile de pensie.

De asemenea, femeile tind sa se confrunte cu obstacole puternice din punct de vedere
financiar la intrarea pe piata muncii sau daci doresc si lucreze mai mult. in special, atunci
cand impozitul pe venit este perceput mai degraba pe venitul gospodariei decat pe venitul
individual, partenerii neincadrati Tn munca si o a doua persoana care contribuie la venitul familiei
(adesea femeile) se pot confrunta cu mari obstacole financiare care ii descurajeaza sa participe la
piata fortei de munca sau sa lucreze mai multe ore. Alte caracteristici ale sistemului fiscal si de
prestatii pot, de asemenea, sa descurajeze oferta de fortd de munca, inclusiv deduceri familiale,
deduceri pentru sotul/sotia dependenti si deduceri transferabile. In 2016, riscurile masurate aferente
inactivitatii pentru cea de a doua persoana care contribuie la venitul familiei au fost deosebit de
ridicate in Danemarca, Germania, Belgia si Franta, in timp ce riscurile aferente salariilor scdzute au
fost ridicate in Belgia, Germania si Luxemburg>*. Costurile mari ale facilititilor de ingrijire sporesc
riscurile aferente inactivitatii, actionand ca elemente care descurajeaza incadrarea in munca sau

cresterea numarul de ore lucrate.

53 Comisia Europeana (2018), ,,Raport privind imbatranirea populatiei 2018, European

Economy Institutional Paper 079.

Riscurile aferente inactivitatii pentru cea de a doua persoand care contribuie la venitul familiei
calculeaza rata efectiva marginala a impozitului pe venitul din munca de la un al doilea
membru al unui cuplu care trece de la asistentd sociald la munca. Capcana salariilor scdzute
este calculatd pentru un cuplu fara copii in cazul in care un al doilea salariat creste castigurile
de la 33 % la 67 % din salariul mediu si in cazul in care salariatul principal castigd 100 % din
salariul mediu (Baza de date a Comisiei Europene privind impozitele si prestatiile).

54
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Persoanele care provin dintr-un context de migratie beneficiaza doar partial de pe urma
imbunatatirii generale a conditiilor pietei muncii. Desi persoanele nascute in afara UE reprezinta
o proportie tot mai mare din populatia UE (7,2 % 1n 2017, in crestere de la 6,6 % in 2014), este mai
putin probabil ca acestea sa aiba un loc de munca decat populatia autohtona. In anul 2017, 63 % din
persoanele nascute in afara UE de varsta activa (20-64) erau angajate, un nivel cu mult mai scazut
decat inainte de criza (66,2 % 1n 2008). Diferenta la nivelul ratelor de ocupare dintre cele doua
grupuri s-a situat la 10 puncte procentuale Tn 2017, usor mai buna decat in 2016 (10,5 puncte
procentuale), dar mult mai grava decat in 2008 (4,5 puncte procentuale). In unele state membre
(Finlanda, Suedia, Tarile de Jos si Belgia), aceasta diferenta a fost in jurul sau aproape de 20 de
puncte procentuale in 2017. Situatia este si mai dificila pentru femeile nascute in afara UE. Rata de
ocupare a acestora a fost de 54,1 % in 2017, cu un decalaj de 13,6 % fatd de femeile autohtone. Mai
mult, atunci cand sunt angajate, persoanele nascute In afara UE sunt mai susceptibile de a fi afectate

de riscul de sardcie 1n randul persoanelor incadrate in munca decat populatia nascuta in UE.

Figura 37 — Rata de ocupare a persoanelor niascute in afara UE, comparatie multianuala
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Sursa: Eurostat. Notd: nu sunt disponibile date pentru Germania pentru 2008 si 2013.
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Figura 38 — Rata de ocupare in functie de tara nasterii, varsta intre 20 si 64 de ani, 2017
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Provocirile cu care se confrunti persoanele care provin dintr-un context de migratie tind sa

fie transmise din generatie in generatie. Ponderea persoanelor care provin dintr-un context de

migratie este 1n crestere, in special in randul tinerilor™ si existd dovezi ca persoanele nascute in tara,

cu parinti de origine striini, au rate de ocupare mai scizute decit cele cu origine nativd>®. Acest

lucru contribuie, la randul sau, la cresterea ratei somajului in randul unor grupuri de tineri

defavorizati. Rezultatele pe piata fortei de munca difera in mod semnificativ in functie de motivele

migratiei’’. Cu toate acestea, desi ratele de ocupare mai mici ale migrantilor sunt partial determinate

de procentul mai mare de persoane cu un nivel scizut de educatie, un nivel mai ridicat de educatie®®

nu conduce la rezultate mai bune in materie de ocupare, iar competentele si calificarile migrantilor

sunt intr-o mare masura subutilizate®.

55

56
57

58

59

In UE, in 2014, aproximativ 20 % din persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani
proveneau dintr-un context de migratie — fie persoane ndscute in strainatate, fie persoane
ndscute in UE, cu un parinte de origine straind. Sursa: Eurostat.

OCDE (2017), Reducerea decalajului? Mobilitatea intergenerationala si copiii imigrantilor.
Rata de ocupare a persoanelor nascute in afara UE este mai mare pentru cele care au venit in
scopul studiilor sau al angajarii (71 % in 2014, chiar mai mare decat pentru lucratorii
autohtoni) si mai mica pentru persoanele sosite din motive familiale si pentru refugiati. In
2014, migrantii din motive familiale au cea mai mare pondere in randul persoanelor ndscute in
afara UE (52 %). Rata lor de ocupare a fost de 53 % in 2014, mai scazuta decat cea a
refugiatilor (56 %).

In ceea ce priveste nivelul de educatie, resortisantii tarilor terte (cu vérste cuprinse intre 25 si
54 de ani) aveau un nivel scazut de educatie in anul 2017 (43,6 %) in comparatie cu
resortisantii tarii gazda (21,2 %) si erau mai putin susceptibili de a avea studii superioare
(respectiv 26,3 % s1 31,6 %).

Decalajul in ceea ce priveste rata de ocupare Intre persoanele nascute in afara UE si cele
nascute in UE este cel mai pronuntat in randul persoanelor cu studii superioare, ceea ce
subliniaza faptul cd migrantii au un randament mai scazut al educatiei In comparatie cu
populatia autohtona (a se vedea, de asemenea, Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa, 2015). In 2017, aproximativ 42 % din resortisantii tarilor terte cu un nivel
ridicat de educatie erau supracalificati: si anume, acestia lucrau, dar in ocupatii cu nivel scazut
sau mediu de calificare, Tn comparatie cu circa 20 % din resortisantii tarilor gazda. Cu toate
acestea, diferenta dintre cele doud grupuri s-a redus in ultimii ani, de la 25 de puncte
procentuale Tn 2012 la 20 pp in 2017.

6167/19 Ip/TVO/ecm 100

LIFE.1.C. RO



Diferenta in ceea ce priveste rata de ocupare cu care se confrunta persoanele cu handicap
indici un potential neexploatat de a-si folosi talentele. In UE, in 2016, diferenta in ceea ce
priveste rata de ocupare® intre persoanele cu handicap si persoanele fird handicap a fost mare, cu o
rata de ocupare a persoanelor cu handicap de 48,1 % fata de 73,9 % pentru cele fara handicap. Cu
toate acestea, existd o variatie substantiald in decalajul dintre statele membre®!, care variazi de la
14,7 puncte procentuale (Italia) la peste 45 de puncte procentuale (Irlanda). In plus, doar 59,7 % din
persoanele cu handicap din UE sunt active din punct de vedere economic, comparativ cu 82,2 % din
persoanele fara handicap, ceea ce sugereaza existenta unor bariere semnificative pentru persoanele
cu handicap in ceea ce priveste accesul pe piata fortei de munci®?. Tirile cu rate similare de
activitate pentru persoanele fara handicap pot avea rate de activitate foarte diferite pentru
persoanele cu handicap. Calitatea muncii este, de asemenea, o problema importantd, avand in
vedere cd in 2016 persoanele cu handicap din UE erau mai susceptibile de a se confrunta cu riscul
de saricie in randul persoanelor incadrate in munca decat populatia generala®. In ceea ce priveste
sexul, rata de ocupare a femeilor cu handicap (45,9 %) a fost doar putin mai mica decat cea a
barbatilor cu handicap (50,6 %), iar diferenta era inversata n unele state membre. Daca se
analizeazi calitatea generald a vietii perceputi de persoanele cu handicap, Eurofound®
concluzioneaza ca masura in care acestea se simt ignorate de societate variaza considerabil in
functie de situatia lor din punctul de vedere al incadrarii Tn munca. Cele care au un loc de munca
raporteazd mult mai putin frecvent sentimentul ca sunt ignorate de societate decat respondentii care

sunt someri de lungd duratd sau cei care nu pot sa munceasca din cauza handicapului lor.

60 Datele provin din ancheta EU-SILC 20135, analizate de Reteaua Academica a Expertilor

Europeni in Dizabilitate (ANED).

Prevalenta handicapului diferd, de asemenea, in mod considerabil de la un stat membru la
altul. Ea este relativ mai scazuta in cazul Irlandei — 12,9 % (grupa de varsta 16-64 de ani) — in
comparatie cu media UE (17 %).

62 Ibidem.

63 EU-SILC (2017) Rata riscului de saracie in rAndul persoanelor incadrate in munca in functie
de nivelul de limitare a activitatii, sex si varsta (hlth_dpe050)

Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities (Situatia
sociald si a ocuparii fortei de munca a persoanelor cu handicap), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, in curs de aparitie.

61

64
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3.2.2 Raspunsul politic

Sunt necesare strategii cuprinzatoare care se concentreaza pe cauzele fundamentale ale
parasirii timpurii a scolii pentru reducerea ratei abandonului scolar, prevenirea excluziunii
sociale si facilitarea tranzitiei tinerilor citre piata fortei de munca. Multe state membre au
introdus recent masuri de reducere a numarului de persoane care au parasit timpuriu scoala, de la
politici de sprijin lingvistic pentru elevii cu alta limba maternd la orientare in materie de educatie si
carierd 1n scoli sau masuri de sprijinire a persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si
formare profesionala pentru a reintra in astfel de sisteme. De exemplu, in Bulgaria proiectul ,,Clasa
ta” finanteazd un sprijin pedagogic suplimentar pentru elevii expusi riscului de parasire a scolii,
cum ar fi formare lingvistica, cursuri suplimentare pentru a depasi decalajele educationale sau
activitati extrascolare pentru a creste motivatia elevilor. Suedia sprijind financiar scolile 1n functie
de mediul socioeconomic al elevilor, pentru a promova o compozitie sociala echilibrata si pentru a
preveni parasirea timpurie a scolii. in Spania, planul Proeducar promoveaza politici care sporesc

calitatea si echitatea sistemului educational si sustin programe de tipul a doua sansa.

6167/19 Ip/IVO/cm 102
LIFE.1.C. RO



Asigurarea accesului la o educatie de Inalti calitate si la preturi accesibile, precum si
sprijinirea dezvoltarii profesionale continue a cadrelor didactice este esentiald pentru
imbunititirea rezultatelor scolare ale elevilor. Planul de actiune pentru educatie al Irlandei se
axeaza pe promovarea si incurajarea calitatii, excelentei si inovarii, abordarea deficitelor critice de
calificari, ocuparea unei pozitii de lider in tehnologiile generice esentiale si promovarea incluziunii.
O reforma recenta a invatdmantului secundar din Luxemburg vizeaza adaptarea educatiei la nevoile
studentilor, oferind scolilor un grad mai mare de autonomie pentru a organiza planurile de
invatamant in functie de profilul pe care il aleg, diversificarea ofertei lingvistice si introducerea
planurilor pe trei ani de dezvoltare a scolilor care includ aspecte precum orientarea, succesul scolar,
activitati dupa programul scolar, asistentd psihosociald si imbunititirea competentelor digitale. in
Croatia, initiativa ,,Scoala pentru Viata” introduce noi programe scolare bazate pe abordarea
rezultatelor invatarii, care schimba orientarea atentiei 1n clasa spre experienta elevilor, recunoaste
importanta pregatirii cadrelor didactice si introduce predarea interdisciplinarda a competentelor-
cheie, cum ar fi antreprenoriatul, invatarea procesului de invatare sau educatia pentru cetatenie.
,Cooperarea pentru cea mai bund scoala posibila” (,,Samverkan for bésta skola”) este initiativa
Suediei pentru combaterea inegalitatilor. Aceasta ofera sprijin adaptat orientat spre practica si este
insotitd de dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice in scolile care se confrunta cu cele mai mari
provocdri in furnizarea de predare de inalta calitate si unde o mare parte din elevi nu isi finalizeaza
educatia. Ciprul pune in aplicare un nou cadru de invatare profesionala pentru profesori pentru
imbunatatirea pregatirii lor si a inceput sa imbundtateasca programa prescolara pe baza unor
indicatori de succes si de adecvare. In Lituania, noul Regulament privind formarea cadrelor
didactice defineste cerintele de calitate pentru programele de studii si stagiile pedagogice; de
asemenea, regulamentul specifica posibilititile de formare didactica si de dezvoltare profesionala a

cadrelor si stabileste criterii pentru centrele nationale de formare a cadrelor didactice.
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Aplicarea efectiva a modificarilor legislative pentru incluziunea romilor in domeniul educatiei
rimane importanti. in Bulgaria, masurile in vigoare in prezent pentru studentii de etnie roma
includ burse si activitati extrascolare, cursuri suplimentare de limba bulgara si activitati cu parintii.
In iulie 2017, Ungaria si-a modificat legislatia privind egalitatea de tratament si educatia publica
pentru a asigura interzicerea segregarii. De asemenea, in anul 2017 au fost selectate scoli cu
rezultate slabe, cu o rata ridicatd de abandon scolar si cu risc ridicat de segregare pentru a beneficia
de cursuri de formare si de sprijin complex pentru dezvoltare in vederea punerii in aplicare a unor
metode de predare diferentiate. Se Infiinteaza oficii antisegregare si grupuri de lucru in districtele
educationale. In Romania, responsabilititile inspectoratelor scolare si ale agentiei de asigurare a
calitatii (ARACIP) pentru monitorizarea segregdrii au fost extinse. Planul de actiune revizuit pentru
integrarea romilor, aprobat de guvernul slovac in februarie 2017, este pus 1n aplicare, dar rezultatele
raman de vazut. Republica Slovacd a adoptat un plan national de dezvoltare a Invatamantului pe 10
ani, care ar trebui sa abordeze, de asemenea, aspectele privind incluziunea si calitatea educatiei,
inclusiv pentru copiii romi. In Portugalia, strategia nationala revizuitd pentru integrarea
comunitatilor rome 2013-2020 cuprinde, ca prioritati principale, accesul la educatie, reusita scolara

si invatarea pe tot parcursul vietii.

6167/19 Ip/IVO/cm 104
LIFE.1.C. RO



Cresterea calititii invatamantului superior este esentiali, in special in contextul cresterii
continue a ratelor de absolvire a invatiméntului tertiar. Comunicarea Comisiei privind o noud
agendi a UE pentru invitimantul superior din 2017% subliniazi importanta misurilor care vizeazi
extinderea participarii la invatdmantul superior, cresterea ratelor de finalizare, dezvoltarea
aptitudinilor pentru studenti si a competentelor relevante pentru domeniul muncii sau imbunatatirea
eficientei sistemului de finantare a Invatdmantului superior. Mai multe state membre au anuntat
reforme in conformitate cu aceste principii. Franta a adoptat recent o lege pentru a sprijini succesul
studentilor in Invatamantul superior, in special prin orientari sporite pentru admitere, sprijin pe tot
parcursul studiilor si publicarea competentelor asteptate inainte de admitere pentru diferite domenii
de studiu. Austria si Republica Ceha au introdus recent sisteme noi de finantare pentru Invatdmantul
superior pentru a favoriza diversificarea si calitatea. In Polonia, legea recent adoptata privind
invatamantul superior si stiinta (,,Ustawa 2.0”) reprezinta un efort major de modernizare care
urmareste cresterea calitatii in sectorul invatamantului superior. Portugalia a introdus masuri pentru
a spori inscrierea in Invatdmantul superior, cum ar fi consolidarea mecanismelor de asistenta sociala
pentru studentii proveniti din medii defavorizate printr-o crestere semnificativa a burselor, o schema
sociala pentru plata taxelor de scolarizare 1n transe multiple si punerea in aplicare a unui program
redefinit ,,+Superior”, pentru a promova si a sustine Inscrierea in regiunile cu o populatie mai putin

densa si cu o cerere mai redusa.

Statele membre continua sa faca competentele si calificirile mai usor de inteles in intreaga
Europa. Toate statele membre au cadre nationale de calificéri organizate in jurul principiului
rezultatelor invatarii. Aproape toate statele membre (27) si-au stabilit nivelurile de calificare in
raport cu Cadrul european al calificarilor, iar 20 indica nivelul CEC in cadrul calificarilor lor,
facandu-le mai clare si mai comparabile (Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia,
Grecia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de

Jos, Austria, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit).

65 COM(2017) 247 final.

6167/19 Ip/IVO/cm 105
LIFE.1.C. RO



Din ce in ce mai multe state membre iau in considerare invitarea in afara educatiei si
formirii institutionale. In 15 tari a fost creat un mecanism de coordonare pentru a promova
schimbul si coerenta eforturilor de validare in sectoarele educatiei si formarii profesionale, pe piata
muncii si in sectorul tertiar (Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania, Suedia). Legaturile dintre cadrele
nationale ale calificarilor (CNC) si validare se intensifica In majoritatea tarilor. Validarea poate
conduce la orice calificare inclusa 1n acest cadru in 11 tari (Belgia, Franta, Irlanda, Letonia, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Roméania, Regatul Unit) si la recunoasterea calificarii in alte patru

(Danemarca, Estonia, Spania, Slovenia).

Statele membre se indreapta spre o abordare strategica cuprinzitoare a guvernantei
competentelor. In 2016, ca parte a pachetului privind Agenda pentru competente, Consiliul a
adoptat o Recomandare privind parcursurile de actualizare a competentelor care isi propune sa
contribuie la solutionarea lacunelor in materie de competente, a inegalitatii si a nevoilor emergente
ale pietei muncii care necesita niveluri tot mai ridicate ale competentelor. Prin parcursurile de
actualizare a competentelor, factorii de decizie politica ar elabora si pune in aplicare politici

adaptate in mod special nevoilor adultilor slab calificati.
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Mai multe state membre au elaborat strategii nationale in materie de competente, sustinute de
Comisie 1n cooperare cu OCDE (Spania, Italia, Portugalia, Slovenia si, mai recent, Belgia/Flandra).
Dupa finalizarea fazei de diagnosticare si identificarea principalelor provocari in materie de
competente, Italia si Slovenia desfdsoara faza de actiune a procesului. Portugalia a finalizat etapa de
diagnosticare si de actiune si si-a lansat planul de actiune in luna mai a acestui an. Letonia si
Polonia se vor angaja in proiectele Strategiei in materie de competente mai tarziu in 2018. In Franta,
prin reforma Intreprinsd in 2018 in domeniul formarii profesionale s-a infiintat un nou organism
(,,France compétences’), menit sd asigure o abordare cuprinzatoare a nevoilor de competente, a

calitatii cursurilor de formare si a costurilor.

Sunt luate masuri suplimentare pentru promovarea si facilitarea accesului si participarii la
EFP. Luxemburg si-a modificat legislatia privind sustinerea si dezvoltarea invatarii de-a lungul
vietii Tn scopul Imbunatatirii eficacitatii cheltuielilor prin cofinantarea invatarii pe tot parcursul
vietii profesionale. Franta a alocat fonduri suplimentare pentru formarea profesionald si ucenicie
prin aga-numitul ,,Plan d’Investissement Compétence” (PIC), care implica o crestere medie anuala
cu aproape 10 % a cheltuielilor publice pentru formare profesional si ucenicie. In Franta, prin
legea privind ,,libertatea de alegere a propriului viitor profesional” se urmareste consolidarea si
promovarea accesului la formare profesionala continua si la ucenicie. Programul ,,Get Qualified”
(,,Obtineti calificari”) al Maltei vizeaza imbunatatirea sprijinului financiar pentru studentii care

doresc sa participe la cursuri de formare profesionala.
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Statele membre isi adapteaza sistemele de educatie si formare profesionala pentru a le
imbunaititi relevanta pe piata muncii. Slovenia a introdus o anexa la diploma care ofera
angajatorilor informatii detaliate, uniforme si comparabile la nivel international privind calificarile
profesionale. In cadrul reformei invatamantului tehnic, Regatul Unit a anuntat introducerea unor
niveluri T — calificari tehnice pe care tinerii cu varste intre 16 si 19 ani le vor putea urma ca o
alternativa la nivelurile A, calificarea principala obtinuta la finalizarea studiilor. Grecia si-a extins
sprijinul Tn domeniul uceniciei la absolventii scolilor profesionale din Tnvatdmantul liceal care ofera
acces la calificarile de nivel 5 al CEC si are drept scop facilitarea tranzitiei catre piata fortei de
munca. Croatia a modificat Legea invatdmantului profesional care prevede dezvoltarea si elaborarea
de noi programe de studii vocationale pentru dobandirea calificarilor profesionale, pe baza cererii
de pe piata fortei de muncd; de asemenea, aceasta stabileste un sistem mai bun de asigurare a
calitatii si centre regionale de competenta. In Cipru, guvernul a introdus masuri menite sa
imbunatateasca calitatea educatiei profesionale si dobandirea de aptitudini si competente cerute de
piata muncii, in special prin promovarea cooperarii intre furnizorii de EFP si industrie in ceea ce
priveste cursurile de formare practica (prin plasare industriald). In Finlanda, prin reforma EFP se
urmaresc sporirea interactiunii dintre institutiile de EFP si piata fortei de munca si consolidarea
flexibilitatii parcursurilor educationale, in vederea accelerarii trecerii de la educatie la locul de
munca. Prin masurile de reforma a EFP se urmaresc in continuare dezvoltarea uceniciei si a formarii
la locul de munca si facilitarea parcursurilor de invatare individuale si a dezvoltarii competentelor.
In urma reformei realizate in Polonia in domeniul invatimantului superior si al stiintei, institutiile
de Invatdmant superior de specialitate au obligatia de a le oferi studentilor stagii de ucenicie de 6
luni sau studii duale organizate impreuna cu angajatorii, in scopul de a-1 inzestra cu aptitudinile

relevante pentru piata fortei de munca.

6167/19 Ip/IVO/cm 108
LIFE.1.C. RO



Mai multe state membre au adoptat diferite masuri care promoveaza dezvoltarea
competentelor digitale. In Bulgaria este lansat un proiect finantat de UE, ,,Educatie pentru maine”,
pentru a contribui la deschiderea educatiei catre tehnologiile digitale si pentru a introduce metode
de predare inovatoare, precum si pentru a creste motivatia de a invata si de a depasi dificultatile in
ceea ce priveste continutul de invatare. Regatul Unit deruleaza ,,National Retraining Scheme”
(Programul national de recalificare), in cadrul caruia va utiliza o suma suplimentara de 30 de
milioane GBP (34 de milioane EUR) pentru nevoi specifice de competente digitale. Spania a
adoptat un program de formare In domeniul competentelor digitale pentru tineri profesionisti, care
ofera tinerilor someri din sistemul national asociat Garantiei pentru tineret o formare orientata spre
industria digitald si noile modele de afaceri. Malta a infiintat un subcomitet in cadrul Consiliului sau
national pentru competente pentru a efectua cercetari si a face recomandari in scopul de a aborda
necorelarile competentelor digitale. In 2017, Grecia a reintrodus Coalitia nationala pentru
actualizarea competentelor nationale. In Portugalia existd INCoDe.2030, o politicd publici integrata
avand ca scop imbunititirea competentelor digitale. In cadrul initiativei, conceptul de competente
digitale este abordat intr-un sens larg, cuprinzand si notiunea de alfabetizare digitala, precum si

productia de noi cunostinte prin cercetare.

imbunititirea in continuare a ocupirii fortei de munci in randul tinerilor si sprijinirea
tranzitiei tinerilor intre educatie si piata fortei de munci rimaéne o prioritate importanti. In
2017, peste 5 milioane de tineri s-au inscris la Garantia pentru tineret, iar 3,5 milioane au acceptat o
ofertd de loc de munca, de continuare a studiilor, de stagiu sau de ucenicie, iar aproape jumatate
dintre tineri erau in continuare incadrati profesional, urmau un program educational sau de formare
la 6 luni dupa parasirea registrului Garantiei pentru tineret. Cu toate acestea, in multe state membre,
proportia estimati de NEET inscrisi in sistem pe tot parcursul anului este inci sub 50 %. Intr-un
context 1n care performanta tinerilor pe piata muncii s-a imbunatatit semnificativ, masurile de

politica care stau la baza furnizarii Garantiei pentru tineret devin din ce in ce mai specifice.
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Statele membre isi intensifica eforturile de informare, punind la dispozitia tinerilor servicii
mai accesibile si asigurand o mai buni identificare a persoanelor aflate in dificultate. in
Finlanda, centrele de consiliere pentru tineri de tip ghiseu unic (,,Ohjaamo”, care au functionat
initial cu finantare FSE) au devenit permanente si vor primi un sprijin financiar extins; acestea
urmiresc si vina in sprijinul tinerilor si s ofere servicii integrate. In toatd Germania sunt deschise
agentii de ocupare a fortei de munca destinate tineretului. Cipru a lansat un proiect de informare
sprijinit de Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Muncii si Comitetul pentru Tineret din
Cipru, care vizeaza sa ajunga la 4 000 de persoane NEET inactive si sd le acorde sprijin prin
activititi de consiliere si formare profesionala personalizati. In Croatia, din noiembrie 2017 exista

un sistem de cartografiere NEET, care are ca scop identificarea NEET neinregistrati si a

caracteristicilor acestora pentru a directiona mai bine masurile spre acest grup.

De asemenea, au fost introduse noi masuri pentru a sprijini mai bine tinerii care se confrunta
cu dezavantaje multiple, inclusiv printr-o mai buna cooperare intre serviciile de ocupare a
fortei de munci, serviciile sociale si serviciile educationale. In Austria, indrumarea profesionali a
tinerilor contribuie la mentinerea tinerilor in sistemul de educatie si formare cat mai mult posibil
sau, alternativ, la reintegrarea acestora in sistem. in Irlanda, in 2018 a fost anuntat Programul de
sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Acesta oferd locuri de munca pentru
tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca care sunt someri de lunga durata sau care se confrunta cu
obstacole semnificative in calea ocuparii fortei de munca. Participantii deprind competente
profesionale de baza si aptitudini sociale intr-un mediu favorabil, primind o plata saptdmanald
echivalenta cu salariul minim net. Grecia a transmis o versiune revizuita a planului de actiune
aferent Garantiei pentru tineret, in care sunt prevazute majorarea bugetului si largirea gamei de

interventii pentru tinerii NEET in varstd de maximum 29 de ani.
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Statele membre continua sa sustina cererea de pe piata fortei de munca prin stimulente
pentru ocuparea fortei de munca si antreprenoriat, in special sub forma unor subventii
salariale si de recrutare directionate. In martie 2018, Belgia a adoptat o noui lege pentru a
sprijini noile ,,Locuri de munca pentru incepatori”, care inca nu a intrat in vigoare, facand ca
angajarea tinerilor fara experientd cu varste intre 18 si 21 de ani sa fie mai putin costisitoare, fara a
le reduce salariul net. incepand din iulie 2017, Regiunea valoni ofer stimulente financiare pentru
integrarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi tinerii, somerii de lungéd durata, persoanele slab
calificate si lucratorii in varsta. In septembrie 2018 a fost introdus un stimulent de formare
profesionald 1n sectoarele in care existd un deficit de fortd de munca, in vederea incurajarii
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca sa se formeze intr-o ocupatie pentru care exista
perspective reale de integrare pe piata fortei de munca. Prin masura ,,Coup de poing pénuries” se
urmadreste sprijinirea intreprinderilor sa recruteze persoane competente prin crearea unui program

adaptat si gratuit de formare pentru intreprinderi.
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In sfarsit, planul de formare si integrare a fost revizuit pentru a deveni mai eficace, permitand
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca sa dobandeasca aptitudini prin intermediul unui
contract, iar Intreprinderilor sa isi formeze (eventual la locul de munca) viitorii lucrétori in functie
de necesitati. Spania a lansat un nou program de subventionare salariald pentru 10 000 de someri cu
varste cuprinse Intre 18 si 29 de ani, cu accent pe absolventii invatamantului superior (6 000 de
locuri). Se acorda o perioada mai lunga de subventionare pentru recrutarea somerilor de lunga
durata si a beneficiarilor de venit minim. De asemenea, Spania a adoptat o reducere a contributiilor
la asigurarile sociale timp de trei ani pentru firmele care transforma contractele de formare in
subventii salariale noi si deschise acordate pentru o prima angajare de catre tineri Intreprinzatori
(pana la 35 de ani). Se prevede o perioadd mai lungad de subventionare pentru tinerii someri (pana la
29 de ani). Italia oferd o serie de stimulente legate de contributiile la asigurarile sociale, cum ar fi
contributia redusa timp de trei ani pentru companiile private care angajeaza tineri in cadrul unui
contract pe durata nedeterminatd sau scutire totald pentru trei ani pentru angajatorii care angajeaza
tineri pe contracte pe duratd nedeterminata dupa un stagiu sau un program EFP dual si pentru
angajatorii care angajeaza tineri inscrisi In sistemul Garantia pentru tineret. Roméania si-a majorat
subventia pentru angajarea tinerilor NEET si a tinerilor absolventi de la 900 RON/luna (aproximativ
196 EUR) la 2 250 RON/luna (aproximativ 490 EUR). Romania a majorat, de asemenea, subventia
pentru incheierea unui contract de ucenicie de la 1 125 RON/luna (aproximativ 245 EUR) la

2 250 RON/luna (aproximativ 490 EUR), precum si subventia pentru incheierea unui contract de
stagiu, de la 1 350 RON/Iuna (aproximativ 294 EUR) la 2 250 RON/luna (aproximativ 490 EUR).
In Ungaria, Programul de stagii a fost extins teritorial, in august 2018, pentru a acoperi intreaga tari

si pentru a permite astfel tinerilor sd dobandeasca experienta de lucru.
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in mai multe state membre se acordi o atentie deosebiti imbuniititirii calificirii si
recalificiirii tinerilor prin intermediul politicilor active privind piata fortei de munci. In
Croatia, Ministerul Muncii si Sistemului de Pensii si consiliul de administratie al Serviciului de
Ocupare a Fortei de Munca din Croatia au adoptat un nou pachet de masuri active privind piata
fortei de munca, cu un accent suplimentar pe formare si formarea la locul de munca, inclusiv pentru
tineri. In Spania, Planul de ocupare a fortei de munca tinere, adoptat in decembrie 2018, cuprinde,
printre altele, masuri de imbunatatire a dobandirii de competente, cum ar fi invatarea de limbi
straine si insusirea de aptitudini digitale, in scopul de a se incuraja mobilitatea voluntard a fortei de

munca si corelarea competentelor cu locurile de munca in sectoarele strategice.

Statele membre au continuat, de asemenea, sa isi adapteze legislatia privind stagiile la Cadrul
de calitate pentru stagii®® si au dezvoltat in continuare stimulente financiare pentru stagii. In
Lituania, o noud Lege privind ocuparea fortei de munca, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2017, face
o distinctie Intre doua tipuri de stagii, si anume ,,practica voluntara” (articolul 10) si ,,formarea
avansata” (articolul 39) si stabileste un cadru mai clar pentru stagiile neremunerate si remunerate. In
Spania, legea bugetului din 2018 include o alocare financiard pentru a lansa un bonus de formare in
cadrul Garantiei pentru tineret (,,bono de formacion garantia juvenil”), un sprijin financiar de 430
EUR pe o durati maxima de 18 luni pentru tinerii angajati cu contracte de formare si de ucenicie. In
iulie 2018, Romania a adoptat o lege privind efectuarea stagiului care sprijina persoanele de peste
16 ani. Legea prevede obligativitatea angajatorilor de a oferi o platd lunara de minimum 50 % din
salariul minim brut, pentru un maxim de 720 de ore (in decurs de 6 luni). Se va oferi un bonus

pentru angajarea cursantilor la sfarsitul stagiului.

6  Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii,
2014/C 88/01.
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Caseta 2. Utilizarea deplina a Fondului social european (FSE)

Cu un buget de 86,4 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, Fondul social european (FSE) este
unul dintre instrumentele-cheie ale UE pentru a facilita abordarea provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari. Programele operationale contribuie direct la promovarea
ocupdrii durabile si de calitate a fortei de munca, la promovarea incluziunii sociale, la investitii in

educatie si formare si la consolidarea capacitatii institutionale.

Una dintre prioritdtile politice majore este ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, abordata atat
prin resursele proprii ale FSE, cét si prin cele ale Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (YEI). In 2017, bugetul YEI a fost majorat la 8,9 miliarde EUR, acoperind intreaga
perioada de programare 2014-2020. YEI vizeaza in mod specific tinerii care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), concentrandu-se

asupra regiunilor UE cu cele mai mari rate ale somajului in randul tinerilor in 2012.

Peste 15 milioane de participanti au beneficiat de sprijin FSE si YEI intre 2014 s1 2017, inclusiv
aproape 3 milioane de someri de lunga duratd (17 %). Tinerii sub varsta de 25 de ani (42 % din
totalul participantilor) si persoanele slab calificate absolventi de Tnvatdmant primar sau secundar
inferior (44 % din totalul participantilor) sunt principalele grupuri-tinta ale acestor interventii.
Punerea 1n aplicare, care a prezentat o accelerare accentuatd in 2017, ar trebui sa continue in mod

constant Tn urmatorii ani.
Peste 2,4 milioane de tineri NEET au fost sprijiniti de YEI intre 2014 si 2017, din care:
- 1,5 milioane de tineri au finalizat interventia sprijinita de YEI;

- 780 000 mii de tineri erau nscrisi In programe de educatie/formare, obtinand o calificare sau

- 550 000 de mii de tineri au primit o ofertd de loc de munca, de continuare a studiilor, de

ucenicie sau de stagiu la plecare;
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La 30 mai 2018, Comisia Europeana a adoptat o propunere pentru Fondul Social European Plus
(FSE+) 2021-2027. Pe baza propunerii, in cadrul mai larg al fondurilor structurale si de investitii,
FSE+ ar permite o concentrare sporita a sprijinului pe provocarile identificate in cadrul semestrului

european. In acest context, FSE+ va fuziona:

. Fondul social european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
(YED),

. Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD),

. Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala si

. Programul UE in domeniul sanatatii.

Conform propunerii, Regulamentul FSE+ ar viza asigurarea faptului ca resursele din cadrul

gestiunii partajate se concentreaza pe provocarile-cheie identificate; acesta ar viza in special:

. sustinerea principiilor pilonului european al drepturilor sociale si punerea in aplicare a

recomandarilor din cadrul semestrului european;

. continuarea acordarii de sprijin tinerilor cu o alocare minima pentru statele membre cu rate

ridicate de somaj in randul tinerilor;

. promovarea incluziunii sociale cu o cotd minima de 25 %;
. sprijinirea actiunilor Uniunii pentru inovare sociald, mobilitate si sdnatate;
. sprijinirea integrarii pe termen lung a resortisantilor tarilor terte, in completarea Fondului

pentru azil si migratie (FAMI);

. simplificarea reducerii sarcinii administrative asupra autoritatilor sau organizatiilor nationale

care beneficiaza de masuri FSE+.
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Mai multe state membre isi continud eforturile de promovare a participarii pe piata fortei de
munci a lucritorilor in varsti. In Danemarca, acordul privind pensiile consolideaza stimulentele
pentru lucratorii In varsta de a ramane mai mult pe piata muncii. O serie de initiative sporesc gradul
de flexibilitate al sistemului de pensii, incluzand stimulente financiare mai mari pentru a amana
pensionarea si pentru a institui scheme de pensii private. Grecia a adoptat un program de subventii
pentru ca sectorul public si Intreprinderile, entitatile si organizatiile locale sa angajeze 10 000 de
someri de lunga durati cu varste cuprinse intre 55 si 67 de ani. In Malta, pensionarii care au o varsta
norma vor putea sd pliteasca pro rata contributia nationala la asigurari la o ratd de 15 % in loc de
rata completd. Slovenia a introdus o subventie destinatd angajarii permanente a persoanelor de peste
58 de ani, cu prioritate pentru beneficiarii de ajutor de somaj si beneficiarii de asistenta sociala in
numerar. Subventia se ridica la 11 000 EUR si se plateste angajatorului in doua parti (jumatate la
recrutare si jumatate dupa al 18-lea salariu lunar). In plus, a fost lansat un proiect pentru a oferi
sprijin cuprinzator companiilor pentru o imbatranire activa a fortei de munca. Ambele masuri sunt
cofinantate de FSE. In Spania a fost aprobata, la sfarsitul anului 2017, o lege (Legea 6/2017 din
posibilitatea lucratorilor din sistemul general de a combina prestatiile pentru exercitarea unei
activitati profesionale cu pensia. Legea permite, de asemenea, combinarea activitatii profesionale cu
intreaga suma a pensiei, daca persoana care desfasoara o activitate independenta a angajat un
salariat. In fine, in conformitate cu Strategia privind imbatranirea activa, in martie 2018 a fost
infiintat consiliul guvernamental pentru Tmbatranire activa si cooperare intergenerationald, format
din ministri si reprezentanti ai institutiilor profesionale, ai ONG-urilor si ai sectorului economic. in
Slovacia exista, din iulie 2018, o alocatie pentru contributiile la asigurarile sociale pentru
pensionarii care lucreaza pe baza unor acorduri indeplinite in afara unui raport de angajare, daca

remuneratia brutd nu depaseste 200 EUR.
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Multe state membre continua sii depuna eforturi in domeniul serviciilor de ingrijire a copiilor si
al serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru a elimina obstacolele din calea angajarii
femeilor. In iunie 2018, Germania a adoptat un program ,,Finantare pentru ingrijirea copiilor”, care
sprijind extinderea locurilor de ingrijire a copiilor pentru copiii foarte mici in scopul de a creste
numarul femeilor care lucreaza cu norma intreagd. Programul, cu un buget de 3,28 miliarde EUR,
vizeazi asigurarea a 100 000 de locuri suplimentare pentru ingrijirea copiilor. in plus, incepand din
2015, Germania a marit, Tn mod cumulativ, prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung asigurata acasa
cu peste 5 miliarde EUR. Irlanda a prezentat programul de educatie timpurie pentru copiii de varsta
prescolara. Din septembrie 2018, copiii pot incepe sa participe la sistemul de ingrijire a copiilor la
varsta de 2 ani si 8 luni si sa continue pana la varsta scolara obligatorie. De asemenea, Grecia a extins
invatamantul prescolar obligatoriu de la 1 an la 2 ani si a oferit 15 milioane EUR pentru alte 10 000
de locuri de Ingrijire a copiilor. Unele state membre au luat mdsuri pentru a imbunatati accesibilitatea
serviciilor de ingrijire a copiilor. In Spania, Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice a
fost modificata pentru a permite deducerea cheltuielilor de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3
ani sau mai mult, in functie de comunitatea autonoma. Finlanda a redus taxele pentru educatia copiilor
prescolari pentru familiile cu venituri mici si mijlocii. Conform estimarilor, acest lucru va face ca
aproximativ 6 700 de noi familii sa fie eligibile pentru educatia si ingrijirea gratuita a copiilor
prescolari. Irlanda a anuntat un program unic pentru ingrijirea accesibila a copiilor, care ar oferi
sprijin financiar pentru ingrijirea copiilor prescolari si scolari. Bulgaria a adoptat masuri menite sa
asigure mai multe unitdti de Ingrijire pe termen lung pentru persoanele In varsta si pentru persoanele
cu handicap. Unele state membre au luat, de asemenea, masuri in favoarea ingrijirii informale platite.
Republica Ceha a adoptat o lege privind concediul special destinat ingrijitorilor (concediu platit pana
la trei luni pentru ingrijitorii informali ai membrilor de familie dependenti). Irlanda intentioneaza sa
prelungeasca dreptul la concediul pentru cresterea copilului la 26 de saptamani (6 luni) pentru fiecare
copil. Daca prevederea este adoptata, cele 8 saptdmani suplimentare prevazute de legislatie vor fi puse
la dispozitia parintilor care au beneficiat deja de dreptul existent la 18 siptamani de concediu. In
1anuarie 2018, sistemul de finantare a gradinitelor si mini-gradinitelor din Ungaria a fost modificat, in
vederea consolidarii sustenabilitétii acestora printr-o finantare bazata pe sarcini. Pentru atingerea
obiectivului ca pana in 2020 numadrul de locuri in gradinite pentru copiii cu varste de 1-3 ani sa fie
majorat la 60 000, guvernul a pus la dispozitie pentru dezvoltarea de gradinite 10 miliarde HUF
(aproximativ 31 de milioane EUR) in 2018 si 11,5 miliarde HUF (aproximativ 36 de milioane EUR)
in 2019. In fine, Estonia a introdus 5 zile suplimentare de concediu pentru ingrijitori (remunerati la

nivelul salariului minim).
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O distributie echilibrata a concediului plitit intre femei si barbati poate fi extrem de utila
pentru promovarea ocuparii fortei de munca in randul femeilor dupa nasterea copiilor.
Spania a marit durata prestatiei de paternitate de la patru la cinci sdptdmani. Mai mult, s-a ajuns la
un acord cu partenerii sociali pentru prelungirea la 16 saptamani a concediului de paternitate in
cazul angajatilor din sectorul public, acord care va fi aplicat treptat in cursul urmatorilor trei ani

(8 saptamani in 2019, 12 saptamani in 2020 si 16 sdptamani in 2021). Republica Ceha a introdus o
saptamana de concediu de paternitate platit. Slovenia a redus durata concediului de paternitate de la
90 la 30 de zile, dar a majorat semnificativ cuantumul pensiei de paternitate la 100 % din salariu. In
Tarile de Jos, a fost trimis Parlamentului proiectul de lege care prelungeste durata concediului de
paternitate de la 2 la 5 zile si acorda parintilor incd 5 saptdmani de concediu. Estonia intentioneaza
sd faca sistemul de concediu pentru cresterea copilului mai flexibil, pentru a permite ambilor parinti

sa ia concediul simultan.

Unele state membre isi adapteaza sistemele de impozitare si de beneficii in scopul de a elimina
factorii care descurajeaza munca pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei.
Danemarca a adoptat acordul fiscal din 2018 care consolideaza stimulentele pentru a lucra cu norma
intreagd, in special pentru someri si lucratorii cu fractiune de norma. Spania a modificat legea
bugetului din 2018 in scopul de a introduce o deducere pentru impozitul pe venitul persoanelor
fizice pentru un partener dependent cu venituri mici. Letonia a extins domeniul de acoperire a
veniturilor neimpozabile la sotii fara loc de munca care au grija de un copil cu varsta de pana la 3

ani sau de cel putin 3 copii cu varsta de pana la 18 ani.
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Numai un numar limitat de state membre au luat masuri pentru combaterea diferentelor de
remunerare intre femei si barbati. Suedia a creat o noua agentie pentru mediul de lucru care va
colecta si difuza informatii privind politicile referitoare la mediul de lucru, inclusiv privind
segregarea intre sexe 1n ocupatii. Estonia intentioneaza sa sporeasca transparenta cu privire la
salarizare in sectorul public si va dezvolta un instrument informatic care sa analizeze diferentele
salariale dintre barbati si femei. Franta a anuntat un set de 10 masuri pentru a incuraja eliminarea
diferentelor de remunerare intre femei si barbati. in august 2018, Portugalia a introdus masuri de
promovare a remuneratiei egale intre femei si barbati care desfasoard o munca egald sau o munca de
valoare egala. Acestea implicd un raport anual privind informatiile generale si sectoriale despre
diferentele dintre femei si barbati in ceea ce priveste remunerarea si o evaluare pe companie,
profesie si nivel de calificare. Sunt avute in vedere actiuni specifice din partea inspectoratului de
munci si sanctiuni impotriva angajatorilor pe motiv de tratament discriminatoriu. In 2018,
Germania a inceput prima evaluare a Legii privind transparenta in structurile salariale, conform
careia fiecare persoana are dreptul de a solicita informatii referitoare la salariu si In care este
prevazutd obligatia Intocmirii unui raport cu privire la egalitatea de gen si la egalitatea de salarizare

dintre femei si barbati.

Multe state membre iau masuri pentru promovarea integrarii persoanelor care provin dintr-
un context de migratie prin planuri strategice, finantare, legislatie si misuri inovatoare. In
Finlanda, au fost introduse noi modele de integrare financiard, accelerarea procesului de integrare si
acordarea posibilitatii ca migrantii si combine educatia si munca intr-un mod flexibil. in Malta, in
decembrie 2017 au fost lansate Planul de actiune si Strategia privind integrarea migrantilor (Vision
2020), ca un cadru pentru intelegerea integrarii reusite. In Belgia, programul de integrare a
comunitatii vorbitoare de limba germana a devenit obligatoriu pentru cetatenii straini care au
implinit varsta de 18 ani, sunt Inregistrati la o municipalitate incepand din ianuarie 2018 si au un
permis de sedere valabil cel putin trei luni. In Austria, doua noi legi privind integrarea au intrat in
vigoare in vara anului 2017, ca parte a unui efort mai amplu de promovare a integrarii. Legea
privind integrarea cere refugiatilor si persoanelor cu statut de protectie subsidiard sd semneze o
»declaratie de integrare” si sa participe la cursuri de integrare. Cu intrare in vigoare din

1 ianuarie 2018, Legea federala privind azilul a fost adaptata, acordand sprijin pentru integrare
beneficiarilor de protectie subsidiara si solicitantilor de azil, cu conditia ca acordarea protectiei

internationale sa para foarte probabila.
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Promovarea integririi migrantilor pe piata muncii este o prioritate in multe state membre. in
Belgia, Serviciul public de ocupare a fortei de munca din Flandra (VDAB) si-a pus in aplicare
Planul de actiune pentru 2017 intitulat ,,Integrarea prin munca”. Suedia a adoptat noi masuri pentru
a facilita integrarea noilor imigranti, n special pe piata fortei de munca, printre altele prin
furnizarea de educatie si formare specifica. Agentia suedeza pentru crestere economica si regionald
faciliteaza contactele si crearea de retele intre femeile nascute 1n strainatate, in special femeile nou-
venite si angajatori. In Estonia, a fost lansatd o campanie de informare pentru a incuraja accesul
celei de a doua si a treia generatii la ocuparea fortei de munca in sectorul public. De asemenea, a
fost lansat un program-pilot de mentorat pentru a facilita accesul resortisantilor din tarile terte la

piata fortei de munca.

Promovarea accesului la educatie si formare poate fi un factor determinat pentru integrarea
pe piata muncii si in societate in ansamblu. In Suedia, in conformitate cu obligatia de educatie si
formare, tuturor imigrantilor nou-sositi din tari terte, care beneficiaza de Programul de introducere
al Serviciului de Ocupare a Fortei de Munca si despre care se considera cad au nevoie de educatie
sau de formare pentru a obtine un loc de munca, li se poate indica sa se inscrie Intr-un parcurs de
educatie si formare profesionald. In Estonia, o platforma online pentru ca imigrantii sa invete limba
estona a fost dezvoltata in 2017. In Finlanda, reforme ale invatimantului de baza si profesional au
avut ca scop imbunititirea dezvoltirii capacitatilor lingvistice ale migrantilor. In plus, a fost adoptat
un amendament legislativ pentru a asigura alfabetizarea migrantilor in cadrul educatiei pentru
adulti. Croatia si-a imbunatatit sistemul de recunoastere a calificarilor pentru beneficiarii de
protectie internationale si le-a permis sa finalizeze gratuit studiile incepute in tara de origine. In
Germania au fost puse in aplicare masuri pentru a sprijini resortisantii tarilor terte sa se integreze pe
piata muncii prin recunoasterea calificdrilor lor profesionale si educationale, precum si a

competentelor lor informale.
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Statele membre iau, de asemenea, misuri specifice pentru refugiati si solicitantii de azil. in
Belgia, s-a convenit asupra cooperdrii structurale intre Agentia federala pentru primirea
solicitantilor de azil (Fedasil) si Agentia publica valond de ocupare a fortei de munca (Forem), in
principal pentru a facilita accesul solicitantilor de azil la locuri de munca. in Estonia, pentru
beneficiarii de protectie internationald a fost introdusa o noua masura referitoare la piata fortei de
munci (,,Primul meu loc de munca in Estonia”), cofinantati din Fondul Social European. In
Luxemburg, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca a instituit un serviciu pentru integrarea
beneficiarilor de protectie internationald pe piata muncii. In Tarile de Jos, a fost lansat un program
pentru beneficiarii de protectie internationala si pentru persoanele nascute in UE care provin dintr-
un context de migratie, cu scopul de a imbunatati accesul la un loc de munca. Franta a lansat
initiativa ,,calea pentru 1 000 de refugiati”, care ofera unui numar de 1 000 de beneficiari de
protectie internationala o cale de integrare timp de opt luni, inclusiv cazare, invatarea limbii si

formare profesionala certificata.

Mai multe state membre promoveaza angajarea persoanelor cu handicap. Din septembrie
2017, guvernul elen subventioneaza angajarea persoanelor cu handicap si adaptarea locurilor de
munca in administratia locala si in companiile private. In mod similar, Suedia a ridicat nivelul de
subventionare a angajarii persoanelor cu handicap. Polonia pune in aplicare un proiect finantat de
Fondul Social European pentru a reduce obstacolele in calea angajarii persoanelor cu handicap.
Bulgaria investeste in formare pentru a spori capacitatea de insertie profesionala a persoanelor cu
handicap (,,formare si ocuparea fortei de muncad”), acordand prioritate persoanelor cu forme mai
severe de handicap. De curand a fost adoptata Legea pentru persoanele cu handicap, in care se
prevede o cota pentru angajatori (care au cel putin 50 de angajati) de a angaja persoane cu un
handicap permanent. Prin noua lege se reglementeaza, de asemenea, angajarea protejata a

persoanelor cu mai multe handicapuri permanente, care va avea loc in centre de angajare protejata.
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Pe baza unei cofinantari din Fondul Social European, Belgia desfasoard campanii de sensibilizare a
angajatorilor la tema handicapului si programe de formare special concepute pentru persoanele cu
handicap. Franta a adoptat legea ,,Liberté de Choisir son Avenir Professionnel” (Libertatea de a-si
alege viitorul profesional), cu scopul de a promova angajarea persoanelor cu handicap. Aceasta lege
include o extindere a abordarilor sociomedicale pentru a contribui la cautarea unui loc de munca, o
mutare a cerintei de a avea 6 % din recrutare din randul persoanelor cu handicap de la unitatea de
lucru la nivelul companiei si introducerea unei declaratii obligatorii la nivel de companie (incepand
din ianuarie 2020) privind masurile luate pentru integrarea lucritorilor cu handicap. In Portugalia, o
noua prestatie sociala acordatd persoanelor cu handicap de peste 60 % are scopul de a le incuraja sa
continue sa lucreze sau sa caute un loc de munca (in prezent, persoanele cu handicap nu au dreptul sa
primeasca prestatii de invaliditate dacd primesc orice tip de remuneratie). Malta introduce o noua
masurd bugetara care va permite persoanelor cu handicap sa isi pastreze integral pensia de invaliditate
atunci cand lucreazi/cand gasesc un loc de munci. In Slovacia existd, din iulie 2018, o alocatie pentru
contributiile la asigurarile sociale pentru pensionarii cu handicap care lucreaza pe baza unor acorduri

incheiate in afara unui raport de angajare, daca salariul brut nu depaseste 200 EUR.

3.3. Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si eficacitatea dialogului
social

Aceastd sectiune se refera la punerea in aplicare a orientarii nr. 7 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sd imbunatédteascd functionarea pietei fortei de munca si
eficacitatea dialogului social. Aceasta include flexibilitatea si securitatea in politicile pietei muncii,
prevenirea segmentarii pietei fortei de munca si Incurajarea tranzitiilor spre forme de angajare
deschise, asigurarea unor politici active eficace privind piata fortei de munca si a serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca, furnizarea de ajutoare de somaj adecvate care s nu descurajeze
revenirea rapida la munci si promovarea mobilitatii lucritorilor si a studentilor. In plus, orientarea
recomanda statelor membre sa asigure implicarea in timp util si Tn mod semnificativ a partenerilor
sociali in conceperea si punerea in aplicare a politicilor, inclusiv prin sprijinirea cresterii capacitatii

partenerilor sociali.
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Capitolul incepe prin introducerea pe scurt a unor indicatori-cheie care evidentiaza provocarile din
acest domeniu, 1n special privind segmentarea intre locurile de munca permanente si cele temporare
(s1 problemele legate de calitatea locurilor de munca), participarea la politici active pe piata muncii
si la SPOFM, functionarea prestatiilor de somaj (prin actualizarea analizei comparative detaliate
prezentate in 2018) si extinderea mobilititii lucratorilor si studentilor. In fine, sectiunea 3.3.2

prezintd masurile de politicd adoptate de statele membre in aceste domentii.

3.3.1 Indicatori principali

Desi relativ stabila la nivelul UE, segmentarea pietei muncii reprezinta o problema pentru
mai multe state membre. Segmentarea este situatia in care (cel putin) doua ,,segmente” de
lucratori caracterizati prin drepturi, beneficii si/sau conditii de munca diferite coexista pe piata
muncii. Mai ales daca este asociatd cu posibilitati limitate de a trece de la locuri de munca atipice la
locuri de munca permanente, aceasta poate Impiedica functionarea si corectitudinea pietelor fortei
de munca. O pondere ridicata a lucratorilor temporari poate fi un indicator dur al segmentarii pietei
muncii Intr-un stat membru. La nivelul UE (figura 39), proportia contractelor temporare in raport cu
totalul angajatilor nu s-a schimbat semnificativ in ultimii ani, situdndu-se in jur de 14 % In medie in
ultimii zece ani. Cu toate acestea, unele state membre se confrunta cu niveluri mult mai ridicate: in
special, acesta este cazul Spaniei, al Poloniei, al Portugaliei, al Tarilor de Jos si al Croatiei, care au
inregistrat in 2017 rate mai mari de 20 %; urmate de alte sase state membre (Slovenia, Franta,
Suedia, Finlanda, Italia si Cipru), cuprinse intre 15 % si 20 %. Unele dintre aceste tari au inregistrat
cresteri semnificative Intre 2008 si 2017, in special Croatia (cu 8 puncte procentuale), Slovacia (cu
5 puncte procentuale), Tarile de Jos (cu aproximativ 4 puncte procentuale) si Italia (cu 2 puncte
procentuale). De asemenea, o crestere semnificativa a fost inregistratda de Danemarca (de la 8,5 % in
2008 la 12,9 % in 2017). Un caz specific este Spania, unde ponderea contractelor temporare a
scazut semnificativ in timpul crizei (de la 29,2 % in 2008 la 23,2 % in 2013), pentru a creste din

nou odatd cu redresarea (pana la 26,8 % in 2017).
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Figura 39 — Proportia lucritorilor temporari in raport cu numaérul total de angajati (15-64).

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Contractele temporare pot actiona ca etape pregatitoare spre locuri de munca permanente,
dar adesea reprezinta ,,impasuri”. Figura 40 prezinta ratele de tranzitie de la contracte temporare
la contracte permanente (calculate ca medie pe o perioada de trei ani pentru a minimiza impactul
fluctuatiilor pe termen scurt) trasate in comparatie cu ponderea contractelor temporare fata de
totalul angajatilor. In medie, 24 % din lucritorii care au un contract temporar trec la un contract
permanent in cursul anului urmator. Cu toate acestea, intr-o serie de state membre rata anuala de
tranzitie este semnificativ mai mica decat media UE. Acesta este, in special, cazul Spaniei, al
Frantei, al Poloniei si al Italiei, care combina o ratd de tranzitie scazutd (aproximativ 11 % pentru
primele doua tari, 20 % pentru Italia si 22 % pentru Polonia) cu o proportie ridicata de contracte
temporare, indicdnd o segmentare. Ratele de tranzitie sunt relativ mai mari In statele membre cu un
procent redus de contracte pe durati determinati. In schimb, in tarile cu o pondere ridicati a
contractului pe durata determinata, lucratorii tind sa fie blocati in locuri de munca temporare.
Suedia si Slovenia sunt exceptii notabile care, in pofida faptului ca au un numar mare de lucratori

temporari, prezinta rate de tranzitie apropiate sau mai mari de 40 %.
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Figura 40 — Proportia lucritorilor temporari in raport cu numaérul total de angajati din grupa

de varsta 15-64 (2017) si rata tranzitiei la locuri de munca permanente, media pe 3 ani (2016).
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in UE, majoritatea lucritorilor temporari beneficiazi de un contract pe durati determinati,

deoarece nu pot gasi un loc de munca permanent. Proportia lucratorilor temporari ,,involuntari”

este o indicatie suplimentard a segmentarii pe piata muncii; aproximativ 54 % din totalul

lucratorilor temporari in varstd de 15-64 de ani din UE se afla in aceasta situatie (cu 2 puncte

procentuale mai mult decat in 2008), dar ponderea depaseste 70 % in 12 state membre.
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Din aceasta perspectiva, situatia unor state membre precum Portugalia, Croatia si Spania — care
combind o proportie ridicata de lucratori temporari cu un procent de ,,involuntaritate” de peste 80 %
— este deosebit de problematica (figura 41). De asemenea, situatia din Cipru necesitd o
monitorizare: chiar daca ponderea angajatilor temporari este doar putin peste media UE, 91,9 % din
acestia se afld in aceasta situatie deoarece nu au putut gasi un loc de munca permanent. Lucratorii
mai tineri sunt, in mod normal, mai dispusi sa accepte locuri de muncd temporare; astfel cum se
arata 1n figura 41, atunci cand se ia in considerare grupa de varsta 25-64, ponderea lucratorilor
temporari involuntari este mai mare in toate statele membre. Interesant este cd diferenta dintre
grupele de varsta 15-64 si 25-64 este cea mai mica 1n cazul in care ponderea lucratorilor temporari
involuntari este cea mai ridicata, indicand faptul ca pe pietele muncii mai segmentate, de asemenea,
lucratorii mai tineri au o preferinta strictd pentru contractele pe duratd nedeterminata. Ponderea
lucratorilor in varstd (cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani) cu contracte temporare involuntare a

crescut substantial In contextul crizei, de la 51,9 % in 2008 la 60,6 % in 2017.

Figura 41 — Lucritori temporari involuntari, ca pondere in totalul angajatilor temporari,
2017.
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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O proportie ridicata de lucratori care desfasoara o activitate independenta poate fi, de
asemenea, un semn al segmentarii pietei muncii. Desi activitatea independenta este In mod
normal voluntard, aceasta poate ascunde relatii de munca efectiv dependente (asa-numitele

pentru a include persoanele care desfasoara o activitate independenta (aceastd problema este
discutata in capitolul 3.4). Gradul de autonomie al lucratorilor care desfasoara o activitate
independenti nu poate fi misurat cu statistici comparabile ale Eurostat in statele membre®’. Cu toate
acestea, unele informatii-model pot fi obtinute prin analizarea ponderii persoanelor care desfasoara
o activitate independenta fara angajati (,,lucratorii pe cont propriu”) fata de totalul locurilor de
munca — atunci cand este mare, aceasta ar putea semnala necesitatea unei evaludri ulterioare
specifice fiecarei tari. In 2017, clasamentul indica Grecia (22,3 %), Romania (15,3 %) si Italia
(15,1 %) in top 3, urmate de Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Regatul Unit si Tarile de Jos cu
rate de peste 11 % (figura 42). In partea inferioara, Danemarca, Germania, Suedia si Ungaria
prezinta rate mai mici sau aproape de 5 %. Din 2008, ponderea lucratorilor pe cont propriu a ramas
stabild in medie In UE, 1nsd in unele tari s-au Inregistrat cresteri semnificative, in special in Tarile
de Jos (de la 8,4 % 1n 2008 la 11,5 % in 2017) si in Regatul Unit (de 1a 9,8 % la 11,8 %).
Dimpotriva, aceasta a scdzut semnificativ in Croatia (de la 11,7 % la 5,7 %) si Portugalia (de la

13,5 % 12 8,9 %).

67 La elucidarea acestei probleme va contribui un viitor modul ad-hoc al Eurostat, din cadrul
anchetei asupra fortei de munca, referitor la activitatile independente, ale carui rezultate sunt
asteptate in 2019.
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Potrivit Eurofound®®, in 2015, aproximativ un sfert din totalul lucritorilor din UE care desfisoari o
activitate independenti ar putea fi clasificati drept ,,vulnerabili” sau ,,ascunsi”®, cu diferente
substantiale intre statele membre. Acesti lucratori se caracterizeaza prin dependenta economica,
niveluri scazute de autonomie si vulnerabilitate financiard; prin urmare, ,,persoanele care declara in

grupuri. Figura 43 arata distributia lucratorilor care desfasoara o activitate independenta in aceste

doua categorii ca procent din totalul locurilor de munca, per stat membru.

Figura 42 — Lucratori care desfisoara o activitate independenta fara salariati, ca procent din
totalul populatiei ocupate.
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca — calcule proprii.

% Eurofound (2017), ,,Exploring self-employment in the European Union” (O analiza a

Luxemburg.

Pe baza datelor din 2015 din cel de al saselea sondaj european privind conditiile de munca
(EWCS), sunt identificate cinci grupuri distincte de lucratori care desfasoara o activitate
independenta (,,angajatori”, ,,lucratori pe cont propriu stabili”, ,,mici comercianti $i mici
fermieri”, ,,vulnerabili” si ,,ascunsi”). Grupurile reprezintd rezultatul unui model statistic
(analiza latentd a clasei) care controleaza variabilele pentru dependenta economica (de
exemplu, numdrul de clienti, usurinta de a gasi noi clienti), dependenta operationala (de
exemplu, posibilitatea de a-si lua liber intr-un termen scurt) si antreprenoriatul (de exemplu,
detinerea mai multor unitdti, motiv pentru a initia o activitate independentd). Mai multe detalii
in documentul Eurofound (2017), ibid.

69
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Figura 43 — Persoane care desfasoara activitati independente ,,vulnerabile” si ,,ascunse” ca
procent din totalul locurilor de munca.
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Sursa: Eurofound (2017) — pe baza celui de al saselea sondaj european privind conditiile de munca
(2015).
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»Munca in cadrul platformelor”, desi limitata in prezent la mici parti ale fortei de munca,
poate avea un impact semnificativ asupra conditiilor si modelelor de munca. Recent, sondajul
online COLLEEM al Comisiei Europene’ a investigat utilizarea platformelor online in randul
utilizatorilor frecventi de internet, cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani, in 14 tari UE, furnizand
cateva date initiale provizorii privind situatia lucratorilor din cadrul platformelor. Conform datelor
Comisiei Europene (2018)”!, pe baza rezultatelor sondajului, ponderea persoanelor care au castigat
mai mult de jumatate din veniturile obtinute din munca in cadrul platformelor s-a mentinut usor
peste 2 % in 2017, cele mai ridicate niveluri fiind inregistrate in Regatul Unit (4,3 %) si Tarile de
Jos (2,9 %). Aproximativ jumatate dintre cei pentru care activitatea in cadrul platformelor este
activitatea principald se considera ca fiind persoane care desfasoara, in totalitate sau partial, o
activitate independentd, cu toate cd o parte semnificativa (38 %) se considera salariati. Acest lucru
sugereaza cd multi lucrdtori din cadrul platformelor nu pot fi acoperiti prin protectia sociala — o
problema complicata de faptul ca deseori statutul lor pe piata fortei de munca nu este clar in scopuri

de reglementare.

70 Sondajul COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment”, Economie si ocupare a
fortei de munca colaborative) este un sondaj online privind platformele digitale comandat de
DG EMPL si coordonat de JRC. Acesta a fost efectuat in 14 state membre ale UE: DE, ES,
FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK si UK. Sondajul a fost efectuat in iunie 2017. A
se vedea Pesole et al., (2018).

Comisia Europeana (2018). Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.
Raport anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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Lucratorii temporari au o calitate mai scazuta a locurilor de munca, in mai multe dimensiuni
diferite. Cel de al saselea sondaj european privind conditiile de munca (2015) ofera informatii
privind o serie de dimensiuni-cheie ale calitatii locurilor de munca. Pe baza acestui sondaj,
Eurofound’ a calculat sapte indicatori ai calititii locurilor de munci (in ceea ce priveste mediul
fizic; mediul social; intensitatea muncii; competente si discretie; calitatea timpului de munca;
perspective; si venituri). In ceea ce priveste diferentele dintre scorurile pentru sase din cei sapte
indicatori ai calitatii locurilor de munca’? (tabelul 3), lucritorii cu contracte temporare pe durati
determinata sunt sub valoarea medie pentru patru dintre indicatori, din care perspective (inclusiv
securitatea locului de munca si avansarea in carierd) si competente si discretie (care includ, de
exemplu, accesul la formare si autonomia decizionald) sunt cele mai dificile. Dimpotriva, in ceea ce
priveste mediul social, acestia au un scor usor mai mare decit media. Contractele temporare pe
termen lung prezinta un model similar, dar scorurile privind calitatea locului de munca sunt mai
apropiate de medie; in plus, acestia se afla in medii sociale mai putin favorabile In comparatie cu
media. Diferentele persistd dupa controlul statistic al unor factori precum caracteristicile individuale
sau cele legate de locul de munca (figura 44). Lucratorii cu contracte temporare sunt, de asemenea,
de cel putin trei ori mai susceptibili de a fi expusi riscului de saracie decat cei cu contracte de
munca cu duratd nedeterminata (16,3 % din lucratorii temporari, fata de 5,8 % din lucratorii pe

duratad nedeterminatd in 2017); un decalaj care a crescut constant de la declansarea crizei.

2 Eurofound (2018), Does employment Status matter for job quality?(Este statutul pe piata

fortei de munca important pentru calitatea locurilor de munca?), in curs de aparitie

3 A saptea dimensiune, si anume venituri, este exclusa din cauza fiabilitatii reduse.

6167/19 Ip/IVO/cm 131
LIFE.1.C. RO



Tabelul 3: Scorurile privind calitatea locurilor de munci in functie de statutul pe piata fortei

de munca (2015)
Dimesions of job quality
Physical . | Working time Social Skills and
environment Workintensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
£ [Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Sursa: Calculul Eurofound privind EWCS 2015. Culoarea verde indica ,,performanta peste medie”,
rosu ,,performanta mai slaba decat media”. Nuanta culorii indicd abaterea de la medie (nuantele mai
intunecate reprezintd o distantd mai mare fata de medie).

Figura 44 — Efectele statutului pe piata fortei de munca asupra aspectelor specifice ale calitatii

locului de munca, verificind caracteristicile individuale si ale locurilor de munca (2015)

Job security

Training
received

Difficulties in
taking time
off

Called to
work at short
notice

Regularity
(medium to
high)

High strain

Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Sursa: Calculul Eurofound privind EWCS 2015

Nota: Culorile reprezinta relatia relativa dintre fiecare indicator al calitatii locului de munca si
statutul pe piata fortei de munca, comparativ cu grupul de referinta al angajatilor cu contracte pe
duratad nedeterminatd. Rezultatele provin din regresii pe mai multe niveluri care controleaza
caracteristicile individuale, ocupatia, sectorul si altele.
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Politicile active eficiente in domeniul pietei fortei de munca (ALMP) reprezinta o
componenti-cheie pentru buna functionare a pietelor muncii. Acestea sporesc oportunitatile
oferite persoanelor care cauta un loc de munca pentru a gasi un nou loc de munca si pentru a
imbundtéti corelarea cererii si a ofertei pe piata fortei de munca. Principala provocare pe care
ALMP urmareste sa o solutioneze este somajul, in special somajul de lunga durata (si anume, cu o
duratd mai mare de un an). Datele arata ca, cu cat este mai mare perioada 1n care o persoana aflata
in cdutarea unui loc de munca este Tn somaj, cu atat este mai mare riscul deprecierii competentelor,
al descurajarii si al detasarii globale de pe piata fortei de munca. Prin urmare, somajul de lunga
durata reprezintd atat un indicator al eficacitatii ALMP, cat si o masura a dificultatii cu care se
confrunti o tard in ceea ce priveste activarea populatiei somere’®. Figura 45 prezinti rata somajului
de lunga durata (si anume, raportul dintre numarul de persoane somere de mai mult de un an si
populatia activa) in 2017 si evolutia sa fata de anul 2016. Astfel cum s-a mentionat, de asemenea, in
capitolul 1, somajul de lunga durata a fost redus 1n toate statele membre in 2017, pe fondul
redresarii pietei fortei de munca. In pofida unei tendinte de convergenta generala (subliniata de
panta negativa a liniei de regresie), existd diferente semnificative intre statele membre, cu rate care
variaza in 2017 de la 1 % in Republica Ceha la 15,6 % in Grecia. impreuna cu Spania (care prezinta
o ratd de 7,7 %), Grecia este incadrata la ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” deoarece
combind un nivel mult mai mare decat media cu o rata de reducere rapida in ultimul an. Italia, care
a inregistrat o rata relativ scazutd a somajului de lunga durata (6,5 %), este incadrata la ,,situatii
critice”, avand in vedere imbunatatirea limitatd in 2017 fata de anul precedent. Situatia Slovaciei
este consideratd ,,de supravegheat”, cu o rata de 5,1 %. Dintre tarile clasificate ca avand o
,performanta peste medie”, meritd mentionate Cipru, Portugalia si Croatia — care sunt incluse in
acest grup datorita performantei lor cu privire la variatia anuald, indicand o imbunatatire

semnificativa in 2017 (nivelul fiind aproape, dar inca peste media UE)

74 Din aceste motive, rata somajului de lunga durata a fost aprobatd de Comitetul pentru

ocuparea fortei de munca ca indicator principal din tabloul de bord social pentru
monitorizarea sprijinului activ pentru ocuparea fortei de munca.
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Figura 45 — Rata somajului de lunga durata (indicator principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in
raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata Legenda este prezentata in
anexa. Legenda este prezentatd in anexa.
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in majoritatea statelor membre, rata somajului de lungi durati nu a revenit inci la nivelurile
din perioada anterioari crizei. Imbunititirea fati de 2013 (referinta ca anul de varf al crizei) a
fost deosebit de relevanta (cu peste 4 puncte procentuale) in Croatia, Spania, Slovacia, Portugalia,
Irlanda si Bulgaria. Cu toate acestea, in 2017 rata somajului de lunga durata este egald sau mai mare
decat in 2013 in putine state membre, in special pentru Franta (aceeasi ratd), Austria (+0,5 puncte
procentuale), Finlanda (+0,4 puncte procentuale) si Luxemburg (+0,3 puncte procentuale). In plus,
pentru 19 de state membre rata somajului de lunga duratd ramane mai mare decat in 2008, cele mai
mari diferente fiind inregistrate pentru Grecia (+11,9 puncte procentuale), Spania (+5,7 puncte
procentuale), Cipru (+4 puncte procentuale) si Italia (+3,5 puncte procentuale). Aceasta este o
indicatie a intensitatii recesiunii suferite de tarile respective in ultimii ani si a impactului pe care
aceasta 1l prezintd in continuare asupra rezultatelor pe piata fortei de munca — dar, in acelasi timp, a
provocarilor cu care se confrunta serviciile publice de ocupare a fortei de munca si sistemele de
politici active privind piata fortei de munca care, in multe cazuri, s-au confruntat cu mari tensiuni
cauzate de numarul brusc crescut de persoane aflate in ciutarea unui loc de munca. in alte state
membre, rata somajului de lunga durata s-a situat cu mult sub nivelul de dinainte de criza in 2017

(s1 anume in Germania, Ungaria si Republica Ceha, unde era sub jumatate din valoarea din 2008).

Figura 46 — Somajul de lunga durata ca procent din populatia activa
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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Participarea la politicile active in domeniul pietei fortei de munca difera in continuare in mod
semnificativ in UE. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca (ALMP) reprezintd una
dintre pietrele de temelie in asigurarea unor tranzitii eficace pe piata muncii si a unor piete ale fortei
de munci foarte performante. Impreuni cu o infrastructuri eficace de invitare de-a lungul vietii,
ALMP constituie dimensiunea reald de sprijin (si de securitate) a unui sistem echilibrat de
flexicuritate, care este recunoscut ca un factor care imbundtateste performanta pietei muncii. Din
acest punct de vedere, disparitatile dintre statele membre in ceea ce priveste participarea la masurile
de activare sunt evidente’>. Pe de o parte, existd un grup mare de state membre (Grecia, Romania,
Bulgaria, Letonia, Slovenia, Croatia, Cipru si Malta), in care mai putin de 10 % din cei care doresc
sa lucreze au participat la ALMP in 2016. Mai mult, in majoritatea cazurilor, aceastd pondere a
scazut in ultimii ani. Pe de alta parte, exista un alt grup de tari care Inregistreaza rate de participare
de peste 40 % (Suedia, Franta, Danemarca, Ungaria, Luxemburg si Belgia), iar pentru acest grup de
tari tendinta este in general pozitiva sau constantd din 2013. Acest lucru pare sa indice ca nu are loc
o convergenta in privinta acestui indicator de politica. In majoritatea tarilor, dupa crizi ratele de
participare au scazut (cu exceptiile notabile ale Belgiei, Ungariei, Suediei, Republicii Cehe si
Estoniei), ceea ce indica faptul ca o crestere a numarului de persoane care cauta un loc de munca nu

a fost urmata de o crestere proportionald a participarii la ALMP.

7S Totusi, acest indicator ar trebui interpretat cu prudentd deoarece masoara numai participarea

la politicile privind piata fortei de munca (nu si eficacitatea acestora), iar pentru o serie de tari
prezintd probleme de fiabilitate statistica legate de procesul de colectare a datelor.
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Figura 47 — Participanti la ALMP per 100 de persoane care doresc si munceasca
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Sursa: baza de date LMP si ancheta asupra fortei de munca. Nu sunt disponibile date recente pentru
UK nu exista cifre pentru anul 2016 pentru IT.

De asemenea, investitiile totale in politicile active ale pietei fortei de munca difera foarte mult
de la un stat membru la altul. in cazul in care ponderea somerilor de lunga durata reprezinti o
aproximare bruta a eficacitatii politicilor active In domeniul pietei fortei de munca, aceasta
divergenta este, de asemenea, o problema. Desi cheltuielile privind serviciile si masurile de pe piata
un anumit stat membru, cifrele ilustreaza diferente mari in angajamentul de a construi sisteme
eficace pentru politici active in domeniul pietei fortei de munca. Cheltuielile pentru serviciile si
masurile de pe piata muncii variaza de la 1,5 % din PIB la mai putin de 0,1 % in unele dintre statele
membre mai putin angajate (figura 48). In plus, statele membre cu cele mai mici investitii in ALMP
sunt, de asemenea, cele in care o parte semnificativa a sistemului ALMP este cofinantatd din FSE si

in care se pune problema sustenabilitatii pe termen lung a sistemului.
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Figura 48 — Cheltuielile pentru serviciile si masurile de pe piata fortei de munca (2016) si
ponderea somerilor de lunga durata (2017)
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Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) sunt principalele institutii ale pietei
fortei de munca responsabile de sprijinul pentru ciutarea unui loc de munca si de
directionarea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca citre masurile de activare.
Desi structurate diferit n fiecare tara, toate SPOFM vizeaza ajustarea ofertei si a cererii pe piata
muncii prin furnizarea de servicii atat somerilor inregistrati, cat si angajatorilor. In special, acestea
sunt responsabile de crearea de profiluri ale clientilor, furnizarea de consiliere si sprijin
individualizat, directionarea acestora catre masuri de instruire si activare si (In multe tiri) plata

prestatiilor de somaj si/sau a prestatiilor sociale.

Cu toate acestea, eficacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de munci in furnizarea de
sprijin pentru ciutarea unui loc de munca este inegala intre statele membre, in functie, printre
altele, de capacitatea acestora, de calitatea serviciilor oferite si de coordonarea cu alti actori. Aceste
discrepante reflecta, in multe cazuri, utilizarea SPOFM de catre someri pentru cautarea unui loc de

munca (in afara cerintelor formale de inregistrare, care sunt necesare in general pentru a accesa

somajul si alte prestatii sociale).
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Figura 49 prezinta ponderea somerilor care recurg la serviciile publice de ocupare a fortei de munca
pentru cdutarea unui loc de munca. Valorile nu diferd semnificativ de cele publicate in Raportul
comun privind ocuparea fortei de munci din 2018. In partea de jos a distributiei, Spania, Italia si
Romania prezinta cele mai scazute ponderi in 2017 (sub 30 %), urmate de Téarile de Jos, Regatul
Unit si Portugalia (cu o pondere intre 30 % si 40 %). In schimb, in state membre precum Lituania,
Slovacia, Republica Ceha, Austria, Slovenia, Germania si Grecia, proportia somerilor care declara
ca utilizeaza serviciile publice de ocupare a fortei de munca pentru a cauta un loc de munca
depiseste 70 %. In medie, utilizarea SPOFM de citre someri a scizut constant de la declansarea
crizei, ajungand de la 58,1 % 1n 2008 la 45,2 % in 2017 (cu 1 punct procentual mai putin decat in
2016). Cu toate acestea, in cateva state membre se inregistreaza o tendinta opusa, cu o crestere
notabila 1n Letonia si Cipru (cu peste 30 puncte procentuale), Estonia si Grecia (cu aproximativ 15
puncte procentuale), Roméania si Slovenia (cu aproximativ 9 puncte procentuale). Totusi, In unele
dintre aceste tari, cresterea ratelor poate fi cauzatd de obligatii mai ferme de a se Inregistra pentru a
avea acces la prestatii. Figura 50 oferad un indiciu privind utilizarea de catre someri a metodelor
alternative de cdutare a unui loc de munca, inclusiv a birourilor private de ocupare a fortei de
munca, a candidaturilor depuse direct la angajatori si a unor metode informale, cum ar fi
consultarea prietenilor, a rudelor si a sindicatelor. Desi este dificil sa se identifice modele generale,
se pare ca in statele membre in care utilizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca este

scazuta, cele mai frecvent utilizate sunt metodele informale.
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Figura 49 — Ponderea somerilor care recurg la serviciile publice de ocupare a fortei de munca
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Figura 50 — Ponderea somerilor care recurg la metode selectate de cautare a unui loc de

munca (2017)

Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.
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Furnizarea de prestatii de somaj adecvate, de durata rezonabili, accesibile tuturor lucratorilor
si insotite de politici active eficace in domeniul pietei fortei de muncai, este esentiala pentru
sprijinirea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca in timpul tranzitiilor pe piata fortei
de munca. Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2018 a prezentat o analiza
comparativa extinsa a principalelor caracteristici de proiectare ale sistemelor de prestatii de somaj din
intreaga UE, pe baza rezultatelor evaludrii comparative a prestatiilor de somaj si a ALMP desfasurate
in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO). Analiza, care a examinat o serie de
indicatori de performanta si indicatori de parghii politice (pentru anul 2016 sau 2017 in functie de
disponibilitatea datelor), raimane in general valabila, avand in vedere schimbarile de politica limitate
inregistrate in perioada de referintd pentru prezentul raport (pentru detalii privind reformele
intreprinse de statele membre in acest domeniu, a se vedea sectiunea 3.3.2; pentru o prezentare
generala pe termen lung a reformelor intreprinse de statele membre, a se vedea Comisia Europeana,
20187%). Aceasta sectiune oferd o actualizare a exercitiului, in special a indicatorilor privind parghiile
politice. Mai mult, aceasta examineaza indicatorii suplimentari de rigurozitate a cerintelor de cautare a
locurilor de munca aplicabile somerilor aflati in cautarea unui loc de munca, indicatori conveniti de

Comitetul pentru ocuparea fortei de munca in 2018.

Ponderea somerilor de scurti duratia’’ care beneficiazi de prestatii de somaj este de
aproximativ o treime, in medie. Aceastd proportie a scazut usor in perioada de dupa criza (de la
34,4 % 1n 2008 1a 32,7 % 1n 2017), ramanand stabild in ultimii ani. Cu toate acestea, persista
diferente semnificative intre tari (figura 51). Aceste diferente depind de modul in care sunt
concepute politicile referitoare la sistemele de prestatii de somaj (in special in ceea ce priveste
conditiile de eligibilitate, durata maxima, strictetea cerintelor privind cautarea unui loc de munca,
suprapunerile cu alte sisteme de protectie sociala), precum si pozitia ciclicd a diferitelor tari. Dintr-o
perspectiva pe termen lung, intre 2008 s1 2017, cele mai mari cresteri ale acoperirii au fost
inregistrate In Letonia (cu aproape 16 puncte procentuale), in Italia (10 puncte procentuale) si in

Franta (9 puncte procentuale).

76 Comisia Europeana (2018). Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa.
Raportul anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

77 Persoane aflate in somaj de mai putin de un an.
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Pe de altd parte, cele mai mari scdderi au fost inregistrate n Ungaria (-15 puncte procentuale), In
Luxemburg (-12 puncte procentuale), in Croatia si in Germania (-10 puncte procentuale). Aceasta
din urma continua sa prezinte, insa, cea mai mare rata de acoperire (62,8 %), urmata de Finlanda,
Austria, Belgia si Franta, cu rate de peste 50 %. Dimpotriva, cea mai mica acoperire poate fi
observatd in Malta, Croatia, Polonia, Romania si Bulgaria, cu rate semnificativ mai mici de 15 % si

niciun semn de imbunatatire.

o Figura 51 — Acoperirea prestatiilor de somaj pentru somerii de scurta durata
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Sursa: calcule pe baza datelor Eurostat provenite din ancheta asupra fortei de muncd. Nota: nu sunt
disponibile date pentru IE si NL.
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Nu au existat schimbari majore intre 2016 si 2018 in conceperea prestatiilor de somaj in
statele membre. Pentru a avea dreptul la prestatii de somaj, somerii sunt obligati, in general, sa
aibd o vechime minima in munca si/sau sa fi platit contributii la asigurari intr-o perioada de timp.
Astfel cum se aratd in figura 52, aceasta perioadd minima variaza de la mai putin de 20 de
sdptamani 1n Franta si Italia pana la un an (52 de saptdmani) sau mai mult in Polonia, Romania si
Slovacia. Intre 2016 si 2018, nu este inregistrata aproape nicio variatie, cu doud exceptii. In
Bulgaria, durata perioadei de calificare necesare a crescut de la 9 luni de asigurare in cele 15 luni
anterioare somajului pana la cel putin 12 luni de asigurare in timpul celor 18 luni anterioare
somajului. O prelungire similara a avut loc in Letonia, unde cerinta a crescut de la plata a cel putin
9 luni de contributii in cele 12 luni anterioare somajului la plata a cel putin 12 luni de contributii la
asigurdri in cele 16 luni anterioare somajului. In ceea ce priveste durata maxima a prestatiilor
(figura 53), nu a existat nicio variatie intre 2017 si 2018. Belgia rdmane la un nivel inalt, cu o durata
nelimitatd a prestatiilor, fapt care trebuie interpretat in contextul absentei unui mecanism de
asistentd in caz de somaj. La polul opus se afla Ungaria si Malta. Durata maxima continua sa fie
mai scurtd decat perioadele de contributie in majoritatea statelor membre; doar 1n patru state,
acestea sunt egale (Franta, Tarile de Jos, Grecia, Luxemburg), iar 1n trei cazuri, mai lungi (Finlanda,
Danemarca, Belgia). In ceea ce priveste nivelul si adecvarea prestatiilor de somaj, statele membre
prezintd, de asemenea, disparitdti semnificative. Ratele de inlocuire nete pentru un lucrator cu
salariu mic si o experientd profesionala scurta (1 an) variaza de la sub 20 % din castigurile (nete)
anterioare in Ungaria, la aproximativ 90 % in Luxemburg (figura 54). Comparatia dintre ratele de
inlocuire nete in cea de a 2-a si in cea de a 12-a lund a perioadei de somaj arata fie efectul expirarii
prestatiilor (persoanele fiind incadrate in alte regimuri, cum ar fi somajul sau asistenta sociala), fie

efectul posibilei reduceri a cuantumului prestatiilor in timp’®,

8 Modelele OCDE utilizate pentru acest indicator au fost rafinate de la adoptarea Raportului
comun privind ocuparea fortei de munca din 2018 in cadrul Consiliului, in special pentru AT,
DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT, UK.
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. Figura 52 — Durata perioadei de cotizare necesare, 2016 si 2018 (in saptamani)
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Sursa: Baza de date a Sistemului de informare reciproca privind protectia sociala (MISSOC,
,Mutual Information System on Social Protection”) si legislatia nationala. Nota: In Malta (2018),
criteriile minime de eligibilitate sunt 50 de saptamani de contributii platite dintre care cel putin 20
sunt platite sau creditate in ultimii 2 ani calendaristici; in Irlanda (2016 si 2018), cel putin 104
contributii sdptdmanale trebuie sa fi fost platite de la Inceperea activitatii.
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o Figura 53 — Durata maxima a prestatiilor pentru o perioada lucrata de 1 an, 2017, 2018

Sursa: Baza de date a Sistemului de informare reciproca privind protectia sociala (MISSOC, Mutual
Information System on Social Protection) si legislatia nationala (ianuarie 2017 si ianuarie 2018).
Noti: in Belgia, nu existi nicio limita in privinta perioadei de acordare a prestatiilor. in Cipru,
saptimanile sunt calculate pe baza a 6 zile lucritoare. In Irlanda, prestatia este platita timp de 39 de
sdptamani (234 de zile) numai pentru persoanele cu 260 sau mai multe contributii sdptdmanale la
asiguriri sociale plitite. In Slovacia, o persoani cu vechime de un an nu poate beneficia de prestatii
de somaj (sunt necesari cel putin 2 ani de contributii la asigurarile de somaj in ultimii 4 ani). In
Polonia, perioada variaza in functie de nivelul ratei somajului din regiune in comparatie cu media
nationala.
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- Figura 54 — Rata de inlocuire netd a prestatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in
cea de-a 2-a si cea de-a 12-a luna de somaj (2018)
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Sursa: Comisia Europeana, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE. Nota: Indicatorul se
calculeaza pentru un lucrator individual, fara copii, cu o experientd profesionald scurtd (1 an) si cu
varsta de 20 ani. Detalii metodologice suplimentare in nota de subsol 76.

Statele membre au elaborat mai multe strategii pentru a activa beneficiarii de prestatii de
somaj. Instrumentele de politica adoptate respecta principiul obligatiei reciproce. In special,
beneficiarii de prestatii de somaj trebuie sa se angajeze in activitti de cdutare de locuri de munca;
in acelasi timp, autoritatile publice trebuie sa 1i sprijine n cautarea unui loc de munca si in
depésirea obstacolelor care 1i pot impiedica sa 1si recupereze locul de munca, monitorizand in
acelasi timp respectarea de catre acestia a conditiilor de disponibilitate de a lucra (si punerea in
aplicare a sanctiunilor, atunci cand este necesar). Principiul interventiei timpurii si al serviciilor
personalizate pentru someri aflati in cautarea unui loc de munca a fost, de asemenea, larg acceptat
de statele membre, in scopul reducerii perioadelor de somaj, al promovarii corelarilor de calitate si
al prevenirii somajului de lunga durati si a descurajarii. Intr-adevir, in majoritatea statelor membre
exista cerinte obligatorii pentru ca serviciile publice de ocupare a fortei de munca sa ofere anumite
tipuri de sprijin timpuriu pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca (servicii de creare

de profiluri, elaborarea unor planuri de actiune individuale, consiliere personalizata).
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Exista o mare diversitate in ceea ce priveste caracterul strict al conditiilor de disponibilitate
de a munci si al cerintelor de cautare a unui loc de munca legate de prestatiile de somaj.
Urmitoarea analizi, bazati pe indicatori ai OCDE”, contine informatii despre conditiile juridice (de
Jjure), dar nu si despre punerea lor efectiva in aplicare. Prin urmare, indicatorii nu ar trebui
interpretati in mod simplist, si pentru ca nu este posibil sa se identifice un grad ,,optim” de strictete
pentru cerintele de cautare si disponibilitate a unui loc de munca. Figura 55 prezintd gradul de
seriozitate al cerintelor de disponibilitate si a criteriilor adecvate de lucru pentru beneficiarii de
prestatii de somaj. Acestea par a fi cele mai stricte in Polonia, Danemarca, Malta si Croatia, in timp
ce in Belgia, Lituania, Bulgaria, Cipru, Finlanda si Spania sunt cele mai putin stricte. Figura 56
prezintd o variatie mare in ceea ce priveste caracterul strict al cerintelor de cdutare a unui loc de
munci si de monitorizare. In special, exista cerinte mai stricte in Malta, Regatul Unit si Luxemburg,
in timp ce cele mai putin stricte se inregistreaza in Cipru, Grecia si Polonia. In fine, figura 57 arata,
de asemenea, o mare diversitate in gravitatea sanctiunilor aplicate atunci cand beneficiarii de
ajutoare de somaj nu respecta cerintele privind cautarea unui loc de munca si disponibilitatea.
Sanctiunile par a fi cele mai stricte in Slovenia, Romania, Luxemburg, Grecia, Croatia si Portugalia,
in timp ce in Austria, Ungaria, Cipru, Irlanda, Danemarca si Germania sunt cel mai putin stricte (in
unele cazuri, acest lucru este insotit de o durata scurtd a prestatiilor). Malta, Croatia si Estonia par
sd aiba dispozitii mai stricte pentru toate dimensiunile. Cu toate acestea, mai multe state membre
prezintd o combinatie de dispozitii stricte pentru anumite componente si mai putin stricte pentru
altele. De exemplu, Danemarca are a doua cea mai stricta dispozitie privind cerintele de
disponibilitate si criteriile de munca adecvate, dar una dintre cele mai putin stricte sanctiuni pentru
prestatii. Aceste abordari diferite oferd o perspectiva asupra modului in care sistemele nationale
abordeaza problema pericolului moral inerent prestatiilor de asigurari de somaj. De exemplu, se
asteapta ca existenta unor cerinte mai stricte privind cautarea unui loc de munca si disponibilitatea
sa Incurajeze eforturile mai mari de cautare a unui loc de munca si acceptarea mai rapida a ofertelor
de locuri de munca, contrabalansind posibilele obstacole financiare create de sistemele de prestatii
de somaj si reducand durata somajului. in acelasi timp, existenta unor cerinte excesiv de stricte
poate avea efecte contraproductive, de exemplu 1n ceea ce priveste o reducere a acoperirii
prestatiilor sau o scadere a calitatii coreldrilor, care ar putea sa nu fie de durata (mai multe persoane

reintrand in somaj mai frecvent).

7 Acesti indicatori de politica au fost elaborati de OCDE utilizand date colectate prin intermediul
unor anchete cuprinzdtoare efectuate de experti.
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Figura 55 — Cerinte de disponibilitate si criterii de munca adecvate, 2017

Sursa: OCDE. Nota: Punctate de la 1 (cele mai putin stricte) la 5 (cele mai stricte).

Figura 56 — Cerinte privind cautarea unui loc de munca si monitorizarea, 2017
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Sursa: OCDE. Nota: Punctate de la 1 (cele mai putin stricte) la 5 (cele mai stricte).
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Figura 57 — Strictetea sanctiunilor pentru prestatii, 2017
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Sursa: OCDE. Nota: Punctate de la 1 (cele mai putin stricte) la 5 (cele mai stricte).
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Abordarea barierelor din calea mobilitatii lucratorilor si a studentilor poate spori capacitatea
de insertie profesionala si dezvoltarea competentelor, contribuind la exploatarea intregului
potential al pietei muncii din Europa. In 2017 existau aproximativ 12,4 milioane de cetiteni UE
de varsti activi (20-64) care locuiau intr-o alti tard decat tara lor de cetitenie®’. Acest numir a
crescut cu 5 % fata de 2016, Intr-un ritm similar cu cel Inregistrat in anii precedenti. Germania si
Regatul Unit au fost principalele tari de resedinta in 2017, gdzduind 3 milioane si, respectiv, 2,6
milioane de persoane, urmate de Spania (1,4 milioane), Italia (1,2 milioane) si Franta (aproximativ
1 milion). In timp ce Germania si Regatul Unit inregistreaza o tendinti ascendenta, revenind la
cifrele din 2015, Italia si Franta prezintd o crestere mai moderata (si mai redusd decat media).
Dimpotriva, Spania a avut un numar absolut mai mic de persoane care au migrat din UE28, cu o
scadere de 1 % in comparatie cu 2016. Se continuad astfel tendinta descendenta (aflata in incetinire),
observatd incepand din 2014. Principalele tari de origine raman neschimbate fata de 2016,
resortisantii romani, polonezi, portughezi, italieni si bulgari constituind cele mai mari grupuri la
nivelul UE. Impreund, numarul acestora ajunge la aproximativ 6,6 milioane de persoane, ceea ce
reprezinta peste jumatate din totalul persoanelor care au migrat in UE din UE-28. In proportie cu
populatia, cele mai mari plecari sunt nregistrate in Lituania, Romania si Letonia; s-a putut observa
o tendinta de crestere in Lituania, Romania, Letonia, Estonia si Croatia. Principalele tari de origine
si tari de destinatie raman neschimbate atunci cand sunt avuti in vedere cetatenii activi din punct de

£

vedere economic (si anume, persoanele angajate si persoanele aflate in cautarea unui loc de munca).

Studiile in straindtate sunt benefice pentru dezvoltarea competentelor si pentru perspective
mai bune pentru viitor pe piata fortei de munca. Studentii mobili contribuie la dezvoltarea
cunoasterii, constientizarea culturald mai puternica, modernizarea tehnologica si consolidarea
capacititilor in tara lor atunci cand se intorc acasa dupi ce studiazi in strainitate. In plus,
schimburile de studenti intre tari sporesc oportunitatile de colaborare intre institutiile academice,

contribuind la obiectivul european de deschidere si modernizare a sistemelor educationale.

80 Acest numar se refera la persoanele care se deplaseaza in UE-28 ,,pe termen lung” in varsta de

munca, care traiesc in UE-28, pe baza statisticilor demografice Eurostat. Pentru detalii, a se
vedea Comisia Europeana (in curs de aparitie), Raportul anual din 2018 privind mobilitatea
fortei de munca intra-UE, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune.
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Cu toate acestea, doar o mici parte din europeni sunt absolventi mobili. In 2016, doar 10,7 % din
absolventii de Invatamant superior care provin din state membre ale UE au fost mobili; 3,1 % au
studii postuniversitare si au absolvit intr-o tara diferitd de cea in care si-au obtinut diploma, in timp
ce 7,6 % au beneficiat de o sedere 1n cadrul sistemului de mobilitate a creditelor si au petrecut o
perioada de educatie si/sau un stagiu temporar in straindtate. Statele membre cu cel mai mare numar
de absolventi care au beneficiat de mobilitate spre exterior sunt Luxemburg (84,4 %), Tarile de Jos
(23,2 %), Finlanda (19,5 %). Alte patru state membre ale UE au rate de mobilitate a studentilor de
peste 15 % (Germania, Franta, Cipru si Lituania). Modelele de mobilitate intre tari se explica prin
mai multi factori, cum ar fi proximitatea geografica, legaturile lingvistice sau disponibilitatea
programelor 1n limba engleza in tarile in care nu se vorbeste limba engleza. Calitatea
invatamantului in universitati si reputatia acestora reprezintd, de asemenea, factori puternici de

atractie.

Dialogul social, fie bipartit, fie tripartit, este un element-cheie al economiei sociale de piata din
Europa. Acesta permite promovarea de acorduri si masuri de politica care echilibreaza interesele
ambelor parti ale industriei. Dialogul social eficace identifica solutii acceptabile pentru partenerii
implicati, reducand astfel conflictele din societate si consolidand coeziunea sociala. Un element
important pentru un astfel de dialog este respectul reciproc si increderea Intre parteneri, care rezultd
din experienta unei bune cooperari anterioare si valoarea adaugata a unor astfel de rezultate
negociate. Pentru a permite astfel de negocieri, partenerii sociali trebuie sa fie independenti unul
fatd de altul si de guvern (autonomia partenerilor sociali). Prin urmare, dialogul social este in
avantajul lucratorilor, al angajatorilor si al guvernelor. Initiativa ,,Un nou inceput pentru dialogul
social” lansata Tn martie 2015, concluziile Consiliului si Declaratia cvadripartitd semnata de
partenerii sociali europeni, de Comisie si de Presedintia olandeza pentru Consiliu, intitulatd ,,Un
nou inceput pentru un dialog social puternic”’, ambele adoptate in iunie 2016, solicita statelor
membre sa implice Indeaproape partenerii sociali in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor si
a politicilor relevante, in conformitate cu practicile nationale. Pilonul european al drepturilor sociale
si noua Orientare nr. 7 privind ocuparea fortei de munca reafirma faptul ca dialogul social

reprezinta o valoare fundamentala a Uniunii Europene.
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Uniunea Europeana se confrunta cu o diversitate de sisteme nationale de dialog social. Aceste
diferente sunt legate 1n principal de cadrele institutionale divergente si de capacitatile operationale
ale organizatiilor partenerilor sociali, contribuind la diferentieri importante in calitatea dialogului
social. Desi nu existd un model unic, implicarea semnificativa si in timp util a partenerilor sociali In
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, inclusiv prin acordarea de sprijin pentru cresterea
capacitatii partenerilor sociali, ar trebui sa fie consideratd un numitor comun pentru toate sistemele
tripartite de dialog social performante si eficace. Acest lucru este la fel de valabil pentru dialogul

social bipartit.

Capacitatea partenerilor sociali joaca un rol important in determinarea dialogului social.
Cifrele membrilor partenerilor sociali oferd o indicatie a capacitatii acestora de a reprezenta
interesele colective respective ale fiecarei parti a industriei (figura 58). Cu cat este mai mare
numarul de membri si cu cat acesta este mai reprezentativ, cu atat este mai puternica vocea si
mandatul acestora. Cu toate acestea, astfel de cifre nu oferd o imagine completd. De exemplu, in
anumite state membre cu implicare redusa in sindicate (de exemplu, Franta), sindicatele se pot
bucura de un sprijin destul de larg din partea ne-membrilor (a se vedea datele Eurobarometrului
privind increderea in sindicate) si au o capacitate puternica de a participa la elaborarea politicilor. in
majoritatea statelor membre, implicarea 1n sindicate a scazut din anii 1980, implicarea angajatorilor
fiind Intr-o oarecare masura mai stabila. Dincolo de cifrele agregate ale numarului de membri,
structura de reprezentare — mai mult sau mai putin fragmentata — poate, de asemenea, sa influenteze
capacitatea partenerilor sociali, In special atunci cand reprezentarea fragmentata este slab

coordonata.
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o Figura 58 — Rata implicarii in sindicate
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Sursa: OCDE si baza de date ICTWSS (a fost utilizata sursa care contine date mai recente pentru
fiecare stat membru). Nota: calculatd ca procent din angajatii care sunt membri ai sindicatelor. Anii
de date: 2017 pentru SE, 2016 pentru AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 pentru
BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 pentru PL; 2013 pentru CY, EL; 2012 pentru HR, MT,
BG si RO. Datele privind implicarea angajatorilor pentru o serie de state membre au fost actualizate
mai rar in ultimii ani; prin urmare, acestea nu sunt prezentate intr-o diagrama.

Masurile de consolidare a capacitatii sunt sprijinite de fondurile structurale si de investitii
europene in mai multe state membre. S-a acordat sprijin financiar, printre altele, in Bulgaria,
Cipru, Cehia, Grecia, Franta, Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia, Slovacia si Portugalia. in
Portugalia, Fondul Social European (FSE) sprijina consolidarea capacitatii institutionale a
partenerilor sociali, avand in vedere rolul lor important Tn modernizarea institutiilor de pe piata
fortei de munca, inclusiv gestionarea si punerea in aplicare a politicilor active in domeniul pietei
fortei de munci si educatia si formarea profesionald. In Letonia, FSE sprijina consolidarea
dialogului social bipartit. Scopul proiectelor este de a dezvolta un cadru juridic care sa faciliteze
dialogul social in diferite sectoare. Cu toate acestea, gradul de utilizare a fondurilor UE disponibile

dintr-o serie de state membre poate fi ameliorat, pentru a se mari capacitatea partenerilor sociali.
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Sectorul ocupational in schimbare ofera noi oportunititi pentru organizatiile partenerilor
sociali, dar prezinti si noi amenintiri. In prezent, lucritorii care au un regim contractual diferit
prezinti deja modele de reprezentare foarte diferite. In special, angajatii cu contracte permanente
sunt afiliati la un sindicat intr-un grad semnificativ mai mare decat lucratorii cu contracte pe durata
determinata. In plus, majoritatea formelor de angajare mai noi sufera de o lipsa de reprezentare. Un
studiu realizat in Tarile de Jos sugereaza ca aceste evolutii pot influenta rezultatul negocierilor
colective, cu cresteri mai mici ale salariilor in sectoarele cu multi lucrdtori independenti (si numar
mai mic de membri) comparativ cu alte sectoare®!. In acelasi timp, intreprinderile din sectorul
serviciilor Tn expansiune sunt mai putin susceptibile de a fi membre ale organizatiilor patronale
decat cele din industrie. In ultimii ani, organizatiile partenerilor sociali au luat initiative pentru a
atrage noi membri sau pentru a consolida vocea anumitor grupuri slab reprezentate (tinerii si
lucratorii din cadrul platformelor) prin strategii specifice si eforturi de recrutare si creand structuri

specifice in cadrul organizatiei®’.

in UE, reprezentativitatea organizatiilor partenerilor sociali este evaluata de regula utilizind
doua principii diferite. Pe de o parte, unele tari se bazeaza in principal pe ,,conformitatea juridica”,
si anume un anumit numar de cerinte legale reglementeaza reprezentativitatea partenerilor sociali si
precizeaza conditiile prealabile pentru participarea la negocierile colective si la conventiile
colective obligatorii (de exemplu, alegeri si implicare sau apartenenta la partea sindicala si gradul
de acoperire a angajatilor sau a numarului de angajatori din partea angajatorului). Pe de alta parte,
alte state membre se bazeaza pe principiul ,,recunoasterii reciproce” care implica autoreglementarea
de citre partenerii sociali. In cele din urma, un numair de tari folosesc o combinatie a acestor doui
principii. In practica, lipsa de transparenti poate face dificild evaluarea univoca a reprezentativitatii

diferitelor organizatii®’.

81 Banca Nationala a Tarilor de Jos (Dutch National Bank, DNB) (2018), DNBulletin:
Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote, publicat la
1 februarie 2018.

82 A se vedea capitolul 5 din Analiza privind situatia sociala si a ocupdrii fortei de munca in
Europa, editiile 2018 si 2017.

83 Eurofound (2016), ,,Conceptul de reprezentativitate la nivel national, international si
european”.
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Semestrul european dedicii o atentie tot mai mare dialogului social. In 2017, in cadrul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca a fost organizat un prim exercitiu de supraveghere
multilaterald de sine statator privind implicarea partenerilor sociali In reforme si politici, sprijinit
institutional de orientarile privind ocuparea fortei de munca, cu concluzii specifice fiecarei tari si
revizuite pentru 14 state membre. Reprezentantii partenerilor sociali nationali au fost prezenti si si-au
exprimat punctul de vedere cu privire la situatia actuala. In timp ce functionarea dialogului social este
specifica fiecdrei tari, revizuirea a evidentiat unele provocari comune mai multor state membre care
au facut obiectul anchetei. Acestea includ aspecte legate de capacitate in randul partenerilor sociali si
necesitatea consultarii mai previzibile, pertinente si la timp a partenerilor sociali, vizand diferite etape
ale reformelor. Concluziile exercitiului de supraveghere multilaterald, impreuna cu o analiza
suplimentara inclusa in rapoartele de tara au fost transpuse in final intr-un accent puternic pe rolul
dialogului social in recomandarile specifice fiecarei tari, propuse de Comisie in mai si adoptate de
Consiliu in iulie 2018. Pentru doua state membre (Ungaria si Romania), recomandarile solicita Tn mod
explicit o imbunatatire a dialogului social, in timp ce pentru mai multe state membre rolul partenerilor
sociali, inclusiv in unele cazuri provocarile existente, este reamintit in considerente. In unele cazuri,
existd posibilitatea de a imbunatati capacitatea partenerilor sociali si de a le oferi acestora un cadru
adecvat pentru consultari previzibile si in timp util privind elaborarea politicilor si in special privind

reformele, inclusiv in toate etapele principale ale semestrului european.
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Consultarea organizatiilor societitii civile joaca si ea un rol important in asigurarea unei

elaborari si implementéri eficace a reformelor. Dupa cum s-a subliniat in Orientarile revizuite
privind ocuparea fortei de munca, adoptate 1n iulie 2018, statele membre ar trebui sa tina cont, dupa
caz, de experienta organizatiilor societatii civile in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
aspectele sociale, si sd se bazeze pe practicile nationale existente. Pentru ca implicarea lor sa dea
rezultate in identificarea provocarilor si a remediilor la nivel de politici, este important ca dialogul
si se fie inspirat de principiile deschiderii, pluralismului si transparentei. Datele preliminare®*
sugereaza ca gradul de implicare a partilor interesate din societatea civila variaza semnificativ de la
un stat membru la altul, atat in ceea ce priveste semestrul european, cat si, in general, consultarea
referitoare la reformele planificate. Consultarea cu partile interesate poate fi dificila in tarile in care

societatea civild este mai putin organizata: in special, capacitatea insuficienta de a se implica activ

in dezbaterea politica poate fi o problema in unele state membre.

3.3.2 Raspunsul politic

in unele state membre au loc reforme in domeniul legislatiei privind protectia ocupirii fortei
de munca, cu scopul de a obtine un echilibru mai bun intre flexibilitate si securitate si de a
evita segmentarea. Franta, in cadrul unei reforme mai ample a dreptului muncii, a introdus in
ianuarie 2018 o referintd obligatorie privind vechimea si varsta pentru compensarea salariatilor in
cazul concedierilor ilegale din motive economice, vizand cresterea coerentei sumelor aferente
cazurilor similare si facilitarea solutionarii litigiilor in etapa de conciliere. In scopul compensirii,
plata compensatiilor in cazul concedierilor justificate din punct de vedere economic va fi majorata
cu 25 %. In plus, intreprinderile pot pune in aplicare printr-un acord majoritar ,, Rupture
Conventionnelle Collective” (RCC), si anume o procedura de demisie convenitd de comun acord in
schimbul unei compensatii pentru salariat (care nu poate fi inferioara platii compensatorii

individuale), dupa negocierea cu sindicatele.

84 Astfel cum au fost colectate, de exemplu, In cadrul seminarului ,,Pilonul social si Semestrul

european ca instrumente pentru realizarea Europei sociale — o reflectie cu societatea civild”,
care a avut loc la Bruxelles la 2 octombrie 2018.
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Utilizarea acestui mecanism trebuie validata de autoritatile publice, in special pentru a evita
abuzurile. Perioada de incepere a procesului de contestare a concedierii (cu exceptia cazurilor de
hartuire si discriminare) a fost redusa de la 2 ani la 1 an. In plus, in decembrie 2017 au fost revizuite
regulile de negociere colectiva pentru a restrange marja de apreciere a dificultatilor financiare care
justificd concedierea colectiva; evaluarea in vederea analizei dificultatilor economice pentru o
intreprindere este limitatad in prezent la teritoriul national, spre deosebire de domeniul de aplicare la
nivel mondial, oferind mai multa libertate intreprinderilor pentru a justifica concedierile colective.
In Belgia, perioadele de notificare au fost scurtate in 2018 pentru perioada de inceput a fiecirui nou
contract de munca (de la 2 sdptdmani la 1 saptdmana in primele 3 luni, de la 4 la 3 saptdmani in a
patra luni). In Croatia, o modificare a Legii muncii a reintrodus in 2017 posibilitatea, eliminati in
2014, ca angajatorul sd initieze o actiune in justitie impotriva refuzului comitetului de intreprindere
de a acorda consimtdmantul pentru concedierea salariatilor protejati (de exemplu, angajati care sunt
membri ai comitetului de intreprindere, angajati cu handicap, angajati in varsti etc.). In Italia, a fost

majoratd recent despagubirea acordata lucratorilor in cazul concedierilor abuzive.

Mai multe state membre iau in continuare masuri de planificare in acest domeniu, care ar
putea fi adoptate in viitorul apropiat. In Tarile de Jos, in aprilie 2018 a fost prezentat un (proiect
de) pachet de masuri cuprinzatoare in vederea consultarii publice, cu intentia de a realiza un
echilibru mai bun 1n legislatia privind protectia ocuparii fortei de munca. Pachetul include
introducerea unui motiv suplimentar (asa-numitul ,,motiv de acumulare”) pentru concedierea
angajatilor cu contract permanent; extinderea posibila a perioadei de proba pentru contractele pe
duratad nedeterminatd (de la 2 la 5 luni); prelungirea duratei contractelor temporare succesive la 3
ani (in loc de doar 2 ani, astfel cum era anterior); si posibilitatea de a diferentia contributiile la
asigurarile de somaj cu privire la tipul de contract. In Finlanda, guvernul a inaintat parlamentului o
propunere de modificare a Legii privind contractele de muncd, in scopul de a se tine mai bine seama

de situatia intreprinderilor mici prin coborarea pragului pentru demisiile individuale.
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in ceea ce priveste contractele temporare, unele state membre actioneazi pentru a stabili
conditii mai stricte de utilizare a acestora (pentru a preveni abuzurile) sau pentru a permite o
mai mare libertate pentru negocieri colective in stabilirea cadrului lor. in Republica Ceha, mai
multe masuri care vizeaza prevenirea abuzurilor agentiilor de munca temporara au devenit
operationale in iulie 2017; acestea includ sanctiuni mai stricte pentru reprezentantul responsabil al
unei agentii de munca temporara care si-a pierdut licenta din cauza incalcarii obligatiilor. in
Slovenia, modificarile la Legea privind inspectiile muncii vizeaza prevenirea utilizarii ilegale a
formelor atipice de munca, inclusiv a muncii in baza contractelor de drept civil, precum si
sanctionarea angajatorilor care nu plitesc salariile in timp util. In special, atunci cand inspectorul
stabileste ca munca este efectuatd ilegal in baza unui contract de drept civil, angajatorul este obligat
sd ofere lucratorului un contract de muncd adecvat in termen de trei zile. Franta a permis ca
negocierea la nivel de sector sd prevaleze asupra legislatiei nationale a muncii pentru stabilirea
cadrului de utilizare a contractelor pe duratd determinata si a contractelor temporare (a se vedea
capitolul 3.1). Acordurile la nivel de intreprindere pot fi mai putin favorabile decat cele la nivel de
ramur, eliminand capacitatea de a stabili ,,clauze de blocare” pentru cele din urma. In Portugalia, in
iunie 2018 un pachet cuprinzator de masuri pentru abordarea segmentarii pietei muncii a fost
convenit cu partenerii sociali (se preconizeaza ca pachetul va fi legiferat pana la sfarsitul anului
2018). Modificarile includ: reducerea duratei maxime a contractelor pe durata determinata de la trei
la doi ani (inclusiv reinnoiri), cu o durata totald de reinnoire care nu depaseste durata initiala a
contractului; reducerea duratei maxime a contractelor pe perioada nedeterminata (,,contratos de
trabalho a termo incerto”) de la sase la patru ani; limitarea domeniului de aplicare a justificarilor
privind utilizarea contractelor temporare pentru lucritorii mai tineri si somerii de lunga durata. in
acelasi timp, perioada de proba va fi maritd la 180 de zile pentru contractele incheiate pentru prima
data, precum si pentru somerii de lunga duratd nou-angajati. De asemenea, acordul tripartit impune
impozitarea rulajului excesiv al fortei de munca, caracterul excesiv (pe sectoare) urmand a fi
definita prin decret de reglementare, cu implicarea partenerilor sociali. In fine, Grecia intentioneaza
sd sporeasca protectia lucratorilor care efectueaza lucrari contractate. Pentru prima data, va fi
introdus un sistem integrat de reguli care sa stabileasca raspunderea reciproca si solidara a entitatii
contractante, a contractantului si a subcontractantului pentru lucratori in executarea lucrarilor
contractate. Aceasta extinde protectia drepturilor lucratorilor in ceea ce priveste salariile,
contributiile la asigurari, indemnizatiile de disponibilizare si compensatiile in caz de accident de

munca. In Italia, durata maxima a contractelor temporare a fost redusa de la 36 la 24 de luni.
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Numarul maxim de prelungiri a fost redus de la 5 1a 4 si, dupa a 12-a lund, prelungirile sunt permise
numai daca sunt prezentate oficial noi motive justificative. De asemenea, legea a majorat cu 0,5
puncte procentuale contributia suplimentara la asigurarile sociale platite de angajatori pentru
reinnoirea contractelor temporare. In fine, cota angajatilor cu contracte temporare a crescut de la

20 % la 30 % din totalul angajatilor, insa include in prezent si lucratorii agentiilor. Sunt introduse
unele inovatii In ceea ce priveste noile forme de munca, inclusiv lucratorii din cadrul platformelor si

lucratorii pe cont propriu.

in Franta, a fost introdusi adoptarea voluntari a unei carte sociale de ciitre platformele
online pentru lucritorii independenti. In Franta, a fost introdusa adoptarea voluntari a unei carte
sociale de catre platformele online pentru lucratorii independenti. Aceasta carta ar trebui sa
cuprinda un set de principii aplicabile lucratorilor independenti Inregistrati pe platforme online,
inclusiv o participare a platformelor la asigurarea pentru accidente de munca si finantarea
obligatorie de citre platforme a formarii care se aplica lucratorilor independenti. in Belgia,
utilizarea ,,programelor de lucru flexibile” (care exista deja in sectorul HORECA) a fost extinsa la
alte sectoare, in special la comertul cu amanuntul; pensionarii si orice lucrator cu un contract pe o
perioada de cel putin patru cincimi dintr-o norma intreaga pot solicita un program de lucru flexibil.
Veniturile obtinute din programele de lucru flexibile nu sunt supuse impozitului si contributiei la
asigurarile sociale din partea angajatului, In timp ce angajatorul plateste contributii sociale reduse.
In Spania, reforma din 2017 a Legii privind lucritorii autonomi urmareste si imbunititeasca
protectia sociala si siguranta la locul de munca. Noile masuri extind de la 6 la 12 luni rata forfetara
a contributiei la asigurdrile sociale de 50 EUR si introduc un grad mai mare de flexibilitate in
stabilirea sumelor. De asemenea, reforma adapteaza contributiile pentru pensii la desfasurarea unei
mai bun la formare. In plus, guvernul spaniol a stabilit introducerea, pani in 2019, a unei asigurri
obligatorii de somaj, accidente de munca si accidente produse in afara muncii si boli profesionale
pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti. In Irlanda, proiectul de lege din 2017
pentru ocuparea fortei de munca abordeaza o serie de domenii ale legislatiei actuale in materie de

ocupare a fortei de munca In ceea ce priveste angajatii cu salarii mici si mai vulnerabili.
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Scopul proiectului de lege este de a asigura faptul ca angajatii sunt mai bine informati despre natura
regimului lor de incadrare in munca (si termenii sdi de baza) intr-un stadiu timpuriu; se introduce o
noua infractiune pentru necomunicarea de catre angajator a termenilor de baza intr-o anumita
perioada de timp. In plus, contractele cu zero ore sunt interzise in majoritatea cazurilor; se introduce
o dispozitie privind ,,orele 1n interval”, astfel Incat angajatii cu contracte cu numar redus de ore care
lucreaza in mod constant ore suplimentare fatd de cele prevazute in contractele lor au dreptul sa fie
plasati intr-un interval de ore care reflectd mai bine realitatea; se introduce o platda minima majorata
pentru angajatii care sunt chemati sa lucreze pentru o perioada, dar nu lucreaza efectiv. In
Portugalia, introducerea planificatd a ,,Contrato Gerag¢ao” include doud componente: introducerea
unui sprijin financiar pentru intreprinderile care angajeaza simultan un somer tanar (sau un tanar
care cautd un prim loc de munca) si un somer in varsta de lunga durata; si sprijinirea angajarii

tinerilor, combinata cu pensionarea partiala a unui lucrator in varsta.

Unele state membre au luat méasuri in domeniul organizarii timpului de lucru, nu intotdeauna
in vederea unei mai mari capacitiiti de adaptare. in Belgia, in 2017 au fost modernizate si
simplificate o serie de obligatii privind munca cu fractiune de norma, reducand considerabil
formalitatile pentru stabilirea programelor de lucru fixe sau variabile, notificarea si supravegherea
abaterilor. In plus, cadrul juridic pentru ,,economia de cariera” a devenit aplicabil incepand din
februarie 2018. In cazul in care existd un acord la nivel sectorial sau de intreprindere, acesta permite
angajatilor sd economiseasca o anumita ,,perioada de concediu” pentru acumulare si utilizare intr-o
etapa ulterioara. In cele din urma, a fost simplificati procedura de introducere a muncii de noapte si
munca desfasurati in zilele de duminici in contextul comertului electronic. In Franta, a fost extins
domeniul de aplicare a acordurilor de competitivitate (,,accords de competitivité”) (a se vedea
capitolul 3.1). In cadrul acordului tripartit cu partenerii sociali privind reforma dreptului muncii,
Portugalia intentioneaza sa elimine ,,banca de ore” individuale si cele colective, pe baza unor
acorduri individuale. Acordurile aflate deja in vigoare vor expira cel mult la un an dupa punerea in
aplicare a noilor norme. Noile acorduri vor fi incheiate pe baza negocierilor colective sau a
acordurilor de grup care vor fi incheiate dupa consultarea lucratorilor. Masura specifica limitele
programului orar zilnic, ratele de aprobare de catre lucratori si utilizarea principiului tratamentului

cel mai favorabil.
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Mai multe state membre au adoptat masuri de prevenire a utilizarii muncii nedeclarate, de
imbuniititire a securititii la locul de munci si/sau de consolidare a inspectoratelor de munci. In
Bulgaria, de la sfarsitul anului 2017 o modificare a Legii privind achizitiile publice reglementeaza
eliminarea unui participant la o procedura de achizitii publice in cazul in care in perioada anterioara
de trei ani acesta a facut obiectul unei sanctiuni pentru utilizarea muncii nedeclarate. Aceasta cerinta
se aplicd, de asemenea, subcontractantilor, care sunt in principal Intreprinderi mici si
microintreprinderi (adesea In sectorul constructiilor). De asemenea, sunt desfasurate campanii de
informare pentru a spori gradul de constientizare in randul grupurilor de risc cu privire la
dezavantajele legate de salariile in plic, in special in ceea ce priveste contributiile mai mici la
asigurarile sociale. In 2018, Grecia a finalizat schimbul automat de informatii intre bazele de date ale
diferitelor ministere si institutii ale pietei muncii, precum si ale politiei. In plus, a fost revizuit
sistemul amenzilor aplicate angajatorilor care nu au declarat un lucrator angajat, cu o reducere
substantiald daca angajatorul angajeaza lucratorul nedeclarat cu un contract cu norma intreaga in
termen de 10 zile de la inspectie (masura urmareste sa stimuleze transformarea muncii nedeclarate in
munci legald). In Spania, planul strategic 2018-2020 pentru o munca decenti, convenit cu
comunitdtile autonome si In consultare cu partenerii sociali, vizeaza consolidarea capacitatii
inspectoratelor de munca si structurarea actiunilor acestora Intr-o maniera concreta si masurabila. De
asemenea, planul acorda atentie provocarilor generate de noile forme de munca, conditiilor de munca
si nediscriminarii la locul de munca. In Estonia, o modificare a Legii privind sintatea si securitatea in
munca, adoptatd In mai 2018, imbunétateste protectia impotriva riscurilor pentru sanatate la locul de
munca si asigura faptul ca instructiunile de siguranta si furnizarea de formare in domeniul primului
ajutor sunt adaptate la specificul intreprinderii. Astfel cum s-a mentionat mai sus, Slovenia ia masuri
pentru a preveni utilizarea ilegald a formelor de munci atipice. In plus, Inspectoratului Muncii i se
acordd puteri suplimentare pentru investigarea cazurilor de neplata a salariilor (una dintre cele mai
frecvente incilciri din 2009). In Cipru va fi promovati o revizuire a sistemului de inspectie a muncii
pentru a imbunatati eficienta si eficacitatea acestuia in combaterea muncii nedeclarate. Aceasta ar
include majorarea cuantumului amenzilor si introducerea unet declaratii electronice de incepere a
angajarii. In plus, un nou proiect de lege care prevede crearea unui inspectorat centralizat al muncii a

fost inaintat spre a fi aprobat In urmatoarele luni.
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In Portugalia, un proces de recrutare a inspectorilor de munci si deschiderea de noi concursuri de
recrutare sunt in curs de desfasurare. In plus, pentru a descuraja munca nedeclarati sau sub-
declarata, Portugalia intentioneaza sa prelungeasca durata maxima a contractelor pe termen foarte
scurt de la 15 la 35 de zile (cu o durata anuala maxima de 70 de zile pentru acelasi angajator). Se va
consolida transparenta in utilizarea muncii temporare, facand obligatorie informarea lucratorului cu
privire la motivul care std la baza incheierii unui contract intre intreprinderea utilizatoare si agentia

de munca temporara.

Statele membre au luat relativ putine masuri de politica pentru a consolida sistemele ALMP,
in pofida provocarilor persistente. Grecia pune in aplicare un nou sistem de aplicare a ALMP care
are ca scop cresterea eficacitatii politicilor de activare prin imbunatatirea activitatilor de creare de
profiluri si de corelare. O mai buna directionare a ALMP rdmane cruciald pentru realizarea unor
rezultate mai bune ale acestor reforme, iar pana in prezent a fost lansat un proiect-pilot referitor la
peste 3 000 de someri (in varsta de peste 45 de ani si cu o duratd de somaj de minimum 6 luni) la un
serviciu local de ocupare a fortei de munca. Cipru a lansat faza-pilot a unui sistem de monitorizare
si evaluare nou dezvoltat pentru politicile active privind piata fortei de munca, care sd permita
imbunatatirea eficacitatii masurilor de pe piata muncii. Acesta va permite factorilor politici sa
elaboreze si si revizuiascd mai bine programele in curs de pe piata muncii. In Spania s-a elaborat un
cadru strategic amplu pentru coordonarea sistemului national de ocupare a fortei de munca. Aceasta
masura stabileste cadrul organizational pentru toate actiunile puse in aplicare in cadrul Sistemului
national de ocupare a fortei de munca din Spania in perioada 2017-2020 si serveste drept baza
pentru elaborarea si gestionarea politicilor active privind piata fortei de munca, actiuni de formare si
multe alte strategii ale serviciilor regionale de ocupare a fortei de munca, stabilind cadrul pentru

definirea principiilor, obiectivelor, instrumentelor si resurselor financiare.

Statele membre continui sa acorde prioritate furnizarii mai multor servicii individuale.
Estonia extinde 1n continuare domeniul de aplicare a ALMP la persoanele angajate, pentru a preveni
somajul, prin sldbirea criteriilor de eligibilitate. Grupul-tinta include persoane care lucreaza in baza
unor contracte de servicii sau a unui acord de autorizare si cele care castigd salariul mediu national.
Nivelurile stabile ale cheltuielilor SPOFM pentru ALMP, precum si pentru resurse umane, trebuie
sd abordeze provocdrile persistente. Ungaria a luat masuri suplimentare pentru a face fata
provocarilor programului de lucrari publice prin punerea in aplicare de programe care sporesc

trecerea de la acesta la piata primara a muncii.
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Un program de creare de locuri de munca calificd angajarea unei persoane in cadrul programului de
lucrari publice ca o categorie de sprijin primar, in timp ce alte doud programe ofera fie stimulente
de recrutare, fie bonusuri sau instituie un serviciu de mentorat pentru persoanele care provin din
programul de lucriri publice, pentru a facilita integrarea acestora pe piata primara a muncii. In
Spania a fost adoptat de curand Planul de ocupare a tineretului 2019-2021, care include o marire a
numarului de consilieri (+3 000) integrati In SPOFM care vor oferi si mai multe Indrumari si sprijin

tinerilor aflati in cdutarea unui loc de munca.

Sunt promovate in continuare masuri de imbunétitire a componentelor de formare ale
ALMP. in Croatia, a fost adoptat un nou pachet de noud masuri active privind piata fortei de
munci. In noul pachet se acorda o atentie sporita formarii si formarii la locul de munci, in special
pentru tineri, lucratorii in varsta si somerii de lunga durata. De asemenea, subventiile pentru
angajatorilor care sprijind angajarea lucratorilor din categoria de varsta 50+. Franta continud sa
investeascd in formare profesionald si ucenicie, prin intermediul Planului de investitii in competente
(,,Plan d’Investissement dans les compétences™) (a se vedea capitolul 3.2). Obiectivul este de a oferi
o formare calificata pentru 1 milion de someri cu niveluri scazute de calificare si pentru 800 000 de

tineri NEET, partial prin pregatire pentru stagii de ucenicie.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) isi urmeaza agenda de reforma vizind
cresterea capacititii institutionale in perioadele de sciidere a somajului. In acest scop, SPOFM
beneficiaza din ce in ce mai mult de implicarea lor in proiectul ,,invatare comparativa” desfasurat in
cadrul Retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Incepand cu anul 2015,
proiectul de invatare comparativa sustine SPOFM 1n constientizarea punctelor tari, precum si a
domeniilor pentru Tmbunatatire suplimentara, pentru o mai buna furnizare de servicii cétre clientii
SPOFM. intrucat numirul de persoane inregistrate aflate in cautarea unui loc de munci a scazut
constant Tn ultimii ani, serviciile publice de ocupare a fortei de munca sunt invitate sa-si realoce
resursele In mod strategic in functie de nevoile clientilor. Anumite grupuri-tinta, cum ar fi somerii de
lungd durata si un numar din ce in ce mai mare de lucrdtori in varstd, continud sa necesite un sprijin
intens deoarece majoritatea SPOFM se confrunta cu o baza de clienti Imbétranita. Lituania modifica
activitatea SPOFM, optimizand resursele cu scopul de a imbundtati activitatea cu clientii si de a reduce
numirul de dosare de la mai mult de 400 la mai putin de 300 pentru fiecare responsabil de caz. In Cipru
se urmareste Imbunatdtirea si modernizarea SPOFM 2014-2020 prin punerea in aplicare a masurilor de

reforma pentru consolidarea serviciilor sale publice de ocupare a fortei de munca.
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Recent, au fost recrutati 30 de consilieri/consultanti pentru a putea aborda intr-un mod mai eficient
si mai eficace mandatul lor actual, in punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si a recomandarii
Consiliului privind integrarea somerilor de lungad durata pe piata muncii. Masuri suplimentare care
includ formarea consilierilor pentru ocuparea fortei de munca, formarea profesionala a
responsabililor SPOFM, consolidarea Sistemului de Plasament al Candidatilor (SPC) din cadrul
SPOFM si crearea unei platforme informatice urméresc imbunatatirea serviciilor atat pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, cat si pentru angajatori. Spania a luat masuri pentru
imbundtatirea serviciilor publice si a conditiilor de munca in 2018. Ministerul si partenerii sociali au
semnat un document prin care s-au angajat sa promoveze masuri pentru ca functionarii publici sa 1si
recupereze puterea de cumpdrare si sa 1si Imbunatateasca conditiile de munca. Aceastd masura
preceda un acord incheiat in aprilie 2017 de a reduce ponderea globala a contractelor temporare in
sectorul public pana la 8 % in 2020 prin concursuri de recrutare pentru posturi permanente
(aproximativ 250 000). In Grecia, procesul de modernizare a SPOFM a continuat pe parcursul
anilor 2017-2018 pentru a imbunatati functionarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.
O noud metodologie pentru crearea de profiluri a facut obiectul unui proiect-pilot in toamna anului
2017 si a inceput sa fie aplicatd in 2018. Un nou instrument de evaluare a competentelor este in curs
de dezvoltare. Recrutarea unui numar suplimentar de consilieri profesionali inceputd in primul
semestru al anului 2018 ar trebui sa conduca la aproape dublarea efectivului de consilieri pana la
sfarsitul anului 2018. in fine, Austria a luat masuri pentru a evalua si a elabora o gestionare mai
eficace a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, in special prin reexaminarea si revizuirea
tuturor instrumentelor SPOFM pentru reintegrarea eficienta si eficace pe piata muncii. Sunt
prioritizate calificdrile si formarea profesionala specifica locurilor de munca in colaborare cu

angajatorii, alaturi de cresterea stimulentelor pentru angajare.
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SPOFM sunt invitate si-si intensifice cooperarea cu angajatorii si autoritatile locale pentru a
rispunde mai bine cerintelor mai stricte ale pietelor fortei de munci. in acest sens, SPOFM
dezvolta strategii cuprinzatoare de implicare a angajatorilor, definind abordari diferite in ceea ce
priveste segmentarea angajatorilor si organizarea serviciilor angajatorilor. Cele mai multe servicii
publice de ocupare a fortei de munca au stabilit niveluri centrale de coordonare a serviciilor
angajatorilor, desi acestea oferd, de asemenea, servicii pentru angajatori la nivel regional si local. In
plus, SPOFM ar trebui sa defineasca standarde minime comune privind furnizarea de servicii catre
angajatori, inclusiv masurarea gradului de satisfactie. In Italia si Spania, agentiile centrale ale
SPOFM, si anume ANPAL si, respectiv, SEPE, faciliteaza activitati de invatare reciproca intre
regiuni pentru a face schimb de bune practici care sd permitd imbunatatirea serviciilor pentru
angajatori. Lituania, SPOFM intentioneaza sa creeze un model privind cooperarea dintre
municipalitati st SPOFM privind furnizarea in comun a masurilor de activare a persoanelor care
beneficiaza de asistentd sociald. Acest model va trebui completat cu un plan de punere in aplicare.
In Portugalia a fost elaborati o noui metodologie de relatie cu angajatorii si pentru marii angajatori

a fost introdus un singur punct de contact cu rol de administrator (,,Gestor+”).
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Statele membre au continuat sa puna in aplicare recomandarea Consiliului privind somajul
de lunga durati®. O autoevaluare a statelor membre din 2018 a aratat la nivel global, comparativ
cu 2016, o crestere cu 15 % a scorurilor, cele mai importante progrese fiind inregistrate in statele
membre cu sisteme mai putin avansate. Mai exact, in ceea ce priveste inregistrarea somerilor, tarile
au adoptat diferite abordari si stimulente pentru a incuraja inregistrarea. Cele mai eficace sunt cele
in care Inregistrarea este legatd de dreptul la anumite forme de prestatii sau servicii. Cu toate
acestea, inca se mai pot face imbunatatiri in ceea ce priveste incurajarea persoanelor inactive din
mai multe state membre (de exemplu, Bulgaria, Estonia si Roménia). De asemenea, exista abordari
multiple privind furnizarea unui punct unic de contact pentru servicii: unele tari au incercat sa
integreze toate serviciile intr-un singur punct (de exemplu, Finlanda, Germania si Irlanda), altele au
un ,,punct de legaturd” care uneste diferite institutii sau autoritati (de exemplu, Tarile de Jos).
Coordonarea eficace dintre autoritatile si serviciile sociale si de ocupare a fortei de munca
reprezintd in continuare o provocare in multe state membre (de exemplu, Croatia, Grecia, Ungaria,
Letonia, Romania si Spania); aceasta este adesea complicata de provocarile legate de protectia
datelor si de resurse. Desi existd masuri planificate pentru a spori acest lucru, punerea in aplicare pe
teren nu este Incd in derulare. Acorduri de integrare a fortei de munca, sub o forma sau alta, sunt
stabilite in aproape toate statele membre, dar lipsesc unele elemente, in special (re)evaluarile
aprofundate atunci cand este necesar. Unele state membre (de exemplu, Republica Ceha, Grecia si
Slovacia) urmeaza sa se Indrepte catre o abordare de gestionare mai bine
directionatd/individualizata a cazului, dedicata somerilor de lunga durata. Existd numeroase
activitati desfasurate sub titlul de implicare a angajatorilor. Acordurile cu partenerii sociali sunt in
general in vigoare, desi acestea nu sunt transpuse intotdeauna la nivel local. Unele state membre (de
exemplu, Grecia, Portugalia, Slovenia si Suedia) dedicd personal din cadrul SPOFM pentru a lucra
cu angajatorii: aceasta pare o abordare buna; cu toate acestea, in unele state membre sunt necesare
in continuare Imbunatatiri, In special sub forma unor parteneriate si abordari mai strategice (de

exemplu, Croatia, Franta si Italia).

85 Acest alineat se bazeaza pe concluziile evaluarii tematice a EMCO privind punerea in aplicare

a recomandarii Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata muncii din
3 octombrie 2018. O evaluare aprofundata este in curs de desfasurare si va fi publicata la
inceputul anului 2019, impreuna cu un raport adresat Consiliului.
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Statele membre ofera un sprijin mai individualizat somerilor de lunga durata si servicii mai
bine integrate. in Bulgaria, acordurile de integrare in locul de munci sunt semnate in prezent intre
somerul de lungd durata si oficiul de ocupare a fortei de munca, inclusiv propunerile de servicii
specifice de ocupare a fortei de munca si directionarea catre serviciile furnizate de alte institutii.
Incepand din ianuarie 2018, echipele de consiliere familiald si profesionali si echipele mixte mobile
formate din angajati ai Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca si ai Agentiei de Asistenta
Sociala oferd servicii cuprinzitoare si integrate somerilor din zone indepartate. In Romania, este in
curs de desfasurare un program-pilot care vizeaza crearea de echipe integrate pentru a aborda
simultan mai multe provocari: sociale, educationale si medicale, de asemenea, in parteneriat cu
SPOFM. Proiectul va lansa aceasta abordare in cadrul unui proiect-pilot desfasurat in 139 dintre
cele mai dezavantajate comunitdti selectate pe baza hartilor sdraciei si a criteriilor convenite de
guvern. Ulterior este prevazuta o extindere. Slovenia a adoptat un program de activare sociala
pentru perioada 2017-2020 care vizeaza Iincurajarea incluziunii sociale si a pietei fortei de munca a
celor 12 500 de persoane care sunt cel mai greu de angajat si mai vulnerabile. Scopul este de a oferi
acestor persoane competente care si le aduca mai aproape de includerea pe piata fortei de munca. in
Irlanda, programul voluntar YESS (,,Youth Employment Support Scheme”, Programul de sprijinire
a ocupadrii 1n randul tinerilor) este destinat tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca care sunt
someri de lunga durata sau care se confrunta cu obstacole semnificative in calea obtinerii unui loc
de munca. YESS isi propune sa ofere o oportunitate de a invata lucruri de baza si abilitati sociale
intr-un mediu favorabil in cursul unui stagiu. Durata standard pentru stagiile pentru experienta
profesionald va fi de trei luni, desi va exista o optiune de prelungire a acesteia la sase sau noua luni

dupa o revizuire a progresului realizata de un lucrator departamental.
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Subventiile si stimulentele au devenit 0 masura de politicd comuna pentru integrarea
somerilor de lunga durata pe piata muncii. Cipru a lansat un program privind acordarea de
stimulente pentru angajarea somerilor in sectorul privat. Subventia se acorda numai pentru primele
10 (+2) luni de munca. De aceastd schema au beneficiat 946 de intreprinderi si aproximativ 1 176
de participanti au obtinut un loc de munci. in Luxemburg, noi masuri vizeazi crearea de locuri de
munca subventionate permanente pentru someri de lunga durata care sa corespunda noilor nevoi ale
angajatorilor si care vizeaza someri de lunga duratd cu varste de peste 30 de ani, iar sistemul
prevede o dispozitie specifica pentru persoanele cu varsta peste 50 de ani care permite rambursarea
totala a costului fortei de munca salariale pana la pensionare. Dimpotriva, in contextul imbunatatirii
situatiei de pe piata muncii, Franta a redus volumul programelor subventionate pentru locuri de
munca (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.1.2). In Austria, vor fi luate masuri care vizeaza
reducerea somajului de lungd durata prin indsprirea sanctiunilor, intarirea constrangerilor asupra
somerilor de a accepta oferte de munca inclusiv cu distante mai lungi de transport de pana la 2,5 ore
pe zi si reformarea prestatiilor de somaj si a asistentei de somaj. In general, scopul este de a crea
stimulente mai puternice pentru ca somerii sa accepte o ofertd de loc de munca, de a reduce somajul
si de a spori eficacitatea politicii privind piata fortei de munca. Suedia a introdus ,,locuri de munca
de introducere”, vizand somerii de lungd duratd sau imigrantii nou-sositi, care pot fi combinate in
mod flexibil cu educatia si formarea. Subventia salariald pentru locurile de munca de introducere
este plafonata la nivelul salariului brut de 20 000 SEK pe luna (aproximativ 1 950 EUR), cu o limita
de 80 %. Subventiile in Slovenia vizeaza angajarea permanentd a persoanelor mai in varsta de 58 de
ani pand la Indeplinirea conditiilor de pensionare. Este prevazutd includerea prioritara a
beneficiarilor de ajutor de somaj si a beneficiarilor asistentei sociale in numerar. Subventia se ridica
la 11 000 EUR si se plateste angajatorului in doud parti (jumatate la angajare si jumatate dupa al 18-
lea salariu). Grecia a lansat un program prin care in sectorul sanatatii se asigurd angajarea cu norma
intreagd timp de maximum 36 de luni, scopul explicit fiind acela ca somerii de lunga durata sa fie

integrati pe piata fortei de munca.
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Cooperarea cu sectorul privat continua sa sporeasca tranzitiile catre piata primara a muncii.
In Suedia, fostul guvern si citiva dintre partenerii sociali au convenit asupra introducerii unor
»acorduri de acces” prin care sa se permitd somerilor de lungd durata si imigrantilor nou-sositi sa
obtind un contract de angajare din partea unui angajator acoperit de un contract colectiv privind
acordurile de acces. In Malta, programul de lucru comunitar care plaseaza somerii de lungi durata
in locuri de munca este revizuit pentru a se asigura ca persoanele expuse riscului de detasare de

piata muncii sunt angajate oficial si active.

Reformele recente din domeniul prestatiilor de somaj s-au axat in principal pe consolidarea
cerintelor de activare. In Finlanda, incepand din ianuarie 2018 somerii aflati in cautarea unui loc
de munca sunt eligibili pentru plata integrald a prestatiilor de somaj doar daca primesc, de
asemenea, un anumit venit platit sau participa la servicii care le imbunatatesc perspectivele de
angajare (cu anumite praguri). Daca un solicitant de loc de munca nu prezinta activitatea solicitata
in perioada de monitorizare de 65 de zile, prestatia de somaj platitd pentru urmatoarele 65 de zile
este redusa cu 4,65 %. Mai mult, guvernul pregateste o legislatie care ar impune somerilor aflati in
cautarea unui loc de munca sa candideze pentru un loc de munca pe saptdmana, in caz contrar
suportand o reducere a prestatiilor lor de somaj. Propunerea se afla in prezent in etapa consultarii cu
partenerii sociali, dar atat angajatii, cat si angajatorii si-au exprimat rezervele deoarece prevederea
poate determina angajatul sa pregiteasca dosare de candidatura far intentia de a fi angajat. In
Slovenia, din 1anuarie 2018 lucratorii concediati sunt obligati sa raporteze serviciului de ocupare a
fortei de munca deja din perioada de preaviz in cazul in care contractul de munca a fost reziliat din
motive de activitate sau din motive de incompetentd. Nerespectarea acestei prevederi va avea ca
rezultat scdderea prestatiilor de somaj in primele trei luni de somaj (60 % 1n loc de 80 %) din
salariul de referinta. In plus, persoanele cu un nivel scizut de calificare ale caror profesii nu au o
cerere ridicata pot primi in continuare 20 % din indemnizatia lor de somaj pentru o perioada de
maxim 12 luni dupa ce 1si gasesc un loc de munca. Ca parte a Legii ,,Liberté de Choisir son Avenir
Professionnel” (Libertatea de a-si alege viitorul profesional), Franta va aplica un control mai strict
al cdutarii de locuri de muncad, contrabalansat de un numar sporit de masuri de insotire adaptate.
Ramurile profesionale sunt invitate sa negocieze acorduri pentru a incuraja forme mai durabile de

munca, dar dacd negocierea colectiva nu reuseste, guvernul poate interveni.
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Persoanelor care beneficiaza de prestatii de somaj li se va permite, de asemenea, sd desfasoare o
activitate cu fractiune de norma, in conditii mai restrictive. In plus, prestatia de somaj, finantata
anterior exclusiv din contributiile la asigurarile sociale, este completata de o majorare a impozitului
mai larg ,,CSG-Contribution sociale généralisée”. Incepand cu 1 ianuarie 2019, negocierile privind
asigurarea de somaj vor fi efectuate de guvern, care va stabili pachetul financiar global care trebuie
respectat si obiectivele care trebuie indeplinite. De asemenea, s-ar acorda acces la prestatii
lucratorilor independenti si angajatilor care demisioneaza, in anumite conditii. Spania a introdus un
,,Card social universal” cu scopul de a colecta informatii despre prestatiile sociale primite de toate
persoanele, precum si orice situatie potentiala care confera dreptul la prestatii sociale (de exemplu,
dependentd, invaliditate, somaj sau familii numeroase). Se preconizeaza ca acesta va imbunatati
coordonarea intre administratii, va spori eficacitatea prestatiilor sociale si, in cele din urma, va
facilita depistarea situatiilor vulnerabile. Proiectarea si dezvoltarea sistemului Cardului social

universal au fost finalizate la sfarsitul anului 2017, iar sistemul a fost lansat in octombrie 2018.

Ca parti ale reformelor in curs, conditiile de eligibilitate pentru prestatiile de somaj au fost
modificate in unele cazuri, adesea devenind mai stricte. Bulgaria a majorat in 2018 prestatiile
minime de somaj de la 7,2 BGN (aproximativ 3,7 EUR) la 9 BGN (4,6 EUR) pe zi, cu un maxim de
74,3 BGN (38 EUR). In acelasi timp, cerintele de eligibilitate au fost indsprite — persoana asigurata
trebuie sa fi lucrat timp de cel putin 12 luni in cursul ultimelor 18 luni si nu 9 luni din ultimele 15,
astfel cum se solicita anterior. Aceasta inasprire va afecta probabil lucratorii mai tineri si persoanele
care sunt mai susceptibile sa isi intrerupd cariera — In special lucratorii sezonieri si lucratorii cu
locuri de munci precare. Intr-o alta directie, Portugalia a redus de la 180 la 120 de zile perioada de
garantie pentru accesul la prestatia initiala de somaj la expirarea unui contract pe durata

determinata.
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In Austria, este planificat un pachet de masuri pentru reducerea somajului de lungi durata prin
inasprirea normelor privind mobilitatea beneficiarilor de prestatii de somaj (acceptarea ofertelor de
locuri de munca inclusiv cu distante de naveta mai lungi, de pana la 2,5 ore pe zi), eliminarea
prelungirii dreptului la prestatii de somaj din cauza bolii (cu exceptia interndrii in ambulatoriu) si
limitarea duratei angajarii marginale in timpul acordirii prestatiilor de somaj. In general, scopul este
de a crea stimulente mai puternice pentru ca somerii s accepte o ofertd de loc de munca, de a
reduce somajul si de a spori eficacitatea politicii privind piata fortei de munca. In Spania, sistemele
anterioare de prestatii de somaj independente de contributii (PREPARA si PAE), care au expirat,
sunt Tnlocuite cu ajutorul de somaj extraordinar in valoare de 460 EUR pe luna. De asemenea,
Spania a prelungit temporar programul PAE pentru somerii care nu indeplinesc criteriile pentru

primirea noului ajutor de soma.

Unele state membre au luat masuri pentru promovarea mobilitatii (interne si externe) a
lucratorilor si a studentilor, cu scopul de a spori capacitatea de insertie profesionala si de a
imbunititi dezvoltarea competentelor si/sau de a atrage lucritori straini in sectoare care
prezinti deficite de fortd de munci. in 2018, Finlanda a introdus mésuri de sprijinire a mobilitatii
regionale si a navetei somerilor aflati In cautarea unui loc de munca, inclusiv acordarea de
indemnizatii de mobilitate (disponibile in prezent, de asemenea, pentru munca cu fractiune de
norma cu un numar ore de lucru mai mic de 18 ore pe saptdmana, formare profesionald) si
informatii specifice privind sprijinul economic pentru mobilitate. O indemnizatie de mobilitate mai
ridicatd poate fi acordatd in cazul navetei pe distante foarte lungi. Partenerii sociali au fost
consultati cu privire la reforma. In Letonia, masurile de sprijinire a mobilititii pentru someri au fost
extinse in 2018 pentru a include si capitala Riga, exclusa anterior. Masura se refera la mobilitatea
regionald a persoanelor care se angajeaza in alte regiuni, dar si la persoanele care se inscriu in
anumite masuri ale ALMP, inclusiv masuri din cadrul Garantiei pentru tineret, masuri de
subventionare a ocupdrii fortei de munca si de formare profesionald. Masurile de sprijin care
vizeaza atragerea de personal medical (medici si asistente medicale) pentru a lucra in regiuni din
afara capitalei Riga au fost lansate in decembrie 2017. In plus, in Letonia a fost aprobati o listd cu
237 de profesii de 1naltd calificare in care exista in prezent un deficit semnificativ de fortd de munca
si care ar putea atrage resortisanti din tdri terte. Se aplicd unele conditii preferentiale angajatilor care

doresc sa primeasca o Carte Albastrd a UE in aceste cazuri.
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In Polonia, se asteapta ca instituirea in 2017 a Agentiei Nationale pentru Schimb Academic si
faciliteze internationalizarea universitdtilor poloneze prin sprijinul pro-calitativ al mobilitatii
academice. In Bulgaria, a fost aprobati o procedura simplificatd de autorizare a cartei albastre
pentru resortisantii din tarile terte in scopul a depasi deficitul de specialisti calificati. Pentru
eliberarea cartii albastre a UE nu se prevede testarea pietei fortei de muncd; mai mult, cartea
albastra se elibereaza acum pentru o perioadd de maximum 4 ani, fata de un an, cum era cazul in
trecut. In Estonia, o modificare a ,,Legii strainilor” exclude specialistii de nivel inalt din cota de
imigrare si prelungeste durata maxima a locurilor de munca pe termen scurt la 12 luni, lasand

neschimbata cota de imigrare.

Implicarea partenerilor sociali nationali in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor si a
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca variaza de la un stat membru la altul.
Calitatea si forma acestei implicari reflecta diversitatea cadrelor institutionale nationale si a
practicilor de dialog social, cu o lipsa evidenta de dialog semnificativ si/sau in timp util in mai
multe state membre. in acelasi timp, in cursul ultimelor 18 luni, partenerii sociali au fost implicati
in elaborarea reformelor de politicd relevante in mai multe state membre®S. Noi legislatii si masuri
privind functionarea pietei muncii au fost discutate sau convenite, de exemplu, in Bulgaria, Croatia,
Danemarca, Finlanda, Téarile de Jos, Portugalia si Suedia (integrarea migrantilor). Dupa cum s-a
ardtat si in sectiunea 3.1, partenerii sociali au negociat reforme ale cadrului de stabilire a salariilor
in mai multe tari. In Estonia, guvernul a decis si restabileasca reuniunile tripartite regulate cu
partenerii sociali, care fuseserd intrerupte incepand din 2002. Negocieri legate de stabilirea sau
majorarea salariilor minime au avut loc, de exemplu, in Bulgaria, Estonia, Polonia, Portugalia si
Spania. Partenerii sociali au participat, printre altele, la reforma protectiei sociale si/sau a

prestatiilor de somaj din Croatia, Franta, Finlanda, Germania, Portugalia, Spania si Slovenia.

86 Documentul Eurofound (2019), intitulat ,,Practici de dialog social in contextul semestrului
european” (in curs de aparitie), prezintd o analiza detaliatd a implicarii partenerilor sociali in
reformele recente.
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Politicile din domeniul educatiei si al EFP, precum si reformele si noile politici privind uceniciile si
invatarea pe tot parcursul vietii au fost discutate cu participarea partenerilor sociali in Republica
Ceha, Danemarca, Franta, Letonia, Térile de Jos si Polonia. In Ungaria a fost infiintat, in

februarie 2018, un nou forum de dialog social — Forumul de consultare al prestatorilor de servicii
publice — pentru dialogul social purtat in cadrul intreprinderilor publice aflate majoritar in

proprietatea statului; forumul poate fi consultat, poate face propuneri si poate emite avize.

3.4. Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei
Aceastd sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 8 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa 1si modernizeze sistemele de protectie sociald, in vederea
promovarii egalitatii de sanse, a combaterii sdraciei si a excluziunii sociale. Aceasta prezintd mai
intai o imagine de ansamblu a situatiei sociale din statele membre pe baza unor indicatori principali
precum venitul disponibil, inegalitatea, saracia monetara si excluziunea sociald, adecvarea pensiilor,
accesul la locuinte, accesul la asistentd medicala si la ingrijire pe termen lung. Sectiunea 3.4.2
prezintd masuri de politica luate de statele membre in domeniile sistemelor de protectie sociala,
printre care sistemele de venituri minime, prestatiile familiale, politicile in materie de locuinte,

pensiile, ingrijirea pe termen lung, asistenta medicala si incluziunea persoanelor cu handicap.
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3.4.1 Indicatori principali

Veniturile agregate ale gospodariilor au continuat sa creasca in aproape toate tarile din UE in
2017. Venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor®’ a crescut in toate statele
membre, cu exceptia Spaniei, a Austriei si a Regatului Unit, unde s-au inregistrat mici scaderi. in
general, imbunatatirile au Tnregistrat cel mai rapid ritm in tari care au aderat mai recent la UE, cum
ar fi Romania, Bulgaria, Ungaria si Estonia, si un ritm mai lent in state membre care au aderat in
urma mai multa vreme, cum ar fi Grecia, Italia, Tarile de Jos, Finlanda si Suedia. Aceasta reflecta
actuala convergenta a nivelurilor, Bulgaria si Roméania avand in prezent cele mai bune performante
in acest sens. Intr-o serie de tari, nivelul real al GDHI pe cap de locuitor rimane semnificativ sub
nivelurile de dinainte de criza. Acesta este, indeosebi, cazul Greciei, al Ciprului si al Italiei, unde
nivelurile din 2017 s-au situat la aproximativ 69,3 %, 84,6 % si, aproximativ, 91,3 % din nivelurile
inregistrate in 2008 (toate cele trei tari sunt incadrate la ,,situatii critice). In Spania, Austria, Belgia
(tarile ,,de supravegheat™), Irlanda si Portugalia (,,performanta medie’), GDHI real pe cap de
locuitor se situeazi intre 90 % si 100 % din valoarea din 2008. In toate aceste tari, cu exceptia
Ciprului si a Irlandei, rata de crestere in 2017 s-a situat sub media (neponderatd) a UE sau a fost

chiar negativa in cazul Spaniei si al Austriei.

87 GDHI se masoara utilizand ,,veniturile neajustate” (care nu includ transferurile sociale in
naturd), in termeni reali. Nu sunt disponibile date pentru HR, MT si PL la 29 ianuarie 2019.
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Figura 59 — GDHI real pe cap de locuitor, indice 2008 = 100 si variatia anuala (indicator
principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq 10 nf tr si namq 10 gdp], calcule proprii. Perioada:
nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota: axele sunt centrate pe media UE
neponderatd. Legenda este prezentata in anexa. La 29 ianuarie 2019, nu sunt disponibile datele

pentru HR, MT si PL.
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Majoritatea tarilor au inregistrat o ameliorare suplimentara semnificativa a ponderii
persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociali (AROPE) in 201738, Efectele
redresarii economice au devenit vizibile prin scaderea riscurilor de saracie sau de excluziune
sociala, care se manifesta in prezent in toate statele membre, cu cateva exceptii (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 1.2). Imbunititirile sunt evidente indeosebi in Romania, Cipru si Polonia,
pentru care rata AROPE a scazut in 2017 cu 2 %. In schimb, pentru Luxemburg si Tarile de Jos,
ratele AROPE au inregistrat o crestere statistic semnificativa a anului, desi de la un nivel scazut.

<39 A
1

Situatia ramane ,,criticd” in Bulgaria, Grecia si Lituania, avand 1n vedere nivelurile inca foarte
ridicate, cu doar scadere moderata 1n ultimul an. Corelatia negativa dintre tendinte si niveluri (a se
vedea figura 60) sugereazi o convergentd continui intre statele membre. in randul diferitelor grupe
de varsta, tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani sunt cei mai expusi riscului de sdracie sau
de excluziune sociald, cu o ratd de 29,2 %. Acest indicator a Inregistrat imbunatatiri in majoritatea

statelor membre, ceea ce reflectd scaderea somajului in randul tinerilor.

8 A se vedea Capitolul 1.2 pentru definirea riscului de saricie sau de excluziune sociala si a
componentelor sale. Nota: statisticile referitoare la venit ale EU SILC se refera la exercitiul
anterior. Prin urmare, cifrele EU SILC 2017 pentru AROP, S80/S20 etc. se refera la exercitiul
2016.
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Figura 60— Procentul populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, 2017 si
variatia fata de anul precedent (indicator principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, SILC. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale 1n raport cu 2016. Nota:
axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa. Tarile care
inregistreaza o evolutie semnificativa din punct de vedere statistic a ratet AROPE sunt marcate cu o
steluta (*).
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Desi in scidere, rata AROPE pentru copii (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) raméane cu
mult peste cifra pentru populatia generalii din majoritatea statelor membre. in 2017, aceasta a
scazut in toate statele membre pentru care se situeaza peste media UE (24,9 %). Cu toate acestea,
rata AROPE rdmane deosebit de ridicata in Roméania (41,7 %), Bulgaria (41,6 %) si Grecia

(36,2 %). In schimb, in unele state membre cu nivel sciazut de siricie in randul copiilor, tendinta a
fost mult mai uniforma, reflectand, printre altele, pozitia copiilor migranti. Acesta este cazul in
Austria, Belgia, Franta si Suedia. In grupa de varsta 25-54, rata a scizut cu 1,4 puncte procentuale
la 21,5 %. Persoanele in varstd de 55 si peste raman cel mai putin susceptibile sa fie afectate de

saracie sau de excluziune cu o ratd de 20,6 %.

Persoanele care provin dintr-un context de migratie sunt expuse unui risc semnificativ mai
ridicat de siricie sau de excluziune sociali. In 2017, rata AROPE a fost de aproape dou ori mai
mare in randul persoanelor nascute in afara UE decat in randul autohtonilor (38,3 % fata de

20,7 %). Aceasta diferenta a fost deosebit de mare in Belgia (37,1 puncte procentuale), Grecia
(31,7 %), Suedia (29,6 puncte procentuale), dar a fost cea mai mica in Polonia (4,6 puncte

procentuale), Portugalia (6,8 puncte procentuale) si Republica Ceha (7,8 puncte procentuale).
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Figura 61— Subindicatori ai ratei riscului de saracie sau de excluziune sociala
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Sursa: Eurostat, SILC. Nota: indicatorii sunt clasati in functie de AROPE in 2017. Tarile care

inregistreaza o evolutie semnificativa din punct de vedere statistic a ratei AROPE intre 2016 si 2017

sunt marcate cu o steluta (*). Nu sunt disponibile semnale de alarma semnificative din punte de

vedere statistic pentru mediile UE. Pentru 2008 sunt utilizate valorile UE-27 (pentru HR nu sunt

disponibile date).
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Ponderea generala a populatiei UE expuse riscului de siricie a prezentat o scidere modesta in
2017, dupa trei ani de stabilitate. Cele mai mari scaderi au fost inregistrate in Polonia (-2,3 puncte
procentuale), Romania (1,7 puncte procentuale) si Ungaria (-1,1 puncte procentuale). Dimpotriva,
indicatorul a crescut, cu o evolutie semnificativd din punct de vedere statistic, In Luxemburg (+2,2
puncte procentuale), Regatul Unit (+1,1 puncte procentuale) si Tarile de Jos (+0,5 puncte
procentuale). In toate statele membre, cu exceptia a sapte dintre ele, ponderea persoanelor expuse
riscului de saracie ramane mai ridicata in 2017 decat in perioada anterioara crizei (2008) (figura

61). Estimarile rapide ale Eurostat indica scaderi suplimentare ale AROP in Grecia, Romania si

Portugalia si o crestere in Regatul Unit.

Rata deprivarii materiale severe a atins cel mai scazut nivel de pana acum. Aproape toate
statele membre au inregistrat o scadere (semnificativa din punct de vedere statistic) in 2017.
Romania a fost tara cu cea mai mare reducere anuala: 4,1 puncte procentuale. Intre statele membre
continud sa existe variatii mari, Finlanda si Téarile de Jos avand rate de deprivare materiala severa
(SMD) de sub 3 %, in timp ce la celdlalt capat al spectrului se situeaza Bulgaria cu o rata de 30 %,
urmata de Grecia (21,1 %) si Romania (19,7 %). Se inregistreaza o pondere usor mai mare a
femeilor (6,8 %) afectate de deprivare materiala severa in comparatie cu barbatii (6,4 %). S-au
inregistrat scaderi la toate grupele de varsta, tinerii cu varste intre 18 si 24 de ani fiind cei mai
susceptibili de a fi afectati de SMD (7,5 %), urmati de copii cu varste cuprinse intre 0-17 ani

(7,1 %), populatia din grupa de varsta adulta (25-54) (6,6 %) si persoanele in varstd; si anume peste

65 ani (5,3 %).

Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero a
scizut si mai mult. In 21 de state membre, in 2017 a scazut proportia populatiei cu vérste cuprinse
intre 0 si 59 de ani care tradieste In gospoddrii unde adultii lucreaza mai putin de 20 % din potential,
prezentand o evolutie semnificativd din punct de vedere statistic. Cu toate acestea, in pofida
imbunatatirilor, doar 9 state membre au cote mai mici decét cele din perioada anterioara crizei. Cele
mai mari reduceri fata de anul precedent au fost inregistrate in Spania (-2,1 puncte procentuale),
Irlanda (-2,0 puncte procentuale) Grecia (-1,6 puncte procentuale) si Romania (-1,3 puncte
procentuale). In acelasi timp, riscul de sdricie cu care se confrunti cei care triiesc in gospodarii cu
un grad de ocupare aproape egal cu zero continua sa creasca in majoritatea statelor membre,

ajungand la 79,9 % in Slovacia, 78,2 % in Lituania si 77,8 % in Letonia.
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Reducerea riscului de saricie in randul persoanelor incadrate in munca reprezinta in
continuare o provocare. Astfel cum se aratd, de asemenea, 1n sectiunea 3.1, in pofida reducerii
globale a ratei riscului de saracie, ponderea persoanelor expuse riscului de saracie in randul
persoanelor incadrate in munca a ramas stabild in 2017. Mai mult de una din zece persoane
incadrate in munca au fost expuse riscului de saracie 1n sapte state membre. Desi in scadere, rata
riscului de sardcie in randul persoanelor Incadrate in munca a fost cea mai ridicatd in Roméania
(17,4 % 1n 2017, in scadere de la 19,7 % 1n 2014), unde starea precara a activitatilor independente
ramane un factor-cheie. De asemenea, au fost inregistrate rate ridicate Tn Luxemburg (13,7 %) si
Spania (13 %), unde un factor-cheie a fost riscul de saracie cu care se confruntd angajatii cu
contracte temporare. Pe de alta parte, trei tari au avut rate ale riscului de saracie in randul
persoanelor Incadrate in muncd mai mici sau apropiate de 5 % (Finlanda, Republica Ceha si

Irlanda).

Profunzimea saraciei monetare a scazut pentru prima data din 2008, dar raméane ridicata in
comparatie cu nivelurile din perioada anterioara crizei. Deficitul median relativ, care masoara
distanta medie la care se afla fata de pragul de saracie monetara persoanele expuse riscului de
saricie®®, a inregistrat o tendintd ascendenti in majoritatea statelor membre in perioada de dupi
crizd. Cu toate acestea, In anul 2017, cifra a scazut pentru 11 state membre si a ramas In general
stabila pentru 5 state membre, scdzand in medie de la 25 % la 24,1 %. Variatia a fost determinata de
ameliorarile inregistrate in ceea ce priveste profunzimea sardciei monetare a populatiei de varsta
activa si, in special, a copiilor. Rata rdmane ridicata (peste 30 %), in special in Romania, Spania,
Bulgaria si Grecia. Dimpotriva, profunzimea sdraciei cu care se confrunta persoanele cu varste
incepand de la 65 de ani a ramas stabila. imbunitatirile au fost cele mai semnificative pentru Italia,

Ungaria s1 Romania.

8 Deficitul median relativ este calculat ca diferenta dintre mediana veniturilor totale nete pe
adult-echivalent ale persoanelor situate sub pragul de saracie si pragul de saracie, exprimat ca
procent din pragul de saracie (60 % din mediana nationald a venitului pe adult-echivalent).
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Persoanele cu handicap sunt mai susceptibile sa fie expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociali decét persoanele firi handicap. in 2016, 30,1 % din persoanele cu handicap
din UE erau expuse riscului sdraciei sau excluziunii sociale, comparativ cu 20,9 % din persoanele
fard handicap®®, ceea ce corespunde unui decalaj de 9,2 puncte procentuale. Gravitatea handicapului
este un factor explicativ foarte important, 36,1 % din persoanele cu handicap grav in varsta de 16
ani sau mai mult din UE in 2015 fiind expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala,

comparativ cu 27,4 % din persoanele cu handicap moderat si 20,8 % din persoanele fara handicap.

Inegalitatea veniturilor a scazut usor in 2017, pentru prima data dupa criza. Ponderea
veniturilor celor mai bogati 20 %, comparativ cu a celor mai saraci 20 %, a scazut in majoritatea
statelor membre (figura 62), desi in 2017 majoritatea acestora au avut in continuare rapoarte mai
mari intre chintila superioara si cea inferioara decét cele din 2008. In anul 2017, cele mai ridicate
niveluri ale inegalitatii veniturilor, cu rapoarte S80/S20 mai mari de 6, au fost inregistrate in
Letonia, Spania, Lituania si Bulgaria (toate ,,situatii critice”, cu o crestere mare in cea din urma
tard). Desi prezinta 1n continuare niveluri ridicate, s-au inregistrat scdderi semnificative in Romania,
Grecia si Italia (,,performanta slaba, dar in curs de imbunatitire”). Imbunatatirile reflecti cresteri

mai rapide in gospodariile cu venituri din prima chintila.

%0 EU-SILC (2017), persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald in functie de
nivelul de limitare a activitatii, sex si varstd [hith_dpe010].
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Figura 62— Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara si variatia anuala (indicator
principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, SILC. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota:
axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Tarile care
inregistreaza o evolutie semnificativa din punct de vedere statistic a ratei raportului S80/S20 sunt

marcate cu o stelutd (*).
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Cheltuielile pentru protectia sociala au continuat si creasca in toate statele membre, dar
persisti diferente mari intre acestea®. In termeni reali, cheltuielile cu protectia sociali au crescut

in toate statele membre in perioada 2014-2015%

. Cu toate acestea, ca procent din PIB, cheltuielile
cu protectia sociald au crescut doar in 7 tari, in timp ce Tn 16 tari acestea au scazut. Aceasta evolutie
a fost determinata, in principal, de o scadere a cheltuielilor cu prestatiile de somaj, in paralel cu
imbunitatirea conditiilor de pe piata fortei de munca. In schimb, cheltuielile legate de starea de
sdnatate, ca procent din PIB, au crescut in 10 tari si au scazut in 12 tari. Cheltuielile pentru protectie
sociala ca procent din PIB au fost in general mai ridicate in Franta (31,9 %), Danemarca (31,1 %) si

Finlanda (31,1 %). Dimpotriva, acestea au reprezentat mai putin de 15 % din PIB in Lituania

(14,8 %), Letonia (14,7 %) si Romania (14,3 %).

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei monetare a prezentat o usoara
crestere. Transferurile sociale, cu exceptia pensiilor, au redus riscul saraciei cu 33,9 % in 2017, fata
de 33,2 % in 2016. Cu toate acestea, persistd variatii considerabile intre statele membre (figura 63).
Multe téri cu cel mai mare risc de sardcie au si cel mai scazut impact al transferurilor sociale

(Grecia, Romania, Italia, Bulgaria si Letonia).

%1 Pe baza datelor ESSPROS. Nu sunt disponibile date pentru 2015 pentru PLL.

92 A se vedea, de asemenea, Comisia Europeand (2018), ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a
situatiei sociale in Europa”. Raport anual 2018. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, p. 38.
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Figura 63— Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra reducerii saraciei si
variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, SILC. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota:
axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa.
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Persoanele care desfasoara activitati independente si lucratorii cu contracte atipice se
confrunti cu o insecuritate economici mai mare, avind un acces limitat la protectia sociala®.
In anul 2017, persoanele care desfisoari activititi independente nu au avut acces la protectie
impotriva somajului Tn unsprezece tari, la protectia obligatorie n caz de boala in trei tari si la
protectie impotriva accidentelor de munci si bolilor profesionale in zece tiri®*. Lucritorii cu
contracte atipice au de reguld aceeasi acoperire formala prin majoritatea prestatiilor sociale precum
cei cu contracte standard, desi adesea acest lucru nu este valabil pentru anumite categorii de
lucratori (de exemplu, lucratorii temporari si sezonieri, lucratorii ocazionali, precum si cei cu
contracte temporare, contracte de drept civil sau contracte cu zero ore sunt deseori exclusi din
sistemele relevante). In general, in cazul a aproape tuturor statelor membre au fost identificate
obstacole, mai mult sau mai putin dificile, cu care se confrunta lucratorii cu contracte atipice si
persoanele care desfasoara o activitate independentd in ceea ce priveste acoperirea efectiva, adica
capacitatea de a acumula si de a beneficia de drepturi adecvate in caz de nevoie (perioade minime

de calificare, timpi de asteptare, lipsa transferabilitatii drepturilor de protectie sociala).

Conservarea si transferarea drepturilor acumulate intr-un alt sistem, ca urmare a tranzitiilor
profesionale, reprezinta in continuare o provocare. Pe méasura ce lumea muncii se schimba,
aceasta flexibilitate devine din ce 1n ce mai importanta, iar lipsa transferabilitatii poate Impiedica
dinamismul si cererii si a ofertei pe piata fortei de munca. Pentru lucratorii care se deplaseaza intre
sectoare sau forme de incadrare Tn munca, lipsa reglementarii face ca transferurile sa fie dificile in
cel putin patru state membre, In timp ce costurile extrem de ridicate si diferitele norme care se
aplica diferitelor sisteme au fost si ele identificate ca o barierd in calea acestor tranzitii Tnh mai multe
state membre. In fine, lipsa unor informatii transparente cu privire la drepturile de securitate sociala
i1 impiedica pe cetateni sd ia decizii in cunostintd de cauza in multe tari. Desi cu exceptia unui
numar de cinci state membre, toate celelalte pun la dispozitie informatii generice privind sistemele
de protectie sociald, numai aproximativ jumatate din statele membre oferd informatii personalizate
(de exemplu, simularea pensiilor este disponibila in Belgia, Germania, Franta, Spania, Regatul Unit

st Polonia).

93
94

Acest aspect este abordat partial, de asemenea, In sectiunea 3.3.

Dovezile de la acest punct si urmatoarele se bazeaza pe documentul Comisiei Europene,
SWD(2018) 70 final — ,,Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de recomandare a
Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independentd”.
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Sistemele de venituri minime ar trebui sa combine un nivel adecvat de sprijin cu acces la
bunuri si servicii de facilitare si stimulente pentru (re)integrarea pe piata fortei de munca
pentru persoanele care sunt apte de munca, astfel cum se subliniaza in Pilonul european al
drepturilor sociale. Analiza comparativa a caracteristicilor specifice ale regimurilor de venituri
minime $i interactiunea acestora cu furnizarea de alte prestatii si masuri de sprijin pentru activare
poate constitui o sursa utila de informatii cu privire la performanta lor. Analiza prezentata in
urmatoarele paragrafe se bazeaza pe exercitiul de analizd comparativa a prestatiilor de venit minim,
efectuat in perioada 2017-18 in cadrul Comitetului pentru protectie sociald®>. Acest cadru de analizi
comparativa se concentreaza asupra prestatiilor de venit minim pentru populatia de varsta activa si
aptd de munca, dar care nu are un loc de munca si nu este eligibild sau si-a epuizat drepturile la

prestatii de asigurdri sociale.

Adecvarea prestatiilor de venit minim variaza semnificativ intre statele membre. Adecvarea
prestatiilor de venit minim poate fi masurata prin compararea veniturilor beneficiarilor cu pragul
national de sdracie (ca o indicatie a efectului sistemelor de reducere a sdraciei monetare) si cu
venitul beneficiarilor la venitul unui lucritor cu salariu mic’® (pentru a furniza o indicatie a
dimensiunii de activare si a efectelor potentiale de descurajare ale sistemelor). Ambii indicatori
oferd rezultate similare privind adecvarea venitului minim in statele membre in anul 2016°7 (figura
64). Daca se ia cazul gospodariilor cu o singura persoand, in 2016, gradul de adecvare a fost cel mai
ridicat in Tarile de Jos, Irlanda, Danemarca si Luxemburg. In respectivele state membre, nivelul
prestatiilor a depasit 80 % din pragul national al pragului de sardcie monetara (stabilit la 60 % din
mediana nationald a venitului disponibil pe adult-echivalent dupa transferurile sociale). In special in
cazul Tarilor de Jos, nivelul prestatiei a reprezentat 106 % din pragul de saracie, scotand efectiv
beneficiarii din sdracia monetard. La capatul inferior, adecvarea venitului minim in Bulgaria,
Romania, Ungaria, Slovacia si Lituania este sub 40 % din pragul de sdracie sau o treime din venitul

unei persoane cu venituri salariale mici in 2016.

% Aprobat de CPS in iunie 2018.

96 O ,,persoand cu venituri salariale mici” este definitd in cadrul de analiza comparativa ca fiind
o persoana care castigd 50 % din salariul mediu brut pe economie.

97 Indicatorii se bazeaza pe cele mai recente informatii disponibile din modelul impozite-
prestatii al OCDE. Informatiile nu sunt disponibile pentru CY. Informatiile despre IT si EL nu
includ sistemele de venit minim nou introduse si nu au fost incluse 1n aceastd analiza.
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Figura 64 — Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca procent din pragul de saracie
(repartizat pe o perioada de trei ani) si din venitul unei persoane cu salariu mic (2016)
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Adecvarea prestatiilor de venit minim are un impact, in special, asupra profunzimii saraciei
monetare in randul beneficiarilor. Deficitul median relativ®® pentru populatia activi (16-64 de ani)
scade marginal pentru prima data in 2017, in conformitate cu indicatorul global, dar ramane mult
peste nivelurile din perioada anterioara crizei. Decalajul este semnificativ mai mare in cazul
persoanelor cu varste intre 18 si 59 de ani care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape
egal cu zero (figura 65). Datele EU SILC 2016 arata ca profunzimea saraciei monetare a fost maxima
in randul persoanelor din gospodariile cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero din Lituania,
Bulgaria, Letonia, Italia s Romania (peste 50 %). Dimpotriva, cel mai mic decalaj a fost observat in
Finlanda, Tarile de Jos si Irlanda (sub 20 %). Deficitul median relativ pentru persoanele care traiesc in
gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero tinde sa indice deficiente in adecvarea si

acoperirea sistemelor de prestatii (asa cum se mentioneaza si in raportul anual al CPS pentru 2018).

Figura 65 — Deficitul median relativ pentru persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 59 de ani
din gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero (2016)
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Sursa: Eurostat, SILC.

% A se vedea nota de subsol 89 pentru o definitie a deficitului median relativ.
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Toate statele membre utilizeaza verificarea resurselor impreunai cu alte cerinte de eligibilitate
pentru sistemele de venit minim. Cerintele mai stricte de eligibilitate implicd o acoperire mai
micd”si viceversa. Verificarea resurselor este cel mai frecvent utilizat mod de a viza persoanele
care triiesc in sdricie!®. Conditiile de verificare a resurselor evalueazi, in general, resursele (fie ci
sunt venituri, active, bunuri imobile sau bunuri mobile) ale tuturor membrilor gospodariei, nu doar
ale solicitantilor directi. In majoritatea statelor membre, pragul utilizat in verificarea resurselor
reprezintd nivelul maxim al prestatiilor furnizate (si sprijinul efectiv este egal cu diferenta dintre
nivelul maxim al prestatiilor si venitul persoanei sau al gospodariei), in timp ce mai multe state
membre nu iau in considerare, de asemenea, o parte din veniturile persoanelor, ceea ce influenteaza
in mod pozitiv acoperirea sistemelor si contribuie la reducerea riscului de saracie in randul
persoanelor Incadrate in munca. Alte cerinte de eligibilitate, cum ar fi cele privind resedinta,
afecteaza, de asemenea, acoperirea sistemelor (deoarece acestea pot reduce acoperirea pentru

persoanele care se confruntd cu mobilitate 1n interiorul tarii sau cu fenomenul lipsei de adapost).

Beneficiarii de venit minim au dificultiti mai mari in accesarea diferitelor servicii in natura.
Accesul la servicii (masurat prin nevoile nesatisfacute de ingrijire medicald, supraincarcarea
costurilor locuintelor si neparticiparea la formarea profesionald'®!) este o componenti esentiali a
strategiilor integrate de incluziune activa. In 2016, accesul la aceste servicii pentru persoanele cu
varste cuprinse Intre 18 si 59 de ani, expuse riscului de saracie, care traiesc Tn gospodarii cu un grad
de ocupare aproape egal cu zero, a fost, in general, mai mic decat cel al persoanelor din aceeasi
grupa de varsta care nu sunt expuse riscului de saracie, nici nu traiesc in gospodarii cu un grad de
ocupare aproape egal cu zero. In ceea ce priveste performantele tuturor serviciilor, Finlanda,
Ungaria si Regatul Unit sunt singurele state membre in care deficienta in ceea ce priveste accesul la

servicii este mai mica decat media UE 1n 2016 1n toate cele trei domenii.

% Numarul de persoane care indeplinesc cerintele de eligibilitate si ar putea beneficia de o

schema.

Aceasta difera de conceptul teoretic de ,,venit de baza universal”, In care un anumit nivel de
venit este oferit fiecarui cetatean, indiferent de situatia sa. Pentru mai multe informatii, a se
vedea Comisia Europeana (2018), Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in
Europa, Raportul anual 2018, p. 142.

Din modulul ad-hoc EU SILC privind accesul la servicii din 2016. Motive luate In considerare
in scopul analizei comparative: ,,nu exista cursuri sau programe disponibile” si ,,nu-si pot
permite”.

100

101
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In schimb, in Grecia si Letonia apar deficiente in materie de acces peste media UE in toate cele trei
domenii examinate. In detaliu, cele mai mari deficiente in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute in
materie de asistentd medicald au fost inregistrate In Letonia (14,8 puncte procentuale) si in Grecia
(34,1 puncte procentuale), in timp ce cele mai scazute au fost inregistrate 1n Danemarca, Spania,
Tarile de Jos si Regatul Unit (sub 1 punct procentual). in domeniul locuintelor, cele mai mari
deficiente in ceea ce priveste rata costurilor suplimentare pentru locuinte au fost observate n
Danemarca, Grecia, Austria si Italia (peste 50 puncte procentuale), in timp ce cele mai mici
diferente au fost inregistrate in Malta, Cipru, Irlanda si Finlanda (sub 20 puncte procentuale)'??. In
domeniul Tnvatarii In randul adultilor, in 2016 Suedia si Danemarca au inregistrat diferente
negative, prezentand un acces mai bun pentru persoanele expuse riscului de saracie din gospodariile
cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero, iar in Malta si Regatul Unit nu s-a inregistrat nicio
diferenta. Cele mai mari diferente au fost observate in Letonia, Spania si Lituania (peste 16 puncte

procentuale).

Accesul la locuinte de buna calitate se imbunatateste din 2008, dar in unele tiri o proportie
semnificativa a populatiei raporteaza ca intimpina probleme de calitate in ceea ce priveste
locuinta. in UE, 13,1 % din populatie raporteazi ci locuieste intr-o locuinta cu un acoperis cu
probleme de izolatie, pereti, podele sau fundatie umede sau mucegai la nivelul cadrelor ferestrelor
sau al podelei in 2017. Procentul este cu 2,3 puncte procentuale mai mic decat in 2016'%. Aceasti

componenti a conditiilor precare de locuit'®

reprezintd o problema speciald in 5 state membre
(Cipru, Portugalia, Ungaria, Letonia si Slovenia), unde peste 20 % din populatie raporteaza ca
intAmpina aceasta problemi de calitate in ceea ce priveste locuinta. In 2017, Romania a inregistrat o
imbunatatire considerabild, proportia populatiei care raporteaza cd nu are o baie sau un dus, nici
WC interior in gospodaria lor fiind in scadere, insd la o valoare considerabilad de 27,2 %. In Letonia,

Bulgaria si Lituania, lipsa baii sau a dusului in locuinta si lipsa unui WC interior pentru uzul

exclusiv al gospodariei este o problema pentru aproximativ 10 % din populatie.

102 Tn aceastd sectiune este prezentata in continuare a abordarea mai cuprinzatoare a problemei

nevoilor medicale nesatisfacute si a accesului la locuinte.

103 Datele din acest alineat provin din EU-SILC.

104 Rata de precaritate a conditiilor de locuit este 0 masura a facilitatilor slabe intr-o locuinta si se
calculeaza prin referire la gospodariile care au cel putin una dintre urmatoarele: (i) un
acoperis cu probleme de izolatie, (i1) lipsa baii sau a dusului in locuinta, (ii1) lipsa unuit WC
interior, (iv) o locuintd consideratd prea Intunecoasa.
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Procentul din venitul disponibil al gospodariilor cheltuit pentru costuri legate de locuinte
raméane semnificativ in mai multe state membre. Atunci cand se iau in considerare costurile
locuintelor, 156 de milioane de persoane sunt expuse riscului de saracie, fata de 85 de milioane
inainte de luarea in considerare a costurilor locuintelor. Aceasta situatie este impovaratoare in
special pentru gospodariile cu venituri mai mici. in 2017, 10,2 % din gospodariile din UE au
cheltuit peste 40 % din venitul disponibil pe costuri pentru locuinte, insa aceasta cota creste la

37,8 % atunci cand se iau in considerare gospodariile care sunt expuse riscului de saricie. In pofida
unei usoare Imbunatatiri comparativ cu anii anteriori, rata de supraincarcare a costurilor pentru
locuinte ramane cea mai ridicatd in Grecia, la 39,6 % 1n 2017. Bulgaria, Danemarca si Germania
sunt, dupa Grecia, statele membre cu cea mai mare rata a populatiei care se confrunta cu
supraincdrcarea costurilor pentru locuinte (peste 15 % din populatie in fiecare). Efectul este notabil
in special in Danemarca si Germania, unde ponderea persoanelor expuse riscului de saracie este sub
media UE inaintea costurilor locuintelor, dar peste media UE atunci cand sunt luate in considerare
costurile cu locuinta. In schimb, in Estonia, Irlanda, Finlanda, Cipru si Malta mai putin de 5 % din
populatie locuieste in gospodarii suprasolicitate de cheltuielile legate de locuinte. In majoritatea
tarilor, chiriasii care inchiriaza la pretul pietei sunt considerabil mai Tmpovarati de costurile legate
de locuinte decat proprietarii cu ipoteca sau imprumut (media UE este de 25,1 % pentru chiriasi

care platesc o chirie la rata de pe piatd, comparativ cu 5 % pentru proprietari).

Cresterea chiriilor reprezinti o povara tot mai mare pentru cei siraci in unele state membre.
in2016,1in 7 tari (Irlanda, Estonia, Lituania, Slovenia, Ungaria, Austria si Polonia), chiriile
calculate in termeni reali au crescut cu mai mult de 5 % Incepand din 2015. Chiriile mari pot agrava
riscul de sdracie sau de excluziune sociald, in special in tiri precum Slovenia, Irlanda, Austria si
Lituania, unde riscul de saracie al chiriasilor este mult mai mare decat in cazul persoanelor care au

propriile locuinte. De asemenea, cifrele nationale pot ascunde provocari la nivelul anumitor orase.
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Evolutia recentd a fenomenului lipsei de adipost indica faptul ca situatia nu se imbunétateste.
Estimarile numarului de persoane fara adapost nu sunt comparabile intre tari, datorita lipsei surselor
oficiale si unor metodologii diferite de numarare a persoanelor fard adapost. Datele disponibile
permit doar monitorizarea evolutiei n timp a chestiunii (utilizdnd in majoritatea cazurilor fie 2017,
fie 2016, ca cel mai recent an). Cu toate acestea, ele indica faptul ca fenomenul lipsei de adapost s-a

intensificat in toate cele 25 de state membre vizate, cu exceptia Finlandei!%.

Veniturile din pensii ofera persoanelor in varsta o protectie relativa impotriva riscului de
saracie. La nivelul UE, rata riscului de saracie (AROP) pentru persoanele in varsta este mai mica
decat cea pentru persoanele de varstd activa (14,6 % fata de 16,7 % in 2017). In ultima decada,
aceasta relatie a fost inversatd in comparatie cu perioada anterioara crizei, situatie explicatd partial
de faptul ca aceasta criza a redus nivelurile medii ale venitului real disponibil al gospodariilor, in
special in randul populatiei de varsta activa din aproape toate tarile europene, in timp ce pensiile au
ramas mai reziliente. Cu toate acestea, deprivarea materiala severa a scazut, de asemenea, in randul
persoanelor 1n varsta (de la 7,4 % in 2008 1a 6,3 % in 2017), ceea ce sugereaza faptul ca scaderea

generald a sdraciei si a excluziunii sociale nu a fost doar un efect relativ.

105 Date compilate de FEANTSA, federatia organizatiilor nationale ale societatii civile care

lucreaza cu persoanele fara adapost din Europa. A se vedea FEANTSA (2018), A treia
prezentare generald a excluziunii locuintelor in Europa.
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Figura 66 — Procentul populatiei de 65 de ani si peste aceasta virsta expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociala fata de media UE, 2017
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Sursa: Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca. Note: datele sunt standardizate (UE28=0).
Datele pentru IE si UK sunt pentru 2016.

Riscurile de saricie si de excluziune sociala in randul persoanelor in virsti au scizut in mod
constant pentru majoritatea statelor membre. In general, in anul 2017 s-au inregistrat cu
aproximativ 1,7 milioane mai putine persoane de 65 de ani sau mai in varsta expuse riscului de
sdracie sau de excluziune sociala, in comparatie cu nivelurile dinaintea crizei (din 2008).
Imbunitatirea principalid mascheaza diferente semnificative intre statele membre, cu scaderi
substantiale ale saraciei la varste Tnaintate sau ale riscului de excludere sociala in Cipru (-24,7
puncte procentuale din 2008), Bulgaria (-16,6 puncte procentuale), Roméania (-16,2 puncte
procentuale) si Letonia (-14,9 puncte procentuale), in timp ce in Luxemburg (+6,4 puncte

procentuale) si Germania (+2,2 puncte procentuale) s-au inregistrat cresteri.

6167/19 Ip/IVO/cm 194
LIFE.1.C. RO



Cu toate acestea, o preocupare deosebitd o reprezinta situatia femeilor in varsta, avand in
vedere cd una din cinci femei cu varsta de peste 65 de ani este expusa riscului de saracie sau de
excluziune sociala in UE. In 2017, rata AROPE pentru femei a variat de la aproximativ 10 % in
Danemarca, Franta si Tarile de Jos la peste 50 % in Bulgaria si peste 40 % 1in statele baltice. Cele
mai mari diferente de gen 1n ceea ce priveste rata AROPE se inregistreaza in Lituania (19,9 puncte
procentuale), Estonia (19,7 puncte procentuale), urmate de Letonia (16,6 puncte procentuale) si
Bulgaria (16,2 puncte procentuale). Femeile in varsta au venituri mai mici decat barbatii in varsta:
in anul 2016, raportul median al veniturilor pentru femeile in varsta a fost cu 6 puncte procentuale
mai mic decat in cazul barbatilor din UE, comparativ cu tinerii de acelasi sex (90 % pentru femei si
96 % pentru barbati). Astfel, nu numai ca femeile au venituri mai scdzute pe parcursul vietii lor
profesionale, dar au venituri mai mici si la pensionare, ceea ce contribuie la inegalitatile de gen 1n

ceea ce priveste venitul la batranete.

in medie, la nivelul UE, persoanele de 65 de ani si mai in varsti au venituri usor mai mici
decat grupele de varsta mai tinere. Venitul disponibil median al persoanelor in varsta de 65 de ani
si peste a reprezentat 92 % din venitul populatiei tinere in 2017. Raportul total al veniturilor
mediane relative a fost sub 75 % in cinci tari (Danemarca, Malta, Lituania, Letonia si Estonia) si
sub 80 % in alte patru tari (Belgia, Suedia, Cipru si Republica Ceha). In schimb, barbatii in varsta
din noua state membre (Luxemburg, Grecia, Franta, Spania, Ungaria, Italia, Austria, Polonia si
Romania) si femeile 1n varsta din doud state membre (Luxemburg si Grecia) au beneficiat de un

venit median mai mare decat persoane sub 65 de ani in 2017.

in timp ce, in medie, pensiile reprezinti mai mult de jumitate din veniturile obtinute in
ultima parte a carierei, capacitatea de inlocuire a veniturilor din pensii variaza semnificativ
intre statele membre. In 2017, rata de inlocuire agregati'*® (ARR) a fost in medie de 59 % in UE,
cu diferente semnificative intre tari. ARR a variat de la peste 80 % in Luxemburg la mai putin de

40 % 1in Irlanda, Bulgaria si Croatia'"’.

106 Raportul intre mediana pensiilor brute individuale ale grupei de varsta 65-74 si mediana
veniturilor brute individuale ale grupei de varsta 50-59.

107 Datele pentru Croatia si Irlanda sunt pentru anul 2016.
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in contextul cresterii sperantei de viati, pensiile trebuie si se adapteze; viata profesionali
incepe mai tirziu si devine mai lunga, iar oamenii triiesc, in general, mai mult. Pe langa
reducerea sdraciei monetare si inlocuirea venitului, a treia dimensiune relevantd a adecvarii
pensiilor este durata pensionrii. In timp ce nevoile cresc odata cu vérsta, valoarea pensiilor se
erodeaza de-a lungul perioadei pensiondrii. Raportul dintre timpul petrecut la pensie si timpul
petrecut lucrand este, in prezent, in medie de 51 % in UE. Figura 67 oferd o imagine de ansamblu a
duratei medii de viatd petrecute inainte de prima angajare, in cAmpul muncii si dupa pensionare in
statele membre (pe baza unei estimari a inceperii activitatii/intrarii pe piata muncii, a unei estimari a

varstei medii de iesire de pe piata muncii, precum si a sperantei de viata la 60 de ani).

Figura 67 — Durata de viata petrecuta in diferite stadii de activitate, 2017
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Sursa: Raportul din 2018 privind imbatranirea populatiei, pentru varstele de intrare si iesire de pe
piata muncii; Eurostat, pentru previziunile privind speranta de viatd. Nota: ,,in campul muncii”
inseamna Intre varsta de intrare si cea de iesire de pe piata fortei de munca.
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Persoanele care desfisoara activititi independente sau munca atipica se confrunta deseori cu
conditii mai putin favorabile in ceea ce priveste accesul la drepturile de pensie si acumularea
acestora comparativ cu persoanele care lucreaza cu norma intreaga si cu contract de munca
pe durati nedeterminati. Datele anchetei SHARE!® permit masurarea impactului activitatii
independente asupra venitului din pensii si asupra nivelului de trai prin compararea situatiei

itdti i 109 5i cea a angajatilor pensionati din

raporteaza venituri mai mici decat angajatii pensionati in aproape toate tarile vizate. Cele mai mari
decalaje ale veniturilor pot fi observate in Luxemburg, Danemarca si Franta, iar in noua tari
decalajul depaseste 20 % (Raportul privind adecvarea pensiilor pe 2018, p. 67). Numai in Ungaria si

ridicate decét angajatii pensionati (a se vedea figura 68 de mai jos). Discrepanta dintre venituri,

111

impreunad cu o inegalitate mai mare a veniturilor' ', conduce la niveluri substantial mai ridicate ale

e e

mici decat angajatii pensionati In aproape fiecare tara observata.

108 Studiul privind sdnatatea, imbdtranirea si pensionarea in Europa. Sura informatiilor: ancheta

SHARE, al 7-lea val, 2017.
109 e s
sunt definite ca pensionari care au petrecut 50 % sau mai mult din carierele lor profesionale ca
lucratori care desfdsoard o activitate independenta.
Studiul privind sanatatea, imbatranirea si pensionarea in Europa (SHARE) este o baza de date
multidisciplinara si transnationala de tablouri de date privind sdnatatea, statutul
socioeconomic si retelele sociale si familiale privind peste 120 000 de persoane in varsta de
peste 50 de ani (peste 297 000 interviuri). SHARE acopera 27 de téri europene. Din al 7-lea
val al anchetei SHARE au fost excluse IE, NL si UK. In unele state membre, dimensiunile
esantioanelor nu permit o comparatie.
Raportul S80/S20 este cu o treime mai mare in randul persoanelor care desfasoara activitati
independente pensionate decat al angajatilor pensionati.

110

111
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Figura 68 — Diferenta relativa in ceea ce priveste mediana venitului disponibil pe adult-
echivalent intre angajatii pensionati si persoanele care desfasoara activititi independente
pensionate, 2017, %
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Sursa: SHARE. Note: UE* nu include IE, NL si UK. Dimensiunea esantioanelor in BG, LV, LT,
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Figura 69 — Nevoi nesatisficute autoraportate in materie de asistenta medicala (indicator
principal din tabloul de bord social)

Sursa: Eurostat, SILC. Perioada: nivelurile din 2017 si variatiile anuale in raport cu 2016. Nota:
axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa.
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Exista semne de convergenti in ceea ce priveste proportia populatiei care declara nevoi
nesatisficute percepute in materie de asistentd medicali!'2, Inversand o tendinti anterioari, a
aparut o slaba corelatie negativa intre nivelul si variatiile nevoilor nesatisfacute de ingrijire
medicald, tarile in care nivelul nevoilor nesatisfacute este cel mai ridicat indicand tendinta cea mai
marcat pozitiva (a se vedea figura 69). In unele state membre, costurile si timpul de asteptare riméan
obstacole importante pentru accesibilitatea serviciilor medicale. Cu toate acestea, proportia
populatiei UE care se confrunta cu nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de asistenta
medicald — fie ca este din cauza costurilor prea mari, a timpului prea lung de asteptare sau a
distantei prea mari, a scazut, in medie, in 2017 la 1,6 %. Procentul din populatie reprezentat de
persoanele afectate depasea 1n continuare 5 % in Estonia si Grecia (peste 10 % si 1n crestere) si

Letonia. In 2017 au fost inregistrate cresteri in Slovenia, Regatul Unit, Cipru, Irlanda si Slovacia.

De asemenea, statutul din punct de vedere al activititii poate juca un rol important in explicarea
accesului problematic la asistentd medicald in unele tiri. Desi majoritatea tdrilor nu prezinta
diferente semnificative in functie de statutul din punct de vedere al activitatii, in unele dintre acestea
somerii ($i, intr-o masura mai micd, pensionarii) pot intAmpina dificultati mai mari in accesarea
asistentei medicale (a se vedea figura 70). Chiar si in tarile in care procentul de nevoi nesatisfacute
pentru intreaga populatie este sub media UE, cifrele sugereaza ca somerii se pot confrunta cu dificultati

in accesarea asistentei medicale (de exemplu, Belgia, Franta, Italia si Ungaria).

112 Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala se referd la evaluarea

subiectiva de catre persoana in cauza a masurii in care a avut nevoie de o examinare sau de un
tratament pentru un anumit tip de asistentd medicald, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a
solicitat din urmatoarele trei motive: ,,motive financiare ”, ,,lista de asteptare” si ,,prea departe
pentru a se deplasa”. Asistentd medicala se refera la servicii de sdnatate individuale
(consultatie medicala sau tratament medical, cu exceptia Ingrijirilor dentare) furnizate de
medici sau profesii echivalente ori sub directa supraveghere a acestora, in conformitate cu
sistemele nationale de sanatate (definitia Eurostatului). Problemele pe care persoanele declara
ca le-au intdmpinat pentru a beneficia de ngrijire medicala atunci cand au avut nevoie pot
reflecta obstacole 1n calea asistentei medicale.
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Figura 70 — Nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de examinare medicala in functie de
statutul din punct de vedere al activitatii (2016)
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Sursa: Eurostat [hlth silc 13].

Anii de viata sanatoasa (la varsta de 65 de ani) au crescut in continuare in UE pentru barbati
panii la 9,8 ani si pentru femei pani la 10,1 ani. In timp ce in Suedia, Malta si Irlanda este de
asteptat sa se inregistreze cel mai mare numar de ani de viatd sanatoasa la 65 de ani (aproximativ 12
ani pentru ambele sexe), speranta de viata sandtoasa este deosebit de scazuta in Letonia, Slovacia si

Croatia (aproximativ 5 ani).

Asistenta medicala este finantata prin diferite sisteme, iar importanta relativa a fiecarui

113 si anume cheltuielile pentru

sistem variazi intre statele membre. In 2016, plitile directe
sanatate ale gospodariilor (inclusiv cele pentru produse medicale), care nu sunt rambursate de
niciun sistem sau platite partial de un sistem organizat, masurate ca procent din cheltuielile actuale

de sanatate, depasesc 30 % in Bulgaria, Grecia, Cipru, Letonia si Lituania (figura 71).

113 Cheltuielile directe se refera la plati directe pentru bunuri si servicii din veniturile primare sau
din economiile gospodariilor, atunci cand plata este facuta de catre utilizator in momentul
achizitionarii bunurilor sau al utilizarii serviciilor, fie fara rambursare, fie impartind costurile
cu un sistem organizat.
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Figura 71 — Cheltuieli de sanatate pe surse de finantare, 2016

Sursa: Eurostat [hith _shall hf]. Note: datele sunt colectate in conformitate cu Regulamentul (CE)
2015/359 al Comisiei 1n ceea ce priveste statisticile referitoare la cheltuielile si finantarea n
domeniul asistentei medicale (manualul din 2011 al Sistemului de conturi in domeniul sandtatii).

Necesitatea ingrijirii pe termen lung (LTC) creste pe masura ce populatia din UE imbatraneste.
In urmatoarele sase decenii (pana in 2070), se preconizeaza ca numarul de europeni in varsta de peste
80 de ani se va dubla, iar rata de dependentd pentru persoanele in varsta (persoanele in varsta de peste
65 de ani fata de cei cu varste intre 15 s1 64 de ani) se preconizeaza ca va creste de la 29,6 % in 2016
la 51,2 % in 2070''* (UE ar trece de la 3,3 la doar 2 persoane de varsti activa pentru fiecare persoani
in varsta de peste 65 de ani). Riscul de a deveni dependent este mai mare la varste inaintate, atunci
cand este mai probabil ca persoanele sa devind fragile (60 % din persoanele cu varste intre 75 si 84 de

ani s1 70 % din persoanele in varsta de peste 85 de ani au un handicap).

Se preconizeaza o crestere semnificativa a nevoilor de ingrijire pe termen lung (LTC).
Ingrijirea pe termen lung este categoria de cheltuieli sociale cu cea mai rapida crestere in
comparatie cu sandtatea si pensiile. Se estimeaza o crestere a cheltuielilor publice ale UE pentru
ingrijirea pe termen lung de la 1,6 % la 2,7 % din PIB intre 2016 si 2070, cu variatii semnificative

pe teritoriul UE (a se vedea figura 72).

114 Raportul din 2018 privind imbatranirea populatiei, Comisia Europeana.
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Figura 72 — Cheltuieli publice prognozate pentru ingrijirea pe termen lung ca % din PIB, in
2016 si 2070
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Sursa: pe baza datelor din Raportul din 2018 privind imbéatranirea. Nota: scenariul de referinta
AWG

care in prezent se bazeaza in mare masura pe ingrijirea informala. Ponderea ingrijitorilor
informali se micsoreaza datoritd modificarii modelelor familiale (mai putini copii, membri ai
familiei care trdiesc departe unii de altii), odata cu sporirea numarului de femei angajate si cresterea
varstei de pensionare. Ingrijirea informala implica, de asemenea, costuri importante pentru
economie, Intrucat ingrijitorii informali reduc sau parasesc locul de munca oficial si astfel platesc
putin sau nimic In impozite si contributii. De asemenea, existd provocari in ceea ce priveste
recrutarea si retinerea ingrijitorilor. Sectorul este afectat de prevalenta contractelor de munca cu

fractiune de norma si a contractelor temporare, ceea ce 1i reduce atractivitatea.
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3.4.2 Raspunsul politic

Reformele din mai multe state membre vizeaza consolidarea abordarii incluziunii active.
Unele state membre sporesc furnizarea integrata de servicii (cum ar fi asistenta sociala, ocuparea
fortei de munca si alte servicii sociale), In special prin adoptarea unei abordari centrate pe persoana,
care vizeazi satisfacerea nevoilor complexe ale celor mai vulnerabile persoane. in Bulgaria, este in
curs introducerea Centrelor de Ocupare si Asistentd Sociala care furnizeaza servicii integrate si
mobile!!S, Pani in februarie 2018, 73 de astfel de centre, infiintate cu sprijinul FSE, au devenit
operationale si au oferit servicii de ocupare si asistentd sociald. Incepand cu anul 2018, centrele
oferd Acordul de integrare in locul de munca pentru somerii de lungd durata, care face legatura intre
somerii de lunga durata si servicii specifice de ocupare a fortei de munca si directiondrile cétre
servicii furnizate de alte institutii. In Irlanda, planul de actiune pentru gospodariile in care nu
lucreaza niciun adult (,,Action Plan for Jobless Households™) extinde serviciile de activare la
persoane care nu lucreaza, dar care nu sunt definite ca someri conform masurilor traditional. Acesta
se concentreaza, in special, pe imbunatatirea ratelor de ocupare a fortei de munca ale gospodariilor
cu copii — atat familia traditionald ,,nucleara”, cat si familia monoparentala si persoanele cu
handicap. In Finlanda, centrele de orientare pentru tineri de tip ghiseu unic (,,Ohjaamo™), care au
functionat initial cu fonduri FSE, au devenit o mdsura permanenta si sunt extinse cu ajutorul retelei
de suport psihosocial. In Grecia, centrele comunitare, care servesc ca ghisee unice pentru serviciile
sociale la nivel municipal, au inceput sa functioneze in anul 2017 si existd acum in toata tara.
Centrele sprijind punerea in aplicare a schemei privind venitul de solidaritate sociala (SSI), care
conecteaza beneficiarii cu serviciile sociale complementare. Pana in februarie 2018, 203 dintre cele
240 de centre planificate au devenit operationale. In plus, tot mai multe municipalititi din UE ofera
servicii sociale integrate care se concentreaza pe nevoile complexe ale grupurilor vulnerabile (de
exemplu, puncte de intrare unice In Atena sau servicii de promovare a sanatatii in Essen). Aceste

operatiuni au fost sprijinite de FSE.

115 Echipele comune ale Agentiei de Asistentd Sociala si Ocuparea Fortei de Munca ofera servicii

integrate cuprinzdtoare somerilor din zonele indepartate din Bulgaria.
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Modernizarea si cresterea adecvarii anumitor prestatii continui in mai multe state membre,
desi in unele cazuri au existat intirzieri. In Lituania, veniturile acordate de stat, precum si
prestatiile familiale au crescut in 2018. In Bulgaria, o crestere de 15 % a venitului minim in 2018
urmeaza unei inghetari timp de 9 ani. in continuarea planului multianual de combatere a sariciei,
stabilit in 2013, in Franta venitul minim (,,Revenu de solidarité active — RSA socle”) a cunoscut o
crestere cu 1,6 % in septembrie 2017, urmata de o crestere cu 1 % in aprilie 2018. Aceste majorari
sunt ultimele dintr-o serie care au permis o crestere a venitului minim in raport cu inflatia si sunt
completate de un accent reinnoit pe activarea beneficiarilor (,,Garantie d’activité”), ca parte a
planului de combatere a saraciei anuntat recent. Cu toate acestea, In Roméania consolidarea
planificata a prestatiilor sociale existente a fost amanata pana in aprilie 2019, in timp ce in Croatia
punerea in aplicare a noii Legi privind bundstarea sociald nu va intra in vigoare decét in decembrie
2019. Planul pentru imbunatatirea venitului minim planificat de Letonia (prezentat in mai 2018 si
care va intra in vigoare in 2020) nu a fost inca adoptat de guvern. In Luxemburg, legea privind
venitul de incluziune sociala (,,Revenu d’inclusion sociale) va inlocui venitul minim garantat
incepand cu ianuarie 2019. Prin aceasta lege sunt urmadrite realizarea unei abordari de incluziune
sociala, stabilirea unui sistem coerent de politici de stabilizare, activare sociala si reinsertie
profesionald, intreprinderea de actiuni impotriva saraciei in randul copiilor si al familiilor

monoparentale si simplificarea procesului administrativ.

Gradul de acoperire a protectiei sociale creste in mai multe state membre. Belgia a adoptat o lege
care inlatura limitarile privind accesul la sistemele de pensii pentru Intreprinderi pentru tineri si
contractele pe termen scurt. Alte tari intentioneaza sa introduca sau sd adopte masuri in favoarea
persoanelor care desfasoard o activitate independenta sau a proprietarilor de mici intreprinderi. Aceste
masuri includ contributii reduse sub un anumit prag (Letonia, Polonia), acoperirea lucratorilor
independenti in regimul de asigurari de somaj (Franta) sau posibilitatea de a include lucratorii
independenti Intr-o asigurare de accidente de munca prin intermediul unei carte sociale a platformelor
online (Franta, a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.3.2). Spania a stabilit introducerea, pand in 2019,
a unet asigurdri obligatorii de somaj, accidente de munca si accidente produse in afara muncii si boli

profesionale pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta.
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Masurile destinate combaterii inegalititii veniturilor si a saraciei persoanelor incadrate in
muncii se referi atat la modalititile de impunere, cit si la adecvarea prestatiilor. in plus fata
de stabilirea salariului minim, o serie de politici de reducere a inegalitatii legate de sistemul de
impozitare si de prestatii sociale pot contribui la atenuarea riscului de saracie in randul persoanelor
incadrate in munca. in Lituania, in junie 2018 a fost adoptati o reforma a regimului de venituri fixe,
introducand o structurd progresiva cu doua benzi, care ar trebui sa contribuie la reducerea
inegalitatii veniturilor. In Letonia, introducerea unui impozit progresiv asupra venitului persoanelor
fizice este insotitd de deduceri neimpozabile ale impozitului pe venitul persoanelor fizice si pentru
persoanele aflate in intretinere. in Republica Cehi se afli in curs de pregitire o reforma pentru
revizuirea sistemului de impozit pe venitul persoanelor fizice, prin adaugarea unui grad suplimentar
de progresivitate, in special prin introducerea unei noi rate de impozitare de 23 % pentru venituri

mai mari, insa calendarul reformei este neclar.

Unele state membre au adoptat misuri vizind in mod specific siricia in randul copiilor. In
Spania, bugetul national pentru anul 2018 aloca 100 de milioane EUR pentru combaterea saraciei
extreme, acordand o atentie deosebitd familiilor cu copii. Legea privind prestatiile pentru copii din
Lituania introduce un sistem universal de alocatii pentru copii. In plus, familiile cu venituri reduse
si cu unul sau mai multi copii si familiile cu peste trei copii vor primi o suma suplimentara
indiferent de veniturile familiale. In Letonia a fost introdus un supliment la alocatia de stat pentru
familiile cu doi sau mai multi copii. Grecia a adoptat o reformad a sistemului de prestatii pentru
copii, inlocuind primele doua prestatii (,,alocatiile unificate pentru copii” si ,,prestatia familiala
mare”’) cu o alocatie unicd pentru copii in functie de venituri. Aceastd reforma vizeaza
imbunitatirea directiondrii si cresterea echititii in randul copiilor din intretinere. In 2018, Polonia a
introdus un nou program (,,Bun inceput de drum”) pentru sprijinirea familiilor cu copii cu varste
scolare. In fiecare an se acordi pentru fiecare copil care incepe scoala o prestatie unica in valoare de

300 PLN (aproximativ 70 EUR), indiferent de veniturile familiale.
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Masuri de incluziune sociala pentru persoanele cu handicap au fost adoptate pentru a
completa politicile de ocupare a fortei de munca si pentru a preveni suferintele cauzate de
saracie. Pentru a imbundtati eficienta si a se asigura ca persoanele beneficiaza de prestatiile la care
au dreptul, Spania a pus in aplicare cardul social universal, care permite colectarea intr-un singur
loc a informatiilor cu privire la toate prestatiile pe care o persoana le primeste, precum si indicarea
altor prestatii la care aceasta poate avea dreptul. Pentru 2018, in Estonia s-a majorat indemnizatia
privind capacitatea de munca pentru cei care nu pot lucra sau a caror capacitate este limitata. In
2017, Malta a pus in aplicare o reforma suplimentara a pensiilor de invaliditate, prin care a fost
introdus un sistem de plati pe trei niveluri, iar persoanele care nu pot lucra din cauza handicapului
urmeaza sa primeasca in mod constant sume lunare pana cand pensia lor ajunge la echivalentul
salariului minim. Legea guvernului polonez din 2016 prevede o subventie de 4000 PLN
(aproximativ 940 EUR) acordata parintilor unui copil cu un handicap grav in primul sau an de viata.
In Portugalia, in 2017 a fost adoptat un nou model de sprijinire a vietii independente (MAVI),
finantat din FSE, prin care fiecare persoana cu un punctaj de incapacitate de 60 % sau mai mare are
dreptul la 40 de ore de sprijin saptdmanal din partea unui lucrator care furnizeaza asistentd dedicata,
pentru a beneficia de Ingrijire personala, sanatate, nutritie, caldtorii, invataimant superior, formare
profesionald, activitati culturale, sport, cautarea unui loc de munca, participarea la societate si
activitati de cetatenie. In plus, in 2017 guvernul portughez a reunit trei prestatii de invaliditate —
indemnizatia de invaliditate, pensia de invaliditate sociala si pensia de invaliditate — Intr-o singura
prestatie, indemnizatia sociald pentru incluziune. Roménia a trecut la utilizarea indicelui social de
referinta pentru a calcula indemnizatia pentru invaliditate, In loc de indicele preturilor de consum,

ceea ce a condus la cresterea prestatiilor pentru adultii cu handicap.
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O serie de state membre au intreprins reforme in domeniul accesului la locuinte. Danemarca a
adoptat un plan de actiune pentru combaterea lipsei de adapost, bazat pe consolidarea masurilor
preventive i imbundtétirea orientarii privind modul de abordare a fenomenului lipsei de addpost.
Grecia a introdus o noua prestatie pentru locuinte in functie de venituri, destinata familiilor cu
venituri mici care locuiesc in locuinte inchiriate si celor care platesc un credit ipotecar. Spania a
adoptat un plan national care include sprijinirea familiilor cu venituri mici s plateasca chiria si sa
prevind evacuarea, ajutor financiar pentru tinerii care cumpara case in zonele slab populate si ajutor
pentru renovarea locuintelor pentru grupurile vulnerabile speciale. Guvernul suedez a alocat fonduri
suplimentare pentru a sprijini organizatiile non-profit in vederea combaterii fenomenului lipsei de
adapost n randul tinerilor adulti. Lituania acorda sprijin financiar familiilor tinere la cumpararea

primei locuinte Tn anumite regiuni.

Dinamica reformelor sistemelor de pensii se indreapta spre abordarea provocarilor legate de
caracterul adecvat. Desi masurile de Tmbunatatire a sustenabilitatii financiare continud sa fie pe
multe agende in materie de pensii ale mai multor state membre, acest proces a fost cuplat cu masuri
care recalibreazd domeniul de aplicare a combinatiei de pensii pentru a rdspunde unor provocari-
cheie ale pietei muncii si ale sistemului de pensii: mentinerea caracterului adecvat al pensiilor,

combinarea muncii cu pensiile si adaptarea drepturilor de pensie la anumite categorii de lucratori.

Unele state membre continua sa se concentreze pe reechilibrarea duratei pensiilor cu speranta
de viata. De exemplu, reforma din 2017 din Republica Ceha a limitat cresterea continud a varstei de
pensionare la 65 de ani, care va fi atinsa in 2030, pentru a fi legata ulterior de speranta de viata, desi
va fi necesard o legislatie suplimentara pentru a pune in aplicare aceasta legatura. Alte tari cresc
cerintele privind lungimea carierei. In Lituania, de exemplu, durata perioadei contributive va creste
treptat, de la 30 de ani in 2017 la 35 de ani pana in 2027. In schimb, in octombrie 2017 Polonia a
reintrodus varste de pensionare mai mici, diferentiate pentru barbati si femei (65 si, respectiv, 60 de
ani). Acest lucru a determinat o crestere accentuata a numarului de pensiondri, pensiile recent

acordate femeilor fiind mult mai mici decét in cazul barbatilor!!S.

116 Comisia Europeana si Comitetul pentru protectie sociala (2018). Raportul privind adecvarea
pensiilor pe 2018: adecvarea actuala si viitoare a veniturilor la o varsta inaintata in UE.
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Mai multe masuri de reforma a sistemului de pensii vizeaza reducerea saraciei (de exemplu,
garantiile minime) si imbunaétitirea mentinerii veniturilor (de exemplu, indexarea favorabila,
sporirea rolului pensiilor suplimentare). Letonia, Malta si Roménia au ridicat veniturile minime
neimpozabile, masura de care ar trebui sa beneficieze beneficiarii pensiilor mai mici. Pensiile
minime au fost majorate in Bulgaria, Polonia si Romania, unde, in 2017, a fost acordatd o majorare
semnificativa de 30 %. Au fost introduse si alte masuri, cum ar fi garantiile suplimentare pentru
pensionarii cu cariere lungi; de exemplu, in 2017 Austria a majorat pensia minima de la 883 EUR la
1 000 EUR pe luna pentru persoanele cu cel putin 30 de ani de contributie!!”. In Spania, pensia

minima a fost majorata cu 3 % 1n 2018.

imbunititirea eficacititii asistentei medicale printr-o mai buni coordonare si acordarea unui
rol mai puternic ingrijirii primare a devenit un principiu calduzitor in mai multe state
membre. In Estonia, planurile actuale pentru centre de sanitate si retele spitalicesti urmaresc si
creeze echipe multidisciplinare, sa redefineasca rolurile medicilor de familie in raport cu specialistii
si s8 imbundtdteascd formarea. Irlanda intensifica investitiile de capital, printre altele prin crearea de
Centre de asistenti medicala primari in intreaga tara. In toamna anului 2018, Bulgaria si Franta au

prezentat propuneri de reforma fundamentald pentru sistemul de sanatate, inclusiv o ingrijire

sdndtate mai mari cu 3-6 medici de familie, cel putin doud asistente medicale si, eventual, inclusiv
specialisti in echipa sunt in curs de desfasurare, la fel precum reformele pentru reconfigurarea
serviciilor de spitalizare in spitale. In Croatia, integrarea functionali a spitalelor (inci in faza pilot)
si imbunatatirea asistentei medicale primare ar trebui s Tmbundtdteasca calitatea serviciilor, sa
aducd economii si stabilitate financiard, precum si sd sporeasca nivelul de siguranta si satisfactia

pacientilor. In Austria, pana in 2021 vor fi deschise 75 de centre bazate pe echipe multiprofesionale.

17 Thidem.
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Sunt luate masuri pentru imbunétitirea formarii si a conditiilor de muncé ale lucratorilor din
domeniul sinititii. In Italia, competentele medicilor de familie, ale specialistilor si ale asistentilor
medicali au fost combinate pentru a oferi asistentd medicald in comunitate. De asemenea, Ungaria si
Suedia pun un accent deosebit pe consolidarea ofertei de competente in sectorul asistentei medicale
si pe imbunatitirea conditiilor de munca si a salariilor. In Romania, de la 1 martie 2018, salariile
brute ale medicilor si ale asistentilor medicali au fost majorate considerabil (cu 70 % péana la

172 %). In Letonia, guvernul intentioneaza sa creasci in mod substantial (aproape de trei ori)
salariile profesionistilor din domeniul sdnatatii pana in 2023. Masuri de sprijin care vizeaza
atragerea medicilor si asistentilor medicali pentru a lucra in zone periurbane sau rurale sunt in curs

de elaborare in Letonia, Polonia, Portugalia si Romania.

Masurile specifice pentru imbunétatirea accesului la asistentd medicala includ reducerea
platilor directe, in special a coplatilor, in unele state membre. Un exemplu este Cipru, care a
adoptat in 2017 o reforma majora care, printre altele, asigura accesul universal la asistentd medicala
pana in 2020. In Estonia, rambursarea suplimentara a costurilor medicamentelor eliberate pe bazi
de retetd a fost extinsd incepand cu 2018. In Lituania, au fost luate o serie de masuri in 2017 pentru
a reduce platile directe pentru medicamente si pentru a spori transparenta politicii farmaceutice.
Acestea includ o reducere a TVA pentru medicamentele scumpe si crearea de plafoane pentru
diferenta dintre preturile la care medicamentele sunt oferite in farmacii si preturile lor de referinta,

promovarea medicamentelor generice si utilizarea rationala a medicamentelor.
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Unele state membre urméresc o abordare holistica pentru ingrijirea pe termen lung. Bulgaria
a adoptat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale de ingrijire pe termen
lung, care include consolidarea cadrului institutional pentru furnizarea si dezvoltarea de servicii
sociale integrate. Polonia a elaborat o politica sociala pentru persoanele varstnice dependente bazata
pe un sistem de sprijin pentru Ingrijitorii informali de catre institutiile publice si pe o retea de
servicii comunitare si institutionale. Germania a introdus, in 2017, o noua definitie a nevoilor de
ingrijiri pe termen lung, In care se tine seama de tulburdrile cognitive si psihologice, si a investit in
masuri de consolidare a ingrijirilor pe termen lung asigurate acasa, cum ar fi acordarea de sprijin
catre Ingrijitorii familiali, crearea de structuri de sprijin locale si proiectarea unor noi forme de
locuinte pentru beneficiarii ingrijirilor. In prezent, Germania pregiteste, de asemenea, un plan de
actiune cuprinzator pentru imbunatatirea conditiilor de lucru ale profesionistilor din domeniul

ingrijirilor pe termen lung.

Pentru a creste numarul de ingrijitori, statele membre propun diferite optiuni de politica.
Republica Ceha a adoptat un concediu special (platit pana la trei luni) pentru persoanele care
asigura servicii neoficiale de ingrijire a dependentilor. Estonia ofera posibilitatea de a avea cinci
zile suplimentare de ingrijire platite pentru ingrijitorii angajati (ruda, sot/sotie, partener inregistrat
sau ingrijitor) pe an calendaristic pentru ingrijirea adultilor cu handicap. in Germania, educatia si
formarea asistentilor medicali este reformata in scopul de a se stabili o formare comuna a
asistentilor medicali in asistenta medicala, ingrijirea pediatrica si ingrijirea pe termen lung si in
scopul de a se reduce deficitul de fortd de munca. In ianuarie 2019, Ungaria a extins prestatiile

pentru pdrintii care au grija de copiii lor dependenti de Ingrijiri la domiciliu.
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ANEXE

Anexa 1. Indicatori principali din tabloul de bord social, niveluri

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers from education " . . .
and training Gender employment gap Income quintile ratio At risk of pc'tvem./ or social Youth NFET (% of total
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Sursa: Eurostat.
Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.
Semnale de alarma — b: ruptura in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa

(numar mic de observatii).
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Anexa 1 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, niveluri

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate % acl:i::n;’;:ml:t?:r: r:;: d 15- Lr:reg(:/i r;n ct?::?op;:rar:z?‘t Real GDHI per capita ofa fuII-tinge
(% population aged 20-64) 74) aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 105 97 86 53 4.7 40 96.3 98.5 100.4 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 780 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 108.5 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 170 15.6 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Sursa: Eurostat, OCDE.

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. GDHI real pe
cap de locuitor este masurat pe baza ,,venitului neajustat” (adica fara transferurile sociale Tn natura)
si fara corectie 1n functie de standardele puterii de cumparare. Veniturile nete ale unui lucrator cu
norma intreaga care castiga un salariu mediu ar trebui citite si interpretate impreuna cu alti
indicatori, cum ar fi rata sdraciei in randul persoanelor incadrate in munca, raportul dintre al
cincilea si primul decil al distributiei salariale (D5/D1) si alti indicatori relevanti EPM/SPPM si
JAF. Pentru acest indicator, sunt utilizate mediile pe 3 ani pentru a nivela fluctuatiile pe termen
scurt.

Semnale de alarma — b: ruptura in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa

(numar mic de observatii).
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Anexa 1 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, niveluri

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as)'ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 35.6 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 9.7 15.2 20.3 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 48.0 425b 39.7 46.3 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 77.0 79.0
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Sursa: Eurostat.

Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.

Semnale de alarma — b: rupturd in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa

(numar mic de observatii).
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Anexa 2. Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si

b ]

distanta fata de UE

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yoy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |[Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Y for AEE toEU | to Y-Y for SERED to EU | to Y-Y for SERER toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 -0.1 0.1 0.1 -1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0! 0.0 0.7 0.1 0.1 0.1 0.1 -1.0 0.7 0.1 0.5 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0! -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0! -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 -04 2.5 0.5 -06b 1.1 0.1
BG -141 33 -1.0 07 25 08! 05* 32 06 -15* 16.1 0.6 2.9 49 22
cz 0.1 =27 0.2 -0.2 53 0.1 -0.1* -1.6 0.1 11 -106 0.2 0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 1.7 0.2b -4.0 -0.1 0.0 0.9 0.1 04 5.6 13 12b 34 19
DE -02 07 -0.1 -03 -26 -0.2 -01* -0.5 0.1 -0.7* -3.8 02 04 4.1 03
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -1.0* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -1.1b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 03 -15* 0.1 0.6 -17b 05 -1.0
EL -02 -34 -0.1 0.7 9.2 08! -05* 11 -0.5 -08* 120 0.1 05 49 0.2
ES -0.7 89 -0.6 04 14 05 0.0 16 0.1 -1.3* 38 -04 1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 0.2 46 03! -03 93 -0.2 04* 09 04 11 6.1 0.2 02 97 0.9
cYy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 0.3 25* 24 -16 0.1 57 08
LV -14 -0.8 -1.3] 14 6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 -95 -0.8 02* 23 03 0.5 68 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -341 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 1.7* -1.3 26 05 -45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 -0.7 0.1 -0.7 28 0.2 0.0 0.6 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b -18 05
NL -09 =23 0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 0.6 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 03 0.1 4.7 10 12 -39 -05
PL -02 -44 -0.1 04 41 0.5 -02* -04 0.2 24* -3.3 -15 -1.0 09 -03
PT -14 32 -1.3] 0.7 -3.0 0.8! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 1.1 -0.6
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 0.7 15 -0.7 -3 129 22 22 48 -15
Sl -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 -02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -39 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -13 -0.1* -15 -0.1 -18* 6.5 -0.9 -0.2 1.7 0.5
Fl 03 -12 04 02 -70 03 -01* -15 0.1 09* 11 0.0 05 -1.0 0.2
SE 03 1.7 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 -0.6 5.1 03 0.3 4.2 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b 0.8 0.7 0.6 0.1 0.1

Sursa: Eurostat.

* indica evolutii semnificative din punct de vedere statistic.

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. La

26 octombrie 2018, nu sunt disponibile estimari privind semnificatia statisticd a modificarilor
indicatorilor bazati pe ancheta UE asupra fortei de munca si ale indicatorilor bazati pe SILC.
Semnale de alarma — b: rupturd in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa
(numar mic de observatii).
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Anexa 2 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si distanta fata

ST 5
de UE
Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Sursa: Eurostat, OCDE.

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. GDHI real pe
cap de locuitor este masurat pe baza ,,venitului neajustat” (adica fara transferurile sociale in naturd)
si fara corectie 1n functie de standardele puterii de cumparare. Veniturile nete ale unui lucrator cu
norma intreaga care castiga un salariu mediu ar trebui citite si interpretate impreuna cu alti
indicatori, cum ar fi rata sdraciei in randul persoanelor Incadrate in munca, raportul dintre al
cincilea si primul decil al distributiei salariale (D5/D1) si alti indicatori relevanti EPM/SPPM si
JAF. Pentru acest indicator, distanta pana la media UE este exprimata in standarde ale puterii de
cumpdrare (SPC), in timp ce modificarile sunt exprimate in termeni reali Tn moneda nationala;
Pentru a nivela fluctuatiile pe termen scurt, sunt utilizate mediile pe 3 ani, atat pentru niveluri, cat si
pentru variatii. La 26 octombrie 2018, nu sunt disponibile estimari privind semnificatia statisticd a
modificarilor indicatorilor bazati pe ancheta UE asupra fortei de munca si ale indicatorilor bazati pe
SILC.

Semnale de alarma — b: ruptura in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa
(numar mic de observatii).
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Anexa 2 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si

b £l

distanta fata

de UE
Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 00 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 0.3 1.0 -0.3 03
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Sursa: Eurostat.

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.

Semnale de alarma — b: rupturd in seriile cronologice; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate redusa
(numar mic de observatii). La 26 octombrie 2018, nu sunt disponibile estimari privind semnificatia
statistica a modificarilor indicatorilor bazati pe ancheta UE asupra fortei de munca si ale
indicatorilor bazati pe SILC.
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Anexa 3. Nota metodologica cu privire la identificarea tendintelor si a nivelurilor din tabloul

de bord

La jumatatea anului 2015, Comisia Europeand, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si
Comitetul pentru protectie sociala au convenit asupra unei metodologii de evaluare a performantei
statelor membre pe baza tabloului de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de
munca. Ca parte a acordului, metodologia 1si propunea sd ofere, pentru fiecare indicator, o masurd a
situatiei relative a fiecarui stat membru in cadrul distributiei valorilor (punctajelor) indicatorilor UE.
Metodologia se aplicd in comun, atat nivelurilor anuale (niveluri), cat si variatiilor dintr-un singur

an (variatii), permitand astfel o evaluare unitari a performantei statelor membre!' %,

In 2017, cu acordul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie
sociald, Comisia a decis sd aplice metodologia la tabloul de bord social care insoteste Pilonul

european al drepturilor sociale.

In cazul fiecarui indicator, nivelurile si variatiile sunt transformate in punctaje standard (cunoscute
si ca ,,punctaje z”), pentru a aplica aceeasi unitate de masura tuturor indicatorilor. Acest lucru se

realizeaza prin standardizarea valorilor brute ale nivelurilor si ale variatiilor, conform formulei:

[indicator SMy — medie (indicator SM)]
abatere standard (indicator SM)

z — scor SMy =

Apoi se analizeaza distributia punctajelor (separat pentru niveluri si variatii). Aceasta abordare
permite exprimarea pentru fiecare stat membru a valorii brute a indicatorului in ceea ce priveste
numarul de deviatii standard cu care se abate de la medie (neponderatd). Performanta fiecarui stat
membru este evaluata si clasificata comparind rezultatele punctajelor z cu un set de praguri

predefinite, setate ca multipli ai deviatiei standard.

18 Cu exceptia noului indicator ,,Veniturile nete ale unui lucrator individual cu norma intreaga,
fara copii, care castiga un salariu mediu”, pentru care sunt utilizate medii pe 3 ani atat pentru
niveluri, cat si pentru variatii, cu scopul de a nivela fluctuatiile pe termen scurt.
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Cel mai important aspect in cadrul acestei abordari este stabilirea unor puncte de referinta. Avand in

119

vedere faptul ca nu se pot emite ipoteze parametrice privind distributia valorilor brute observate' ",

la selectarea pragurilor se utilizeaza de obicei o ,,regula generala”. Conform analizei principalilor

indicatori utilizati in tabloul de bord, s-a convenit sa se considere ca:

1. Orice punctaj sub -1 indicd o performantd foarte buna
2. Orice punctaj cuprins intre -1 si -0,5 indica o performantd buna
3. Orice punctaj cuprins Intre -0,5 si 0,5 indicd o performanta neutra
4. Orice punctaj cuprins intre 0,5 si 1 indica o performanta slaba
5. Orice punctaj mai mare de 1 indicd o performanti foarte slaba'?°
1. Tabelul 4: valori-limita ale punctajelor z
valori-limita ale punctajelor z
-1,0 -0.5 0 0,5 1,0
(sub) (sub) (intre) (peste) (peste)
Evaluare
Niveluri Foarte scazute Scazute Medii Ridicate Foarte ridicate
Variatii Mult mai Mai scazute Medii Peste medie Mult peste
scazute decat decat media medie
media

119 Ay fost efectuate atét teste normale, cét si teste de distributie in forma de T, care au avut drept
rezultat respingerea oricarei ipoteze de distributie.

120 In caz de normalitate, punctele de referinta alese corespund aproximativ unor procentaje de
15 %, 30 %, 50 %, 70 % si 85 % din distributia cumulativa.
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Prin combinarea evaluarii nivelurilor si a variatiilor, performanta generala a unei tari poate fi apoi

clasificata in functie de fiecare indicator intr-una dintre urmatoarele sapte categorii. Codurile de

culoare sunt prezentate in figurile din textul raportului.

Tabelele de mai jos prezintd clasificarea pe baza punctajelor z pentru indicatorii pentru care o

valoare scazutd este evaluata ca fiind o performanta buna (de exemplu, rata somajului, rata AROPE

etc.).

Performanta care au obtinut punctaje ale State membre cu niveluri medii si a

medie/neutra nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5 si | céror situatie nu se amelioreaza si nici
punctaje ale variatiilor cuprinse intre | nu se deterioreaza mult mai rapid
-1,0s1 1,0 decat media UE

Performanta care au obtinut punctaje ale Statele membre cu niveluri mai scazute

slaba, dar in curs

de imbunatitire

nivelurilor peste 0,5 si punctaje ale

variatiilor sub -1,0

sau mult mai scazute decat media UE,
dar cu o situatie care se amelioreaza

mult mai rapid decat media UE

121 Aceastd din urma conditie impiedica semnalarea unei tendinte de ,,deteriorare” in cazul unui
stat membru care prezinta un nivel ,,scazut” sau ,,foarte scazut”, atunci cand acesta prezinta o
variatie ,,mult peste medie”, dar totusi in curs de Tmbunatatire.
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De supravegheat

care au obtinut punctaje ale
nivelurilor cuprinse intre 0,5 si 1,0 si
punctaje ale variatiilor peste -1,0 sau
care au obtinut punctaje ale
nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5 si
punctaje ale variatiilor peste 1,0 (si
care prezinta o variatie mai mare ca

zero'??)

Aceasta categorie grupeaza doud
cazuri diferite: 1) state membre cu
niveluri mai scazute decat media UE
si a caror situatie se deterioreaza sau
nu se amelioreaza suficient de rapid;
i1) state membre cu niveluri aliniate

mediei UE, dar a caror situatie se

deterioreaza mult mai rapid decat

media UE

Change

Level

Very low
Low

Much lower than

Lower than average On average

average

Much higher than

Higher than average
average

On average

High

Very high

122

Aceasta din urma conditie impiedica semnalarea unei tendinte ,,de supravegheat” in cazul
! p e ,, p g

unui stat membru care prezintd un nivel de ,,performantd medie”, atunci cand acesta prezintd o
variatie ,,mult peste medie”, dar totusi In curs de Imbunatatire.
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Tabelele de mai jos prezinta clasificarea pe baza punctajelor z pentru indicatorii pentru care o

valoare ridicata este evaluata ca performanta buna (de exemplu, rata de ocupare, participarea la

serviciile de ingrijire a copiilor etc.).

slaba, dar in curs

de imbunititire

Performanta care au obtinut punctaje ale State membre cu niveluri medii si a

medie/neutra nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5 caror situatie nu se amelioreaza si nici
si punctaje ale variatiilor cuprinse nu se deterioreaza mult mai rapid
intre -1,0 si 1,0 decat media UE

Performanta care au obtinut punctaje ale Statele membre cu niveluri mai

nivelurilor sub -0,5 si punctaje ale

variatiilor peste 1,0

scazute sau mult mai scazute decét
media UE, dar cu o situatie care se
amelioreaza mult mai rapid decat

media UE

123 Aceasta din urma conditie impiedicd semnalarea unei tendinte de ,,deteriorare” in cazul unui
stat membru care prezinta un nivel ,,ridicat” sau ,,foarte ridicat”, atunci cand acesta prezinta o
variatie ,,mult sub medie”, dar totusi in curs de imbunatatire.

6167/19

LIFE.1.C.

Ip/IVO/cm 223
RO



De supravegheat | care au obtinut punctaje ale

nivelurilor cuprinse intre -0,5 si -1,0
si punctaje ale variatiilor sub 1,0 sau
care au obtinut punctaje ale
nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5
si punctaje ale variatiilor sub -1,0 (si

care prezintd o variatie sub zero'*%)

Aceasta categorie grupeaza doud
cazuri diferite: 1) state membre cu
niveluri mai scazute decat media UE
si a cdror situatie se deterioreaza sau
nu se amelioreaza suficient de rapid;
i1) state membre cu niveluri aliniate

mediei UE, dar a caror situatie se

deterioreaza mult mai rapid decat

media UE

Level

Very high
High

Change

Much higher than

Higher than average On average
average

Much lower than
Lower than average
average

On average

Low

Very low

124

Aceasta din urma conditie impiedicd semnalarea unei tendinte ,,de supravegheat” in cazul

unui stat membru care prezintd un nivel de ,,performantd medie”, atunci cand acesta prezintd o
variatie ,,mult sub medie”, dar totusi in curs de imbunétatire.
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Tabel de sintezd al punctelor de referintd

Foarte scazute Sciazute Medii Ridicate Foarte ridicate

Pirisirea timpurie a sistemului de educatie si formare Niveluri sub 5,4 % sub 7,4 % intre 7,4 % si 11,4 % peste 11,4 % peste 13,4 %
(% din populatia cu vérste intre 18 si 24 de ani) Variatii sub -1,0 pp sub -0,5 pp intre -0,5 pp si 0,4 pp peste 0,4 pp peste 0,8 pp

Niveluri sub 5,2 pp sub 7,8 pp intre 7,8 pp si 13,2 pp peste 13,2 pp peste 15,9 pp
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munci (pp) — -

Variatii sub -1,0 pp sub -0,5 pp intre -0,5 pp si 0,4 pp peste 0,4 pp peste 0,9 pp
Raportul dintre chintila superioari si cea inferioara Niveluri sub 3,7 sub 4,3 intre 4,3 5i 5,6 peste 5,6 peste 6,2
(S80/520) Variatii sub -0,3 sub -0,2 intre -0,2 51 0,1 peste 0,1 peste 0,2

Niveluri sub 16,3 % sub 19,6 % intre 19,6 % si 26,1 % peste 26,1 % peste 29,4 %
Risc de saracie sau de excluziune sociala (%) — -

Variatii sub -1,9 pp sub -1,4 pp intre -1,4 pp si -0,5 pp peste -0,5 pp peste 0,0 pp
Tineri NEET (% din totalul populatiei cu varste de 15-24 Niveluri sub 6,5 % sub 8,4 % intre 8,4 % si 12,3 % peste 12,3 % peste 14,2 %
de ani) Variatii sub -1,5 pp sub -1,1 pp intre -1,1 pp si -0,2 pp peste -0,2 pp peste 0,2 pp
Rata de ocupare a fortei de munci (% din populatia in Niveluri sub 67,0 % sub 69,8 % intre 69,8 % si 75,3 % peste 75,3 % peste 78,0 %
varsti de 20-64 de ani) Variatii sub 0,5 pp sub 1,0 pp intre 1,0 pp si 1,9 pp peste 1,9 pp peste 2,4 pp
Rata somajului (% din populatia activi in vrsta de 15-74 Niveluri sub 3,6 % sub 5,6 % intre 5,6 % $1 9,6 % peste 9,6 % peste 11,7 %
de ani) Variatii sub -1,7 pp sub -1,4 pp intre -1,4 pp si -0,8 pp peste -0,8 pp peste -0,4 pp
Rata somajului de lungi durati (% din populatia activi in Niveluri sub 0,5 % sub 1,9 % intre 1,9 % si 4,8 % peste 4,8 % peste 6,3 %
varsti de 15-74 de ani) Variatii sub -1,3 pp sub -1,0 pp intre -1,0 pp si -0,4 pp peste -0,4 pp peste -0,1 pp.

Niveluri sub 91,9 sub 98,4 intre 98,4 % si 111,5 peste 111,5 peste 118,0
GDHI real pe cap de locuitor (2008 = 100) — -

Variatii sub -0,1 pp sub 1,1 pp intre 1,1 pp si 3,5 pp peste 3,5 pp peste 4,7 pp
Castiguri nete ale unui lucritor individual cu norma Niveluri sub 12 559 sub 16 115 intre 16 115 123 228 peste 23 228 peste 26 784
intreagi care cistiga salariul mediu (niveluri in PP, variatii
in moneda nationali, in termeni reali) Variatii sub -0,1 % sub 1,2 % intre 1,2 % si 3,9 % peste 3,9 % peste 5,2 %
Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra | Niveluri sub 22,7 % sub 28,6 % intre 28,6 % si 40,3 % peste 40,3 % peste 46,1 %
reducerii sariciei (%) Variatii sub -3,1 pp sub -1,5 pp intre -1,5 pp si 1,7 pp peste 1,7 pp peste 3,4 pp

Niveluri sub 14,6 % sub 23,8 % intre 23,8 % si 42,1 % peste 42,1 % peste 51,3 %
Copii sub 3 ani aflati in ingrijire formala (%) — -

Variatii sub -2,0 pp sub 0,3 pp intre 0,3 pp si 4,9 pp peste 4,9 pp peste 7,1 pp
Nevoi nesatisficute autoraportate in materie de asistenti Niveluri sub 0,0 % sub 1,1 % intre 1,1 % si 3,9 % peste 3,9 % peste 5,3 %
medicala (%) Variatii sub -2,1 pp sub -1,4 pp intre -1,4 pp si 0,2 pp peste 0,2 pp peste 0,9 pp
Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai Niveluri sub 43,4 % sub 50,4 % intre 50,4 % si 64,3 % peste 64,3 % peste 71,3 %
avansate (% din populatia in vérsta de 16-74 de ani) Variatii sub -3,0 pp sub -0,9 pp intre -0,9 pp si 3,5 pp peste 3,5 pp peste 5,6 pp
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Anexa 4: Prezentare de sinteza a ,,tendintelor de urmarit in domeniul ocupérii fortei de
munci” si a numérului de state membre cu deterioriri sau imbunétatiri, identificate in
Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (EPM) 2018.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

y-o-y change

Deterioration
-10 -5 0

0]

Improvement

10 15 20

25 30

——— 10
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1 - -
~
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—— 10

12

16

21

21
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1

12

22

26

Nota: variatii 2016-2017, mai putin pentru rata riscului de saracie al somerilor, ,,capcana” somajului
si diferenta de remunerare intre femei si barbati, variatii 2015-2016.
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Anexa 5: Prezentare de sinteza a ,,tendintelor sociale de urmarit” si a numarului de state
membre cu deterioriri sau imbunatitiri in perioada 2015-2016, asa cum au fost identificate in

actualizarea din august 2018 a Raportului de monitorizare a rezultatelor privind protectia
sociala.

Nota: pentru indicatorii bazati pe EU-SILC, variatiile mentionate pentru perioada 2015-2016 se
referd, de fapt, in general la perioada 2014-2015, atat in cazul indicatorilor de venituri si de
intensitate a muncii In gospodarii, cét si in cazul necesitatilor nesatisfacute de ingrijire medicala.
Pentru indicatorii bazati pe LFS [rata somajului de lungd durata, abandonul scolar timpuriu, rata
somajului in randul tinerilor, tinerii NEET (15-24), rata de ocupare (55-64)] si pentru deprivarea
materiald severd (care, In august 2018, nu era inca in versiunea finald pentru 2017, pentru mai multe
state membre), variatiile se refera la perioada 2016-2017.
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