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PREFACIO

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego apresentado pela Comiss@o e o Conselho esta previsto no
artigo 148.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta inicial da
Comissao para este relatorio integra o pacote de outono, de que faz parte a Analise Anual do
Crescimento que inicia o ciclo do Semestre Europeu. O Relatério Conjunto sobre o Emprego
fornece uma panoramica anual das principais evolugdes no emprego e na situagao social na Europa,
bem como das reformas adotadas pelos Estados-Membros em consonancia com as orientacdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros'. A apresentacdo dos resultados destas reformas
segue a estrutura das orientacdes: dinamizar a procura de mao de obra (orientagdo n.° 5), reforcar a
oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego, as qualificagdes e as competéncias
(orientagdo n.° 6), melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do dialogo
social (orientacdo n.° 7), promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a inclusao

social e combater a pobreza (orientagao n.° 8).

Além disso, o Relatorio Conjunto sobre o Emprego analisa o desempenho dos Estados-Membros
por comparagdo com o painel de indicadores sociais (painel social) estabelecido no contexto do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pilar foi elaborado e assinado sob a forma de Proclamacao
interinstitucional pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao em 17 de novembro de 2017 e
identifica principios e direitos em trés dominios: 1) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado
de trabalho, 1) condi¢des de trabalho justas e iii) prote¢do social e inclusao social. O
acompanhamento dos progressos nestes dominios faz-se mediante uma analise aprofundada do

painel social que acompanha o Pilar.

! As orientagdes para as politicas de emprego revistas foram adotadas pelo Conselho da Unido
Europeia em julho de 2018, tendo sido alinhadas com os principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais (Decisdo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as
orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros).
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O Relatorio Conjunto sobre o Emprego esta estruturado do seguinte modo: um capitulo introdutoério
(capitulo 1) da conta das principais tendéncias sociais e do mercado de trabalho na Unido Europeia,
definindo, assim, o contexto. O capitulo 2 apresenta os principais resultados da anélise do painel
social associado ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O capitulo 3 faz uma descrigao
pormenorizada dos principais indicadores (incluindo os do painel social) e das politicas dos

Estados-Membros em resposta as orientagdes para as politicas de emprego.

PRINCIPAIS MENSAGENS

A Europa estad a fazer progressos no que respeita ao painel social que acompanha o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Num contexto de resultados positivos dos mercados de trabalho e de
declinio da pobreza, a totalidade dos 14 indicadores-chave do painel social registou, em média,
uma melhoria ao longo do ultimo ano em toda a UE. Ainda assim, os beneficios da recuperag¢do
economica ainda ndo chegam a todos os cidaddos e paises de modo uniforme, como se pode
também depreender da andlise constante do Observatorio de Desempenho do Emprego e do
Monitor do Desempenho em matéria de Prote¢do Social. Na maioria dos Estados-Membros, sdo
identificados desafios no que respeita a principios especificos do Pilar. A atual retoma economica
constitui uma oportunidade para intensificar as reformas destinadas a melhorar a inclusividade, a
resiliéncia e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de prote¢do social, promovendo
assim a convergéncia no sentido de melhores condicoes de vida e de trabalho na UE. No entanto,
como indica claramente a Analise Anual do Crescimento, sdo também palpaveis os riscos de
abrandamento da recuperagdo, o que torna urgente o aproveitamento destas oportunidades pelos

Estados-Membros.
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Continuam a ser criados numerosos postos de trabalho, com o emprego a atingir um nivel
recorde na UE. No terceiro trimestre de 2018, o numero de pessoas com emprego na UE atingia os
239,3 milhoes, o que corresponde a cerca de mais 15 milhoes do que o nivel mais baixo atingido
em meados de 2013, no auge da crise. No mesmo periodo, a taxa de emprego das pessoas no grupo
etario dos 20-64 aumentou para 73,2 %: a manter-se a tendéncia atual, a UE esta no bom caminho
para atingir, em 2020, a meta de 75 % para a taxa de emprego fixada na Estratégia Europa 2020
(e, de facto, oito Estados-Membros da UE ja alcangaram em 2017 a sua meta nacional no ambito
da Europa 2020). O crescimento do emprego em 2017 e nos trés primeiros trimestres de 2018
beneficiou todos os principais grupos demogrdficos, sendo os aumentos mais significativos
registados, tal como nos anos anteriores, no grupo dos trabalhadores mais velhos (55-64). No
entanto, as disparidades entre as taxas de emprego na UE sugerem uma margem para melhorias,
nomeadamente nos Estados-Membros que ainda estdo longe de atingir as respetivas metas

nacionais no dmbito da Estratégia Europa 2020.

O desemprego regressou ao nivel registado antes da crise, mas permanece elevado em alguns
Estados-Membros. Gragas a recuperagdo estavel do mercado de trabalho, a taxa de desemprego
continuou a diminuir em 2017, atingindo 6,8 % no terceiro trimestre de 2018 e situando-se agora
no nivel mais baixo dos ultimos dez anos, mais de 4 pontos percentuais (p.p.) abaixo do pico

de 2013. Na area do euro, a taxa de desemprego de 8,1 % no segundo trimestre de 2018 continua
quase um ponto acima do nivel mais baixo registado em 2008. As taxas de desemprego sdo ainda

particularmente elevadas em certos Estados-Membros.

Os ganhos no emprego continuam a ser mais importantes em termos de pessoas empregadas do
que de horas trabalhadas. O volume total de horas trabalhadas na UE continuou a aumentar em
2017, se bem que a um ritmo mais lento do que o emprego total, e ainda ndo voltou ao nivel

de 2008. Um elevado numero de trabalhadores a tempo parcial involuntario (ou seja,
trabalhadores ocupados a tempo parcial mas que gostariam de trabalhar mais), ainda 1,3 milhoes
mais do que em 2008, aponta igualmente para uma falta de dinamismo do mercado de trabalho. O
numero decrescente de horas trabalhadas por pessoa enquadra-se, ndo obstante, numa tendéncia

estrutural que teve inicio no principio da década de 2000.
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Globalmente, os rendimentos das familias continuam a aumentar em quase todos os Estados-
-Membros. O rendimento disponivel real per capita das familias cresceu mais fortemente nos
Estados-Membros que mais recentemente aderiram a Unido, o que apoia o processo de
convergéncia ascendente. No entanto, em varios paises, o rendimento bruto disponivel real per
capita continua a ser significativamente inferior aos niveis anteriores a crise e em alguns paises os
rendimentos medianos das familias permaneceram estaveis. O rendimento total das familias
cresceu mais lentamente do que o PIB, o que evidencia o facto de os ganhos de rendimento
decorrentes da recuperagdo so em certa medida terem beneficiado os agregados familiares,

suscitando assim questoes sobre a inclusividade do recente crescimento.

Gragas a uma solida recuperagdo da economia e do mercado de trabalho, a percentagem de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social diminuiu acentuadamente em 2017. Mais

de 5 milhoes de pessoas sairam de situag¢oes de risco de pobreza ou exclusdo social, o que
corresponde ao maior declinio desde o inicio da recuperacdo. Esta melhoria foi motivada
sobretudo pela diminui¢do do numero de pessoas que vivem em agregados familiares quase sem
emprego e/ou em agregados familiares que sofrem de privagdo material grave (em rela¢do aos
seus picos, estes indicadores diminuiram, respetivamente, cerca de 7 e 16 milhoes). Todavia, estas
melhorias ndo beneficiam todos os cidaddos e paises da mesma forma, e a taxa de risco de pobreza
esta a diminuir apenas lentamente. O numero total de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social, que, em 2017, se situava nos 113 milhoes, ou seja, 22,4 % da populagdo total, é agora
inferior aos niveis anteriores a crise. As estimativas apontam para uma continuagdo desta
tendéncia no proximo ano. No entanto, muito hd ainda a fazer para atingir a meta fixada na
Estratégia Europa 2020 para a redugdo da pobreza e da exclusdo social. O risco de pobreza ou de
exclusdo social permanece um desafio para determinados grupos, como as criangas, as pessoas

com deficiéncia e as pessoas com antecedentes migratorios.

O crescimento dos salarios reais abrandou em 2017, mas recuperou em 2018. De um modo geral,
o crescimento dos saldrios continua a ser inferior ao que se poderia esperar dado o desempenho
positivo da economia e do mercado de trabalho. A modesta dinamica salarial nos ultimos anos
pode explicar-se pelo fraco crescimento da produtividade, pelas ainda baixas expectativas da
inflagdo e pelas reservas subsistentes no mercado de trabalho. Em termos reais, os saldarios médios
continuam abaixo dos niveis anteriores a crise em muitos Estados-Membros e o seu crescimento
manteve-se, em 2017, abaixo do crescimento da produtividade. Trata-se de um facto consentdneo
com uma tendéncia que se prolonga ha ja algum tempo: na UE, entre 2000 e 2017, o valor
acrescentado real por pessoa empregada aumentou 15,6 %, ao passo que a remuneragdo real por
trabalhador cresceu apenas 11,2 %. Apesar desta evolugdo, hd indicios de uma convergéncia dos
niveis de rendimentos do trabalho, ainda que subsistam acentuadas diferencas entre os Estados-

-Membros e no interior de cada um deles.
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Os quadros de fixagao dos salarios (incluindo os saldrios minimos) comeg¢am a reagir a melhoria
das condicoes do mercado de trabalho. Em especial, os salarios minimos legais aumentaram em
varios paises, evolugdo a que ndo foram alheios os parceiros sociais. Esta evolugdo é importante
tendo em conta as taxas persistentemente elevadas de pessoas em risco de pobreza no trabalho em
varios Estados-Membros, o que impoe também a necessidade de agir ao nivel da estrutura da
tributagdo e da adequagdo das prestagoes. Neste contexto, importa que o ajustamento dos niveis
salariais minimos obedega a regras transparentes e previsiveis, tendo em conta o seu impacto na

competitividade, na criagdo de emprego e no risco de pobreza no trabalho.

Num contexto de criagdo sustentada de emprego, os beneficios da recuperagio continuam ainda
a ndo se fazer sentir junto de alguns grupos. O crescimento do emprego em 2017 foi
principalmente induzido pelas mulheres, pelos trabalhadores mais velhos e pelas pessoas altamente
qualificadas. Por outro lado, a taxa de emprego dos trabalhadores pouco qualificados continua a
ser inferior aos niveis anteriores a crise e mais baixa em quase 30 p.p. do que a dos trabalhadores
com qualificacoes elevadas. Embora esteja a aumentar, a taxa de emprego dos jovens é inferior
(em 2,7 p.p.) a registada em 2008. Numa nota positiva, a percentagem de 10,9% de jovens que nao
trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo esta agora no nivel anterior a crise. As
pessoas com antecedentes migratorios enfrentam desafios em termos de empregabilidade: a
diferenca entre as taxas de emprego das pessoas nascidas fora da UE e das que vivem no seu pais
de nascimento na UE era de 10 p.p. em 2017 (contra 4,5 p.p. em 2008). Esta diferenga é
especialmente pronunciada entre as mulheres migrantes. Por ultimo, as pessoas com deficiéncia
tendem a participar menos no mercado de trabalho, pelo que o potencial decorrente da utilizacdo

do seu talento continua, em larga medida, por explorar.
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A participagdo das mulheres no mercado de trabalho continua a crescer a um ritmo acelerado. A
taxa de emprego das mulheres era de 66,5 % em 2017, quase 5 p.p. acima do nivel de 2008. Ainda
assim, as disparidades entre homens e mulheres no emprego continuam a ser significativas, com
acentuadas diferencas entre os Estados-Membros. Embora as mulheres tenham, de um modo geral,
niveis de qualifica¢do superiores aos dos homens em termos de conclusdo do ensino superior, as
disparidades salariais entre homens e mulheres sdo elevadas e so gradualmente se dissipam. As
mulheres estdo sobre-representadas em setores e profissées mal remunerados e sdo mais propensas
a ocupar postos de trabalho subqualificados relativamente ao seu nivel de competéncias. A
parentalidade e as responsabilidades de prestacdo de cuidados continuam a ser as principais
razoes que explicam as taxas de emprego mais baixas das mulheres, com a falta de servigos ou o
reduzido acesso aos mesmos a constituir um obstdaculo importante a sua permanéncia no mercado
de trabalho ou ao regresso ao emprego. Além disso, os cuidadores informais, a maioria dos quais
sdo mulheres, enfrentam muitas vezes interrupgoes de carreira, o que pode conduzir a direitos de
pensdo mais baixos. Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para garantir igualdade no
acesso a estruturas de acolhimento de criangas e servigos de cuidados continuados de qualidade e
a pregos acessiveis, mas subsistem desafios importantes. Deverd incentivar-se uma distribui¢do
mais equilibrada das licengas familiares remuneradas entre mulheres e homens. Alguns Estados-
-Membros estdo a adaptar os respetivos sistemas fiscais e de prestagoes, a fim de eliminar os
desincentivos ao trabalho para quem assegura a segunda fonte de rendimentos na familia. S6 num
numero limitado de paises existem agoes concretas para combater as disparidades salariais entre

homens e mulheres.

A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou substancialmente ao longo da
ultima década. No grupo etario 55-64, o emprego cresceu, passando dos 45,5 % registados em
2008 para 57,1 % em 2017. Os trabalhadores mais velhos estiveram relativamente mais protegidos
dos efeitos da recessdo e a sua taxa de emprego continuou a aumentar durante a crise, tornando-se
depois um importante motor da retoma do emprego. O prolongamento da vida ativa fica a dever-se
a uma série de fatores, nomeadamente o aumento da idade legal de reforma e da idade de reforma
antecipada, um melhor acesso a servigos de cuidados, a disponibilidade de regimes de trabalho
flexiveis e estratégias de envelhecimento ativo. Varios Estados-Membros continuam a promover a
participagdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, designadamente através do
apoio a transigoes flexiveis para a reforma e da concessdo de incentivos financeiros tanto aos

empregadores como aos trabalhadores.
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A situacgdo dos jovens no mercado de trabalho continua a melhorar, mas o desemprego juvenil
mantém-se elevado em alguns Estados-Membros. Embora esteja em constante diminui¢do e se
situe agora ao nivel de 2008, a taxa de desemprego dos jovens (grupo etario 15-24) apresenta
grandes diferencas entre paises, sendo muito elevada em alguns deles. Por toda a UE, em 2017,
quase 6 milhoes de jovens entre os 15 e os 24 anos ndo trabalhavam, ndao estudavam nem seguiam
qualquer formagdo (NEET). Se for prolongado, o afastamento dos jovens do mercado de trabalho
pode ter consequéncias negativas para a coesdo social e o crescimento potencial, bem como efeitos
nefastos para as pessoas em causa, tais como a desvaloriza¢do das competéncias e um risco mais
elevado de pobreza e exclusdo social numa fase posterior da vida. As medidas tomadas pelos
Estados-Membros em conformidade com a Recomendagdo do Conselho de 2013 que estabelece a

Garantia para a Juventude sdo importantes fatores de melhoria.

Garantir as geragoes mais jovens o acesso a uma educacdo e formacgdo inclusivas e de qualidade
permite-lhes tornarem-se cidaddos empenhados e ativos, ajudando-os a integrar-se no mercado
de trabalho e na sociedade. A Europa estd a avan¢ar na consecu¢do da meta de 10% fixada para
2020 em matéria de abandono escolar precoce, tendo quase atingido o objetivo de 40% referente a
conclusdo do ensino superior. Ainda assim, continuam a existir diferengas acentuadas entre os
Estados-Membros e entre grupos da populagdo (por exemplo, entre mulheres e homens e entre
pessoas nascidas dentro e fora da UE). Outro motivo de preocupag¢do reside nas elevadas
percentagens de alunos com fraco aproveitamento na aquisi¢do de competéncias bdsicas e a forte
correlagdo dos resultados educativos com o estatuto socioeconomico e os desempenhos no
mercado de trabalho. Os Estados-Membros estdo a tomar medidas para aperfeigoar os respetivos
sistemas de ensino no sentido de, nomeadamente, reduzir as taxas de abandono escolar, promover
a igualdade de acesso e melhorar os resultados educativos dos alunos desfavorecidos. Em alguns
Estados-Membros, afigura-se prioritario investir mais (e com eficdcia redobrada) nos sistemas de
educagdo e formacgdo. A melhoria da qualidade do ensino superior e da sua relevancia para o
mercado de trabalho sdo também aspetos importantes dos programas politicos dos Estados-

-Membros, especialmente no contexto do aumento das taxas de conclusdo do ensino superior.
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O progresso tecnoldogico e as consequentes transformagoes nos mercados de trabalho tornam
imperativo melhorar as competéncias e requalificar a populagcdo em idade ativa. Uma
qualificagdo relevante para o mercado de trabalho é cada vez mais importante para os
trabalhadores se adaptarem a uma envolvente em rapida muta¢do. Na UE, o racio entre os adultos
pouco qualificados e o numero de empregos que requerem um baixo nivel de qualificacoes é, em
média, de trés para um. No entanto, os trabalhadores pouco qualificados e os mais velhos sdo, em
média, significativamente menos propensos a participar em programas de educac¢do de adultos.
Subsistem lacunas significativas em termos de competéncias digitais: mais de 40 % dos adultos na
UE ndo possuem competéncias digitais bdsicas, havendo picos de 70 % em alguns Estados-
-Membros. Daqui decorre que uma parte significativa da populag¢do ndo consegue aceder a uma

multitude de servigos, com impactos negativos na inclusdo e na produtividade.

Os Estados-Membros estio a adaptar os respetivos sistemas de desenvolvimento de competéncias
e a conceber estratégias para melhorar a relevincia da formacdao para o mercado de trabalho,
com vista a facilitar a transicdo dos aprendentes para o mercado de trabalho e a sua mobilidade
profissional. Trata-se de tornar as competéncias e qualificagoes mais facilmente compreensiveis e
reconhecidas em toda a Europa e ter em conta a aprendizagem fora do contexto institucional. Os
sistemas de ensino e formagdo profissionais estdo a ser revistos e atualizados com o objetivo de
melhorar a sua pertinéncia para o mercado de trabalho e promover o acesso, mas estas sdo dreas
onde permanecem desafios. A concessdo de incentivos ou outros meios de apoio aos grupos
desfavorecidos para participarem em agoes de educagado de adultos, juntamente com uma
orientagdo e apoios financeiros adequados para as empresas darem formagdo ao seu pessoal, sdo
importantes medidas politicas para obter melhores resultados. Os Estados-Membros continuam a
trabalhar para aumentar a oferta de oportunidades de aprendizagem e qualificag¢do para adultos
pouco qualificados, em consondncia com a iniciativa "Percursos de melhoria de competéncias”. A
promogdo do desenvolvimento de competéncias digitais ocupa um lugar importante nas prioridades

em matéria de educagdo e de competéncias dos Estados-Membros.
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A incidéncia de formas de trabalho atipicas permanece estavel a nivel da UE, mas a elevada
segmentacgdo do mercado de trabalho continua a ser um problema para alguns Estados-
-Membros. A percentagem de trabalhadores com contratos tempordrios ndo sofreu alteragoes
significativas nos ultimos anos, situando-se, em média, em torno dos 14 %. Em termos gerais, mais
de metade dos trabalhadores temporarios sdo "involuntarios"”, propor¢do que atinge 70 % ou mais
em 12 Estados-Membros. Em varios paises, a combina¢do de elevadas percentagens de contratos
temporarios e baixas taxas de transi¢do para contratos permanentes é sintomatica de uma
dualidade do mercado de trabalho. Além disso, cerca de um quarto dos trabalhadores por conta
propria na UE sdo classificados como pertencendo a uma das duas categorias de maior risco de
acordo com a Eurofound (2017). De igual modo, os resultados de um inquérito realizado em 2018
em 14 Estados-Membros parecem sugerir que a percentagem de pessoas que auferem mais de
metade dos seus rendimentos a partir do trabalho através de plataformas pode ter atingido cerca
de 2 % em 2017. Trata-se de uma questdo preocupante, na medida em que os trabalhadores
atipicos correm maiores riscos de ocuparem empregos de menor qualidade e de pobreza no
trabalho. Prevé-se que a referida percentagem venha a aumentar, o que sublinha a importdncia de
dar uma maior énfase politica a esta evolu¢do. Em alguns Estados-Membros, estdo em curso
reformas no dominio da legislag¢do de proteg¢do do emprego, no intuito de conseguir um melhor
equilibrio entre flexibilidade e seguranca e evitar a segmentagdo. Estas reformas incluem, em
alguns casos, condig¢oes mais rigorosas para a utilizag¢do de contratos tempordrios ou um dmbito
mais alargado no quadro da negociagdo coletiva para definir o seu enquadramento. Alguns
Estados-Membros iniciaram a regulamentagdo de novas formas de trabalho, incluindo o trabalho a

partir de plataformas em linha e o trabalho por conta propria.

Para apoiar os candidatos a emprego durante as transigoes profissionais, é essencial que as
prestagoes de desemprego sejam adequadas do ponto de vista financeiro, tenham uma duragdo
razodvel, sejam acessiveis a todos os trabalhadores e acompanhadas de medidas de ativagao
eficazes. A concegao destes sistemas varia consideravelmente em fungdo do Estado-Membro, em
todas as dimensoes. As recentes reformas neste dominio centraram-se principalmente no refor¢o
dos requisitos de ativagdo para os candidatos a emprego que recebem prestagoes sociais, por
exemplo, através de um maior rigor das obrigacoes no que respeita a procura de emprego e das
condigoes para aceitar um novo emprego. Subsistem preocupagoes quanto a cobertura dos
trabalhadores atipicos, que muitas vezes ndo tém pleno acesso ao sistema de protecdo social, e a
auséncia ou escassez de cobertura dos trabalhadores por conta propria — questoes que a Comissdo
salientou na sua proposta de recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a prote¢do social dos

trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.
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Para garantir 0 bom funcionamento e a inclusdo dos mercados de trabalho é essencial dispor de
politicas ativas do mercado de trabalho e servicos publicos de emprego eficazes. As politicas
ativas do mercado de trabalho melhoram a correspondéncia entre oferta e procura no mercado de
trabalho e aumentam as possibilidades de os candidatos a emprego encontrarem um novo
emprego. O seu papel é especialmente importante na promogdo da integragdo dos desempregados
de longa duracgdo. Os servigos publicos de emprego sdo as principais institui¢oes responsaveis por
apoiar os esfor¢os de procura de emprego por parte dos desempregados e orientar estes ultimos
para medidas de ativagdo. No entanto, a participagdo e o investimento em politicas ativas do
mercado de trabalho variam significativamente em toda a UE, e a eficacia dos servigos publicos de
emprego na prestagdo de apoio a procura de emprego é heterogénea entre os Estados-Membros e,
por vezes, dentro dos proprios Estados-Membros. Embora a maioria dos Estados-Membros esteja a
tomar medidas importantes, com especial incidéncia na oferta de servigos individualizados, sdo
vdarios os que tém margem para reforgar os respetivos sistemas de politicas ativas do mercado de
trabalho. Sao de salientar os progressos dos Estados-Membros na aplicagdo da recomendagado do
Conselho de 2016 sobre a integragao dos desempregados de longa duragdo, sendo necessarias
medidas adicionais para promover a cooperagdo entre os diferentes intervenientes e chegar mais
eficazmente as pessoas inativas. Os Estados-Membros estdo a prosseguir a reforma dos servi¢os
publicos de emprego, estando os seus servigos publicos de emprego a cooperar no quadro da rede
europeia dos servigcos publicos de emprego. Ainda que alguns Estados-Membros tenham tomado
medidas adicionais para promover a integragdo dos migrantes no mercado de trabalho (com
especial incidéncia nos refugiados), faltam abordagens sistemdticas e é necessario investir mais na
aquisi¢do de novas competéncias e no reconhecimento de competéncias e qualificagoes, em
politicas eficazes do mercado de trabalho e no apoio prestados pelos servigos publicos de

emprego.
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Pela primeira vez desde a crise economica, a desigualdade de rendimentos na UE diminuiu
ligeiramente em 2017, impulsionada por um crescimento mais rapido dos rendimentos das familias
mais desfavorecidas. Este facto sugere que os efeitos da recuperag¢do comegcam a chegar aos mais
vulneraveis. As estimativas disponiveis indicam que esta tendéncia positiva se manterd na maioria
dos Estados-Membros. Ainda assim, em 2017, os 20 % mais ricos da populagdo tinham um
rendimento disponivel 5,1 vezes superior ao dos 20 % mais pobres na UE (5,2 em 2016), com
grandes variagoes registadas entre os Estados-Membros. A desigualdade de rendimentos é
superior aos niveis anteriores a crise em alguns paises, estando frequentemente associada a
desigualdade de oportunidades no acesso a educagdo, a formagdo e a prote¢do social e a
desempenhos modestos no mercado de trabalho. Alguns Estados-Membros estdo a aplicar politicas
de reducdo das desigualdades, nomeadamente no que respeita a concegdao dos mecanismos de
fixagdo dos salarios minimos e dos sistemas fiscais e de prestagoes. Para quebrar a transmissdo
intergeracional das desigualdades, os Estados-Membros podem tomar mais medidas em diferentes
dominios, tais como o fomento da igualdade de oportunidades na educa¢do e na formagao, a
garantia do acesso a habitagdo, cuidados de saude, estruturas de acolhimento de criangas e outros
servigos essenciais de qualidade e a precos comportaveis, a promogdo da igualdade de género e o
desagravamento das disparidades regionais. A redugdo da pobreza infantil e o aumento do acesso
a igualdade de oportunidades intergeracional exigem estratégias integradas que conjuguem a
prevengdo precoce, um apoio adequado ao rendimento e o acesso a servigos de qualidade, bem

como o reforco das oportunidades de emprego.

O impacto das transferéncias sociais (excluindo pensoes) na reducdo da pobreza aumentou
ligeiramente em 2017. O impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza diminuiu
sobretudo nos Estados-Membros mais antigos, aumentando nos paises que aderiram mais
recentemente. O resultado global depende da melhoria das condi¢oes do mercado de trabalho (e
dos estabilizadores automadticos conexos, bem como das alteracoes dai decorrentes nas
caracteristicas das pessoas em risco de pobreza), e bem assim da evolugdo da adequacgdo e da
cobertura das prestagoes, incluindo o facto de, por vezes, as prestagoes estarem desfasadas em
relagdo ao aumento geral dos rendimentos. A adequacgdo das prestagoes de rendimento minimo
varia significativamente entre os Estados-Membros, como demonstram os resultados do exercicio

de avaliagdo comparativa conexo.
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Os Estados-Membros continuam a tomar medidas para modernizar os sistemas de prote¢ao
social, reforcando a cobertura e a adequacdo das prestacoes e dos servicos. Estdo a ser tomadas
medidas para melhorar o acesso a proteg¢do social, nomeadamente para os trabalhadores por
conta propria e os trabalhadores com contratos atipicos e respetivas familias, que continuam a
enfrentar lacunas significativas. Estdo a ser introduzidas algumas medidas inovadoras no que
respeita as novas formas de trabalho. Prosseguem os trabalhos no sentido de melhorar a
adequacgdo de algumas prestagoes, embora em alguns casos se tenham verificado atrasos. Alguns
Estados-Membros estao a melhorar os seus regimes de rendimento minimo, combinando niveis
adequados de apoio com acesso a bens e servigos facilitadores e com incentivos a participag¢do no
mercado de trabalho, mediante uma abordagem de inclusdo ativa. Alguns Estados-Membros estdo
a melhorar a prestagdo integrada de servigos (como a assisténcia social, o emprego e outros
servigos sociais). Num contexto em que as despesas relacionadas com a habita¢do representam
uma parte significativa do rendimento de muitos agregados familiares e em que o numero de
pessoas sem-abrigo esta a aumentar, alguns Estados-Membros empreenderam reformas para
melhorar o acesso a habitagdo a pregcos comportaveis, quer através da concessao de incentivos

quer através de medidas preventivas.

As alteragoes demogridficas e o aumento da esperanca de vida impoem aos regimes de pensoes,
cuidados de saude e cuidados prolongados uma clara necessidade de adaptacdo. A procura de
cuidados prolongados e de cuidados de saude esta a aumentar e as necessidades mudam a medida
que a populagdo envelhece. Nas proximas cinco décadas, prevé-se uma duplica¢do do numero de
europeus com mais de 80 anos. Em 2050, havera apenas duas pessoas em idade ativa (15-64 anos)
para cada uma com mais de 65 anos, em comparag¢do com as atuais trés, este racio ja estd a
diminuir. Por conseguinte, embora as medidas destinadas a melhorar a sustentabilidade financeira
figurem ainda no topo dos programas de muitos Estados-Membros, ganha agora importancia a
necessidade de garantir a adequacgdo das pensoes. A capacidade de substitui¢dao dos rendimentos e
de prevengdo da pobreza das pensoes varia significativamente entre os Estados-Membros. Os
Estados-Membros estdo a agir cada vez mais para salvaguardar a adequacgdo das pensoes através
de garantias minimas e da indexagdo das prestagoes, promover a reforma flexivel, adaptar os
direitos de pensdo a categorias especificas de trabalhadores e reforcar o papel dos regimes

complementares de pensao.
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A melhoria do acesso a cuidados de saude e a cuidados prolongados de qualidade, a par do
aumento da sua eficdcia, constitui um principio orientador das reformas nos Estados-Membros.
Para alguns europeus, os custos e o tempo de espera continuam a constituir importantes obstaculos
ao acesso a cuidados de saude. Como tal, em alguns Estados-Membros, as reformas dos sistemas
de cuidados de saude centram-se na melhoria da sua eficacia, através de uma melhor coordenagao,
em especial com os servigos sociais, e do refor¢o do papel dos cuidados primarios e da prevengdo.
Estdo a ser tomadas medidas para melhorar a formagao e as condigoes de trabalho dos
profissionais de saude. A maior parte dos cuidados prolongados continua a ser prestada por
familiares, dada a falta de sistemas abrangentes para cobrir a necessidade de cuidados de
geriatria na maioria dos Estados-Membros. As reformas em curso visam combinar um sistema de
apoio das institui¢oes publicas aos cuidadores informais e familiares e uma rede de servigos
comunitarios e institucionais, com especial tonica na sustentabilidade face aos desafios

demogrdficos.

O bom funcionamento do didlogo social é um elemento fundamental da economia social de
mercado europeia. Contribui para refor¢ar a coesdo social e reduzir os conflitos na sociedade,
para beneficio mutuo dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos. A participagdo dos
parceiros sociais na preparagdo das reformas pode melhorar a sua concegdo e aplicagdo, refor¢ar
a sua apropriagdo entre os cidaddos e, em ultima andlise, conduzir a melhores resultados
socioeconomicos. Contudo, o grau e o impacto da participagdo dos parceiros sociais variam
consideravelmente entre os Estados-Membros, sendo, em varios casos, deficientes. Embora ndo
exista um modelo unico para as praticas de didlogo social, alguns Estados-Membros tém ampla
margem para melhorar a capacidade dos parceiros sociais e proporcionar-lhes um quadro
adequado de consulta previsivel e atempada, designadamente em todas as etapas fundamentais do
Semestre Europeu. Do mesmo modo, o recurso a experiéncia das organizagoes da sociedade civil
pode desempenhar e desempenha ja um papel importante para garantir que as reformas sao
concebidas e aplicadas de forma eficaz. No entanto, o grau de interagdo com as partes interessadas
da sociedade varia significativamente entre os Estados-Membros, ndo sendo a sua capacidade

suficiente para participar ativamente no debate politico em alguns deles.
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1. TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA ESFERA
SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

O presente capitulo apresenta uma visdo geral do mercado de trabalho e das tendéncias e desafios
sociais na Unido Europeia, fazendo uma analise pormenorizada das principais areas de intervengao

na esfera social e do emprego.

1.1. Tendéncias do mercado de trabalho

As condi¢cdes do mercado de trabalho continuam a melhorar, tendo o emprego atingido um
nivel sem precedentes na UE. Devido ao forte crescimento econémico (2,4 %), o nimero de
pessoas empregadas na UE aumentou 1,6 % em 2017, o que representa a maior subida anual desde
o inicio da recuperacdo. O emprego total continuou a aumentar nos trés primeiros trimestres

de 2018, atingindo 239,3 milhdes? — cerca de 3 milhdes de postos de trabalho mais do que ha um
ano e o nivel mais elevado alguma vez alcangado na UE. Desde que o emprego comecou a

recuperar em meados de 2013, foram criados cerca de 15 milhdes de novos postos de trabalho.

A taxa de emprego (do grupo etario 20-64) esta a aumentar de forma constante,
aproximando-se do objetivo da Estratégia Europa 2020. O crescimento de 1,1 pontos
percentuais foi ligeiramente mais rapido do que em 2016 e a taxa de emprego atingiu 72,2 % em
2017, tendo continuado a aumentar nos trés primeiros trimestres de 2018 para 73,2 % (grafico 1).
Se a tendéncia positiva se mantiver ao ritmo atual, a UE estard bem posicionada para concretizar a
meta de 75% para a taxa de emprego fixada na Estratégia Europa 2020. Também na area do euro a
situagdo continua a melhorar, com a taxa de emprego a atingir 72 %, o seu nivel mais elevado, no
terceiro trimestre de 2018. Esta evolugdo positiva € sustentada por uma tendéncia continua de
aumento da participacdo no mercado de trabalho. No terceiro trimestre de 2018, a taxa de atividade
(grupo etério 15-64) atingiu um nivel recorde de 73,8 % (73,5 % na area do euro). A taxa de
atividade na UE tem vindo a aumentar a um ritmo constante, mesmo durante a crise, estreitando
assim o diferencial relativamente aos Estados Unidos. Em 2017, os trabalhadores mais velhos e as

mulheres continuaram a explicar o aumento da participagdo no mercado de trabalho.

2 Os dados relativos ao emprego total provém das Contas Nacionais (conceito interno), os

outros dados vém do Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Na presente sec¢do, utilizam-se
dados trimestrais corrigidos de varia¢des sazonais.

6167/19 ip/NB/mjb 15
LIFE.1.C. PT



A taxa de desemprego esta agora ao nivel anterior a crise. Gragas a dinamica estavel de criagao
de emprego, a taxa de desemprego continuou a diminuir para 6,8 % no terceiro trimestre de 2018,
nivel este que a UE nio registava desde o primeiro trimestre de 2008 e que representa uma
diminui¢do de mais de 4 p.p. relativamente ao pico de 2013. As melhorias sdo menos substanciais
na area do euro, onde a taxa de desemprego de 8,1 % no terceiro trimestre de 2018 continua 0,8
pontos acima do nivel mais baixo registado em 2008. Estas tendéncias positivas estdo associadas a
uma reducao continua da taxa de desemprego de longa duracdo (ou seja, a percentagem de
desempregados ha pelo menos um ano na populagao ativa), que diminuiu 0,5 pontos percentuais em
variagdo homologa para 2,9 % no terceiro trimestre de 2018 (3,7 % na area do euro). Embora o
desemprego (incluindo o de longo duragdo) tenha diminuido em todos os Estados-Membros ao
longo do ultimo ano, continua a verificar-se uma dispersao significativa das taxas de desemprego
(como indicado no capitulo 3.1.1), com alguns paises ainda longe dos seus niveis minimos

anteriores a crise.

Grifico 1: Taxas de emprego e desemprego na UE e na area do euro
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Nota: valores corrigidos de sazonalidade para o terceiro
trimestre de 2018.
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O desemprego dos jovens também continua a diminuir rapidamente, tendo baixado 1,4 p.p. em
variacdo homologa, para 15,2 % no terceiro trimestre de 2018 (17 % na area do euro). Este nivel
corresponde ao minimo alcangado pouco antes da crise (segundo trimestre e 2008) e esta agora
quase 9 p.p. abaixo do pico de 2013. Ainda assim, o desemprego dos jovens permanece elevado em
alguns Estados-Membros, com taxas superiores a 30 % em Espanha, na Itdlia e na Grécia (ver
capitulo 3.2.1). Registam-se melhorias continuas no que respeita aos jovens entre os 15 e os 24 anos
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET), cuja taxa diminuiu 0,6

p.p- para 10,9 % em 2017, ou seja, um nivel semelhante ao de 2008.

A diminuicdo no desemprego juvenil é acompanhada de um aumento dos niveis de
habilitagdes dos jovens: a taxa de abandono precoce do ensino e da formagao (grupo etariol8-24),
que tem vindo a diminuir de forma constante ao longo da ultima década, atingiu 10,6 % em 2017,
depois da recente descida (0,1 p.p.). Este valor estd muito préximo da meta de 10 % fixada na
Estratégia Europa 2020, embora haja margem para uma maior reducio’. O nivel de conclusio do
ensino superior das pessoas com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos continuou a
aumentar progressivamente, atingindo 39,9 % em 2017 e quase a meta de 40% da Estratégia Europa

2020.

A recuperaciio continua a ser mais importante em termos do nimero de pessoas empregadas
do que de horas trabalhadas. O volume total de horas trabalhadas na UE aumentou 1,2 % em

2017, prosseguindo a tendéncia positiva iniciada em 2015. No entanto, este aumento continua a ser
inferior ao do emprego total (que aumentou 1,6 %, ver supra) e sugere uma diminui¢do do numero

de horas trabalhadas per capita.

3 Na Comunicacao intitulada "Reforgar a identidade europeia através da educacao e da
cultura", de 17 de novembro de 2017 [COM (2017) 673 final], a Comissao enuncia a
ambicao de reduzir para 5% o valor de referéncia para o abandono escolar precoce até 2025.
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O total de horas trabalhadas ainda ndo regressou ao seu nivel mais elevado de 2008. Estes factos
apontam para a persistente falta de dinamismo no mercado de trabalho, como também ¢ assinalado
por outros indicadores. Em 2017, havia quase 9 milhdes de trabalhadores a tempo parcial
involuntario (ou seja, trabalhadores a tempo parcial mas que gostariam de trabalhar mais) na UE, o
que corresponde a uma diminuicao relativamente ao pico de 10,3 milhdes em 2013, mas ainda se
situa 1,3 milhdes acima do nivel de 2008. Numa perspetiva de longo prazo, a dindmica moderada
das horas de trabalho enquadra-se numa mudanca estrutural, associada a uma incidéncia crescente
do trabalho a tempo parcial nos ultimos 15 anos ¢ a alteracao das preferéncias dos trabalhadores no
que diz respeito as modalidades do tempo de trabalho. Em consequéncia, o nimero de horas

trabalhadas per capita esta a diminuir gradualmente desde 2000%,

Em 2017, os ganhos em termos de emprego foram repartidos por todos os principais grupos
demograficos. Tal como em anos anteriores, os trabalhadores mais velhos (55-64 anos) registaram
o maior aumento (grafico 2): o nimero de pessoas empregadas neste grupo aumentou 4,3 % em
2017, o que fez subir a taxa de emprego para 57,1 %, a mais elevada de sempre (quase 12 p.p.
acima da registada em 2008). O numero de jovens (15-24 anos) com emprego aumentou
ligeiramente mais depressa do que em 2016 (1,6 % contra 1,3 %). No entanto, a taxa de emprego
dos jovens ndo recuperou totalmente da crise, situando-se nos 34,7 % em 2017 e permanecendo 2,7
p.p. abaixo do nivel de 2008. No entanto, tendo em conta uma taxa de atividade estavel (de 41,7 %
em 2017 contra 41,6 % em 2016), os ganhos de emprego traduzem-se numa diminui¢do continua do
desemprego neste grupo etario. O emprego das mulheres aumentou um pouco mais rapidamente do
que o dos homens em 2017 (1,5 % contra 1,3 %). No entanto, as disparidades entre o emprego de
homens e mulheres mantém-se quase inalteradas, situando-se nos 11,5 p.p., ou seja, 0,1 p.p. abaixo
do nivel de 2016 (embora significativamente inferior ao valor de 15 p.p. registado antes da crise em
2008). Embora tenha aumentado 1,7 p.p. em 2017, situando-se nos 63 %, a taxa de emprego das
pessoas nascidas fora da UE entre os 20 e os 64 anos continua a ser 10 p.p. inferior a das pessoas

nascidas na UE. O fosso ¢ mais acentuado no caso das mulheres (cerca de 14 p.p.).

Para mais informagdes consultar o relatdrio de 2018 da Comissdo Europeia intitulado
"Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018".
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Grafico 2: Taxas de emprego e crescimento do emprego de diferentes grupos na UE

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

A recuperacio continua a trazer para a economia mais trabalhadores altamente qualificados.
O numero de pessoas titulares de diplomas do ensino superior com emprego aumentou 2,9 % em
2017 (grupo etario 25-64), tendo sido registado um aumento moderado de 0,8 % entre os
trabalhadores com qualificacdes médias (ou seja, os que concluiram o ensino secundario superior).
Pelo contréario, o nimero de trabalhadores pouco qualificados (isto ¢, com o nivel de ensino
secundario inferior ou menos) diminuiu 0,3 %. Uma vez que a populagao total de trabalhadores
pouco qualificados entre os 25 e os 64 anos esta a diminuir (2,7 % em comparacao com 2016) —
diminui¢do esta enquadrada numa tendéncia que reflete o envelhecimento da populacdo e o
aumento dos niveis de instrugdo entre as geragdes mais jovens — a taxa de emprego deste grupo
aumentou efetivamente, passando de 54,3 % em 2016 para 55,6 % em 2017. A diferenca entre as
taxas de emprego dos trabalhadores pouco e muito qualificados diminuiu ligeiramente, passando
de 30,5 p.p. em 2016 para 29,7 p.p. em 2017, mas continua a ser muito elevada e indicativa da
margem de manobra ainda existente para aumentar a empregabilidade das pessoas com baixos
niveis educativos. As tendéncias observadas nos Estados-Membros sdo detalhadas nas partes

seguintes do relatorio.
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O emprego temporario, em percentagem do emprego total, permaneceu quase estavel em
2017, e 0 emprego a tempo parcial diminuiu marginalmente. Seguindo uma tendéncia
semelhante a dos ultimos anos, a recuperacgao esta a promover a criagdo de emprego, tanto em
contratos permanentes como temporarios, que aumentaram cerca de 2,7 milhoes e 0,8 milhdes,
respetivamente, em 2017 (o que, em termos percentuais, corresponde a aumentos de 1,7 % e 2,9 %).
No entanto, em percentagem do emprego total, a propor¢do de trabalhadores temporarios manteve-
-se quase estavel, registando um ligeiro aumento de 0,1 p.p. para 14,3 % (grupo etario 15-64). Pelo
segundo ano consecutivo, a propor¢ao de trabalhadores a tempo parcial (grupo etario 15-64)
diminuiu apenas marginalmente (0,1 % a 19,4 % em 2017), permanecendo quase 2 p.p. acima do
nivel de 2008. Como nota positiva, tal como ja referido, a percentagem de trabalhadores a tempo
parcial involuntario esta a diminuir significativamente (de 21,1 % em 2016 para 19,8 % em 2017),
embora continue a ser substancial. O emprego por conta propria (15-64 anos) no total do emprego
continuou a diminuir, tendo descido para 13,7 % em 2017 (contra 14,0 % em 2016 ¢ 14,4 % em

2013).

Em termos de evolucio setorial, o emprego continuou a transferir-se para o setor dos servigos.
Em consonancia com a tendéncia dos ultimos anos, o maior nimero de empregos foi criado nos
servicos® (2,8 milhdes de novos postos de trabalho em 2017, isto é, mais 1,6 % em relagio a 2016;
com base nas contas nacionais). Entre 2008 e 2017, o emprego nos servigos na UE aumentou de
forma continua, passando de 70,1 % para 73,9 %. Com um aumento de 2 %, o setor da construgao
registou o maior aumento de emprego desde a recessdo, consolidando a recuperagdo iniciada em
2015. No entanto, o nimero de pessoas empregadas ¢ ainda quase 15 % inferior ao de 2008. A
industria também registou uma expansao robusta (1,5 %, a taxa mais elevada desde 2007). Por

ultimo, apods redugdes sucessivas, 0 emprego na agricultura aumentou ligeiramente 0,3 % em 2017.

5 Nos servicos, o maior aumento percentual foi registado nas "atividades de informagao e
comunicacao", seguindo-se as "atividades profissionais, cientificas e técnicas" e as "atividades
administrativas e dos servigos de apoio" (respetivamente, 3,4 % e 2,9 % em 2017). Pelo
contrario, os "servigos financeiros e de seguros" registaram uma quebra de 0,7 %.
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1.2. Tendéncias sociais

O numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social (AROPE®)’ diminuiu
substancialmente em 2017, situando-se agora abaixo dos niveis anteriores a crise. Em 2017, a
tendéncia em baixa registada neste indicador prosseguiu pelo quinto ano consecutivo, diminuindo
para 113 milhdes de pessoas (ou seja, 22,4 % da populagdo total) em consonancia com a retoma do
emprego ¢ o aumento do rendimento disponivel. Consequentemente, em 2017, havia mais
de 4 milhdes a menos de pessoas em risco de pobreza ou de exclusao social na UE do que antes da
crise (em 2008), com uma diferenca de quase 11 milhdes relativamente ao pico registado em 2012.
No entanto, em virtude da crise, a meta da Estratégia Europa 2020 (menos 20 milhdes de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social em relacdo a 2008) continua longe de ser atingida. A atual
diminui¢do global do indicador ¢ motivada pelas quebras registadas relativamente aos agregados
familiares quase sem emprego e a privacao material grave e, em menor grau, pelo indicador relativo

ao risco de pobreza (ver infra e grafico 3).

6 As pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) sdo as pessoas em risco de
pobreza (AROP) e/ou que sofrem de privagdao material grave (SMD) e/ou que vivem em
agregados familiares (quase) sem emprego, ou seja, com uma intensidade de trabalho muito
baixa (VLWI).

As pessoas em risco de pobreza sdo as pessoas que vivem em agregados familiares cujo
rendimento disponivel equivalente € inferior a 60 % do rendimento mediano nacional
equivalente (este indicador ¢, por conseguinte, um indicador de pobreza monetaria).
Considera-se que as pessoas se encontram em situacao de privacdo material grave se viverem
num agregado incapaz de pagar pelo menos quatro dos seguintes itens: 1)
renda/hipoteca/contas dos servigos basicos, sem atraso; 2) manter a casa aquecida; 3) despesas
inesperadas; 4) uma refeicdo de carne frango ou peixe de dois em dois dias; 5) uma semana de
férias fora de casa uma vez por ano; 6) acesso a um automovel para uso privado; 7) uma
maquina de lavar roupa; 8) uma televisdo a cores; € 9) um telefone.

As pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego sao as pessoas entre os ()
e 0s 59 anos que vivem num agregado em que os adultos em idade ativa (18-59 anos)
trabalharam menos de 20 % do seu potencial de trabalho total durante o ultimo ano (ou seja,
durante o ano de referéncia do rendimento).

As estatisticas sobre o rendimento das EU SILC referem-se ao ano de rendimentos anterior, a
excecdo do Reino Unido (ano do inquérito) e da Irlanda (rendimento dos 12 meses anteriores
ao inquérito).
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Grafico 3: Percentagem da populacido em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) e
subcomponentes (2005-2017).
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Fonte: Eurostat, SILC (Estatisticas sobre o Rendimento e as Condi¢des de Vida). Nota: a legenda ¢

explicada na nota de rodapé 6.

Uma queda acentuada do niimero de pessoas que sofrem de privacio material grave (SMD)
explica o seu nivel mais baixo na histdria recente, refletindo o aumento do nivel de vida. Mais
de 4 milhdes de pessoas deixaram de sofrer de privacao material grave em 2017, reduzindo o
numero total de pessoas afetadas para 33,1 milhdes, ou seja, 6,6 % da populacdo da UE (0,9 p.p.
menos do que em 2017 e abaixo do nivel de 2008). Este declinio representa uma melhoria
significativa pelo quinto ano consecutivo, o que reflete uma melhoria da situagdo material das
familias. Apesar da evolugado positiva, continuam a verificar-se grandes variagoes entre os Estados-

-Membros (ver capitulo 3.4).

O aumento sem precedentes das taxas de emprego contribuiu para reduzir o numero de
pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego em 3,8 milhdes em 2017. Em
percentagem da populagdo 0-59 anos, esta situacao corresponde a uma diminui¢ao dos 10,5 % em
2016 para 9,5 % em 2017 — abaixo dos 10 % pela primeira vez desde 2009. No entanto, a taxa e o

numero de pessoas afetadas continuam a ser superiores aos niveis anteriores a crise.
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A percentagem da populaciao em risco de pobreza registou o seu primeiro ligeiro declinio
desde a crise. Ap6s um aumento do nlimero de pessoas em risco de pobreza até 2014, este
indicador estabilizou-se nos dois anos seguintes. Em 2017, a taxa diminuiu 0,4 p.p. para 16,9 %, ou
seja, quase 2 milhdes de pessoas, marcando o primeiro ano pos-crise em que os rendimentos dos
agregados familiares pobres aumentaram mais rapidamente do que os rendimentos medianos. Os
dados mais recentes das estimativas rapidas do Eurostat® apontam para uma continuagio da

diminui¢do das taxas de pobreza monetaria.

A taxa de risco de pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego aumentou pelo quarto ano consecutivo, situando-se agora num nivel sem
precedentes de 60,8 %. Esta situacdo aponta para lacunas persistentes na adequacdo das prestacoes
sociais em varios paises e foi identificada como uma tendéncia a acompanhar pelo Comité da

Protecdo Social’.

O risco de pobreza no trabalho permanece elevado. Em 2017, 9,4 % da populagdo ativa tinham
um rendimento familiar inferior a 60 % da mediana nacional, valor que diminuiu apenas
ligeiramente desde 2016 (9,6 %) e que se mantém bastante acima dos 8,5 % registados em 2008. Os
aumentos até a data afetaram tanto os trabalhadores a tempo parcial como os trabalhadores a tempo
inteiro, embora os primeiros continuem em risco substancialmente mais elevado de pobreza (15,6 %
contra 7,7 %). A tendéncia tem afetado, em particular, os trabalhadores mais jovens (com menos

de 30 anos) que enfrentam um risco mais elevado e em alta em relacdo aos trabalhadores com idade
igual ou superior a 30 anos. A pobreza no trabalho foi identificada como uma tendéncia a

acompanhar pelo Comité da Prote¢io Social, tanto a curto como a longo prazo'°.

8 Os dados EU-SILC referem-se, na maioria dos Estados-Membros, aos rendimentos registados
no ano anterior (isto ¢, 2016 para os dados SILC 2017, ver também a nota de rodapé 7). As
estimativas rapidas publicadas pelo Eurostat indicam que se esperam também melhorias no
indicador de risco de pobreza (bem como no racio S80/S20) na maioria dos Estados-Membros
no que respeita aos rendimentos registados em 2017 (ou seja, para os indicadores publicados
em 2018).

? Relatério Anual de 2018 do CPS.

10 Relatério Anual de 2018 do CPS.

6167/19 ip/NB/mjb 23
LIFE.1.C. PT



Os nimeros relativos a pobreza monetaria das pessoas mais vulneraveis indicam melhorias
modestas, numa inversao das tendéncias anteriores. O diferencial mediano relativo da pobreza
monetaria, que mede a distancia a que as pessoas em risco de pobreza se encontram em rela¢ao ao
limiar da pobreza (ou seja, o nivel de pobreza das pessoas pobres), baixou em 2017. Diminuiu
ligeiramente de 25 % para 24,1 %, mantendo-se, porém, muito superior aos niveis anteriores a crise.
Este facto sugere que as condigdes relativas de rendimento dos mais vulneraveis estdo a melhorar
ligeiramente. No que respeita aos desempregados, o risco de pobreza diminuiu pela primeira vez
desde a crise, mantendo-se, porém, nos 48,1 % em 2017, um nivel proximo do recorde (48.7 % em

2016).

Apesar da evolucio globalmente positiva, o risco de pobreza ou de exclusiao social que as
criancas enfrentam continua a ser elevado. A taxa AROPE das criangas (0-17 anos) continua a
diminuir, passando de 26,4 % em 2016 para 24,9 % em 2017, muito abaixo do nivel anterior a crise.
No entanto, 62,8 % dos filhos de pais com poucas qualificacdes continuam em risco de pobreza ou
de exclusdo social, contra apenas 9,4 % das criangas de pais altamente qualificados. No que toca
aos filhos de pessoas nascidas fora da UE, a propor¢ao daqueles em risco de pobreza ou de exclusao
social tem vindo a aumentar no periodo pos-crise, atingindo 34,5 % em 2017, mais do dobro da taxa
referente aos filhos de pais nascidos na UE. A taxa de risco de pobreza dos filhos de familias

monoparentais ¢ o dobro da média das criancas em geral, um fosso que se continua a agravar.

O rendimento total das familias continua a crescer, mas a um ritmo mais lento do que a
economia em geral. Embora o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) tenha aumentado
durante o quarto ano consecutivo em 2017, situando-se agora muito acima do nivel de 2008, o
aumento anual continua a inferior ao crescimento do PIB (o RDBF cresceu menos de 1 % ao ano
até 2017, contra um aumento do PIB real per capita de 2,2 % no mesmo periodo). Este facto
evidencia que os ganhos de rendimento das familias estdo aquém do crescimento global do
rendimento na economia. Tal como referido no capitulo 3.4, o rendimento disponivel bruto das
familias per capita, em termos reais, continua abaixo dos niveis anteriores a crise em alguns

Estados-Membros.
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A tendéncia para o agravamento da desigualdade de rendimentos nos anos posteriores a crise
comecou a inverter-se em 2017, embora nio ainda de forma a compensar os aumentos
anteriores. Em média, os 20 % agregados familiares mais ricos nos Estados-Membros t€ém um
rendimento mais de cinco vezes superior ao dos 20 % mais pobres. O racio S80/S20 aumentou

de 5,0 para 5,2 entre 2008 e 2016, também devido as mas condi¢gdes do mercado de trabalho e a
estagnacdo dos rendimentos, especialmente na parte inferior da distribuicdo. Em 2017, este racio
comecou a diminuir e era de 5,1, em média, na UE. As estimativas rapidas mais recentes do

Eurostat apontam para a continuacao desta tendéncia.

2. INSTANTANEOS DO PAINEL SOCIAL

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, criado sob a forma de Proclamagao interinstitucional pelo
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo em 17 de novembro de 2017, define um conjunto de
principios e direitos para favorecer a equidade e o bom funcionamento dos mercados de trabalho e
dos sistemas de protecdo social. Foi concebido para orientar o processo de convergéncia renovada

entre os Estados-Membros no sentido de melhorar as condi¢des socioecondmicas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢ acompanhado de um novo painel de indicadores sociais
(painel social) para acompanhar o desempenho e as tendéncias em todos os Estados-Membros!!. O
painel configura um conjunto de indicadores (indicadores-chave e indicadores secundarios) para
acompanhar o desempenho dos Estados-Membros nas esferas social e de emprego relativamente a
determinados indicadores, em fungdo de trés grandes dimensdes identificadas no Pilar: 1) igualdade
de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, ii) mercados de trabalho dinamicos e condigdes
de trabalho justas e iii) apoio publico/protecdo social e inclusdo social. Desde a edigdo de 2018, o
Relatorio Conjunto sobre o Emprego integra o painel social, cujos resultados (no que diz respeito
aos indicadores-chave) sdo resumidos no presente capitulo. A andlise tem por pano de fundo o

contexto mais vasto de reformas apresentado no capitulo 3.

I SWD(2017) 200 final, que acompanha a Comunicagado COM(2017) 250 final, de 26 de abril
de 2017.
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2.1.  Explicagado do painel

O painel social é um instrumento fundamental para monitorizar o desempenho nos dominios
social e do emprego e a convergéncia para melhores condicdes de vida e de trabalho. Ajuda,
designadamente, a acompanhar a situa¢do dos Estados-Membros em dimensdes mensuraveis do
Pilar, complementando os atuais instrumentos de monitorizagdo, em especial o Observatério de
Desempenho do Emprego ¢ o Monitor do Desempenho em matéria de Protegdo Social'?. E

composto por 14 indicadores-chave que avaliam as tendéncias sociais e de emprego em geral'*:

- Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho:

= Percentagem de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e
formacao, 18-24 anos

= Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 20-64 anos

= Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20

= Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE)

= Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacao (taxa NEET),

15-24 anos

O Observatoério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria
de Protegao Social (MDPS) sdo relatorios anuais elaborados respetivamente pelo Comité do
Emprego e pelo Comité da Prote¢do Social. Identificam as tendéncias a acompanhar e os
principais desafios em matéria social e de emprego nos Estados-Membros e monitorizam os
progressos na concretizacao dos objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de emprego
e de reducdo da pobreza.

No Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2018, a pedido do Comité do Emprego e do
Comité da Protecdo Social (e respetivos subgrupos de indicadores), dois indicadores-chave no
dominio dos "mercados de trabalho dinamicos e condi¢des de trabalho justas" ("participantes
em politicas ativas do mercado de trabalho por 100 pessoas que querem trabalhar" e
"remuneracgoes dos empregados por hora trabalhada, em euros") nao foram incluidos no
quadro recapitulativo e ndo foram apresentados como indicadores-chave do painel na analise
subsequente, devido a problemas técnicos. Apds terem debatido esta questao, os Comités
acordaram, em setembro de 2018, em substituir estes indicadores por outros alternativos
(respetivamente, "taxa de desemprego de longa duracao" e "ganhos liquidos de um
trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um saldrio médio"). Estes
indicadores, que estdo relacionados, em especial, com os principios do Pilar "Apoio ativo ao
emprego" e "Salarios", serdo utilizados na analise do atual Relatdrio Conjunto sobre o
Emprego.
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Mercados de trabalho dinamicos e condigoes de trabalho justas:
= Taxa de emprego, 20-64 anos
= Taxa de desemprego, 15-74 anos
= Taxa de desemprego de longa duragao, 15-74 anos
* Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per capita'*
= Ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos e que aufere

um salario médio'?

Apoio publico / Proteg¢do social e inclusdo social:
» Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza'®
= (Criang¢as com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
» Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo proprio!”

= Percentagem da populacdo com competéncias digitais gerais de base ou superiores.

A pedido dos comités, este indicador ¢ medido utilizando o "rendimento nao ajustado" (ou
seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de unidades de
poder de compra padrao (PPS).

Os niveis deste indicador sdo expressos em unidades de poder de compra padrao (PPS), ao
passo que as variagdes sdo expressas na moeda nacional em termos reais. Para atenuar as
flutuagdes de curto prazo, sdo utilizadas médias de 3 anos para os niveis e para as variagdes.
Este indicador deve ser lido e interpretado em conjugacao com outros indicadores, tais como a
taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribui¢@o salarial
(D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.

Medido pela diferenga, na populagao total, entre a percentagem de pessoas em risco de
pobreza (monetaria) antes e depois das transferéncias sociais.

As necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito a
avaliacdo subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber
um tratamento para um tipo especifico de cuidados de saude, mas que ndo o fez ou que ndo o
tentou fazer devido as seguintes trés razdes: " financeiras", "lista de espera" e "distancia a
percorrer demasiado longa". Os cuidados médicos dizem respeito aos servigos de cuidados de
saude individuais (exame ou tratamento médicos, excluindo os cuidados dentérios) prestados
por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equiparados de acordo com os
sistemas nacionais de saude (defini¢ao do Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram
na obtengdo de cuidados quando estdo doentes podem refletir obstaculos a prestagdo de
cuidados médicos.
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Os indicadores-chave sao analisados com recurso a metodologia comum acordada pelo
Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo Social (ver pormenores no anexo 3). Esta
metodologia avalia a situag@o e a evolucao nos Estados-Membros, analisando os niveis e as
variagdes anuais'® de cada um dos indicadores-chave incluidos no painel social. Os niveis e as
variacoes sdo classificados em fun¢do da sua distancia em relacao as respetivas médias (nao
ponderadas) da UE. Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis e as
variagdes sdo entdo combinados (utilizando uma matriz predefinida), de modo que cada Estado-

nn

-Membro ¢ classificado numa das sete categorias ("melhor desempenho", "acima da média", "bom,
mas a acompanhar", "médio/neutro", "fraco, mas a melhorar", "a acompanhar" e "situagao critica").
Nesta base, o quadro 1 apresenta uma sintese das leituras do painel social em fun¢ao dos dados

disponiveis mais recentes para cada indicador.

O quadro deve ser lido atentamente e nio de forma mecanica. Para o efeito, apresenta-se, no
capitulo 3, uma andlise pormenorizada dos 14 indicadores, incluindo tendéncias de longo prazo e
indicadores adicionais, quando relevantes. Além disso, os relatorios por pais fornecerdo uma analise
aprofundada de todas as "situagdes criticas" e antecedentes socioecondmicos e politicos
complementares para melhor qualificar os desafios nacionais especificos no ambito do Semestre
Europeu. Juntamente com uma analise mais aprofundada incluida no Monitor do Desempenho do
Emprego e no Monitor do Desempenho em matéria de Prote¢do Social, esta metodologia
proporcionara uma base analitica para as subsequentes propostas da Comissao de recomendacgdes

especificas por pais, se for caso disso.

Com excec¢ao do rendimento bruto disponivel das familias, que ¢ medido por um indice (2008
=100, refletindo assim uma evolucao em relagdo aos anos anteriores a crise), das variagdes
no ultimo ano e dos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos,
que aufere um salario médio, relativamente aos quais sao utilizadas médias de trés anos, de
acordo com o Comité do Emprego e o Comité¢ da Protecao Social.
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2.2.  Dados do painel social

A analise do painel social revela uma recuperacao continua da situacio social e do mercado de
trabalho no conjunto da UE". Em média, na UE%, a totalidade dos 14 indicadores-chave registou
uma melhoria ao longo do ultimo ano disponivel (ou seja, 2017 ou 2016, consoante a
disponibilidade de dados). Os progressos mais significativos foram registados nas taxas de
desemprego (globais e de longa duragdo), que diminuiram em todos os Estados-Membros em 2017,
sendo identificada apenas uma "situagao critica". A evolucdo da taxa de emprego e da taxa de risco
de pobreza ou exclusdo social também foi positiva em todos os paises, uma vez que a grande

maioria dos Estados-Membros registou uma melhoria em relagdo ao ano anterior.

A maioria dos Estados-Membros enfrenta desafios no que respeita a, pelo menos, um
indicador-chave, mas, no computo geral, registou-se uma redu¢iao em comparacio com o ano
passado. Tendo em conta as trés classificacdes mais problematicas, ou seja, "situagdo critica", "a
acompanhar" e "fraca, mas a melhorar", a maioria dos Estados-Membros aparece pelo menos uma

vez — com excec¢ao da Finlandia, da Franca, dos Paises Baixos ¢ da Suécia.

19 A data-limite para a extracao dos indicadores-chave do painel social ¢ 29 de janeiro de 2019.

20 Estes dados referem-se a médias ponderadas da UE, exceto no que se refere ao indicador
"ganhos liquidos de um trabalhador solteiro, a tempo inteiro, sem filhos e que aufere um
salario médio", para o qual ¢ utilizada a média ndo ponderada.
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Se considerarmos apenas as "situagdes criticas" (ou seja, os indicadores cujo nivel se encontra
muito abaixo da média e que ndo estdo a melhorar com a rapidez suficiente ou que se agravam
ainda mais), o nimero de Estados-Membros identificados manteve-se estavel, em 14, como no
Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2018 (embora com um conjunto mais pequeno de indicadores
em 2018; a Estonia e Malta abandonaram este grupo, ao passo que a Hungria e a Letonia fazem
agora parte dele). O computo dos desafios aponta para uma melhoria generalizada. Nos 14 dominios
avaliados, foram identificadas, no total, 118 "situagdes criticas", "a acompanhar" ou "fraca, mas a
melhorar", ou seja, cerca de 31 % do niimero total de avaliagdes (em comparagdo com 33 % no

RCE 2018); destas, 41 sao "situagdes criticas", correspondendo a 10,6 % de todas as avaliagdes (em

comparagio com 13 % no RCE 2018)?!.

Nas trés grandes dimensdes abrangidas pelo painel social, a semelhanga do Relatorio Conjunto
sobre o Emprego 2018, os casos problematicos dizem sobretudo respeito a area do ""apoio
publico/protecio social e inclusio social", com uma média de 9,8 casos (dos quais 3,5 "situagdes
criticas") por indicador. As criancas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento
formais surgem como o indicador para o qual foi identificado o maior nimero de casos, isto é, 12

Estados-Membros (quatro dos quais classificados na categoria mais baixa).

Seguem-se as dimensoes "igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho" ¢
"mercados de trabalho dinAmicos e condicées de trabalho justas', ambas com uma média de
cerca de 9 e 6,8 casos identificados por indicador, respetivamente (3,4 e 2 "situagdes criticas" cada).
Na primeira area, os indicadores com o maior nimero de casos identificados sdo os alunos que
abandonam precocemente o sistema de ensino e formacio e o racio dos quintis de rendimento
(10 casos). Na segunda, os ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem
filhos, que aufere um salario médio surgem como o indicador que apresenta o maior numero de

desafios (12 casos).

21 Confirma-se a tendéncia para a melhoria se os dois novos indicadores ("taxa de desemprego

de longa duracgao" e "ganhos liquidos de um trabalhador solteiro, a tempo inteiro sem filhos e
que aufere um salario médio") forem excluidos da contagem, a fim de permitir uma
compara¢do com base no mesmo conjunto de indicadores. Neste caso, a percentagem de
"situacdes criticas", situacdo "a acompanhar" ou situagdo "fraca, mas a melhorar" nas
avaliacdes totais ¢ ainda de 31 %, enquanto a percentagem de "situagdes criticas" aumenta
ligeiramente para 11 %.
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Tal como no ano passado, a situacio dos Estados-Membros e a gravidade dos respetivos
desafios variam consideravelmente. A Grécia, a Roménia e a Itdlia ainda apresentam "situagdes
criticas", "a acompanhar" ou "fraco, mas a melhorar" em dez ou mais indicadores — "situagdes
criticas" assinaladas para os indicadores 6, 4 ¢ 7 (ver quadro 1). No que respeita a estes paises, 0s
desafios sdo repartidos uniformemente pelos trés dominios (ainda assim, ¢ assinalado um
desempenho "acima da média" uma vez para a Grécia e a Italia, respetivamente, na taxa de
abandono escolar precoce e nas necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo
proprio; a Roménia esta "acima da média" na taxa de desemprego e apresenta o "melhor
desempenho" no crescimento do rendimento disponivel bruto das familias per capita). No codmputo
global, seguem-se a Crodcia e a Espanha (9 desafios cada), a Bulgaria (8 desafios) e a Letonia (6

AN

desafios). Em contrapartida, a Suécia apresenta o "melhores desempenho" ou estd "acima da média"
em 11 indicadores-chave, seguida da Republica Checa e dos Paises Baixos (10 indicadores cada),

da Austria, da Dinamarca, da Alemanha e da Eslovénia (8 indicadores cada).

No que respeita a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, as melhorias
mais significativas registaram-se, em média, no que respeita ao risco de pobreza ou exclusdo social
e as taxas NEET, com os progressos a serem mais modestos relativamente ao abandono escolar
precoce, as disparidades de emprego entre homens e mulheres e as desigualdades de rendimento (no
entanto, este indicador apresenta a primeira diminui¢ao no periodo pos-crise). Ao fazer uma analise

por indicador:

e aEspanha, a Italia e a Roménia enfrentam uma "situagao critica" no que toca ao abandono
precoce do ensino e da formacao, em comparagdo com a Croacia, a Irlanda, a Polénia e a
Eslovénia que tém os "melhores desempenhos" neste indicador;

e a Grécia, a Italia e a Roménia apresentam situacgdes criticas na area das disparidades entre
homens e mulheres no emprego, em comparagdo com os "melhores desempenhos" da
Finlandia, da Lituania e da Suécia;

e aBulgaria, a Espanha, a Letonia e a Lituania fazem face a uma "situagdo critica" em termos
das desigualdade de rendimentos, comparativamente ao melhor desempenho da Republica

Checa, da Finlandia, da Eslovénia e da Eslovaquia;
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a situacdo no que respeita a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social € critica na Bulgaria,
na Grécia e na Lituania, em comparacao com os "melhores desempenhos" da Republica
Checa e da Finlandia;

Chipre, a Croéacia, a Grécia e a Italia enfrentam uma "situacao critica" quando se considera a
taxa NEET, ao passo que a Austria, a Republica Checa, a Alemanha, os Paises Baixos, a

Eslovénia e a Suécia registam os melhores desempenhos.

No tocante a mercados de trabalho dinimicos e condicdes de trabalho justas na UE, a situacao

melhorou, em média, ao longo do ultimo ano em todos os indicadores, nomeadamente as taxas de

emprego e desemprego (tanto a nivel global como de longa duragdo), o rendimento disponivel bruto

das familias (RDBF) per capita e os ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro, sem

filhos, que aufere o salario médio. Ao fazer uma analise por indicador:

a Croécia, a Grécia, a Itdlia e a Espanha confrontam-se com uma "situagao critica" no que
toca a taxa de emprego, contra os "melhores desempenhos" da Republica Checa, da Estonia,
da Alemanha, dos Paises Baixos, da Suécia e do Reino Unido;

nenhum pais apresenta pontuagdo critica na taxa de desemprego (Chipre, a Crodcia, a Grécia
e a Espanha sdo assinalados com a mengao "fraco, mas a melhorar", enquanto a Italia tem
uma situagdo "a acompanhar"); por outro lado, a Republica Checa classifica-se com o
"melhor desempenho";

a Italia vive uma situacdo critica no que toca a taxa de desemprego de longa duracdo (ndo
foram identificados paises com "melhores desempenhos" através da metodologia, e 14
paises registam resultados "acima da média")

o crescimento do RDBF per capita ¢ considerado como "situacdo critica" na Grécia, em
Chipre e na Italia, em comparagdo com a Bulgéaria, a Lituinia e a Roménia, que registam os
"melhores desempenhos";

a situacgdo relativamente aos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro, sem
filhos, que aufere um salario médio ¢ considerada critica na Hungria e na Eslovaquia,
enquanto a Austria, a Alemanha, o Luxemburgo, os Paises Baixos e o Reino Unido registam

os "melhores desempenhos".
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No que respeita ao apoio publico e a protecao social e inclusio social, a situagdo melhorou no
ultimo ano em termos da disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas, das necessidades
de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio, das competéncias digitais e do impacto

das transferéncias sociais na reducao da pobreza. Ao fazer uma analise por indicador:

e a Bulgaria, a Grécia, a Itdlia, a Letonia, Portugal e a Roménia registam "situagdes criticas"
no que toca a capacidade de as transferéncias sociais reduzirem o risco de pobreza; a
Dinamarca, a Finlandia, a Hungria e a Irlanda sdo os paises com "melhores desempenhos"
nesta categoria;

e a Bulgaria, a Republica Checa, a Grécia, a Polonia e a Eslovaquia apresentam uma
pontuacao critica na participacdo de criangas com menos de 3 anos em estruturas de
acolhimento formais, em comparac¢ao com a Franca, o Luxemburgo, os Paises Baixos e
Portugal, que tém os "melhores desempenhos";

e a Letonia enfrenta uma "situagdo critica" no que respeita as necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio (nao foram identificados "melhores
desempenhos" através da metodologia, e 12 paises estavam "acima da média");

e a Bulgaria, a Crodcia e a Roménia apresentam uma "situacao critica" quando se analisam os
niveis de competéncias digitais, enquanto a Finlandia, o Luxemburgo, os Paises Baixos ¢ a

Suécia registam os melhores desempenhos.
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Quadro 1. Sintese dos indicadores-chave do painel social

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

. Net earnings . .
Ealy Ieayers e Gender Income quintile CBIESES p.overty Unemployment L GDHI per capita of a full-time MEFEICHEERE] |[SilleneE !ess ELIRT) u!1met Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3 yearsin | need for medical . .
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE. UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES.
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL, P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /;L B:S BF(; ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, FETEFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ';l.rF; MT.ITEL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| SE' Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK R IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EL

EE, EL

CY

Nota: atualizag@o de 29 de janeiro de 2019. ndo havia dados disponiveis sobre o crescimento do RDBF per capita para HR, MT e PL; ndo havia dados
disponiveis relativamente aos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos que aufere um salario médio para CY; ndo havia
dados disponiveis sobre o nivel de competéncias digitais dos individuos para IT; a participacao das criangas com menos de 3 anos em estruturas de
acolhimento ndo ¢ considerada fiavel para HU. As interrupcdes nas séries e outras notas estatisticas constam dos anexos 1 e 2.
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Caixa 1.
Avalia¢do comparativa — ponto da situacdo

A importancia da avaliacdo comparativa como instrumento de apoio as reformas estruturais e de
fomento da convergéncia ascendente nos dominios social e do emprego foi reconhecida, pela
primeira vez, no Relatério dos Cinco Presidentes, de junho de 2015%2, e mais adiante sublinhada no
documento de reflexdo sobre o aprofundamento da UEM, de maio de 2017%. A Comunicagio

de 26 de abril de 2017 que estabelece um Pilar Europeu dos Direitos Sociais?* identificou a
avaliacdo comparativa como um instrumento fundamental para apoiar a aplicagdo dos principios do
pilar no ambito do Semestre Europeu. Desde entdo, os exercicios de avaliagdo comparativa foram

desenvolvidos e discutidos com os Estados-Membros em varias areas.

Em especial, o Comité do Emprego (EMCO) e o Comité da Prote¢do Social (CPS) chegaram a
acordo sobre uma abordagem comum em trés fases: 1) identificacdo dos principais desafios e de um
conjunto de indicadores de resultados relevantes para o dominio de interven¢do em causa; 2)
defini¢do de indicadores de desempenho que permitam uma avaliagdo comparativa dos
desempenhos; 3) identifica¢dao de alavancas politicas, que sdo acompanhadas de principios gerais de
orientagdo politica e, se for caso disso, de indicadores especificos. Nesta fase, ndo sao estabelecidos
valores de referéncia para as alavancas politicas, uma vez que o objetivo € permitir comparagdes

entre Estados-Membros.

22 Concluir a Unido Econémica e Monetdria Europeia, relatorio da autoria de Jean-Claude

Juncker, em estreita cooperagdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi e
Martin Schulz, 22 de junho de 2015.

23 COM(2017) 291 final.

24 COM(2017) 250 final.
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O quadro de referéncia para as prestagoes de desemprego e as politicas ativas do mercado de
trabalho foi utilizado pela primeira vez no Semestre Europeu de 2018. Neste contexto, foi incluida
no Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 e nos relatérios por pais uma analise comparativa das
caracteristicas especificas da configuragcdo e do desempenho dos sistemas de prestagdes de
desemprego, nomeadamente no que diz respeito aos aspetos da elegibilidade e da adequagao. Na
sequéncia da aprovacao pelo Comité do Emprego (EMCO), os elementos do quadro relacionados
com a componente de ativagdo dos regimes de prestacdes de desemprego (por exemplo, as
condigoes relativas a disponibilidade para trabalhar associadas ao direito a prestagdes de
desemprego) e os servigos do mercado de trabalho em apoio dos candidatos a emprego estao agora

integrados no Semestre Europeu de 2019 e sdo apresentados no presente relatorio.

Na sequéncia da aprovagdo pelo Comité da Protecdo Social (CPS), o Semestre Europeu de 2019
também contempla a plena integragdo do quadro de avaliacdo comparativa das prestacdes de
rendimento minimo, abrangendo as componentes de adequagdo, cobertura e ativagao dos regimes de
rendimento minimo, também no que diz respeito a sua relagdo com prestagdes em espécie (cuidados

de saude, educacao e habitacao).

Por ultimo, este ciclo do Semestre Europeu beneficia, pela primeira vez, dos resultados do quadro
de avaliacdo comparativa relativos as competéncias e a aprendizagem de adultos, que foi acordado
com o Comité do Emprego em outubro de 2018. Atualmente, estdo em curso trabalhos no ambito
dos comités competentes sobre possiveis quadros de referéncia adicionais, tais como a adequacao

das pensdes, a serem utilizados em futuros ciclos do Semestre Europeu.
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3. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO - ACAO E
DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

Apresenta-se aqui uma panoramica dos principais indicadores sociais e de emprego ¢ das medidas
adotadas pelos Estados-Membros em areas prioritarias identificadas no ambito das orientagcdes da
UE para as politicas de emprego?’, adotadas pelo Conselho em 2018. Relativamente a cada
orientacdo, apresenta-se a evolucdo recente num conjunto de indicadores-chave, bem como as
medidas politicas adotadas pelos Estados-Membros. No que diz respeito a estas ultimas, as
informacdes apresentadas tém por base os programas nacionais de reformas dos Estados-Membros
para 2018 e fontes da Comissdo Europeia®®. Salvo indicagdo em contrario, sé sio incluidas no
relatério medidas politicas aplicadas depois de junho de 2017. O relatério de 2018 sobre o mercado
de trabalho e a evolucdo salarial?’ e o relatério de 2018 sobre a evolugdo do emprego e da situagio

social na Europa?® ddo conta, de forma circunstanciada, dos recentes desenvolvimentos no mercado

de trabalho.

2z Decisao (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros.

26 Incluindo a base de dados LABREF, disponivel em

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="1143"&intPageld=3193.

Comissao Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual

Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des da Unido Europeia. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8 139 & furtherPubs=yes

Comissao Europeia (2018). Evolucao do emprego e da situacao social na Europa. Annual

Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des da Unido Europeia. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes

27

28
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3.1 Orientacio n.’ 5: Dinamizar a procura de mao de obra

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientagdo para o emprego n.° 5, que recomenda aos Estados-
-Membros que criem condi¢des para incentivar a procura de mao de obra e a criagdo de emprego.
Em primeiro lugar, traga uma panoramica das taxas de desemprego e de emprego por Estado-
-Membro, em complemento da analise relativa ao conjunto da UE constante do capitulo 1, a fim de
destacar a importancia que reveste a criagao de emprego em todos os paises. De seguida, analisa a
dindmica do emprego por conta propria, como indicador do empreendedorismo e como fonte de
crescimento do emprego (os aspetos do trabalho por conta propria relacionados com as novas
formas de trabalho sdo analisados no capitulo 3.3). Por ultimo, estuda a evolugdo dos salarios e da
carga fiscal enquanto fatores macroecondémicos determinantes da decisdo de contratacdo. No
capitulo 3.1.2, da-se conta das medidas implementadas pelos Estados-Membros nestes dominios

para promover a procura de mao-de-obra, nomeadamente a introdugdo de subsidios a contratagao.

6167/19 ip/NB/mijb 38
LIFE.1.C. PT



3.1.1. Indicadores-chave

O declinio do desemprego acelerou em 2017. Pela primeira vez apds a crise, a taxa de
desemprego diminuiu em todos os Estados-Membros da UE. Em alguns Estados-Membros que
apresentavam taxas de desemprego muito elevadas, a quebra foi mais rapida do que a média —
sobretudo na Grécia, em Espanha, na Croacia e em Portugal, paises onde a redugao foi, no minimo,
de 2 p.p. —, 0 que aponta para uma tendéncia clara de convergéncia®’ em torno de niveis de
desemprego mais baixos. No entanto, a diminui¢do foi também acentuada em alguns paises com
baixos niveis de desemprego — mais de 1 p.p. na Republica Checa, nos Paises Baixos e na Polénia.
Tal como ressalta da analise do grafico 4 (que mostra conjuntamente os niveis ¢ as variagdes de
acordo com a metodologia acordada para a avaliagdo dos principais indicadores do painel social?),
a dispersdo das taxas de desemprego continuava a ser substancial em 2017, com valores que
oscilavam entre os cerca de 3 % da Republica Checa e os 21,5 % da Grécia. A taxa de desemprego
também continua elevada em Italia, com apenas melhorias ligeiras em relagdo a 2016. Apesar da
diminui¢do constante desde 2013, em muitos Estados-Membros a taxa de desemprego continua a
ser muito superior a de 2008 (grafico 5), especialmente na Crodacia, na Grécia, em Chipre, na Italia e
em Espanha. Pelo contrario, na Alemanha, na Hungria e na Polonia, a taxa de desemprego em 2017

era mais de 2 p.p. inferior a registada anteriormente a crise.

» Ao analisar os dados do painel social de acordo com a metodologia comum, o relatorio utiliza
o conceito de convergéncia em niveis, ou convergéncia beta. Este conceito diz respeito a
situagdo em que os indicadores nos paises com piores resultados melhoram mais rapidamente
do que nos paises com os desempenhos mais positivos. A convergéncia € medida pelo declive
da reta de regressao no grafico de dispersao dos niveis em relagdo as variagdes.

30 Ver capitulo 2 e anexo 2 para mais pormenores.
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Grafico 4: Taxa de desemprego (15-74 anos) e variacdo anual (indicador-chave do painel
social)

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (LFS). Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais
em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢
apresentada no anexo.
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Grafico 5: Taxa de desemprego (15-74 anos), comparacao plurianual
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

Embora as taxas de emprego tenham registado fortes aumentos, as disparidades continuam a
ser significativas. Houve subidas em 27 Estados-Membros®!. Como se mostra no gréfico 6, as taxas
de emprego s6 parcialmente estdo em trajetoria de convergéncia: Os Estados-Membros
caracterizados por taxas de emprego mais baixas tendem a registar um crescimento um pouco mais
rapido do que a média, mas a situacdo continua heterogénea. As taxas de emprego (20-64 anos)
divergem grandemente, com niveis que oscilavam entre os 57,8 % da Grécia e os 81,8 % da Suécia
em 2017. No extremo inferior, a taxa de emprego permanece muito abaixo da média da UE em
alguns dos paises mais duramente atingidos pela crise, nomeadamente a Grécia, a Croacia, a Italia e
a Espanha (assinaladas com situagdes criticas). Nove paises estdo ja acima da meta de 75 %,
enquanto os seis paises com melhores desempenhos (Suécia, Alemanha, Estonia, Republica Checa,

Reino Unido e Paises Baixos) estdo todos proximos ou acima dos 78 %.

3 A Dinamarca registou uma diminui¢do de 0,5 p.p., que deve ser interpretada com prudéncia,
uma vez que as estatisticas do emprego relativas a este pais apresentam uma interrup¢ao na
série em 2017 e 2016 (ver também anexos 1 e 2). E igualmente assinalada uma interrupgio na
série nos dados referentes a Bélgica em 2017.
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Grafico 6: Taxa de emprego (20-64 anos) e variacao anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Periodo: niveis de 2017 e variacdes anuais
em relagdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢
apresentada no anexo.

Em média, as taxas de emprego na UE tém vindo a aumentar de forma constante desde 2013 e
estdo agora bem acima do pico anterior a crise. Na Hungria e em Malta, que registavam as taxas
de emprego mais baixas da UE em 2008, verificaram-se os aumentos mais significativos a longo
prazo (+11,8 p.p. e +13.8 p.p., respetivamente), estando agora ligeiramente acima da média da UE.
No entanto, as disparidades ainda sdo acentuadas. Em especial, a semelhanca das taxas de
desemprego, as taxas de emprego em 2017 continuavam a ser inferiores aos niveis de 2008 nos
paises mais afetados pela crise, como a Grécia, a Italia, a Croacia, a Espanha, Chipre e a Irlanda

(grafico 7).

6167/19 ip/NB/mjb 42
LIFE.1.C. PT



Grafico 7: Taxa de emprego (20-64 anos), comparacio plurianual

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

O crescimento sustentado do emprego nio afetou a tendéncia para a baixa a longo prazo do
emprego por conta propria. Em termos absolutos, o emprego por conta propria diminuiu 0,5 %
em 2017 (apds um ligeiro aumento em 2016°%). Continuou a baixar em termos relativos,
representando 13,7 % do emprego total em 2017 (contra 14,0 % em 2016 ¢ 14,4 % em 2013). A
percentagem de trabalhadores por conta propria em relagdo ao total de homens com emprego, que
se situa nos 17,2 %, continua a ser muito superior a das mulheres (9,7 %). As tendéncias no
emprego por conta propria sdo menos negativas quando se excluem o setor primario e a industria
transformadora. Em especial, o emprego por conta propria tem registado aumentos constantes nos

ultimos dez anos na maioria dos setores relacionados com 0s servigos.

32 Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).
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Os valores globais resultam de evolucoes divergentes entre os Estados-Membros, os setores e
os subgrupos. Nao obstante, as tendéncias no emprego por conta propria ndo parecem estar
relacionadas com o desempenho do emprego ao nivel nacional ou setorial. Em termos de grupos
etarios e niveis educativos, a evolucao reflete, em grande medida, a evolugdo da composicao da
mao de obra: o trabalho por conta propria continuou a diminuir no grupo etario 15-49, ao mesmo
tempo que aumentou significativamente no grupo 50-64 anos e nas pessoas com 65 anos e mais
(+1,2 % e +4,0 %, respetivamente). O nivel educativo ¢ também um fator importante, uma vez que,
em 2017, o trabalho por conta propria diminuiu 3,2 % nas pessoas com habilitacdes de nivel
secundario inferior e aumentou 1 % nas pessoas com estudos superiores. Por ultimo, verifica-se um
aumento do numero de trabalhadores por conta propria nascidos fora da UE. Os aspetos
relacionados com o emprego por conta propria enquanto forma de trabalho atipica sdo analisados

em pormenor no capitulo 3.3.

O crescimento dos salarios continua a ser moderado na maioria dos Estados-Membros. O
crescimento dos salarios nominais na UE manteve-se moderado durante a retoma, comecando a
recuperar em 2017, com a remuneragao por trabalhador a subir 2,1 % em 2017 ¢ 2,7 % em 2018
(segundo as previsdes do outono de 2018 da Comissdo). As diferencas entre os paises sao
consideraveis, com os salarios a aumentar mais rapidamente nos Estados-Membros que apresentam
niveis mais baixos e naqueles que ndo fazem parte da area do euro. O aumento da remuneracao
nominal por trabalhador em 2017 registou os valores mais elevados na Roménia (16,0 %), na
Lituania (9,1 %), na Hungria (7,9 %), na Letonia (7,9 %) e na Bulgaria (7,5 %), o que aponta para
uma convergéncia salarial entre a Europa Oriental e Ocidental. No segmento inferior, os salarios
nominais diminuiram na Finlandia (-1,1 %) e na Croacia (-1,1 %) e mantiveram-se estdveis em

Espanha, Italia e Grécia.

6167/19 ip/NB/mijb 44
LIFE.1.C. PT



Em termos reais, o crescimento dos salarios abrandou em 2017 em comparaciao com 2016,
mas acelerou ligeiramente em 2018. Na UE, os salarios reais no consumo (ou seja, os salarios
ajustados pela variagdo dos precos no consumidor) aumentaram 0,5 % em 2017, contra 1,2 % em
2016. Na area do euro, os salarios reais quase estagnaram (+0,2 %). Registou-se um declinio em
oito paises: Espanha, Italia, Grécia, Croacia, Portugal, Paises Baixos, Austria e Finlandia. Em
comparag¢do com 2016, o abrandamento deveu-se, em parte, ao aumento dos precos no consumidor,
que ndo foi compensado pelo aumento das remuneragdes. No entanto, mesmo considerando os
salarios reais na produgao (ajustados pelo deflator do PIB), a situagdo mantém-se praticamente
inalterada, com um crescimento dos salarios reais apenas ligeiramente superior na UE em 2017
(0,7 %) e um declinio registado em dez paises (grafico 8). Em 2018, o crescimento dos salarios

reais aumentou ligeiramente para 1 % (segundo as previsdes do outono de 2018 da Comissao).

Grafico 8: Remuneracio real por trabalhador, IHPC e deflator do PIB, variacao anual
de 2017 em percentagem
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Fonte: Comissao Europeia, base de dados AMECO.
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Em 2017, o crescimento dos salarios reais foi inferior ao crescimento da produtividade na
maioria dos Estados-Membros. Esta tendéncia é confirmada ao longo de um periodo de trés anos
(grafico 9) e numa perspetiva de mais longo prazo (grafico 10). Em nove paises (Bélgica, Chipre,
Croacia, Finlandia, Grécia, Italia, Paises Baixos, Portugal e Espanha), o crescimento dos salarios
reais foi negativo no periodo 2015-2017. Também a mais longo prazo (2000-2017), a evolugao
média dos salarios reais ndo tem, em média, acompanhado a produtividade. Em Portugal e em
Italia, os salarios sdo ainda inferiores aos niveis de 2000 em termos reais. A tendéncia recente €
inversa para a maioria dos Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde, nos tltimos trés
anos, o crescimento dos salérios reais (deflacionado com o deflator do PIB) excedeu o crescimento
da produtividade, em parte devido ao processo de recuperagdo em relagdo aos paises com
rendimentos mais elevados. Em 2017, o maior crescimento dos salarios reais em relagdo ao
crescimento da produtividade foi observado nos Estados-Membros do Baltico, na Bulgaria e na

Eslovaquia.

Grafico 9: Remuneracio real por trabalhador e produtividade, taxas de crescimento médias
2015-2016-2017
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Fonte: Eurostat, Contas Nacionais (célculos proprios, cf. relatéorio Labour Market and Wage
Developments in Europe, annual review 2018).
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Grafico 10: Evolucao dos salarios e da produtividade, 2000-2017, variacao percentual média

S EEFL Y TP ESTE *‘éﬂ’%‘“x\\'@?o“'éé’@@d&{‘\‘

™ Real compensation per employee (2000-2017, average change)
M Real productivity per person (2000-2017, average change)

Fonte: Eurostat, Contas Nacionais (célculos proprios).

O crescimento dos salarios continua a ser inferior ao que seria de esperar tendo em conta os
atuais niveis de desemprego. Durante a recuperagdo, o crescimento dos salarios tem sido

globalmente moderado e ndo parece ter reagido a descida da taxa de desemprego, como foi o caso
em anteriores ciclos econdmicos. Este fenomeno designa-se por "achatamento" aparente da curva

de Phillips, ou seja, a relagdo entre crescimento dos saldrios e desemprego. Como se indica para a

area do euro no grafico 11, esse achatamento sugere que os salarios se tornaram menos sensiveis a

taxa de desemprego global na economia.
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Grafico 11: Curva de Philips para a area do euro: taxa de crescimento da remuneracio por
trabalhador, 2000-2017
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Fonte: Base de dados AMECO da DG ECFIN e Eurostat, LFS (célculos proprios, do relatorio
Market and Wage Developments in Europe, annual review 2018).

O crescimento moderado dos salirios nominais durante a recuperacio pode explicar-se pela
baixa inflacio, pelo modesto crescimento da produtividade, pelo efeito de algumas reformas
do mercado de trabalho e pelas reservas remanescentes no mercado de trabalho. Uma parte
significativa da moderagao dos salarios nominais pode ser explicada pela baixa inflacao (1,5 % em
média durante a recuperacao, entre 2010 e 2017, contra 2,2 % em 2000-2007). Entretanto, subiu
ligeiramente o crescimento real da produtividade (0,7 % em média no periodo 2010-2017, em
comparacao com 0,4 % antes da crise), mas foi acompanhado de uma taxa de desemprego
significativamente mais elevada (11,7 % no periodo pos-crise contra 8,7 % antes da crise). De um
modo geral, estimativas recentes sugerem que a inflacdo, a produtividade e as reservas do mercado
de trabalho explicam, em grande medida, a recente moderagio salarial (FMI, 2017°%; Comissdo
Europeia (2018)*. As reservas latentes do mercado de trabalho, nomeadamente uma maior
proporc¢ao de trabalhadores a tempo parcial subempregados, podem contribuir para a moderagao

salarial em alguns Estados-Membros com baixas taxas de desemprego.

3 FMI, World Economic Outlook, outubro de 2017.
3% Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual
Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.
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Os ganhos liquidos estiao a convergir na Europa, com um crescimento rapido na Europa
Central e Oriental e uma subida lenta na Europa Ocidental e Meridional, especialmente nos
paises mais afetados pela crise. A convergéncia dos niveis de rendimentos do trabalho ¢
fundamental para garantir que qualquer pessoa na UE tenha um nivel de vida digno, tal como
preconizado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Os dados mostram que este processo de
convergéncia estd em curso, embora a um ritmo lento, uma vez que persistem grandes discrepancias
entre os Estados-Membros. Tomando como referéncia um trabalhar solteiro sem filhos que aufere o
salario médio, ao longo de um periodo de trés anos (2013-2016), os ganhos liquidos®” registaram o
maior aumento nos paises caracterizados pelos niveis mais baixos. Por este motivo, a Bulgaria, a
Roménia, a Letonia, a Litudnia e a Estonia apresentam um desempenho "fraco, mas a melhorar". A
Eslovaquia e a Hungria, apesar de terem também registado aumentos superiores a média, estao
assinaladas com "situacdes criticas" no painel social, tendo em conta os progressos mais lentos. No
outro extremo do espetro, o crescimento dos ganhos liquidos foi moderado (entre 0,7 % e 2,1 %) em
todos os paises com "melhores desempenhos" (Luxemburgo, Reino Unido, Paises Baixos,
Alemanha e Austria). Os ganhos liquidos diminuiram ou nio cresceram em Portugal, na Grécia e na

Bélgica.

35 Os niveis de ganhos liquidos sdo medidos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), a

fim de permitir uma comparacao valida entre os Estados-Membros. As varia¢des sao medidas
em moeda nacional e em termos reais. Este indicador deve ser lido e interpretado em
conjugacao com outros indicadores, tais como a taxa de risco de pobreza no trabalho, o racio
entre o quinto e o primeiro decil da distribuicao salarial (D5/D1) e outros indicadores do
ODE/MDPS e do QAC pertinentes.
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Grifico 12: Ganhos liquidos e variacio anual — média em trés anos (indicador-chave do
painel social)

Fonte: OCDE (célculos proprios). Periodo: niveis de 2016 (média de 3 anos) e variagdo anual média
2013-2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada
no anexo. Os Estados-Membros assinalados com um asterisco sdo aqueles em que o custo unitério
nominal do trabalho excedeu o limiar fixado no procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondémicos (PDM). O indicador do painel de avaliagdo do PDM ¢ a variagao percentual dos
custos unitarios nominais do trabalho ao longo de trés anos. O limiar € de 9 % para os paises da area
do euro e de 12 % para os outros Estados-Membros. Nao existem dados disponiveis relativamente a
Chipre.
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O risco de pobreza no trabalho continua muito acima dos niveis anteriores a crise e esta a
diminuir apenas lentamente. Aumentou a percentagem de pessoas que, embora com emprego, t€ém
um rendimento disponivel equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, passando de 8,6 % em
2008 para 9,0 % em 2013 e 9,4 % em 2017. O nivel mais elevado foi registado na Roménia

(17,4 %), seguida do Luxemburgo, da Espanha, da Grécia e da Italia — todos acima dos 12 %. No
outro extremo do espetro, a taxa de risco de pobreza no trabalho € inferior a 5 % na Finlandia, na
Republica Checa e na Irlanda. O risco de pobreza no trabalho continuou a aumentar em varios
Estados-Membros em 2017, nomeadamente (mais de 0,5 p.p.) na Hungria, na Italia, na Letonia, na

Eslovénia, na Bélgica e nos Paises Baixos (ver também capitulo 3.4).

Grafico 13: Taxa de risco de pobreza no trabalho, comparacao plurianual
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Fonte: Eurostat. Nota: relativamente a HR, dados de 2010 em vez de 2008.
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A dispersao salarial parece estar globalmente estavel na Europa. O crescimento dos salarios,
especialmente no fundo da tabela salarial, desempenha um papel importante na reducdo das
desigualdades de rendimento e do risco de pobreza no trabalho. A dispersdo dos ganhos brutos,
medida como o racio entre o quinto e o primeiro decil (D5/D1), oscilou, em 2016, entre os 1,43 na
Finlandia e os 1,90 na Republica Checa. Os mecanismos institucionais de fixacao dos salarios
podem ter um impacto na dispersdo salarial. Muito especialmente, processos mais robustos de
negociagao coletiva tendem a estar associados a menor desigualdade salarial (Comissao Europeia,
2018%). O ambito de cobertura da negociagdo coletiva varia muito em toda a Europa, refletindo as
diferentes tradigdes e instituigdes nacionais. Em 2015, a percentagem de trabalhadores com direito
de negociagdo, conforme calculada pela OCDE, variava entre os 98 % na Austria e os 7,1 % na

Lituénia.

36 Comissao Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual
Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des da Unido Europeia
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Na maioria dos Estados-Membros, os salarios minimos legais fixam um limite inferior para a
distribuicao salarial. Os saldrios minimos podem aumentar a participa¢do no mercado de trabalho
de certos grupos e apoiar a procura agregada, ao aumentar o rendimento das familias que auferem
salarios baixos e que t€ém uma maior propensao para consumir. Ao mesmo tempo, os salarios
minimos agravam o custo da contrata¢ao de trabalhadores com salérios baixos, o que pode
prejudicar as oportunidades de emprego dos grupos que normalmente auferem salarios baixos (por
exemplo, trabalhadores jovens e os pouco qualificados), dependendo da estrutura da economia e da
situagdo macroeconomica. Existem salarios minimos legais estabelecidos a nivel nacional na
maioria dos Estados-Membros, com excecdo da Austria, de Chipre, da Dinamarca, da Finlandia, da
Italia e da Suécia. Para efeitos de comparagdo internacional, o nivel absoluto do salario minimo nao
¢ uma medida muito pertinente porque ndo tem em conta as diferengas entre paises no que respeita
a produtividade do trabalho e aos precos. Por conseguinte, ¢ mais util analisar o salario minimo em
relagdo ao salario médio ou mediano nacional. O grafico 14 mostra o salario minimo em
percentagem do salario mediano nos Estados-Membros da UE, tal como calculado pela OCDE. Os
salarios minimos mais elevados, em relagdo a mediana, encontram-se em Franca, na Eslovénia, em
Portugal, na Roménia e no Luxemburgo. Os niveis mais baixos sdo observados na Espanha, na
Republica Checa, na Estonia, nos Paises Baixos e na Irlanda. Uma vez que o impacto potencial nas
condi¢des de emprego e de vida € mais significativo quando uma parte importante da mao de obra ¢
abrangida pelo salario minimo, este indicador também deve ser tido em conta na discussdo das
opcdes politicas a nivel nacional. Devem também ser consideradas medidas especificas para reduzir

o risco de pobreza no trabalho, tais como prestacdes ligadas ao trabalho.

6167/19 ip/NB/mijb 53
LIFE.1.C. PT



Grafico 14: Salarios minimos em percentagem do salario mediano e médio dos trabalhadores
a tempo inteiro (2017)
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Fonte: OCDE. Notas: AT, CY, DK, FI, IT ¢ SE n3o tém um saldrio minimo nacional legal.
Relativamente a BG, HR ¢ MT, a OCDE nao fornece informagdes. Os dados do Eurostat indicam
que, em 2017, o saldrio minimo mensal em percentagem do valor médio dos salarios mensais era
de 47,8 % na BG, 40,6 % na HR e 43,6 % em MT (industria, constru¢do e servigos; dados nao
comparaveis com os dados da OCDE).
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A carga fiscal sobre o trabalho na Europa tem vindo a diminuir gradualmente nos tltimos
anos, mas subsistem diferencas significativas entre os Estados-Membros. Em 2017, a carga
fiscal para um trabalhador solteiro que aufere o salario médio oscilava entre valores inferiores a

30 % na Irlanda e em Malta e cerca de 50 % na Bélgica, na Alemanha, na Italia, em Franga, na
Austria e na Hungria. Para os trabalhadores com rendimentos mais baixos (os que auferem 67 % do
salario médio), a carga fiscal variou entre cerca de 20 % em Malta e na Irlanda e mais de 45 % na
Bélgica, na Hungria e na Alemanha. Os modelos nacionais diferem no que diz respeito a
progressividade das taxas de imposto e ao efeito redistributivo do sistema fiscal (ver capitulo 3.4).
Em 2017, as redugdes mais significativas da carga fiscal para os trabalhadores solteiros que auferem
o salario médio verificaram-se na Hungria (-2,1 p.p.), no Luxemburgo (-1,8 p.p.) € na Finlandia (-
-1,2 p.p.), com o maior aumento a registar-se na Bulgaria (+0,6 p.p.). Entre 2013 ¢ 2017, a carga
fiscal média ndo ponderada diminuiu 0,5 p.p. na UE (e 0,8 p.p. para os trabalhadores com baixos
rendimentos), com importantes redu¢des em Italia, na Hungria, em Franga, na Bélgica, na Roménia
e nos Paises Baixos). No mesmo periodo, registou-se alguma convergéncia no nivel da carga fiscal,
com a diferenca entre a carga fiscal mais elevada e a mais baixa ao nivel do salario médio a
diminuir 2,1 p.p. € 2,9 p.p. para os trabalhadores com rendimentos mais baixos. Esta situagao fica
principalmente a dever-se a acentuadas reducdes em alguns dos paises com as taxas mais elevadas
(Bélgica, Austria, Hungria, bem como Italia e Franga, mas limitou-se aos trabalhadores com baixos
rendimentos). Também se verificaram redugdes importantes da carga fiscal na Roménia e nos
Paises Baixos. O aumento da carga fiscal no mesmo periodo foi menos pronunciado, mas afetou
especialmente os trabalhadores com rendimentos mais baixos na Republica Checa, na Eslovénia e

em Portugal®’.

37 Mais informagdes sobre as tendéncias recentes, incluindo no que respeita aos diferentes
grupos de rendimento, podem encontrar-se em: Tax Policies in the European Union — 2018
Survey, Comissao Europeia, DG TAXUD.
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Grafico 15: Carga fiscal sobre o trabalho, nivel de 2017 e variacao 2013/2017
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestagdes, OCDE/Comissao Europeia. Nota: os dados referem-se
a agregados familiares (sem filhos) em que s6 um membro aufere rendimento. Nao existem dados
recentes disponiveis para Chipre. Dados atualizados em 11 de abril de 2018.
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3.1.2. Resposta politica

Varios Estados-Membros recorreram a subsidios a criacao de emprego, embora estes estejam
a diminuir progressivamente a medida que as condi¢cdes do mercado de trabalho melhoram. A
maioria das medidas neste dominio visa grupos especificos que enfrentam problemas de integragao
no mercado de trabalho (os jovens, os trabalhadores mais velhos, os desempregados de longa
duracdo, os migrantes, etc.) e consistem em incentivos financeiros para que os empregadores
contratem nestas categorias. Varios Estados-Membros introduziram ou confirmaram subsidios
especificos a contratagdo (ver mais pormenores no capitulo 3.2). Alguns paises adotaram também
subsidios gerais a contratacdo, isto ¢, sem condigdes de elegibilidade ou com condi¢des mais
flexiveis, geralmente com o objetivo de promover a celebragdo de contratos de trabalho de duragdo
indeterminada. Na Grécia, foram lancados, em 2017 ¢ 2018 ciclos adicionais de programas de obras
publicas para as pessoas mais afetadas pelo desemprego e para melhorar as suas competéncias
através de aconselhamento, formagao e certificagdo. Os grupos-alvo incluem refugiados e
requerentes de asilo, tendo sido langado em maio de 2018 um novo programa em matéria de
protecdo contra incéndios florestais. Os programas adicionais centram-se na contratacao de
diplomados desempregados no setor publico, na concessao de subsidios aos empregadores do setor
privado para a contratagdo de trabalhadores por conta propria como empregados (com contratos
destinados a prestagao de servigos independentes), bem como para a contratagao de pessoas
desempregadas de diferentes grupos etarios (na sua maioria altamente qualificadas). Em Franga, os
contratos subsidiados voltaram a diminuir em 2018, passando de 310 000 para 200 000, e estao
agora limitados as pessoas mais vulneraveis do setor ndo lucrativo, incluindo os jovens e os
desempregados de longa duragdo. A partir de 2018, os regimes de contratos subsidiados em vigor
foram revistos, passando a chamar-se Parcours Emploi Compétence e contemplando um reforco da

sua dimensao de aconselhamento e de formacao.
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Neste contexto, estd a ser testado, desde abril de 2018, um prémio especifico denominado Emplois
francs para a contratagdo de candidatos a emprego das zonas urbanas mais desfavorecidas
(Quartiers politique de la ville) em dez areas, sem outra condi¢cdo que ndo a residéncia na area em
questao. Além disso, no contexto do novo plano de combate a pobreza, foram decididas medidas
adicionais para a integragao no mercado de trabalho de pessoas com dificuldades sociais e de
emprego (Insertion par l’activité économique). A Italia introduziu uma reducado estrutural das
contribui¢des dos empregadores que contratam jovens ou desempregados de longa duragdo nas
regidoes meridionais, numa base permanente ou no ambito de programas de aprendizagem. Portugal
introduziu um conjunto de incentivos financeiros a contratagao permanente sob a forma de isengdes
parciais das contribuigdes para a seguranga social para determinados grupos vulneraveis (jovens,
desempregados de longa duragao, trabalhadores mais velhos), bem como um programa de agao no
sentido da regularizagdo extraordinéria de contratos de emprego precario na funcdo publica
(administragdo publica). Na Hungria, o FSE contribui para reforcar o potencial de emprego das

empresas sociais, mediante incentivos e subvengdes a criacao de postos de trabalho.
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Alguns Estados-Membros estio a tomar medidas para promover o empreendedorismo e as
start-ups. Na Grécia, sdo concedidas subvengdes a primeira contratagdo por parte de jovens
trabalhadores por conta propria ou empresas geridas por jovens até 35 anos de idade. Além disso, o
quadro legislativo em matéria de economia social e solidaria apoia o desenvolvimento de entidades
neste setor. Na Letonia, uma nova lei estabelece os principios fundamentais e as modalidades de
trabalho das empresas sociais. Neste ambito, serd prestado apoio a cerca de 200 empresas sociais.
Além disso, o limiar do volume de negocios para o imposto sobre as microempresas foi reduzido
de 100 000 EUR para 40 000 EUR, mantendo-se uma taxa tnica de 15 %, dos quais 80 % sdo
transferidos para contribui¢des obrigatdrias para o seguro estatal. Na Hungria, desde o outono

de 2017, esta disponivel uma facilidade de crédito (que pode ser combinada com varias outras
subvengoes) para ajudar as pessoas a tornarem-se empresarios ou as empresas sociais a
promoverem a expansdo das suas atividades de mercado. Na Poldnia, o governo adotou um projeto
de lei para reduzir as contribuigdes para a seguranca social dos proprietarios de pequenas empresas,
as chamadas "pequenas contribui¢des ZUS". Na Eslovaquia, foi adotada nova legislagdo que rege as
condi¢des dos apoios publicos a economia social e as empresas sociais. Na Bulgaria foi adotada
uma nova legislagao sobre as empresas da economia social e solidaria. O objetivo ¢ aumentar o
emprego ¢ a inclusdo social de grupos vulneraveis através de incentivos dados pelo Estado e pelas
autoridades locais. Na Finlandia, a partir de 2018, ¢ possivel receber o subsidio de desemprego sob
a forma de subveng¢ao para a criagdo de uma empresa, a0 mesmo tempo que se exerce uma atividade
independente a tempo parcial. Além disso, estdo a ser estudadas formas de facilitar aos
desempregados a criagdo de empresas proprias. Em muitos Estados-Membros, foram também
tomadas medidas para garantir que os trabalhadores por conta propria beneficiam de um nivel

adequado de direitos sociais (ver 3.3 sobre a segmentacao do mercado de trabalho).

6167/19 ip/NB/mijb 59
LIFE.1.C. PT



Alguns Estados-Membros reduziram os custos do trabalho mediante uma diminuicdo da
carga fiscal, muitas vezes focada nos rendimentos mais baixos. Foram adotadas medidas para
reduzir a carga fiscal, sobretudo para os baixos rendimentos, gragas a reformas centradas na
tributacao do rendimento das pessoas singulares que, muitas vezes, passam pelo aumento das
deducdes fiscais (ou seja, a parte dos rendimentos isenta de impostos) ou pela introdugdo da
progressividade no sistema global. Por exemplo, a Litudnia introduziu uma importante reforma que
altera a Lei do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), introduzindo uma taxa de
imposto progressiva em vez da anterior taxa fixa e aumentando o montante de rendimento isento de
imposto. Do mesmo modo, na Letonia, uma importante reforma fiscal inclui a substitui¢do da taxa
fixa de 23 % de imposto sobre o rendimento singular por um sistema progressivo. Ha também mais
subsidios ndo sujeitos a imposto. A Estonia introduziu igualmente subsidios deste tipo. Os Paises
Baixos anunciaram a realizacdo de uma reforma do IRS a aplicar em 2019 e 2020, que inclui uma
reducdo de quatro para dois escaldes de imposto, a par de um aumento do crédito fiscal geral e do
crédito de imposto sobre o rendimento auferido. Espera-se que esta reforma venha a reduzir a carga
fiscal global sobre o trabalho, em especial nos escaldes de rendimento médios e elevados. Na
Roménia, a taxa fixa de IRS foi reduzida de 16 % para 10 % a partir de 2018, a par de alteracdes
importantes na composicao das contribui¢des para a seguranca social. Portugal introduziu reformas
do IRS destinadas a reduzir a carga fiscal que incide sobre os rendimentos baixos ¢ médios,
incluindo um aumento do nimero de escaldes de imposto. Outros Estados-Membros introduziram
reformas de dmbito mais restrito. Por exemplo, em Malta, foi adotada uma redug@o do imposto sobre o
rendimento entre 40 EUR e 68 EUR para as pessoas com rendimentos inferiores a 60 000 EUR por ano,
sendo que as pessoas com o rendimento mais baixo beneficiam da restituicdo de imposto mais elevada. O
Reino Unido subiu a deducdo individual para 11 850 GBP por ano (aproximadamente 13 400 EUR)
e o limiar de rendimento para a aplicacdo da taxa de imposto mais elevada, que passou de 45 000
(cerca de 50 850 EUR) para 46 350 GBP (cerca de 52 400 EUR). Na Dinamarca, o acordo fiscal

de 2018 reforca os incentivos ao trabalho a tempo inteiro, visando, nomeadamente, os
desempregados e os trabalhadores a tempo parcial. Em Chipre, uma lei alterada sobre o abono de
familia em vigor desde janeiro de 2018 aumenta o limiar de rendimentos para se ter direito ao
abono de familia em fun¢do da dimensao da familia. Para um filho a cargo, o limite ¢ fixado em

49 000 EUR, para dois filhos a cargo em 59 000 EUR e para cada filho a cargo suplementar ¢
aumentado em 5 000 EUR.
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Alguns Estados-Membros tomaram também medidas com incidéncia na carga fiscal, através
da reducio das contribuicdes para a seguranca social. Em Franga, serd aplicada, em 2019, a
conversao do crédito de imposto para o emprego e a competitividade numa reducao direta de 6 p.p.
das contribui¢des para a seguranga social sobre os salarios até 2,5 vezes o salario minimo
(complementada por uma diminuic¢ao ainda maior no caso dos salarios mais baixos de 4 p.p., adiada
para outubro de 2019). Na Cro4cia, a base de calculo das contribui¢gdes patronais para a seguranga
social foi reduzida em 50 % para os trabalhadores empregados hé mais de 12 meses com o salario
minimo. A Bélgica introduziu uma redugdo das contribui¢des para a seguranca social para alguns
tipos de trabalho por turnos no setor da constru¢do. Em termos mais gerais, o regime de
participagdo nos lucros no setor privado foi substituido por um novo prémio (um montante ou uma
percentagem do salario), que ndo pode exceder 30 % do salério bruto total. O empregador esta
isento de contribui¢des sociais sobre estes prémios, ao passo que o trabalhador deve pagar uma
contribuicao de solidariedade de 13,07 %. Na Alemanha, desde janeiro de 2019 que as pessoas com
baixos rendimentos beneficiam de reducdes nas suas contribui¢des para a seguranga social. As
pessoas com um rendimento entre 450 EUR por més e 1300 EUR por més (anteriormente 850 EUR)
beneficiam de um "periodo de transicdo" alargado durante o qual as contribui¢des para a seguranca
social sao reduzidas. As contribuig¢des reduzidas para as pensdes deixaram de conduzir a direitos de
pensdo mais baixos. Prevé-se que a reforma beneficie 3,5 milhdes de empregados. Na Hungria, o
montante da contribui¢do social diminuiu em 2,5 p.p. em 2018 (de 22 % para 19,5 %) no ambito do

acordo de 2016 sobre o salario minimo celebrado entre os parceiros sociais € o governo.
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Os quadros de fixacio de salarios foram objeto de importantes reformas ao longo dos ultimos
anos. Na Grécia, ap0s a saida do programa de assisténcia do MEE em agosto de 2018, foram
reintroduzidos dois principios de negociagdo coletiva, suspensos em 2011: a possibilidade de
alargar, a nivel administrativo, os acordos setoriais a partes ndo signatarias e o principio da
favorabilidade (no caso de acordos coletivos contraditdrios, por exemplo, a nivel do setor e das
empresas, prevalece o mais favoravel para os trabalhadores). Na Crodcia, o projeto de proposta de
lei sobre os salarios da fungdo publica determinou o quadro para o sistema de classes salariais e os
escaldes salariais, bem como para a avalia¢ao da eficacia do trabalho. A Franga, na sequéncia de
anteriores reformas, definiu ainda mais o ambito de cada nivel de negociagao coletiva. No futuro, a
negociagao setorial prevalece sobre a legislagcdo laboral nacional quando se trata de estabelecer o
quadro e as condic¢des de utilizacdo de contratos a termo, dos contratos baseados em projetos e do
periodo experimental (ver também capitulo 3.3). Os acordos a nivel da empresa podem ser menos
favoréaveis do que os acordos setoriais, com exce¢do de 13 areas de negociagdo definidas, incluindo
salarios minimos por setor, e aplicam-se estes tltimos se ndo houver acordo a nivel da empresa.
Além disso, os acordos maioritarios a nivel da empresa que visam preservar o emprego (accords de
competitivité) t€m agora um ambito que ultrapassa as condi¢cdes do tempo de trabalho e incluem
também a remuneracgdo, permitindo igualmente as empresas despedir trabalhadores que recusem
esses acordos por motivos reais e graves. Em Italia, em margo de 2018, um acordo entre os
principais sindicatos e as organizagdes de empregadores abriu caminho ao refor¢o do processo de
negociacao coletiva, definindo critérios para avaliar a representatividade das associagdes de
parceiros sociais. Em Chipre, entrou em vigor em 2018 um novo acordo sobre o indice de
ajustamento ao custo de vida, que induziu aumentos limitados dos salarios e a defini¢do de critérios

sobre a frequéncia e a natureza dos ajustamentos periddicos.
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Na Letonia, estdo a ser estabelecidas, com a participacao dos parceiros sociais, novas condigdes
para o pagamento de horas extraordindrias e negociagdes sobre salarios minimos a nivel setorial.
Em Portugal, foi acordado um conjunto de medidas com os parceiros sociais (que estdo agora a ser
debatidas no Parlamento) para melhorar o &mbito da negociagdo coletiva. Em especial, os "bancos
de horas" deixariam de ser acordados numa base individual, passando a fazer parte da negociacao
coletiva ou de acordos de grupo alcangados ap6s consulta dos trabalhadores (ver 3.3). Em Espanha,
em julho de 2018, os parceiros sociais chegaram a um acordo salarial preliminar para 2018-2020,
com um aumento geral de 2 % dos salarios (ligeiramente acima da taxa de inflacdo prevista),
acrescido de 1 % em func¢do dos resultados, da produtividade e das taxas de absentismo da
empresa/setor. A Roménia tornou a negociacao salarial obrigatoria para todas as empresas. A
Irlanda introduziu a possibilidade de negociagao coletiva para determinadas categorias de
trabalhadores por conta propria, € a Eslovaquia reintroduziu a aplicagdo, em condic¢des especificas,
de convengdes coletivas celebradas a um escaldo superior aos empregadores que nao aderiram a tais

convengdes, sem o consentimento dos mesmos.

A medida que se registam melhorias nas condicdes do mercado de trabalho, foram
aumentados os salarios minimos em varios paises, estando também a ser tomadas medidas
para melhorar a previsibilidade dos quadros de fixacao dos salarios minimeos. Os salarios
minimos legais aumentaram em todos os paises que procederam a alteragdes em 2017 e 2018, com
excecao da Alemanha, da Grécia, do Luxemburgo e da Bélgica, onde se registou um declinio em
termos reais®®. Nos ultimos anos, grupos de peritos tém participado na fixagdo dos salarios minimos
num conjunto cada vez maior de paises, incluindo a Alemanha e a Irlanda. Malta vai criar um grupo
deste tipo em 2018, estando a Bulgaria e a Roménia a debater um eventual envolvimento de peritos
neste processo. A Estonia adotou aumentos do salario minimo para atingir 500 EUR em 2018 e 540
EUR em 2019, associando a formula para futuros aumentos a previsdes oficiais da produtividade do
trabalho e do crescimento econdémico. A Irlanda aumentou o salario minimo nacional em

30 céntimos para 9,55 EUR por hora, na sequéncia do parecer da entidade encarregada de analisar
as baixas remuneracdes (Low Pay Commission), que também teve em conta a evolucao da

competitividade e o impacto no emprego.

38 Eurofound (2018), Statutory minimum wages 2018.
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Em Espanha, uma lei de 2018 (acordada com os parceiros sociais) aumentou o salario minimo em
4 % em relag@o a 2017. Em 2019 foi introduzido um novo aumento de 22,3 % até 900 EUR por
més. Na Crodcia, foi introduzida nova regulamentagdo que, para além de aumentar o nivel do
salario minimo e reduzir as contribui¢des para o seguro de doenga pagas pelos empregadores,
estipula que os rendimentos adicionais (provenientes de horas extraordinarias, trabalho noturno ou
trabalho durante as férias) serdo excluidos da defini¢do de salario minimo. A Leténia introduziu um
aumento do saldrio minimo de 380 EUR para 430 EUR mensais, a partir de 2018. Na Hungria, o
saldrio minimo registou um aumento de 8 % para 127 500 HUF, ou seja, cerca de 407 EUR, e o
saldrio minimo dos trabalhadores qualificados registou um aumento de 12 % para 138 000 HUF, ou
seja, cerca de 440 EUR, em 2018. Na Eslovaquia, a partir de 1 de janeiro de 2019, o salario minimo
subird para 520 EUR, contra os 480 EUR atuais. A Republica Checa continuou a aumentar o seu
saldrio minimo em 2018 e 2019 (de 12 200 CZK para 13 350 CZK, ou seja, de cerca de 476 para
520 EUR). O Reino Unido aumentou o salario minimo de subsisténcia nacional (7,83 GBP por
hora, cerca de 6,9 EUR) em abril de 2018, bem como o salario minimo nacional para os jovens
trabalhadores. O salario minimo para os jovens trabalhadores também aumentou nos Paises Baixos,
ao passo que a Alemanha introduziu um salario minimo para os trabalhadores temporarios. Por
ultimo, a Bulgaria adotou a lei relativa a ratificagdo da Conveng¢do n.° 131 da OIT, com vista a
alcangar um consenso com 0s parceiros sociais sobre o desenvolvimento de um mecanismo

transparente de fixacao do saldrio minimo.
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3.2. Orientacdo n.’ 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego,

aptidoes e competéncias

Analisa-se aqui a aplicag@o da orientagdo para o emprego n.° 6, que recomenda aos Estados-
-Membros que criem as condigdes necessarias para promover a oferta de mao de obra, as aptidoes e
as competéncias. Sdo apresentados indicadores sobre os niveis de habilitagdes e formagao, os
resultados e o impacto no desenvolvimento de competéncias € na empregabilidade da mao de obra.
Analisam-se, em seguida, os resultados do mercado de trabalho para os varios grupos ai sub-
-representados (por exemplo, jovens, trabalhadores mais velhos, mulheres, pessoas com
antecedentes migratdrios e pessoas com deficiéncia). O capitulo 3.2.2 da conta de iniciativas

politicas dos Estados-Membros nestas areas e de medidas direcionadas para esses grupos.

3.2.1. Indicadores-chave

A percentagem de alunos que abandonam o ensino e a formacio precocemente continuou a
diminuir ao longo dos anos, embora a tendéncia decrescente tenha abrandado recentemente e
persistam diferencas acentuadas entre os Estados-Membros. De um modo geral, a taxa média
de abandono escolar precoce na UE diminuiu, passando de 14,7 % em 2008 para 11,9 % em 2013 e
para 10,6 % em 2017. A situagdo manteve-se quase estavel em comparagdo com o ano anterior,
quando a média da UE era de 10,7 %. Dezoito Estados-Membros ja atingiram o objetivo da UE

(< 10 %), estando a Alemanha (10,1 %), o Reino Unido (10,6 %) e a Estonia (10,8 %) muito
proximos da sua concretiza¢do. Em relagdo as tendéncias recentes, foi visivel, em 2017, um certo
grau de convergéncia entre os Estados-Membros (grafico 16), com uma diminuicao significativa
das taxas de abandono escolar precoce (mais de 1 p.p.) em Portugal, Malta e Bulgaria (todos
assinalados com desempenho "fraco, mas a melhorar"), mas também alguns aumentos importantes
na Eslovaquia (+1,9 p.p.), no Luxemburgo (+1,8 p.p.) e em Chipre (+1 p.p.)*°. De acordo com a
classificacdo do painel social, apesar de algumas melhorias, a situacdao continua a ser critica em
Espanha (18,3 %) e na Roménia (18,1 %), bem como em Italia (14 %), onde a taxa registou um

aumento ligeiro.

3 A Dinamarca registou também um aumento de 1,6 p.p., que deve ser interpretado com
prudéncia, uma vez que se registaram interrupgoes nas séries em 2017 e 2016 (ver também
anexos 1 e 2). Sdo igualmente assinaladas interrupc¢des nas séries, nos dados de 2017
referentes a Bélgica e a Malta.
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Grafico 16: Abandono precoce do sistema de ensino e formacao (% da populacao 18-24 anos)
e variacao anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relagdo a 2016. Nota: os eixos estao
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo.

Registaram-se melhorias notaveis a longo prazo na maioria dos Estados-Membros da UE,
especialmente naqueles que antes apresentavam percentagens particularmente elevadas de
abandono escolar precoce. Entre 2008 e 2017, a Irlanda e a Grécia conseguiram reduzir
significativamente as taxas do abandono escolar precoce de 6,6 e 8,4 p.p., respetivamente, situando-

-se agora muito abaixo da meta da UE.
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Ao mesmo tempo, desde 2008, a Espanha (18,3 %) e Portugal (12,6 %) reduziram drasticamente os
seus niveis de abandono escolar precoce em 13,4 e 22,3 p.p., respetivamente, embora ndo tenham
ainda atingido a meta. Entre os paises com niveis elevados de abandono escolar precoce, apenas a
Roménia ndo registou qualquer evolucao significativa ao longo dos anos, ao passo que na
Eslovaquia se verificou um aumento consideravel de 3,3 p.p., embora continuasse, em 2017, a ser

inferior a meta global da UE (grafico 17).

Grafico 17: Abandono precoce do sistema de ensino e formacao, 2008-2017 (%)
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Fonte: Eurostat, c6digo dos dados em linha: [edat lfse 14].

Continuam a existir diferencas importantes entre as taxas de abandono escolar precoce de
homens e mulheres e das pessoas nascidas na UE relativamente as pessoas nascidas fora da
UE. Enquanto, em média, na UE, 8,9 % de raparigas abandonaram a escola precocemente no inicio
de 2017, a proporc¢ao de rapazes foi de 12,1 %. Esta disparidade ¢ particularmente acentuada na
Dinamarca, no Luxemburgo, em Itdlia, em Portugal, em Malta, na Estonia, na Letonia e em
Espanha (mais de 5 p.p.), sendo a Bulgéria, a Hungria e a Eslovaquia os inicos Estados-Membros
onde o abandono escolar precoce dos rapazes ¢ inferior ao das raparigas. Ao mesmo tempo, as taxas
de abandono escolar precoce sdo muito mais elevadas nos alunos nascidos fora da UE do que nos
alunos nascidos na UE. Em 2017, o abandono escolar precoce dos alunos nascidos na UE era, em
média, de 9,6 %; no entanto, para os alunos nascidos fora da UE, o abandono escolar precoce era

em média duas vezes mais elevado.
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As taxas de abandono escolar precoce das pessoas nascidas fora da UE sdo particularmente baixas
na Irlanda, no Luxemburgo e nos Paises Baixos — todas muito abaixo da meta de referéncia

de 10 % — e sdo extremamente elevadas em Espanha (31,9 %) e em Itélia (30,1 %).

Apos varios anos de progressos constantes, a percentagem de alunos de 15 anos com fraco
aproveitamento*’ em competéncias basicas esta a aumentar. O Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2015 da OCDE mostra que, em média, na UE, a percentagem de
alunos que tém um desempenho abaixo do nivel de base ¢ de cerca de 20 %, com 19,7 % em
competéncias de leitura, 22,2 % em matematica e 20,6 % em ciéncias. Em comparagdo com o
anterior ciclo PISA de 2012*!, a situaco agravou-se nos trés dominios: 1,9 p.p. em leitura, 0,1 p.p.
em matematica e 4 p.p. em ciéncias. Os alunos com fraco aproveitamento merecem um apoio
adicional, uma vez que sdo aqueles que mais expostos estdo ao risco de desemprego e exclusdo
social no futuro. Em 2015, a percentagem de estudantes com fraco aproveitamento em matematica
na UE foi de 22,2 %, com diferengas notorias entre os Estados-Membros. Enquanto na Estonia, na
Finlandia, na Dinamarca e na Irlanda eram menos de 15 % os alunos com fraco aproveitamento em
matematica, a Bulgaria, Chipre, a Roménia, a Grécia e a Croacia apresentam mais de 30 % de

alunos que ndo conseguiram alcangar os niveis basicos de proficiéncia nesta disciplina (grafico 18).

40 O PISA define "alunos com fraco aproveitamento" como os alunos de 15 anos de idade com

competéncias basicas abaixo do nivel de base de proficiéncia que € necessario para participar
plenamente na sociedade moderna (ou seja, nivel 2).

O inquérito do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da OCDE (PISA) sobre
competéncias de base dos alunos de 15 anos ¢ realizado de trés em trés anos.

41
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Grafico 18: Percentagem de alunos com fraco aproveitamento em matematica, 2015
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Fonte: OCDE. Nota: Os paises sdo ordenados por ordem crescente da percentagem de alunos com
fraco aproveitamento em matematica. A média ponderada da UE ¢ calculada pela DG EAC.

Os resultados educativos sao fortemente influenciados pelo estatuto socioeconémico dos
alunos e pelos antecedentes migratorios. Os alunos com estatuto socioecondmico mais baixo ou
com antecedentes migratorios estdo sobre-representados no grupo dos alunos com fraco
aproveitamento e tém dificuldade em obter competéncias de base nas trés areas. Uma analise mais
aprofundada dos alunos que atingiram os niveis de base de proficiéncia nas trés areas em situagoes
desfavoraveis revela que a diferenga de desempenho entre os alunos nascidos na UE e nascidos no
estrangeiro € de 23 p.p., em média, na UE, com os alunos nativos a apresentar melhores
desempenhos em todos os Estados-Membros, a excecao de Malta (como indicado no graficol9).
Registam-se diferengas muito acentuadas na Finlandia, na Suécia, na Austria, na Alemanha e em
Franga (entre 35 e 40 p.p.), sendo o diferencial de desempenho inferior a 15 p.p. em Chipre, no
Reino Unido e em Portugal. Os fracos resultados educativos e as desigualdades associadas ao
contexto socioecondmico representam obstaculos importantes a melhoria do capital humano, com

potenciais repercussoes negativas nos niveis de competéncias.
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A integracio dos ciganos na educacio continua a ser um desafio que decorre de varios fatores,
incluindo a segregac¢do na escola, o ensino ndo inclusivo e os entraves induzidos pela pobreza
extrema e a segregacao habitacional. Nao obstante os esforcos para aumentar as taxas de
participacao e reduzir o abandono escolar, subsistem problemas significativos na promog¢ao de
escolas mistas em termos étnicos e de medidas destinadas a por termo a segregacio. E igualmente
de salientar que um ntimero significativo de criangas ciganas na Hungria, na Bulgaria, na Roménia

e na Eslovaquia vive em condi¢des de extrema pobreza sem acesso aos servigos publicos basicos.

Griafico 19: Percentagem de alunos que obtém competéncias de base, por antecedente
migratorio, 2015

Fonte: OCDE (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that
Shape Well-Being, Fig. 3.7.

Notas: As diferencas estatisticamente significativas figuram ao lado do nome do pais/espago
economico. Apenas figuram os paises com valores validos relativos a alunos imigrantes. No que
respeita a média da UE, este numero refere-se apenas ao subconjunto de paises/economias com
dados validos sobre ambos os grupos de alunos. Os alunos que adquirem competéncias académicas
de base sdo os que atingem, pelo menos, o nivel de proficiéncia 2 do PISA nas trés disciplinas
principais — matematica, leitura e ciéncias. Os paises € as economias sao classificados por ordem
decrescente da percentagem de alunos imigrantes de primeira geracdo que obtém os niveis de base
nas areas principais do PISA.
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A percentagem de pessoas no grupo etario 30-34 que concluiram com éxito o ensino superior
continua a aumentar na UE e a meta global de 40 % ja quase foi alcancada. Na UE, 39,9 % da
populacao entre os 30 e os 34 anos possuia um diploma de ensino superior em 2017, em resultado
de um aumento gradual ao longo dos tltimos anos. Entre 2013 e 2017, a taxa de conclusao do
ensino superior aumentou na maioria dos Estados-Membros. Apenas em Espanha (-1,1 p.p.) €, em
menor grau, na Finlandia (-0,5 p.p.) e na Hungria (- 0,2 p.p.), a percentagem da populagdo com
qualifica¢des de nivel superior diminuiu nesse periodo. Em contrapartida, registou-se um
crescimento notavel de 7,4, 6,5 e 6 p.p. na Eslovaquia, na Grécia e na Republica Checa,
respetivamente. Entre os paises com taxas de conclusdo do ensino superior inferiores a 40 %,
apenas a Roménia, a Italia e a Croacia nao atingem os 30 % (grafico 20). De um modo geral, 15 dos

28 Estados-Membros cumpriram os respetivos objetivos nacionais em 2017.

Grafico 20: Taxa de conclusdo do ensino superior, 2008, 2013, 2017 e meta da Estratégia
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Fonte: Eurostat, LFS [edat Ifse 03]. Os indicadores abrangem a percentagem da populacao total
entre os 30 e os 34 anos que concluiu o ensino superior (CITE 5-8). Quebra na série em 2014
devido a introducao da nova classificacdo CITE; os dados de 2017 relativos ao LU nao sao fiaveis
devido a reduzida dimensao da amostra.
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As mulheres apresentam uma taxa de conclusido do ensino superior mais elevada do que os
homens e verificam-se disparidades importantes entre as pessoas nascidas na UE e as pessoas
nascidas fora da UE. Em 2017, 44,9 % das mulheres no grupo etario 30-34 possuiam habilita¢des
de ensino superior, contra 34,9 % dos homens. Esta diferenga acentuou-se nos tltimos 15 anos e ¢
particularmente significativa na Letonia, na Lituania e na Eslovénia, onde a taxa de conclusao do
ensino superior das mulheres € superior em mais de 20 p.p. a dos homens. Ao mesmo tempo, em
quase todos os Estados-Membros, a percentagem de pessoas nascidas no pais ou na UE ¢ mais
elevada do que a percentagem de pessoas nascidas fora da UE. Em média, este diferencial ¢ de
cerca de 5,5 p.p., 0 que aponta para desafios persistentes em termos de equidade, acesso e dimensao

social do ensino superior.

Cerca de um terc¢o dos jovens adultos na UE possui uma qualificacdo de EFP. Em 2016, 33 %
dos jovens adultos no grupo etério 30-34 obtiveram uma qualificacdo de nivel secundario superior
de carater profissional. Como se indica no grafico 21, esta percentagem ¢ superior a 40 % em paises
como a Eslovaquia, a Hungria, a Austria, a Roménia, a Alemanha, a Republica Checa e a Croacia,
cujo modelo de transi¢ao do ensino para o mundo do trabalho estd fortemente enraizado no sistema
de ensino profissional. Pelo contrério, a percentagem era comparativamente inferior (menos

de 20 %) em paises cujo modelo estd mais centrado no ensino superior (por exemplo, Lituania,
Suécia, Chipre e Irlanda) ou com uma difusdo comparativamente menor de qualificacdes
diretamente relevantes para o mercado de trabalho (por exemplo, Malta, Portugal, Espanha,

Luxemburgo e Grécia).
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Grafico 21: Educacio para o emprego: percursos e sistemas de transicao, 2016
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Codigo dos dados em linha: [Ifso 16feduc].
Nota: As qualificagdes de carater ndo profissional (non-VOC) incluem qualificacdes dos niveis
CITE 0-2 ou de nivel médio (CITE 3-4) de orientagdo geral; Os niveis CITE 3-4 VOC sao
qualificacdes de nivel médio (CITE 3-4), com uma orienta¢do profissional; os niveis CITE 5-8
incluem qualificagdes de ensino superior.

Nem todas as pessoas tém as mesmas oportunidades de adquirir as competéncias e
qualificacdes valorizadas no mercado de trabalho. Em alguns paises, mais de metade dos jovens
com idades entre os 30 e os 34 anos declara ndo ter obtido uma qualificacdo — seja ela profissional
ou académica — claramente ligada ao mercado de trabalho. Este facto tem impacto em termos de
integracao no emprego. Por exemplo (como se mostra no grafico 22, enquanto as pessoas que
possuem habilitagdes de EFP e de ensino superior atingem taxas de emprego iguais ou superiores a
80 %, menos de 70 % das que se ficam por um diploma de ensino secundario superior de orientacao
geral tém emprego depois dos 25 anos. As pessoas que ndo tém um diploma do ensino secundario

superior sdo ainda mais desfavorecidas, com menos de 60 % no emprego ap6s os 25 anos de idade.
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Ter uma qualificagio — académica ou profissional —relevante para o mercado de trabalho é
cada vez mais importante para as pessoas se poderem adaptar a uma economia em rapida
evolucio e para responder a procura de competéncias elevadas. A taxa de emprego dos recém-
-diplomados do ensino superior em 2017 foi de 84,9 %, sendo 0,9 p.p. mais elevada do que a taxa
de emprego global dos adultos em idade ativa com o mesmo nivel de habilitagcdes. Apenas em
alguns Estados-Membros (Italia, Grécia, Croacia, Chipre, Eslovénia e Espanha), os recém-
-diplomados do ensino superior continuam em desvantagem, embora a situagao tenha melhorado
em todos esses paises, com excegao da Croacia. Logo a seguir, a taxa de emprego dos recém-
-diplomados com habilitagdes de nivel médio profissional foi de 76,6 %, ou seja, 5,7 p.p. acima da
taxa de emprego global dos adultos em idade ativa com o mesmo nivel de habilitagdes, o que aponta
para vantagens dos recém-diplomados do EFP em termos de emprego. Em contrapartida, a taxa de
emprego das pessoas com um nivel médio de qualificagdes de orientacdo geral era de 64,1 %. Os
jovens adultos que apenas tinham uma qualificagdo de nivel baixo eram ainda mais desfavorecidos

no mercado de trabalho, com uma taxa de emprego de 56,4 % em 2017.

Grafico 22: Taxa de emprego dos recém-diplomados por nivel de habilitacées, 2017
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Nota: jovens adultos entre 20-34 anos. Os
dados relativos as pessoas pouco qualificadas incluem todos os jovens adultos nao inscritos em
acoes de educagdo ou formagao, independentemente da data em que concluiram o seu percurso
educativo. Os dados relativos as qualificacdes médias e altas incluem apenas individuos que
obtiveram o respetivo diploma 1 a 3 anos antes do inquérito.
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Uma forma de melhorar os resultados do mercado de trabalho dos jovens é proporcionar-lhes
oportunidades de exposicio a um ambiente de trabalho real — através de estagios ou de
programas de aprendizagem em contexto laboral, associados ao programa curricular do seu curso.
Aqueles jovens que obtém uma experiéncia deste tipo durante os seus estudos sdo capazes de
encontrar um emprego mais facilmente e podem mesmo ter a possibilidade de se candidatarem a
cargos mais elevados. No entanto, tal como se mostra no grafico 23, menos de 50 % dos que tém
uma qualificacdo de EFP declaram ter obtido uma experiéncia desse tipo durante os seus estudos.
Uma percentagem ainda mais pequena tinha uma experiéncia de aprendizagem em contexto laboral
mais significativa. A maior percentagem de estudantes de EFP com acesso a aprendizagem em
contexto laboral (mais de 90 %) encontra-se na Hungria, nos Paises Baixos, na Finlandia e na

Suécia.

Grafico 23: Acesso a estagios e a programas de aprendizagem em contexto laboral no EFP,
2016
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (LFS). Codigo dos dados em linha: [Ifso _16feduc].
Notas: jovens adultos entre os 15 e os 34 anos com uma qualificagdo profissional de nivel
secundario superior ou pos-secundario ndo superior. Nao existem dados disponiveis para o LU. Nao
estdo disponiveis dados relativos a "programas de aprendizagem" na BG, LV, LT e PT. Os dados
relativos @ DE podem nao ser representativos devido a um grande nimero de ndo respostas.
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Os adultos pouco qualificados também se encontram frequentemente em situacio de
desvantagem significativa no mercado de trabalho, em comparac¢io com os que
permaneceram mais tempo no sistema educativo. Na UE, o racio entre os adultos pouco
qualificados e o nimero de empregos que requerem baixos niveis de qualificagdes ¢, em média, de
trés para um (quadro 2). Por outras palavras, ha trés vezes mais adultos pouco qualificados do que
postos de trabalho que apenas exigem um nivel baixo de qualificacdes. A questdo parece mais
premente em paises como Malta, Portugal, Grécia, Italia e Espanha, com um récio superior a 4. Esta
situagdo pode conduzir, em ultima analise, ao enfraquecimento da ligagdo ao mercado de trabalho, a
uma maior incidéncia do emprego precario, a uma elevada taxa de desemprego e ao risco de

afastamento do mercado de trabalho.
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Quadro 2: Numero de adultos pouco qualificados e de empregos pouco qualificados na UE

Total de adultos pouco Total de postos de
qualificados 25-64 anos trabalho pouco Récio
(milhares) qualificados (milhares)

UE28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugal 2 897,3 490,0 5,9
Grécia 1583,2 268,0 5,9
Italia 12 834,9 25178 5,1
Espanha 10 654,1 2409,0 4.4
Suécia 751,0 231,1 3,2
Roménia 24174 776,4 3,1
Bélgica 1386,0 449.6 3,1
Croacia 366,5 1194 3,1
Franca 7 200,6 2 692,9 2,7
Luxemburgo 64,8 24,6 2,6
Paises Baixos 1902,2 7420 2,6
Reino Unido 67443 2 641,3 2,6
Irlanda 443,0 176,3 2,5
Finlandia 329,0 148,3 2,2
Austria 728,4 3373 2,2
Eslovénia 140,7 67,5 2,1
Bulgaria 677,2 333,0 2,0
Alemanha 6116,8 31542 1,9
Hungria 857,9 460,4 1,9
Dinamarca 5273 302,3 1,7
Chipre 88,1 53,5 1,6
Estonia 80,4 51,5 1,6
Polénia 1617,0 1041,6 1,6
Republica Checa 367,2 266,3 1,4
Eslovaquia 272,2 217,3 1,3
Letonia 100,7 106,7 0,9
Lituania 79,4 115,1 0,7
Fonte: Eurostat, IFT, 2017.
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As pessoas pouco qualificadas e as mais velhas tém menor propensiao para participar em
programas de educacao de adultos. Em 2017, a taxa de participagdo de pessoas pouco
qualificadas e mais velhas em programas de educac¢do de adultos na UE foi duas vezes inferior a
taxa de participacdo global de 10,9 % (grafico 24). Mesmo os desempregados, que deveriam
constituir um grupo-alvo particularmente relevante para efeitos de reconversao profissional, sdo
menos propensos do que um trabalhador médio a participar em agdes de aprendizagem. Esta
tendéncia ¢ também visivel nos paises em que a participacdo global na educacao de adultos esta

proxima ou acima da média da UE.

Grafico 24: Participacio em acoes de educacio de adultos por grupos demograficos
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Fonte: Eurostat, LFS, 2017.

O nivel de competéncias digitais ndo esta a subir rapidamente e a persisténcia de disparidades
entre os melhores e os piores desempenhos aponta para uma Europa digital a duas
velocidades. Em média, na UE, 57 % da populacgao entre os 16 e os 64 anos possuiam, pelo menos,
competéncias digitais basicas em 2017. As baixas competéncias digitais podem ter efeitos na
produtividade e no potencial de crescimento, mas também na exclusdo social de uma parte
significativa da populagdo, tendo em conta a evolucao da forma como os servigos sdo utilizados e o

impacto da tecnologia no mundo do trabalho.
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O nivel ¢ particularmente baixo na Bulgaria, na Roménia e na Croacia ("situagdes criticas"). Em
seis outros paises (Grécia, Polonia, Portugal, Letonia, Irlanda e Hungria, todos assinalados com
situacdes "a acompanhar"), ¢ comparativamente mais elevado (cerca de 50 %), mas ainda modesto
em relagao a média. Os melhores desempenhos sdo os do Luxemburgo, dos Paises Baixos, da

Suécia e da Finlandia, com taxas superiores a 75 %.

Grafico 25: Percentagem da populag¢ao com competéncias digitais basicas ou mais avancadas
e variacdo anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relagdo a 2016. Nota: os eixos estao
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Nao existem dados
paraa IT.
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A oferta de orientacoes sobre as oportunidades de aprendizagem pode efetivamente estimular

a procura individual e a participacdo. O quadro de referéncia relativo as competéncias e a

aprendizagem dos adultos*? identificou a oferta de orientagdes sobre oportunidades de

aprendizagem um vetor politico fundamental para incentivar a participagdo de adultos nos

programas de aprendizagem. De acordo com os dados mais recentes (2016) sobre o acesso a

servigos de orientagdo em matéria de aprendizagem, disponibilizados no quadro do Inquérito a

Educacio de Adultos®, existe uma forte relagio positiva entre a percentagem de adultos (25-

-64 anos) que recebe orientacdo e a percentagem dos que acabam por participar efetivamente em

acdes de aprendizagem**. Embora os servigos publicos de orientagdo constituam um instrumento

politico comum na maioria dos Estados-Membros, a sua cobertura varia consideravelmente de um

pais para outro. Assim, como mostra o grafico 26, em 2016, a percentagem de adultos que

receberam informag¢do ou aconselhamento gratuito sobre oportunidades de aprendizagem da parte

de institui¢des ou organizacdes nos 12 meses precedentes variou entre 1,5 % na Roménia e quase

56 % na Suécia (média da UE: 24,3 %).

42

43

44

A DG EMPL trabalhou com os Estados-Membros (em consulta com a DG EAC) para
desenvolver um quadro abrangente para a avaliagdo comparativa das competéncias dos
adultos e dos sistemas de educacao de adultos na UE, numa perspetiva transnacional. O
quadro baseia-se numa abordagem em trés fases aprovada pelo EMCO e o CPS em junho

de 2017. Numa primeira fase, sdo discutidos desafios fundamentais no dominio das
competéncias e da aprendizagem dos adultos, sendo identificado um conjunto de indicadores
de resultados a alto nivel (taxas de emprego, produtividade e inadequagdo de competéncias).
Numa segunda fase, ¢ identificado um conjunto de indicadores de desempenho, incluindo a
percentagem de adultos com qualificacdes médias e elevadas, a participacdo de adultos na
aprendizagem, as competéncias digitais € a percentagem de empregos que exigem
competéncias de nivel médio e elevado. Para a terceira etapa, ¢ seguida uma abordagem
tematica destinada a identificar as principais alavancas politicas que sdo eficazes na melhoria
do desempenho dos sistemas de competéncias e aprendizagem de adultos: oferta de
orientagdes sobre oportunidades de aprendizagem; iniciativas destinadas a envolver grupos
desfavorecidos na aprendizagem, tais como os desempregados e os trabalhadores pouco
qualificados; e medidas de apoio/incentivo as empresas para a formacao do seu pessoal. Estes
ultimos indicadores sdo apresentados no presente capitulo.

Os dados abrangem a gama de servicos (como a prestagdo de informagdes, a avaliagao, as
competéncias de gestdo de carreira, a orientacdo e o aconselhamento) para ajudar os
aprendentes e/ou potenciais aprendentes a fazer escolhas em matéria de ensino e formacao.
Comissao Europeia (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their
effectiveness in Europe.
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Em paises como a Bulgaria, a Grécia, a Lituania e a Italia, menos de 10 % dos adultos beneficiaram
deste tipo de servigos gratuitos, € a participacdo em programas de aprendizagem ¢ também
relativamente baixa no mesmo periodo de referéncia (29 % contra uma média da UE de 43 %). Por
outro lado, na Suécia, na Austria, nos Paises Baixos, no Luxemburgo e na Dinamarca, mais de 40 %
dos adultos receberam orientacdes sobre oportunidades de aprendizagem. Este pode ser considerado
um dos fatores determinantes da taxa relativamente elevada de participagdo na educagdo de adultos

registada nestes paises (57 % contra uma média da UE de 43 %).

Grafico 26: Percentagem de adultos que recebem orientacio sobre oportunidades de
aprendizagem de adultos, 2016
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Fonte: Eurostat, Inquérito a Educacdo de Adultos. Os dados correspondem a 2016. Faltam os dados
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relativos a Irlanda e a Hungria.
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As medidas de formacao destinadas as pessoas desfavorecidas sao particularmente relevantes.
Podem assumir diversas formas, incluindo, por exemplo, programas de formacao profissional formais ou nao
formais ou programas de desenvolvimento de competéncias de base.*>  Os adultos pouco qualificados e
desempregados enfrentam desafios especificos em termos de acesso a aprendizagem. De acordo com dados
do inquérito LFS, em 2017 a percentagem de adultos desempregados que participaram numa
qualquer atividade de formagdo durante as quatro semanas precedentes ao inquérito (em propor¢ao
de todos os adultos desempregados) variava entre os quase 1,5 % na Eslovaquia e aproximadamente
45 % na Suécia (média da UE: 10,1 %) (grafico 27). A parte a Eslovaquia, em paises como a
Croacia, a Hungria, a Bulgaria, a Polonia, a Grécia, a Italia, a Republica Checa, Chipre, a Letonia e
a Alemanha, menos de 10 % dos adultos desempregados participam em programas de
aprendizagem. Por outro lado, na Dinamarca, no Luxemburgo e na Finlandia, a percentagem de
participantes é superior a 20 %. Se analisarmos a percentagem de adultos pouco qualificados*® que
participaram numa qualquer atividade de formag¢ao nas quatro semanas precedentes ao inquérito
(em percentagem de todos os adultos pouco qualificados) também surgem discrepancias
significativas entre os Estados-Membros (grafico 28). Menos de 1 % dos adultos pouco qualificados
participam em agdes de aprendizagem em Chipre, na Grécia e na Croacia, e mais de 10 % na

Suécia, na Dinamarca e na Finlandia (média da UE: 4,3 %)).

4 Ver, por exemplo, ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed;

Shaw, N., Armistead, C. (2002) Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London:
Department for Education and Skills; Casey, H. et al (2006) You wouldn’t expect a maths
teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.

Adultos pouco qualificados sdo as pessoas com habilitacdes maximas de nivel secundério
inferior (niveis 0-2 CITE).

46
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Grafico 27: Percentagem de adultos desempregados que participam em programas de
aprendizagem (em percentagem de todos os adultos desempregados), 2017
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Fonte: Eurostat, LFS. Os dados correspondem a 2017. Faltam os dados relativos a LT e a RO.

Grafico 28: Percentagem de adultos pouco qualificados que participam em programas de
aprendizagem (em percentagem de todos os adultos pouco qualificados), 2017
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Fonte: Eurostat, LFS. Os dados correspondem a 2017. Nao existem dados disponiveis relativos a RO, BG, LT, SK.
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A concessao de incentivos financeiros aos empregadores pode leva-los a investir na formacao
dos seus efetivos. Na maioria dos casos, os empregadores sdo os que facultam ou financiam ao seu
pessoal oportunidades de aprendizagem de adultos, ja que patrocinam mais de dois tercos das
formacodes de adultos associadas ao trabalho. Apesar da reduzida cobertura global, o financiamento
publico destinado aos empregadores ¢ um instrumento politico comum nos Estados-Membros. Em
geral, os incentivos podem assumir a forma de créditos ou beneficios fiscais, subvengdes diretas
para formacao (incluindo apoio da UE) ou mecanismos de financiamento assentes em contribuigdes
especiais (fundos de formacgao). Ha também indicios de que os subsidios diretos as empresas (por
exemplo, sob a forma de subvengdes) podem ser mais eficazes para orientar os trabalhadores para a
aprendizagem do que outras formas de incentivos financeiros. O direcionamento adequado do apoio
financeiro para a formagao ¢ importante na medida em que permite, por exemplo, centrar atengdes
nas empresas que tém condicionalismos financeiros e de capacidade, nomeadamente as PME, a fim
de evitar efeitos de inércia (financiamento de investimentos que teriam ocorrido de qualquer forma).
Com efeito, os dados mostram que, mais do que o volume do apoio financeiro, a cobertura tem uma
forte relagdo positiva com a participacao dos adultos na aprendizagem. De acordo com os dados
mais recentes do Inquérito a Formagio Profissional Continua*’ (2015) sobre o apoio financeiro, a
percentagem de empresas que comunicaram ter recebido qualquer tipo de cofinanciamento publico
para atividades de formacao nos 12 meses precedentes ao inquérito (refletindo a cobertura do apoio
financeiro) varia entre 0,1 % na Roménia e quase 64 % em Espanha (grafico 29 ). Para além da
Roménia, também em Portugal, na Eslovaquia e na Bulgaria, a percentagem de empresas que
recebem esse tipo de apoio financeiro ¢ inferior a 1 %. Em contrapartida, em Chipre, na Bélgica, em

Franca e em Espanha, esta percentagem ¢ superior a 20 %.

47 Os dados fazem parte das estatisticas europeias sobre a aprendizagem ao longo da vida e

abrangem os trés tipos de incentivos financeiros, nomeadamente subsidios diretos a formagao,
incentivos fiscais e receitas de fundos de formagao assentes em contribuicdes especiais. O
inquérito fornece, nomeadamente, dados sobre as receitas das empresas provenientes de
fundos de formagao coletivos, mutuos ou de outro tipo, bem como sobre qualquer outro apoio
financeiro prestado pelo setor publico para a prestacao de formacao profissional continua.
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Grafico 29: Apoio financeiro as empresas que prestam formaciao, 2015
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Fonte: Eurostat, Inquérito a Formagdo Profissional Continua. Os dados correspondem a 2015 e
mostram a percentagem de empresas com 10 e mais trabalhadores que declaram ter recebido apoio
financeiro publico para prestarem formacdo durante o ano de referéncia (2015). Faltam os dados
relativos a Irlanda.

A situacio dos jovens no mercado de trabalho continua a registar melhorias, a par do reforco
da conjuntura macroeconémica. Na UE, a taxa de desemprego dos jovens diminuiu, passando do
pico de 23,7 % em 2013 para 16,8 % em 2017. No entanto, continua a ser mais elevada do que em
2008 e superior a 30 % em alguns Estados-Membros (Italia, Espanha e Grécia). A dispersao da taxa
de desemprego dos jovens estd a diminuir ao longo do tempo (ver grafico 30), com redugdes mais
significativas nos paises com niveis mais elevados, embora com algumas excecdes (Italia, Franca,
Bélgica) onde o declinio € bastante lento. No outro extremo do espetro, foram registadas reducdes
notaveis na Republica Checa, na Hungria, na Eslovénia, na Bulgaria, na Irlanda e na Polonia, que
ficaram muito abaixo da média da UE em 2017. Os homens e as mulheres jovens registam niveis €
tendéncias semelhantes nas taxas de desemprego (16,1 % para as mulheres e 17,4 % para os

homens, em 2017).
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A recuperacao do emprego nem sempre conduz a criagdo de empregos de qualidade, uma vez que
os jovens sdo mais frequentemente empregados ao abrigo de contratos atipicos e precarios,
incluindo empregos temporarios, trabalho a tempo parcial involuntario e empregos mal
remunerados. Em 2017, 43,9 % dos jovens trabalhadores (contra 42,2 % em 2013) trabalhavam com
um contrato temporario (contra 12,2 % dos trabalhadores no grupo 25-54 anos) — mais de 7 em 10

na Eslovénia e em Espanha.

Grafico 30: Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos), comparacio plurianual
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).
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Para além daqueles que trabalham ou estio a procura de emprego, uma parte consideravel
dos jovens entre os 15 e os 24 anos estao economicamente inativos. No total, na UE, em 2017,
quase 6 milhdes de pessoas no grupo 15-24 anos ndo trabalhavam, nao estudavam nem seguiam
qualquer formacao (NEET). Depois do pico de 13,2 % atingido em 2012, este nimero corresponde
a 10,9 % da populag@o nesse grupo etario e ao nivel registado em 2008 (10,9 %). Esta diminuicao
ficou sobretudo a dever-se aos desempregados NEET que entraram no mercado de trabalho. Como
se mostra no grafico 31, continuam a registar-se taxas NEET superiores a 15 % em varios paises
(Italia, Chipre, Bulgaria, Croacia, Grécia e Roménia). O numero de NEET esta a aumentar no
Luxemburgo, na Estonia e, de forma mais preocupante, nos dois paises com as taxas mais elevadas
(Chipre e Itilia, ambos assinalados com "situagdes criticas")**. Por este motivo, a convergéncia é
limitada, tal como o sugere o declive ligeiramente negativo da reta de regressdo. Numa nota mais
positiva, observam-se reducdes notaveis na Bulgaria e na Roménia (desempenho "fraco, a mas

melhorar"), que partiram de niveis elevados.

48 Também a Dinamarca registou um aumento, que deve ser interpretado com prudéncia, uma

vez que se registaram interrupcdes nas sé€ries em 2017 e 2016 (ver também anexos 1 e 2). Sdo
igualmente assinaladas interrupgdes nas séries no caso dos dados de 2017 referentes a
Bélgica, a Irlanda e a Malta.
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Grafico 31: Taxa NEET (15-24 anos) e variacido anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relagdo a 2016. Nota: os eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo.

Com a diminui¢cao do desemprego dos jovens, a maioria dos NEET é agora constituida por
pessoas inativas, ainda que haja diferencas substanciais entre os Estados-Membros. As taxas
de inatividade sdo particularmente elevadas na Bulgaria, na Roménia e em Itdlia, enquanto o
desemprego ¢ predominante em Espanha, na Croécia e na Grécia. No caso dos NEET, identificou-
-se como principal fator de risco um baixo nivel de habilitagdes educativas®. Entre as jovens
mulheres NEET, a inatividade ¢ mais frequente do que o desemprego, ao passo que o inverso se

verifica no caso dos homens.

4 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes

da Unido Europeia.
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A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou substancialmente ao longo da
ultima década. Os trabalhadores mais velhos (55-64 anos) resistiram a crise relativamente melhor
do que outros grupos etarios e impulsionaram a maior parte da criacdo de emprego durante a
recuperagao, com quase 7 milhdes de pessoas mais no mercado de trabalho entre o segundo
trimestre de 2013 e o segundo trimestre de 2018. De um modo geral, tal como foi ja exposto no
capitulo 1, o grupo etario 55-64 foi um catalisador muito importante do aumento global da taxa de
emprego nos ultimos dez anos. Em 2017, a taxa de emprego das pessoas entre os 55 e os 64 anos
aumentou para 55,3 %, ou seja, mais 1,8 p.p. relativamente ao ano anterior, prevendo-se a
continuacao deste aumento no contexto das alteragdes demograficas. As taxas de emprego dos
trabalhadores mais velhos variam consideravelmente entre os Estados-Membros, oscilando entre os
76,4 % na Suécia e os 38,3 % na Grécia, com taxas inferiores ou préximas dos 50 % registadas em
Espanha, na Bélgica, na Polonia e em Malta. A taxa de emprego das mulheres no grupo 55-64 anos

estd a aumentar mais rapidamente do que a dos homens e atingiu os 50,9 % em 2016.

Desde 2008, a duracdo média da vida ativa aumentou em quase todos os Estados-Membros,
com subidas significativas (mais de dois anos) na Estonia, na Litudnia, na Reptblica Checa,
em Malta, na Hungria, na Polénia e no Luxemburgo. As disparidades entre homens e mulheres
no que respeita a durag¢do da vida ativa estdo em declinio, mas continuam a ser significativas, com
as mulheres a permanecerem no mercado de trabalho, em média, 4,9 anos menos do que os homens
(33,4 contra 38,3 anos em 2017). Esta média ¢ o resultado de acentuadas variagdes entre os
Estados-Membros e decorre de multiplos fatores, como o acesso insuficiente a servigos de cuidados

e uma idade de reforma mais baixa para as mulheres em alguns Estados-Membros.
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Grafico 32: Duraciao média da vida ativa, comparacio 2008-2017
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

Em 2017, a taxa de emprego das mulheres continuou a aumentar de forma constante,
atingindo os 66,5 %, contra os 65,3 % registados no ano anterior. A taxa de emprego das mulheres
melhorou em todos os Estados-Membros, com excec¢do da Dinamarca®® (onde é, no entanto, muito
elevada). Varia entre os 79,9 % na Suécia ¢ os 48,0 % na Grécia, com taxas reduzidas (inferiores a
60 %) também registadas em Espanha, Malta, Crodcia e Italia. Apesar dos progressos, em todos os
Estados-Membros, as mulheres continuam a estar menos representadas no mercado de trabalho do
que os homens. As disparidades entre homens e mulheres no emprego — um indicador-chave do
painel social — continuam a ser elevadas, ascendendo a 11,5 p.p.. Tendo em conta a pequena
variacdo em relagdo ao ano passado, a convergéncia entre os Estados-Membros ¢ limitada. A Italia,
a Grécia e a Roménia sdo assinaladas com situagdes criticas, enquanto Malta, que continua a
apresentar as disparidades mais acentuadas entre homens e mulheres em matéria de emprego,
registou uma melhoria notavel em 2017. Observaram-se aumentos significativos (de 1 p.p. ou mais)
na Letonia, na Hungria e na Cro4cia, ainda que, nestes Estados-Membros, a taxa de emprego tenha
aumentado para ambos os sexos, mas muito mais rapidamente no caso dos homens do que das
mulheres. A Letonia, a Lituania, a Finlandia e a Suécia apresentam a mais baixa disparidade entre

homens e mulheres no emprego.

50 Todavia, esta evolugdo deve ser interpretada com precaucio devido a interrupgdes nas séries.
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Grafico 33: Disparidades entre homens e mulheres no emprego e variacio anual (indicador-
-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais
em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢
apresentada no anexo.
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As disparidades entre homens e mulheres no emprego sao mais vincadas em termos de
equivalentes a tempo inteiro, uma vez que as mulheres registam taxas mais elevadas de
trabalho a tempo parcial. Em média, as disparidades entre homens e mulheres no emprego a
tempo parcial diminuiram apenas ligeiramente em comparagdo com 2016, cifrando-se em 23 pontos
percentuais em 2017. De um modo geral, 31,1 % das mulheres na UE trabalhavam a tempo parcial
em 2017 contra 8,2 % dos homens. Contudo, ha diferencas acentuadas entre os Estados-Membros.
Embora a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial permanega tradicionalmente
baixa na maioria dos Estados-Membros da Europa Oriental (abaixo de 10 % na Bulgéria, na
Croacia, na Lituania, na Hungria, na Polonia, na Roménia e na Letdnia), atingiu 74,1 % nos Paises
Baixos (22,6 % para os homens), 49,9 % na Austria (10,5 % para os homens) e 46,8 % na
Alemanha (9,3 % para os homens). A disponibilidade de trabalho a tempo parcial ¢ um fator
importante para manter as mulheres ligadas ao mercado de trabalho, nomeadamente quando tém
filhos. No entanto, longos periodos de horarios de trabalho reduzidos podem contribuir para
diferencas entre homens ¢ mulheres em termos de salarios e pensdes, uma vez que o trabalho a
tempo parcial também estd associado a rendimentos horarios e a contribui¢des para a seguranga
social mais baixos. Ainda que em declinio, em 2017, 22,5 % do emprego feminino a tempo parcial

era involuntario.

Para além de taxas de emprego inferiores, as mulheres também tendem a ser prejudicadas
por consideraveis disparidades salariais. Apesar de as mulheres serem, de um modo geral, mais
qualificadas do que os homens>!, as disparidades salariais entre uns e outras permanecem estaveis
nos 16,2 %°% em 2016, com apenas uma pequena diminui¢io em rela¢io a 2013 (16,8 %). As
mulheres tendem a estar sobre-representadas em setores e profissdes mal remunerados e mais
frequentemente ocupam postos de trabalho pouco qualificados relativamente ao seu nivel de
competéncias. Ainda assim, mesmo quando se excluem fatores como as diferencas de experiéncia, o

nivel de instrucdo, o tipo de contrato, etc., uma parte das disparidades salariais mantém-se.

ok Em 2017, 44,9 % das mulheres com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos na UE

possuiam habilitagdes do ensino superior, em comparacao com 34,9 % dos homens (ver
também o presente capitulo supra); em todos os Estados-Membros, a taxa de conclusao do
ensino superior ¢ mais elevada para as mulheres do que para os homens.

O indicador de referéncia do painel social ¢ a disparidade salarial entre homens e mulheres
ndo ajustada (i.e., ndo ajustada em funcao das caracteristicas especificas suscetiveis de
justificar parcialmente a diferenca de rendimentos), que fornece, normalmente, uma visao
global das desigualdades entre homens e mulheres em termos de remuneragao. Estudos
mostram que, mesmo quando ponderadas pelas diferencas de niveis de habilitagdes, escolha
profissional, horario de trabalho e outros fatores observaveis, as disparidades persistem
(http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52
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As diferengas entre paises sdo consideraveis. As disparidades salariais entre homens e mulheres
continuam a ser superiores a 20 % na Estonia, na Republica Checa, na Alemanha, no Reino Unido e
na Austria, registando-se os valores mais baixos (ligeiramente acima dos 5 %) na Roménia, na Italia
e no Luxemburgo. Desde 2013, a situagdo melhorou consideravelmente na Estonia, na Hungria e
em Espanha, ao passo que as disparidades salariais entre homens e mulheres aumentaram mais de 2
p.p. em Portugal e na Lituania. Estas disparidades traduzem-se frequentemente em diferengas nas
pensdes de homens e mulheres, que eram, em 2016, de cerca de 37,2 % (diminuindo 1,1 p.p. em
relagdo a 2015). As disparidades entre as pensoes de reforma de homens € mulheres eram mais
acentuadas em Chipre, nos Paises Baixos e em Malta (mais de 44 %), registando-se as menos

significativas (menos de 10 %) na Estonia, na Dinamarca e na Eslovaquia.

Grifico 34: Disparidades salariais entre homens e mulheres nfio ajustadas, em 2013 e 2016
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Fonte: Eurostat. Nota: as disparidade salariais entre homens e mulheres (GPG) ndo ajustadas sdo
medidas pela diferenca entre a remuneragdo horaria bruta média dos homens e a das mulheres, em
percentagem da remuneracdo horaria bruta média dos homens. Nao existem dados recentes sobre a
Croacia, a Grécia e a Irlanda.
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As disparidades no emprego tendem a ser mais acentuadas no caso das mulheres com
responsabilidades familiares. A parentalidade, por exemplo, ¢ um dos principais fatores que
obstam a uma plena participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Em todos os Estados-
-Membros, as disparidades de género no emprego acentuam-se substancialmente quando se tem em
conta a parentalidade. Em média, em 2017, a taxa de emprego das mulheres (20-49 anos) com um
filho com menos de 6 anos era 9,2 p.p. inferior a das mulheres sem filhos. Na Republica Checa, na
Hungria e na Eslovaquia, o impacto negativo da parentalidade ¢ particularmente elevado (mais

de 40 p.p.), sendo positivo — mas menor do que no caso dos homens — em Portugal, no
Luxemburgo, na Suécia e na Crodcia. Em contrapartida, a parentalidade tem efeitos positivos na
participagcdo dos homens no mercado de trabalho em todos os Estados-Membros da UE (+12,4 p.p.,

em média).

Grafico 35: Impacto da parentalidade no emprego de homens e mulheres (20-49 anos), em
2017
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Fonte: Eurostat. Nota: o impacto da parentalidade no emprego ¢ medido pela diferenca (em p.p.)
entre a taxa de emprego das mulheres (homens) com, pelo menos, um filho menor de 6 anos ¢ a
taxa de emprego das mulheres (homens) sem filhos.
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A desigualdade de acesso a estruturas de acolhimento de criancas e de cuidados continuados
de qualidade e a precos acessiveis contribui para o efeito negativo da parentalidade no
emprego das mulheres. Tal como demonstrado pelo indicador-chave do painel social sobre a
participagdo em estruturas de acolhimento formais, em 2017, 34 % das criangas com idades
inferiores a 3 anos estavam inscritas em estruturas de acolhimento formais. Isto significa que a meta
de Barcelona relativa a disponibilidade de estruturas de acolhimento (de qualidade e a precos
acessiveis) de criangas nesta faixa etaria foi nominalmente atingida. No entanto, continuam a existir
diferengas vincadas entre os paises. Enquanto a taxa de inscri¢do era superior a 70 % na Dinamarca
e superior a 60 % no Luxemburgo e nos Paises Baixos, na Eslovaquia, na Republica Checa e na
Bulgaria era inferior a 10 % (estes ultimos paises, juntamente com a Poldnia, sdo assinalados com
"situagdes criticas"). Nestes Estados-Membros, a falta de estruturas de acolhimento formais para
criancgas também se traduz em resultados negativos no mercado de trabalho para as mulheres (na
maioria deles, a disparidade entre homens e mulheres no emprego ¢ superior a média da UE e a
parentalidade tem um impacto negativo nas taxas de emprego). Em 2017, 21,6 % das mulheres com
responsabilidades familiares na UE estavam inativas ou trabalhavam a tempo parcial devido a falta
de estruturas de acolhimento de criangas e de servigos de cuidados continuados. Na Grécia, em
Espanha, na Crodcia e em Chipre, esta percentagem era muito superior a 50 %, atingindo um nivel

recorde na Roménia e na Letonia (superior a 89 %).
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Grafico 36: Criancas com idade inferior a 3 anos em estruturas formais de acolhimento e
variacdo anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e varia¢des anuais em relacao a 2016. Nota: os
eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo.
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Em varios Estados-Membros, continua a ser problematica a oferta de servicos formais de
cuidados continuados, acessiveis, de qualidade e sustentaveis. O subdesenvolvimento dos
servicos de cuidados continuados pode constituir um obstaculo muito significativo a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho, na medida em que os cuidados informais sao muitas vezes a
unica opg¢ao para muitas familias. A evolugdo demografica vai agravar este desafio, uma vez que as
previsdes apontam para um aumento de 13 milhdes de idosos dependentes entre 2016 e 20703
Além disso, os cuidadores informais, a maioria dos quais sdo mulheres, estdo mais expostos ao
risco de pobreza e dependéncia financeira, especialmente quando sao for¢ados a reduzir o seu
horério de trabalho ou a abandonar o emprego para cuidar dos seus familiares, diminuindo assim o

seu rendimento e os seus direitos de pensao.

As mulheres tendem também a ser prejudicadas por fortes desincentivos financeiros quando
entram no mercado de trabalho ou querem trabalhar mais. Em especial, quando o imposto
sobre o rendimento incide sobre o rendimento da familia e ndo sobre o rendimento individual, os
parceiros ndo ativos e as segundas fontes de rendimento das familias (em muitos casos, mulheres)
podem ser fortemente desincentivadas, do ponto de vista financeiro, a participarem no mercado de
trabalho ou a trabalharem mais horas. Outras caracteristicas dos sistemas fiscais e de prestagdes
podem também desencorajar a oferta de mao de obra, designadamente as deducdes familiares ou
por conjuges dependentes e as dedugdes transferiveis. Em 2016, a armadilha de inatividade medida
que afeta a segunda fonte de rendimento era particularmente elevada na Dinamarca, na Alemanha,
na Bélgica e na Franga, enquanto a armadilha dos salérios baixos era significativa na Bélgica, na
Alemanha e no Luxemburgo®*. Os importantes custos das estruturas de prestagdo de cuidados
agravam as armadilhas de inatividade, funcionando como desincentivos ao trabalho ou ao aumento

do horario de trabalho.

53 Comissdo Europeia (2018), Relatdrio sobre o Envelhecimento Demografico 2018, European

Economy Institutional Paper 079.

A armadilha de inatividade para a segunda fonte de rendimento mede a taxa de imposto
marginal efetiva sobre o rendimento do trabalho de um segundo membro do casal que
abandona uma situacao de dependéncia de prestagdes sociais para exercer um emprego. A
armadilha de salarios baixos ¢ calculada para um casal sem filhos, em que a segunda fonte de
rendimento aumenta o rendimento de 33 % para 67 % do salario médio e quando a fonte de
rendimento principal aufere 100 % do salario médio (Base de dados fiscais e de prestagdes da
Comissao Europeia).
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As pessoas com antecedentes migratorios apenas parcialmente beneficiam da melhoria global

das condicdes do mercado de trabalho. As pessoas nascidas fora da UE representam uma parte

cada vez significativa da populagdo da UE (6,6 % em 2014 contra 7,2 % em 2017), mas sdo menos

suscetiveis de ter um emprego do que as nascidas na UE. Em 2017, 63 % das pessoas em idade

ativa nascidas fora da UE (20-64 anos) trabalhavam, um nivel muito inferior ao registado anterior a

crise (66,2 % em 2008). O diferencial de emprego entre os dois grupos era de 10 p.p. em 2017,

valor ligeiramente melhor do que em 2016 (10,5 p.p.), mas muito mais negativo do que o registado

em 2008 (4,5 p.p.). Em alguns Estados-Membros (Finlandia, Suécia, Paises Baixos e Bélgica), esta

diferenca era de cerca de 20 p.p. em 2017. A situacao ¢ ainda mais dificil para as mulheres nascidas

fora da UE, cuja taxa de emprego era de 54,1 % em 2017, com uma diferenca de 13,6 % em relagao

as mulheres nascidas na UE. Além disso, quando empregadas, as pessoas nascidas fora da UE sao

mais propensas a situacdes de risco de pobreza no trabalho do que as nascidas na UE.

Grafico 37: Taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE, comparacio plurianual
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Fonte: Eurostat. Nota: ndo ha dados disponiveis para a Alemanha em 2008 e 2013.
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Grafico 38: Taxa de emprego por pais de nascimento, 20-64 anos, 2017
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Os desafios que se colocam as pessoas com antecedentes migratorios tém tendéncia para se
repercutirem ao longo de geracdes. A percentagem destas pessoas esta a aumentar, especialmente entre
os jovens®®, estando comprovado que as que nascem na UE de pais nascidos no estrangeiro tém taxas de
emprego mais baixas do que as que tém pais nascidos na UE>¢. Por sua vez, este facto contribui para o
aumento das taxas de desemprego de alguns grupos de jovens desfavorecidos. Os nlimeros do
emprego diferem também consideravelmente em func¢do do motivo da migragio®’. Ndo obstante,
apesar de as taxas de emprego mais baixas dos migrantes serem, em parte, determinadas pela maior
percentagem de pessoas com baixo nivel de instru¢io, o aumento do nivel de habilitagdes® ndo se
traduz em melhores resultados em matéria de emprego, havendo uma subutilizagdo consideravel das

competéncias e das qualificacdes dessas pessoas™.

5> NaUE, em 2014, cerca de 20 % das pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os

29 anos tinham antecedentes migratorios — fossem elas nascidas no estrangeiro ou filhas de,

pelo menos, um progenitor nascido no estrangeiro. Fonte: Eurostat.
6 OCDE (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.
57 A taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE ¢é mais elevada no caso das que chegaram
para estudar ou trabalhar (71% em 2014, mesmo superior a dos nativos) e inferior quando
emigram por razdes familiares ou porque se trata de refugiados. Os migrantes por razoes
familiares constituiam, em 2014, a percentagem mais importante das pessoas nascidas fora da
UE (52%). A sua taxa de emprego era de 53% em 2014, inferior a dos refugiados (56%).
Em termos do nivel de habilitagdes, os nacionais de paises terceiros (com idades entre os 25 e
0s 54 anos) eram mais propensos a apresentar um baixo nivel de habilitagdes em 2017
(43,6 %) em comparacgao com os cidaddos do seu pais de acolhimento (21,2 %) e menos
suscetiveis de terem chegado ao ensino superior (respetivamente, 26,3 % e 31,6 %).
O diferencial das taxas de emprego entre os nascidos fora da UE e os nascidos na UE ¢ mais
acentuado no caso dos que possuem diplomas de ensino superior, o que destaca o facto de os
migrantes ndo verem os seus resultados educativos valorizados comparativamente aos
cidadaos nacionais (ver também Employment and Social Developments in Europe 2015). Em
2017, cerca de 42 % dos nacionais de paises terceiros com habilitagdes elevadas eram
sobrequalificados, ou seja, trabalhavam, mas em profissdes que exigiam qualificagdes baixas
ou médias, em comparagdo com cerca de 20 % entre os nacionais do pais de acolhimento. No
entanto, a diferenca entre os dois grupos diminuiu ao longo dos ultimos anos, passando de 25
p-p- em 2012 para 20 p.p. em 2017.
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A taxa de emprego inferior das pessoas com deficiéncia aponta para um potencial inexplorado
de utilizaciio dos seus talentos. Na UE, em 2016, a diferenca entre as taxas de emprego® das
pessoas com deficiéncia e a das pessoas sem deficiéncia era acentuada, com 48,1 % para as
primeiras contra 73,9 % para as segundas. H4, no entanto, uma variacdo substancial no que respeita
a diferenca entre os Estados-Membros®!, que oscila entre os 14,7 p.p. (Italia) e mais de 45 p.p.
(Irlanda). Além disso, apenas 59,7 % das pessoas com deficiéncia na UE sdo economicamente
ativas, em comparacdo com 82,2 % das pessoas sem deficiéncia, o que sugere que existem
obstaculos significativos ao acesso das primeiras ao mercado de trabalho®. Paises com taxas de
atividade semelhantes para as pessoas sem deficiéncia podem apresentar taxas de atividade muito
diferentes no caso das pessoas com deficiéncia. A qualidade do trabalho é também uma questao
importante, uma vez que, em 2016, as pessoas com deficiéncia na UE eram mais propensas a viver

situacdes de risco de pobreza no trabalho do que a populagio em geral.®?

Em termos de género, a
taxa de emprego das mulheres com deficiéncia (45,9 %) foi apenas ligeiramente inferior a dos
homens com deficiéncia (50,6 %) e a diferenca era inversa em alguns Estados-Membros. Se
considerarmos a qualidade de vida global sentida pelas pessoas com deficiéncia, a Eurofound®*
considera que o grau em que se sentem afastadas da sociedade varia consideravelmente em funcao
do facto de estarem ou ndo empregados. Aqueles que tém um emprego declaram muito menos

frequentemente que se sentem excluidos da sociedade do que os desempregados de longa duragao

ou aqueles que ndo podem trabalhar devido a sua deficiéncia.

60 Os dados provém das EU-SILC de 2015 analisadas pela Rede Académica de Peritos Europeus

em Deficiéncia (ANED).

A prevaléncia da deficiéncia também difere consideravelmente entre os Estados-Membros. E
comparativamente mais baixa no caso da Irlanda, onde se situa nos 12,9 % (grupo etério 16-
-64), por comparacao com a média da UE (17 %).

62 Ibidem

6 EU-SILC (2017), taxa de risco de pobreza no trabalho por nivel de limitagdo da atividade,
sexo e idade [hith_dpe050].

Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Servico
das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo , a publicar.
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3.2.2. Resposta politica

Sao necessarias estratégias globais centradas nas causas profundas do abandono escolar
precoce, a fim de reduzir as taxas de abandono escolar, prevenir a exclusio social e contribuir
para a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho. Muitos Estados-Membros introduziram
recentemente medidas para reduzir o abandono escolar precoce, que vao das politicas de apoio
linguistico aos alunos com uma lingua materna diferente a orientagdo escolar e profissional nas
escolas, ou medidas para apoiar quem abandona o ensino e a formagao precocemente a reintegrar o
sistema. Por exemplo, na Bulgaria, o projeto "Your class" financia um apoio pedagogico adicional
aos estudantes em risco de abandono, designadamente formagao linguistica, classes adicionais para
superar as lacunas de aprendizagem ou atividades extracurriculares para aumentar a motivagao dos
alunos. A Suécia apoia financeiramente as escolas de acordo com a situagdo socioeconémica dos
alunos, a fim de promover uma composic¢do social equilibrada e prevenir o abandono escolar
precoce. Em Espanha, o plano Proeducar promove politicas que reforcam a qualidade e a equidade

do sistema de ensino e apoiam programas de segunda oportunidade.
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E fundamental garantir o acesso a uma educacio de elevada qualidade e a precos acessiveis,
bem como apoiar o desenvolvimento profissional continuo dos professores, a fim de melhorar
os resultados educativos dos alunos. O plano de acdo da Irlanda para a educacdo centra-se na
promocao e no incentivo a qualidade, exceléncia e inovagao, no colmatar das lacunas criticas em
termos de competéncias, em tecnologias facilitadoras essenciais e na defesa da inclusao. Uma
recente reforma do ensino secundério no Luxemburgo tem como objetivo adaptar a educagao as
necessidades dos estudantes, proporcionar as escolas mais autonomia para organizar os programas
curriculares segundo o perfil por que optam, diversificar a oferta linguistica e introduzir planos
trienais para o desenvolvimento escolar, abrangendo aspetos como a orientagdo, o sucesso escolar,
as atividades pos-escolares, a assisténcia psicossocial e a melhoria das competéncias digitais. Na
Croacia, a iniciativa "School for Life" (Escola para a Vida) introduz novos programas baseados
numa abordagem centrada em resultados da aprendizagem, que orienta o foco da sala de aula para a
experiéncia dos alunos, reconhece a importancia da preparacao dos professores e introduz um
ensino transversal de competéncias essenciais, como o empreendedorismo, a aprendizagem para a
aprendizagem ou a educagdo para a cidadania. A Suécia langou uma iniciativa para combater as
desigualdades intitulada "Samverkan for bésta skola" (cooperacao para uma melhor escola). No seu
ambito, € prestado apoio personalizado e orientado para a pratica, acompanhado pelo
desenvolvimento profissional dos professores nas escolas que enfrentam os desafios mais graves
para prestarem um ensino de alta qualidade e em que uma elevada percentagem de alunos nao
conclui o seu percurso educativo. Chipre estd a aplicar um novo quadro de aprendizagem
profissional para os professores destinado a reforcar a sua formacdo continua, e encetou uma
moderniza¢ao dos programas de ensino pré-escolar com base em indicadores de sucesso e de
adequacdo. Na Lituania, o novo regulamento sobre formagao dos professores define requisitos de
qualidade para programas de estudo e estagios de professores; especifica igualmente as
possibilidades de formacao de professores e de desenvolvimento profissional e estabelece critérios

para centros nacionais de formagdo de professores.
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Continua a ser importante a aplicacio efetiva das alteracoes legislativas que visam a inclusao
das populacdes ciganas na educagao. Na Bulgaria, as medidas atualmente em vigor para os alunos
de etnia cigana incluem bolsas de estudo e atividades extracurriculares, aulas complementares de
bulgaro e atividades com os pais. Em julho de 2017, a Hungria alterou a legislagao relativa a
igualdade de tratamento e ao ensino publico, a fim de garantir a proibi¢ao da segregagdo. Além
disso, em 2017, foram selecionadas escolas com fraco aproveitamento, elevadas taxas de abandono
escolar e alto risco de segregacdo, as quais passam a receber formagao e apoio para o
desenvolvimento e a aplicacao de métodos de ensino diferenciados. Nas varias circunscri¢des
educativas, procede-se a nomeagao de agentes e a constituicao de grupos de trabalho incumbidos de
combater a segregacdo. Na Roménia, foram alargadas as responsabilidades das inspecdes escolares
e da agéncia de garantia da qualidade (ARACIP), a fim de incluir os aspetos ligados a segregacao.
O plano de agdo revisto para a integracao dos ciganos, aprovado pelo governo eslovaco em
fevereiro de 2017, esta a ser executado, mas os resultados ainda nao sao visiveis. A Eslovaquia
adotou um Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo de 10 anos, que deve também abordar
aspetos relacionados com a inclusdo e a qualidade da educagdo, inclusivamente para as criangas
ciganas. Em Portugal, a Estratégia Nacional revista para a Integracdo das Comunidades Ciganas
2013-2020 inclui o acesso a educacdo, o sucesso escolar e a aprendizagem ao longo da vida como

principais prioridades.
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A melhoria da qualidade do ensino superior ¢ fundamental, especialmente no contexto do
aumento continuo das taxas de conclusio do ensino superior. A Comunica¢do da Comissao

de 2017 sobre uma nova agenda da UE para o ensino superior®® sublinha a importancia das medidas
destinadas a alargar a frequéncia do ensino superior, aumentar as taxas de conclusao dos estudos,
dotar os estudantes de aptidoes e competéncias relevantes para o mundo do trabalho e melhorar a
eficiéncia do sistema de financiamento do ensino superior. Varios Estados-Membros anunciaram
reformas em conformidade com estes principios. A Franca adotou recentemente uma lei destinada a
apoiar o sucesso dos estudantes no ensino superior, nomeadamente através de um reforco da
orientagdo pré-ingresso, de apoio ao longo dos estudos e da divulgacao dos requisitos prévios de
competéncias nas diferentes areas de estudo. A Austria e a Republica Checa criaram recentemente
novos sistemas de financiamento para o ensino superior, a fim de promover a diversificagdo da
oferta e respetiva qualidade. Na Polodnia, a lei recentemente adotada relativa ao ensino superior e a
ciéncia ("Ustawa 2.0") representa um importante esforco de modernizagdo que visa aumentar a
qualidade no setor do ensino superior. Portugal introduziu medidas para aumentar o nimero de
matriculas no ensino superior, tais como o refor¢o dos mecanismos de apoio social aos estudantes
provenientes de meios desfavorecidos, através de um aumento significativo das bolsas, de um
regime faseado de pagamento de propinas e de um novo programa "+ Superior" para estimular a

mobilidade para regides menos densamente povoadas e com menor procura.

Os Estados-Membros continuam a trabalhar no sentido de tornar as competéncias e as
qualificacdes mais faceis de compreender em toda a Europa. Todos os Estados-Membros
dispdem de quadros nacionais de qualifica¢des estruturados em torno do principio dos resultados da
aprendizagem. Quase todos (27) referenciaram os respetivos niveis de qualificagdo com o Quadro
Europeu de Qualificacdes (QEQ), e 20 indicam o nivel deste quadro nas suas qualificacdes,
tornando-as mais claras e comparaveis (Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Estonia,
Grécia, Finlandia, Franca, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises

Baixos, Austria, Portugal, Eslovénia e Reino Unido).

65 COM(2017) 247 final.
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Cada vez mais Estados-Membros tém em conta a aprendizagem fora das estruturas
institucionais de ensino e formac¢ao. Em 15 paises, foi criado um mecanismo de coordenacdo para
promover o intercambio e a coeréncia dos esfor¢os de validagao nos setores da educagdo e da
formacao, no mercado de trabalho e no terceiro setor (Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda,
Italia, Letonia, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Espanha e Suécia).
Na maior parte dos paises, foram refor¢adas as ligacdes entre os quadros nacionais de qualificagdes
(QNQ) e a validacao. A validag¢ao pode conduzir a uma qualquer qualificacdo incluida no quadro
em 11 paises (Bélgica, Franca, Irlanda, Letonia, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e
Reino Unido) e a créditos para a obtencao de uma qualificagdo em mais quatro (Dinamarca,

Estonia, Espanha, Eslovénia).

Os Estados-Membros estido a avancar no sentido de uma abordagem estratégica global da
governacio das competéncias. Em 2016, no &mbito do pacote "Agenda de Competéncias", o
Conselho adotou uma Recomendacao sobre percursos de melhoria de competéncias para ajudar a
colmatar as lacunas nesta area, as desigualdades e as necessidades emergentes do mercado trabalho
que exigem niveis de competéncias cada vez mais elevados. Através dos percursos de melhoria de
competéncias, os responsaveis politicos irdo delinear e implementar politicas especificamente

adaptadas as necessidades dos adultos pouco qualificados.
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Viarios Estados-Membros tém trabalhado na elaboragdo de estratégias nacionais de competéncias,
com o apoio da Comissdo e em cooperacao com a OCDE (Espanha, Italia, Portugal, Eslovénia e,
mais recentemente, Bélgica/Flandres). Ap6s a conclusdo da fase de diagnostico e identificagdo dos
principais desafios em matéria de competéncias, a Italia e a Eslovénia entraram na fase de agao do
processo. Portugal completou a fase de diagnoéstico e a fase de acdo, langando, em consequéncia, o
seu plano de acdo em maio deste ano. A Letdnia e a Polonia contam encetar os respetivos projetos
de estratégia de competéncias em finais de 2018. Em Franga, a reforma da formagao profissional
de 2018 estabeleceu um novo organismo ("France competences'") para assegurar uma abordagem

abrangente das competéncias necessarias, da qualidade da formacao e dos custos.

Estao a ser tomadas novas medidas para promover e facilitar o acesso e a participacdo no
EFP. O Luxemburgo alterou a respetiva legislacdo relativa ao apoio e ao desenvolvimento da
aprendizagem ao longo da vida, com o objetivo de melhorar a eficicia das despesas através do
cofinanciamento da aprendizagem profissional ao longo da vida. A Franca atribuiu fundos
adicionais a formacao e a aprendizagem profissionais através do "Plan d'Investissement
Competence" (PIC), o qual comporta um aumento médio anual de quase 10 % da despesa publica
em formacao e aprendizagem profissionais. Em Franca, a Lei sobre a "Liberdade de escolher o seu
futuro profissional" visa reforcar e promover o acesso a uma formagao profissional e aprendizagem
continuas. O programa "Get Qualified" de Malta visa melhorar o apoio financeiro aos estudantes

que pretendem seguir uma formagao profissional.
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Os Estados-Membros estao a adaptar os seus sistemas de ensino e formacao profissionais com
o objetivo de melhorar a sua relevancia para o mercado de trabalho. A Eslovénia introduziu
um anexo a um certificado, que fornece aos empregadores informagdes pormenorizadas, uniformes
e internacionalmente comparaveis sobre as qualificagdes profissionais. No ambito da reforma do
ensino técnico, o Reino Unido anunciou a introdugao de "niveis T" (qualificagdes técnicas) que os
jovens entre os 16 e os 19 anos poderdo adquirir em alternativa aos "niveis A", principal
qualificacdo a saida do ensino escolar. A Grécia expandiu o seu apoio a aprendizagem para os
diplomados do ensino secundario profissional, que da acesso a qualificagdes de nivel 5 do QEQ e
visa facilitar a transi¢do para o mercado de trabalho. A Croacia alterou a Lei do Ensino Profissional,
que prevé o desenvolvimento e a conce¢ao de novos programas de ensino profissional para a
aquisi¢do de qualifica¢des profissionais que se coadunem com as exigéncias do mercado de
trabalho. Estabeleceu igualmente um sistema melhorado de garantia de qualidade e centros
regionais de competéncias. Em Chipre, o governo adotou medidas destinadas a melhorar a
qualidade do ensino profissional e a aquisi¢ao de aptiddes e competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho, nomeadamente através da promog¢ao da cooperagdo entre os prestadores de EFP ¢ a
industria em matéria de formagao pratica (através de colocagdes profissionais). Na Finlandia, a
reforma do EFP visa reforcar a interacao entre as institui¢cdes do EFP ¢ o mercado de trabalho, bem
como reforcar a flexibilidade dos percursos de educagao, para acelerar a transi¢ao da educagao para
o emprego. As medidas de reforma do EFP visam continuar a desenvolver a aprendizagem e a
formacdo em contexto laboral e facilitar percursos de aprendizagem e o desenvolvimento das
competéncias individuais. A reforma polaca do ensino superior e da ciéncia solicita aos
estabelecimentos de ensino superior € de formagao profissional que proporcionem aos estudantes
aprendizagens com uma dura¢do de seis meses ou estudos duais organizados em cooperagdao com 0s

empregadores, para os dotar das competéncias pertinentes para o mercado de trabalho.
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Varios Estados-Membros adotaram diferentes medidas para promover o desenvolvimento de
competéncias digitais. O projeto "Educagdo para o Futuro", financiado pela UE, esta a ser lancado
na Bulgéria para ajudar a abrir o ensino as tecnologias digitais, introduzir métodos de ensino
inovadores e reforgar a motivagao para aprender e superar as dificuldades nos conteudos da
aprendizagem. O Reino Unido avanga com o "National Retraining Scheme", para o qual prevé uma
dotacdo adicional de 30 milhdes de GBP (34 milhdes de EUR) para responder a necessidades
especificas em matéria de competéncias digitais. A Espanha adotou um programa de formacao em
competéncias digitais para jovens profissionais, que oferece aos jovens desempregados que
beneficiam da Garantia para a Juventude uma formacgao orientada para a industria digital € novos
modelos de negdcio. Malta criou um subcomité no seu Conselho Nacional de Competéncias
encarregado de realizar atividades de investigagdo e formular recomendagdes para resolver a
questdo da inadequacdo das competéncias digitais. A Grécia reintroduziu em 2017 a coligacao
nacional para a atualizacdo das competéncias nacionais. Em Portugal, a iniciativa INCoDe.2030 ¢
uma politica publica destinada a reforcar as competéncias digitais. A iniciativa aborda o conceito de
competéncias digitais de uma forma alargada, incluindo a nogao de literacia digital, bem como a

producdo de novos conhecimentos através de atividades de investigacao.

A melhoria continua do emprego dos jovens e o0 apoio a transiciio entre o ensino e 0 mercado
de trabalho continuam a ser prioridades importantes. Em 2017, mais de 5 milhdes de jovens
registaram-se em programas ao abrigo da Garantia para a Juventude e 3,5 milhdes aceitaram uma
oferta de emprego, formagao continua, estagio ou aprendizagem. Perto de metade destes jovens
continuava a trabalhar, estudar ou receber formacao seis meses ap6s ter deixado a iniciativa da
Garantia para a Juventude. No entanto, em muitos Estados-Membros, a percentagem de NEET que
se registaram ao longo do ano para beneficiar deste regime € ainda inferior a 50 %. Numa
conjuntura em que o desempenho dos jovens no mercado de trabalho melhorou significativamente,

as medidas politicas subjacentes a aplicacdo da Garantia para a Juventude sdo mais focalizadas.
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Os Estados-Membros estiao a reforcar o seu raio de acao, tornando os servicos mais acessiveis
aos jovens e garantindo uma identificacio mais correta dos mais necessitados. Na Finlandia, os
centros de orientacdo "balcdo unico" para os jovens ("Ohjaamo", que inicialmente operava com
financiamento do FSE) foram institucionalizados e irdo receber mais apoios financeiros no sentido
de chegarem aos jovens e proporcionarem servigos integrados. Em toda a Alemanha estdo a ser
criadas agéncias de emprego para jovens. Chipre langou um projeto de sensibilizagdo apoiado pelo
ministério da Educagdo, em cooperagdo com o ministério do Trabalho e o Conselho da Juventude
cipriota, com o objetivo de chegar a 4 000 jovens NEET e de os apoiar com aconselhamento e
formacao especifica, numa perspetiva de ativagao. Na Croacia, estd em vigor, desde novembro

de 2017, um sistema de levantamento dos NEET, que visa identificar os NEET nao registados e as

suas caracteristicas, a fim de melhor direcionar as medidas para este grupo.

Foram também introduzidas novas medidas para apoiar mais eficazmente os jovens que
enfrentam multiplas desvantagens, nomeadamente através de uma melhor cooperacio entre
os servicos de emprego, os servicos sociais e os de educagiio. Na Austria, o coaching juvenil
contribui para manter os jovens no sistema de ensino e de formagao o mais tempo possivel ou, em
alternativa, reinseri-los no sistema. Na Irlanda, foi anunciado em 2018 o programa de apoio ao
emprego dos jovens. Este programa proporciona estagios a jovens candidatos a emprego que sao
desempregados de longa durag¢do ou se deparam com obstaculos significativos a sua inser¢ao
profissional. Os participantes adquirem competéncias profissionais e sociais basicas, ministradas
num contexto de apoio, a0 mesmo tempo que recebem um pagamento semanal equivalente ao
salario minimo liquido. A Grécia apresentou um plano de agdo revisto para a Garantia para a
Juventude com um aumento do orgamento e um leque mais amplo de intervengdes para os jovens

NEET até 29 anos de idade.
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Os Estados-Membros continuam a dinamizar o lado da procura no mercado de trabalho,
através de incentivos ao emprego e ao empreendedorismo, principalmente sob a forma de
subvencoes especificas para salarios e contrataciao de pessoal. Em margo de 2018, a Bélgica
adotou uma nova lei destinada a apoiar novos "Starter jobs", que ainda ndo entrou em vigor, com o
objetivo de tornar menos oneroso o emprego dos jovens inexperientes entre os 18 € os 21 anos sem
reduzir o seu salario liquido. Desde julho de 2017, a Valdnia oferece incentivos financeiros
destinados a integrar grupos vulneraveis como os jovens, os desempregados de longa duracio, os
trabalhadores pouco qualificados e os trabalhadores mais velhos. Desde setembro de 2018, estd em
vigor um incentivo para favorecer a formac¢ao num setor em que exista falta de mao-de-obra, a fim
de encorajar os candidatos a emprego a formarem-se numa atividade profissional em que existam
perspetivas reais de integracdo. A medida, intitulada "Coup de poing pénuries", visa ajudar as
empresas a recrutar pessoas competentes através da criacao de cursos de formagao adaptados e

gratuitos para a empresa.
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Por fim, o plano de formagao e integracao foi reformado para ser mais eficaz, permitindo aos
candidatos a emprego adquirir competéncias através de um contrato, e as empresas formar os seus
futuros trabalhadores (eventualmente no local de trabalho) de acordo com as suas necessidades. A
Espanha langou um novo programa de subvencgdes salariais para 10 000 desempregados no grupo
18-29 anos, com especial incidéncia nos diplomados do ensino superior (6 000 lugares). A
subvengdo ¢ concedida por um periodo mais longo quando sdo contratados desempregados de longa
duragdo e beneficidrios de rendimento minimo. A Espanha também instituiu uma redugdo das
contribuicdes para a seguranga social durante 3 anos para as empresas que transformam os contratos
de formagao em contratos sem termo, € novos subsidios salariais para uma primeira contratacdo por
jovens empresarios (até 35 anos). Prevé-se um periodo de subvengao mais longo para os jovens
desempregados (até 29 anos). A Italia proporciona uma série de incentivos ligados as contribui¢des
para a seguranga social, tais como uma reducdo das contribui¢des durante trés anos para as
empresas privadas que empregam jovens com um contrato de duracdo indeterminada, ou uma
isencdo total de trés anos para os empregadores que empreguem jovens com contratos de duragao
indeterminada apds um estagio ou um programa dual de EFP, bem como para os empregadores que
contratem jovens inscritos no programa da Garantia para a Juventude. A Roménia aumentou a
subvengdo ao emprego para a contratacao de jovens NEET e jovens diplomados, de 900 LEI/més
(cerca de 196 EUR) para 2 250 LEI/més (cerca de 490 EUR). A Roménia aumentou também o
subsidio para a celebragdo de um contrato de aprendizagem de 1 125 LEI/més (cerca de 245 EUR)
para 2 250 LEI/més (cerca de 490 EUR), bem como o subsidio para a celebracdo de contrato de
estdgio de 1 350 LEI/més (cerca de 294 EUR) para 2 250 LEI/més (cerca de 490 EUR). Na
Hungria, a cobertura territorial do programa de estagios foi alargada a todo o pais em agosto

de 2018 a fim de permitir aos jovens ganhar experiéncia profissional.

6167/19 ip/NB/mjb 112
LIFE.1.C. PT



Varios Estados-Membros concentram esforcos na melhoria de competéncias e na aquisicao de
novas competéncias por parte dos jovens, através de politicas ativas do mercado de trabalho.
Na Croacia, o ministério do Trabalho e do Sistema de Pensoes ¢ o Conselho de Administragao do
Servi¢o de Emprego adotaram um novo pacote de medidas ativas do mercado de trabalho, com
destaque para a formagao em geral e a formacao no local de trabalho, incluindo para os jovens. Em
Espanha, o Plano de Emprego para a Juventude, adotado em dezembro de 2018, contém medidas
destinadas a reforcar a aquisicao de competéncias, nomeadamente linguas estrangeiras e
competéncias digitais, para fomentar a mobilidade voluntaria dos trabalhadores e a adequacao das

competéncias aos empregos em setores estratégicos.

Os Estados-Membros continuaram também a adaptar a respetiva regulamentacao dos
estagios 20 Quadro de Qualidade para os Estagios®® e a criar mais incentivos financeiros nesta
area. Na Lituania, a nova lei do emprego, que entrou em vigor em 1 de julho de 2017, estabelece
uma distin¢ao entre dois tipos de estagios, nomeadamente entre "formagao voluntéria" (artigo 10.°)
e "formacgao avancada" (artigo 39.°), e estabelece um quadro mais claro para os estagios nao
remunerados e remunerados. Em Espanha, a lei do orgamento de 2018 inclui uma dotacao
financeira para o lancamento de uma bonificacdo de formacao ao abrigo da Garantia para a
Juventude (bono de formacion garantia juvenil), um apoio financeiro de 430 euros por um periodo
maximo de 18 meses para os jovens contratados ao abrigo de contratos de formacgao e
aprendizagem. Em julho de 2018, a Roménia adotou legislagdo em matéria de estagios, que apoia
pessoas com mais de 16 anos. A lei obriga os empregadores a um pagamento mensal de, pelo
menos, 50 % do saldrio minimo bruto, para um periodo maximo de 720 horas (no prazo de seis

meses). No final do estdgio, hd um prémio para a contratacao de estagiarios.

% Recomendagio do Conselho, de 10 de margo de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade

para os Estagios, 2014/C 88/01.
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Caixa 2. Utilizar plenamente os recursos do Fundo Social Europeu (FSE)

Com um or¢amento de 86,4 mil milhdes de EUR para 2014-2020, o Fundo Social Europeu (FSE) ¢
um dos principais instrumentos da UE em apoio das medidas necessarias para responder aos
desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais. Os programas operacionais
contribuem diretamente para fomentar o emprego sustentavel e de qualidade, promover a inclusao

social, investir na educagao e na formagao e reforcar a capacidade institucional.

Uma das principais prioridades politicas € o emprego dos jovens, a que os recursos proprios do FSE
e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) procuram dar resposta. O or¢amento da Iniciativa
para o Emprego dos Jovens aumentou em 2017 para 8,9 mil milhdes de EUR, abrangendo a
totalidade do periodo de programacao de 2014-2020. A IEJ visa especificamente os jovens que nao
trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formagao (NEET) nas regides da UE com as taxas de

desemprego juvenil mais elevadas em 2012.

Mais de 15 milhdes de participantes beneficiaram de apoio do FSE e da IEJ entre 2014 e 2017, dos
quais quase 3 milhdes eram desempregados de longa duragdo (17 %). Os jovens com menos

de 25 anos (42 % dos participantes) e as pessoas pouco qualificadas com habilitagdes do ensino
primario ou secundario inferior (44 % do total dos participantes) representam os principais grupos-
-alvo destas intervengdes. A aplicagdo das medidas, que registou uma aceleragdo acentuada em

2017, devera prosseguir nos proximos anos.
Entre 2014 € 2017, a IEJ apoiou mais de 2,4 milhdes de jovens NEET, dos quais:
— 1,5 milhdes de jovens concluiram a agdo apoiada pela IEJ;

— 780 mil jovens desempregados prosseguiam estudos ou acdes de formagao, tendo adquirido
qualificacdes ou encontrado emprego, incluindo uma atividade por conta propria, no final da

intervencao da IEJ;

— 550 mil jovens tinham recebido uma oferta de emprego, educacao continua, aprendizagem

ou estagio, uma vez terminada a intervengao IEJ.
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Em 30 de maio de 2018, a Comissao Europeia adotou uma proposta que instituiu o Fundo Social
Europeu Mais (FSE +) para o periodo de 2021-2027. Com base nessa proposta, o FSE + permitiria,
no ambito mais alargado dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, concentrar mais os

apoios nos desafios identificados no quadro do Semestre Europeu. Neste contexto, o FSE + reunira:

. O Fundo Social Europeu (FSE) e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ),
. O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD),

. O Programa da UE para o Emprego e a Inovagao Social, e

. O Programa "Saude" da UE.

De acordo com a proposta, o Regulamento FSE + teria como objetivo assegurar que os recursos no
ambito da vertente de gestdo partilhada se concentrem nos principais desafios identificados,

nomeadamente:

. Apoiar os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a aplicagdo das recomendagdes

no ambito do Semestre Europeu;

. Continuar a apoiar os jovens, garantindo uma dotacdo minima para os Estados-Membros
com elevadas taxas de desemprego juvenil;

. Promover a inclusdo social com uma comparticipagdo minima de 25 %;
. Apoiar as a¢des da Unido em prol da inovacao social, da mobilidade e da satde;
. Apoiar a integracdo a longo prazo dos nacionais de paises terceiros, em complementaridade

com o Fundo para o Asilo e a Migracao (FAM);

. Simplificar para reduzir os encargos administrativos para as autoridades nacionais ou para as
organizacoes que beneficiam das medidas do FSE +.
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Varios Estados-Membros prosseguiram os seus esforcos para promover a integracio no
mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos. Na Dinamarca, o acordo sobre pensdes
reforca os incentivos para que os trabalhadores mais velhos permane¢cam mais tempo no mercado de
trabalho. Uma série de iniciativas veio conferir mais flexibilidade ao sistema de pensdes, incluindo
maiores incentivos financeiros para adiar a passagem a reforma e criar regimes de pensdes privados.
A Grécia adotou um programa de subsidios ao setor publico e as empresas, entidades e organismos
locais para que empreguem 10 000 desempregados de longa duragdo com idades compreendidas
entre os 55 e os 67 anos. Em Malta, os pensionistas com menos de 65 anos que exercem uma
atividade por conta propria ou trabalham a tempo parcial poderao pagar as respetivas contribuigdes
de seguranca social a taxa de 15 % em vez da taxa plena. A Eslovénia introduziu um subsidio ao
emprego permanente de pessoas com mais de 58 anos, com prioridade para os beneficiarios de
prestacdes pecuniarias de desemprego e assisténcia social. O subsidio ascende a 11 000 EUR e ¢
pago ao empregador em duas partes (metade aquando da contratag¢do e a outra metade apos o 18.°
salario mensal). Além disso, foi dado inicio a um projeto que visa apoiar as empresas na perspetiva
de um envelhecimento ativo da mao-de-obra. Estas medidas sdo cofinanciadas pelo FSE. Em
Espanha, uma lei aprovada no final de 2017 (Lei n.° 6/2017, de 24 de outubro, sobre reformas
urgentes em matéria de trabalho por conta propria) refor¢a a possibilidade de combinar trabalho e
prestacdes de reforma para os trabalhadores no regime geral. Vem possibilitar também combinar
trabalho com o direito a receber uma pensao completa, no caso de o trabalhador por conta propria
ter contratado um trabalhador. Por tltimo, em conformidade com a Estratégia para um
Envelhecimento Ativo, foi criado, em margo de 2018, o conselho governamental para o
envelhecimento ativo e a cooperagdo entre as geragoes, constituido por ministros e representantes
de organizagdes profissionais, de ONG e dos varios setores da economia. Na Eslovaquia, foi
introduzido em julho de 2018 um subsidio de contribui¢@o para a segurang¢a social para os
reformados que trabalhem com base em acordos realizados fora de uma relagao laboral, desde que a

remuneragao bruta ndo exceda os 200 euros.
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Varios Estados-Membros continuam a envidar esforcos no dominio dos servicos de
acolhimento de criancas e de cuidados continuados, a fim de eliminar os obstaculos ao
emprego das mulheres. Em junho de 2018, a Alemanha adotou o programa
"Kinderbetreuungsfinanzierung", que prevé a criacao de mais lugares de acolhimento de criancas
com menos de trés anos, para que mais mulheres possam trabalhar a tempo inteiro. O programa,
dotado de um or¢camento de 3,28 mil milhdes de EUR, visa disponibilizar mais 100 000 vagas em
estruturas de acolhimento de criangas. Além disso, a Alemanha alargou as prestacdes destinadas aos
cuidados domiciliarios de longa duragdo em mais de 5 mil milhdes de euros cumulativamente
desde 2015. A Irlanda avangou com um programa de educagdo pré-escolar. Desde setembro

de 2018, as criangas podem comecar a frequentar estruturas de acolhimento a partir dos dois anos e
oito meses de idade e até atingirem a idade da escolaridade obrigatoria. Também a Grécia alargou o
ensino pré-escolar obrigatorio de um para dois anos e disponibilizou 15 milhdes de EUR para

10 000 vagas adicionais em estruturas de acolhimento de criancas. Alguns Estados-Membros
tomaram medidas para melhorar a acessibilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de
criangas. Em Espanha, a lei relativa ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares foi
alterada, a fim de permitir a dedugao das despesas com o acolhimento de criangas até aos trés anos
ou mais, consoante a comunidade auténoma. A Finlandia baixou os pregos das estruturas de
acolhimento na primeira infincia para as familias com rendimentos baixos e médios. Segundo as
estimativas, cerca de 6 700 novas familias poderdo ter acesso a estruturas de educagao e
acolhimento na primeira infincia. A Irlanda anunciou um regime tnico de acolhimento de criangas
a pregos acessiveis, que dara apoio financeiro a educagdo pré-escolar e escolar. A Bulgaria tomou
medidas para disponibilizar mais estruturas de cuidados continuados para idosos e pessoas com
deficiéncia. Alguns Estados-Membros também adotaram medidas a favor dos cuidados informais
pagos. A Republica Checa adotou uma lei relativa a licenga especial para os cuidadores (uma
licenca paga até trés meses para os cuidadores informais de familiares dependentes). A Irlanda
prevé prolongar o periodo de licenga parental para 26 semanas (seis meses) para cada filho. Se a
disposic¢do for aprovada, os pais que ja beneficiaram da atual licenga de 18 semanas terdo a sua
disposicdo oito semanas suplementares. Em janeiro de 2018, o sistema de financiamento de creches
e infantarios foi alterado na Hungria, tendo em vista o refor¢o da sua sustentabilidade através do
financiamento por tarefa. Para alcangar o objetivo de aumentar o numero de estruturas de
acolhimento de dia para criancas entre um e trés anos para 60 000 até 2020, o governo afetou 10 mil
milhdes HUF (cerca de 31 milhdes de euros), ao desenvolvimento de creches em 2018 ¢ 11,5 mil
milhdes HUF (cerca de 36 milhdes de euros) em 2019. Por ultimo, a Estonia introduziu cinco dias

adicionais de licenga para os cuidadores (remunerados com o salario minimo).
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Uma distribuicdo equilibrada entre homens e mulheres dos periodos de licen¢a remunerada
pode ser particularmente util para estimular o emprego das mulheres depois de terem filhos.
A Espanha aumentou a duragdo da presta¢do de paternidade de quatro para cinco semanas. Além
disso, chegou-se a um acordo com os parceiros sociais no sentido de alargar a licenca de
paternidade para os trabalhadores do setor publico para 16 semanas, acordo esse que sera aplicado
gradualmente ao longo dos proximos trés anos (8 semanas em 2019, 12 semanas em 2020 ¢ 16 em
2021). A Republica Checa introduziu uma semana de licenca de paternidade remunerada. A
Eslovénia reduziu a duragado da licenga de paternidade de 90 para 30 dias, mas aumentou
significativamente o seu montante para 100 % dos salarios. Nos Paises Baixos, foi enviado ao
Parlamento o projeto de lei que prolonga a licenca de paternidade de dois para cinco dias e concede
cinco semanas suplementares de licenga aos pais. A Estonia tenciona tornar o regime de licenga

parental mais flexivel, para que ambos os progenitores possam gozar da licenca em simultaneo.

Alguns Estados-Membros estido a adaptar os respetivos sistemas fiscais e de prestacoes, a fim
de eliminar os desincentivos ao trabalho para quem assegura a segunda fonte de rendimentos
na familia. A Dinamarca adotou o acordo fiscal de 2018 que reforga os incentivos ao trabalho a
tempo inteiro, nomeadamente para os desempregados e os trabalhadores a tempo parcial. A
Espanha alterou a Lei do or¢amento de 2018 para introduzir uma dedugao do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares para um conjuge dependente com baixos rendimentos. A Letonia
alargou a cobertura dos rendimentos ndo tributdveis aos conjuges nao ativos com filhos até aos

3 anos de idade ou com, pelo menos, 3 filhos até aos 18 anos de idade.
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Apenas um numero limitado de Estados-Membros tomou medidas para corrigir as
disparidades salariais entre homens e mulheres. A Suécia criou uma nova agéncia para estudar o
ambiente de trabalho que ird recolher e divulgar informagdes sobre as politicas nesta area e a
segregacao profissional entre homens e mulheres. A Estonia prevé aumentar a transparéncia salarial
no setor publico e desenvolvera uma ferramenta informatica para analisar as diferengas salariais
entre homens e mulheres. A Franga anunciou um conjunto de 10 medidas destinadas a promover a
eliminagdo das disparidades salariais entre homens e mulheres. Em agosto de 2018, Portugal
introduziu medidas para promover a igualdade de remuneracao entre homens e mulheres que
exercem trabalho igual ou de igual valor. As medidas em questdo incluem a elaboragao de um
relatério anual com informagdes gerais e setoriais sobre as diferencas de remuneragdo entre homens
e mulheres, bem como uma avaliagdo por empresa, profissdo e nivel de qualificagdes. Estao
previstas agdes especificas da inspe¢do do trabalho e sanc¢des contra os empregadores em caso de
tratamentos discriminatérios. Em 2018, a Alemanha iniciou a primeira avaliagdo da lei sobre a
transparéncia das estruturas salariais, destacando o direito individual a solicitar informagdes sobre
as remuneracdes e a obrigagdo de prestar informacgdes sobre a igualdade de género e a igualdade de

remuneracao de homens e mulheres.

Virios Estados-Membros estdo a tomar medidas para promover a integracio das pessoas com
antecedentes migratorios através de planos estratégicos, financiamento, legislacio e medidas
inovadoras. Na Finlandia, foram introduzidos novos modelos de financiamento de medidas de
integragdo, que aceleram o processo de integragdo e permitem aos migrantes combinar educagado e
trabalho de forma flexivel. Em Malta, foram lancados, em dezembro de 2017, uma estratégia e um
plano de agao para a integragdo dos migrantes (Visdo 2020), que constitui um quadro para uma
integragdo bem sucedida. Na Bélgica, o programa de integragdo da Comunidade Germandfona
tornou-se obrigatdrio para os cidadaos estrangeiros com mais de 18 anos de idade registados num
municipio daquela comunidade a partir de janeiro de 2018 e com uma autorizagdo de residéncia
valida por, pelo menos, trés meses. Na Austria, entraram em vigor duas novas leis de integracdo no
verdo de 2017, como parte de um esfor¢o mais vasto de promocao da integragdo. A lei da
integragdo exige que os refugiados e as pessoas com estatuto de prote¢ao subsididria assinem uma
"declaracdo de integragdo" e participem em cursos de integracdo. A partir de 1 de janeiro de 2018, a
legislagdo federal em matéria de asilo foi adaptada, dando direito aos beneficidrios de prote¢ao
subsididria e aos requerentes de asilo a apoios a integracdo, desde que a concessdo de prote¢ao

internacional pareca muito provavel.
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A promoc¢ao da integracio dos migrantes no mercado de trabalho constitui uma prioridade
em muitos Estados-Membros. Na Bélgica, o servico publico de emprego da Flandres (VDAB) deu
execucdo ao plano de acdo para 2017 intitulado "Integragdo através do trabalho". A Suécia adotou
novas medidas para facilitar a integracao dos migrantes recém-chegados, em particular no mercado
de trabalho, através, nomeadamente, da oferta de educacao e formagao especificas. A Agéncia
Sueca para o Crescimento Econémico e Regional facilita os contactos e a ligacdo em rede entre as
mulheres nascidas no estrangeiro, em especial as mulheres recém-chegadas, e os empregadores. Na
Estonia, foi langada uma campanha de informacao para incentivar o acesso ao emprego no setor
publico para os migrantes de segunda e terceira geragdes. Foi igualmente langado um programa-

-piloto de tutoria para facilitar o acesso dos nacionais de paises terceiros ao mercado de trabalho.

A promocio do acesso a educacgio e a formacgao pode ser um fator essencial para a integracio
no mercado de trabalho e na sociedade em geral. Na Suécia, sendo o ensino e a formagao uma
obrigac¢do, todos os imigrantes recém-chegados de paises terceiros que beneficiem do programa de
introducdo do servico publico de emprego e que se considere necessitarem de educagio ou
formagdo para obter um emprego podem ser orientados no sentido de se candidatarem a percursos
de educacdo e formagdo. Na Estonia, foi desenvolvida, em 2017, uma plataforma em linha
destinada aos imigrantes para a aprendizagem do estonio. Na Finlandia, as reformas do ensino
basico e profissional tiveram por objetivo reforgar o desenvolvimento das capacidades linguisticas
dos migrantes. Além disso, foi adotada uma alteragdo legislativa para inserir a literacia dos
migrantes na educacdo de adultos. A Croacia melhorou o seu sistema de reconhecimento de
qualificacdes para os beneficiarios de protecdo internacional, permitindo-lhes concluir,
gratuitamente, a formacao iniciada no pais de origem. Na Alemanha, foram implementadas medidas
para ajudar a integragcdo dos nacionais de paises terceiros no mercado de trabalho, através do
reconhecimento das suas qualificagdes profissionais e educativas, bem como das suas competéncias

ndo formais.
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Os Estados-Membros estao também a tomar medidas especificas destinadas aos refugiados e
aos requerentes de asilo. Na Bélgica, foi acordada uma cooperagdo estrutural entre a Agéncia
Federal de acolhimento dos requerentes de asilo (Fedasil) e a Agéncia Publica de Emprego da
Valodnia (Forem), sobretudo para facilitar o acesso dos requerentes de asilo ao emprego. Na Estonia,
foi introduzida uma nova medida do mercado de trabalho ("O meu primeiro emprego na Estonia")
destinada aos beneficiarios de prote¢do internacional, cofinanciada pelo Fundo Social Europeu. No
Luxemburgo, a Agéncia de Emprego criou um servigo para a integracdo no mercado de trabalho dos
beneficiarios de prote¢do internacional. Nos Paises Baixos, foi langado um programa destinado a
melhorar o acesso ao emprego dos beneficiarios de protecao internacional e das pessoas nascidas no
pais com antecedentes migratorios. A Franca langou uma iniciativa "Parcours vers I’Emploi", que
oferece a 1 000 beneficiarios de protecao internacional um percurso de integracdo de oito meses,

nomeadamente alojamento, aprendizagem da lingua e formacao profissional certificada.

Virios Estados-Membros estio a promover o emprego das pessoas com deficiéncia. Desde
setembro de 2017, o governo grego tem vindo a subvencionar o emprego das pessoas com
deficiéncia e a adaptacdo dos locais de trabalho nas instdncias do poder local e nas empresas
privadas. Na mesma ordem de ideias, a Suécia aumentou o limite das subvengdes ao emprego de
pessoas com deficiéncia. A Polonia estd a implementar um projeto financiado pelo Fundo Social
Europeu para reduzir os obstaculos ao emprego das pessoas com deficiéncia. A Bulgaria estd a
investir na formagdo para aumentar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ("formacao e
emprego"), com prioridade para pessoas com deficiéncias mais graves. A lei das pessoas com
deficiéncia, recentemente aprovada, estabeleceu também uma quota de pessoas com deficiéncia
permanente a contratar pelos empregadores (com um quadro de pessoal de 50 ou mais
trabalhadores). A nova lei regula igualmente o emprego protegido para pessoas com multiplas

deficiéncias permanentes, que sera disponibilizado em centros de emprego protegido.
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Gragas ao cofinanciamento do Fundo Social Europeu, a Bélgica esta a levar a cabo campanhas para
sensibilizar os empregadores sobre a deficiéncia, bem como programas de formagao destinados a
pessoas com deficiéncia. A Franga adotou a lei Liberté de Choisir son Avenir Professionnel
(Liberdade de escolher o seu futuro profissional), com o objetivo de promover o emprego de
pessoas com deficiéncia. Por forca desta lei, sdo reforcadas as abordagens médico-sociais dos
auxilios a procura de emprego, a exigéncia de contratacdo de 6 % de pessoas com deficiéncia passa
da unidade de trabalho para o nivel da empresa e ¢ introduzida uma declaragdo obrigatoria das
empresas (a partir de janeiro de 2020) sobre as medidas tomadas para integrar os trabalhadores com
deficiéncia. Em Portugal, uma nova prestagao social concedida as pessoas com um grau de
deficiéncia superior a 60 % visa encoraja-las a continuar a trabalhar ou a procurar um emprego
(atualmente, as pessoas com deficiéncia ndo t€m direito a receber prestacdes de invalidez se
receberem qualquer forma de remuneracao). Malta esta a introduzir uma nova medida or¢gamental
que permitira as pessoas com deficiéncia manterem a totalidade da sua pensao de invalidez quando
trabalham/obtém um emprego. Na Eslovéquia, foi introduzido em julho de 2018 um subsidio de
contribuicdo para a seguranga social para os reformados com deficiéncia que trabalhem com base
em acordos estabelecidos fora de uma relagao laboral, desde que o rendimento bruto ndo exceda os

200 euros.

3.3. Orientacido n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do

dialogo social

Analisa-se aqui a aplicagdo da orientagdo para o emprego n.° 7, que recomenda aos Estados-
-Membros que melhorem o funcionamento do mercado de trabalho e a eficacia do didlogo social.
Para isso, ha que encontrar um equilibrio entre flexibilidade e seguranga nas politicas do mercado
de trabalho, prevenir a segmentacdo do mercado de trabalho e promover transi¢des para formas de
emprego sem termo, garantindo a eficicia das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos
de emprego, proporcionando prestagdes de desemprego adequadas que nao desincentivem um
regresso rapido ao emprego e promovendo a mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes. Além
disso, a orienta¢do recomenda aos Estados-Membros que garantam a participacdo atempada e
significativa dos parceiros sociais na concecdo e execucdo das politicas, nomeadamente através do

apoio ao reforgo da capacidade de intervencdo dos parceiros sociais.
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O capitulo comega com uma breve apresentacao dos indicadores-chave que apontam os principais
desafios neste dominio, nomeadamente a segmentacao entre empregos permanentes € empregos
temporarios (e questdes relacionadas com a qualidade do emprego), a participacdo em politicas
ativas do mercado de trabalho e os servigos publicos de emprego (SPE), o funcionamento das
prestagdes de desemprego (através de uma atualizagdo do exercicio de avaliagdo comparativa
apresentado em 2018) e o reforgo da mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes. No

capitulo 3.3.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-Membros nestes dominios.

3.3.1. Indicadores-chave

Embora praticamente estavel ao nivel da UE, a segmentac¢io do mercado de trabalho
representa um problema para alguns Estados-Membros. A segmentagdo € a situacdo em que
coexistem no mercado de trabalho (pelo menos) dois "segmentos" de trabalhadores com diferentes
direitos e/ou condi¢des de trabalho. Esta situagdo, sobretudo quando esta associada a possibilidades
limitadas de passar de empregos atipicos para postos de trabalho permanentes, pode prejudicar o
funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho. Uma percentagem elevada de trabalhadores
temporarios pode ser um indicador de segmentacao do mercado de trabalho num Estado-Membro.
Ao nivel da UE (gréfico 39), a percentagem de contratos temporarios em relagdo ao numero total de
trabalhadores ndo sofreu alteragdes significativas, situando-se, em média, em torno dos 14 % nos
ultimos dez anos. No entanto, alguns Estados-Membros registam niveis muito mais elevados: ¢ o
caso, em especial, da Espanha, da Polonia, de Portugal, dos Paises Baixos e da Croécia, todos com
taxas acima dos 20 % em 2017. Seguem-se outros seis Estados-Membros (Eslovénia, Franca,
Suécia, Finlandia, Italia e Chipre) com percentagens entre 15 % e 20 %. Alguns destes paises
conheceram aumentos significativos entre 2008 e 2017, nomeadamente a Croacia (8 p.p.), a
Eslovaquia (5 p.p.), os Paises Baixos (cerca de 4 p.p.) e a Itdlia (2 p.p.). A Dinamarca registou
igualmente um aumento significativo (de 8,5 % em 2008 para 12,9 % em 2017). Um caso peculiar é
o da Espanha, onde a percentagem de contratos temporarios diminuiu de forma significativa durante
a crise (de 29,2 % em 2008 para 23,2 % em 2013), para aumentar novamente quando a economia

entrou em fase de recuperagdo (até 26,8 % em 2017).
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Grafico 39: Percentagem de trabalhadores temporarios em relacio ao nimero total de
trabalhadores (15-64 anos).

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

Os contratos temporarios podem representar ""becos sem saida'" em vez de trampolins para o
emprego permanente. O grafico 40 da conta das taxas de transi¢do de contratos temporarios para
contratos permanentes (média de trés anos para minimizar o impacto das flutuagdes de curto prazo)
em funcdo da percentagem de contratos tempordrios em relacdo ao niimero total de trabalhadores.
Em média, 24 % dos trabalhadores com contratos temporarios passam para um contrato permanente
durante o ano seguinte. No entanto, em alguns Estados-Membros, a taxa de transi¢ao anual ¢
significativamente inferior a média da UE. E o caso, em especial, da Espanha, da Franca, da Polonia
e da Italia, que combinam uma baixa taxa de transi¢do (cerca de 11 % para os dois primeiros paises,
20 % para a Italia e 22 % para a Polonia) com uma elevada percentagem de contratos temporarios, o
que aponta para uma segmentacao. As taxas de transi¢do sdo comparativamente mais elevadas nos
Estados-Membros com uma baixa propor¢ao de contratos a termo. Em contrapartida, nos paises
com uma elevada percentagem de contratos de trabalho a termo, os trabalhadores tendem a ficar
"amarrados" a postos de trabalho temporarios. As excecdes notaveis sao representadas pela Suécia e
pela Eslovénia, que, apesar de terem elevadas percentagens de trabalhadores temporarios,

apresentam taxas de transicdo proximas ou superiores a 40 %.
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Grafico 40: Percentagem de trabalhadores temporarios no total dos trabalhadores de 15-64
anos (2017) e taxa de transicio do emprego temporario para o emprego permanente, média

de 3 anos (2016).

300 70
- 60

250 u .

. .

- 50

20.0 ] —

| u -
] ] - 40
u | 5
150 - EETEE BN IN W5 B BN Em = == R
|
- ] -. - 30
.. |

10.0 hE EH EE B EE I EE EE = =N . I = = = R

n u | - 20
|

5.0 EE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEIE
0.0 0

X

CEIELIFILEIPLERFTEFOFIPGE S CFE SO

Proportion of temporary employees (%) (left axis) MW Transition rate from temporary to permanent jobs (%) (right axis)
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Nota: A taxa de transi¢do para IE e MT refere-se a 2015.

Na UE, a maioria dos trabalhadores temporarios tem um contrato a termo porque nio
consegue encontrar um emprego permanente. A percentagem de trabalhadores temporarios
"involuntarios" constitui um indicador adicional da segmenta¢do do mercado de trabalho. Cerca
de 54 % dos trabalhadores temporarios na faixa dos 15-64 anos na UE encontram-se nesta situagao

(2 p.p. mais do que em 2008), mas a percentagem € superior a 70 % em 12 Estados-Membros.
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Nesta perspetiva, a situagdo de Estados-Membros como Portugal, a Croacia e a Espanha — que
combinam uma percentagem elevada de trabalhadores temporarios com uma percentagem de
"involuntariedade" superior a 80 % — ¢ especialmente dificil (grafico 41). A situacao de Chipre
também tem de ser acompanhada: apesar de a percentagem de trabalhadores temporarios ser apenas
ligeiramente superior a média da UE, 91,9 % desses trabalhadores estdo nessa situagdo porque nao
conseguiram encontrar um emprego permanente. Os trabalhadores mais jovens mostram-se
normalmente mais dispostos a aceitar empregos temporarios. Como indicado no grafico 41, no
grupo etario 25-64, a percentagem de trabalhadores temporarios involuntarios ¢ mais elevada em
todos os Estados-Membros. E interessante notar que o diferencial entre os grupos etarios 15-64 ¢
25-64 ¢ mais baixo quando a percentagem de trabalhadores temporarios involuntérios ¢ mais
elevada, o que indica que, em mercados de trabalho mais segmentados, os trabalhadores mais
jovens também tém uma preferéncia clara pelos contratos de dura¢do indeterminada. A
percentagem de trabalhadores mais velhos (55-64 anos) com contratos temporarios involuntarios

aumentou substancialmente com a crise, passando de 51,9 % em 2008 para 60,6 % em 2017.

Grafico 41: Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do total de
trabalhadores temporarios, 2017.
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).
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Uma percentagem elevada de trabalhadores por conta prépria pode também constituir um
sinal de segmentacio do mercado de trabalho. Embora o trabalho por conta propria seja
normalmente voluntario, pode ocultar relagdes de trabalho dependentes (o chamado "falso" trabalho
por conta propria). Além disso, muitas vezes, os sistemas de seguranga social ndo estdo adaptados
para incluir os trabalhadores independentes (esta questao € analisada no capitulo 3.4). O grau de
autonomia destes trabalhadores ndo pode ser medido com estatisticas comparaveis do Eurostat em
todos os Estados-Membros®’. No entanto, é possivel retirar alguma informacio da anélise da
percentagem de trabalhadores independentes sem empregados ao servigo (trabalhadores por conta
propria) em relagdao ao emprego total: uma percentagem elevada pode constituir um sinal da
necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada do pais em questdo. A classificagdo mostra a
Grécia (22,3 %), a Roménia (15,3 %) e a Italia (15,1 %) no topo em 2017, seguindo-se a Poldnia, a
Republica Checa, a Eslovéaquia, o Reino Unido e os Paises Baixos, com taxas superiores a 11 %
(grafico 42). No extremo inferior, a Dinamarca, a Alemanha, a Suécia e a Hungria apresentam taxas
inferiores ou proximas dos 5 %. Desde 2008, a percentagem de trabalhadores por conta propria
permaneceu estdvel em média na UE, mas verificaram-se aumentos significativos em alguns paises,
nomeadamente nos Paises Baixos (de 8,4 % em 2008 para 11,5 % em 2017) e no Reino Unido

(de 9,8 % para 11,8 %). Em contrapartida, desceu acentuadamente na Croacia (de 11,7 % para

5,7 %) e em Portugal (de 13,5 % para 8,9 %).

67 Um préximo médulo ad hoc do inquérito LFS do Eurostat, sobre o emprego por conta

propria, cujos resultados estao previstos para 2019, ajudara a esclarecer esta questao.
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Segundo a Eurofound®®, em 2015, cerca de um quarto dos trabalhadores por conta propria na UE

podia ser classificado como "vulneravel" ou "oculto"®’

, com diferencas substanciais entre os
Estados-Membros. Estes trabalhadores caracterizam-se pela dependéncia econdmica, baixos niveis
de autonomia e vulnerabilidade financeira. Por conseguinte, ¢ nestes grupos que mais
provavelmente se encontram os "falsos trabalhadores por conta propria". O grafico 43 da conta da
reparti¢cdo por Estado-Membro dos trabalhadores por conta propria nestas duas categorias, em

percentagem do emprego total.

Grafico 42: Trabalhadores por conta propria sem pessoas empregadas em percentagem do
emprego total.
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% Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Servigco das

Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

Com base nos dados de 2015 do sexto® inquérito europeu as condigdes de trabalho (IECT),
sdo identificados cinco clusters de trabalhadores por conta propria ("empregadores",
"trabalhadores por conta propria estaveis", "pequenos comerciantes e agricultores",
"vulneraveis" e "ocultos"). Os clusters sdo o resultado de um modelo estatistico (andlise de
classes latentes) que permite controlar variaveis relativas a dependéncia econdmica (por
exemplo, o nimero de clientes, a facilidade de encontrar novos clientes), a dependéncia
operacional (por exemplo, possibilidade de meter folga com pouca antecedéncia) e ao
empreendedorismo (por exemplo, dispor de varios estabelecimentos, razdo para passar a
trabalhar por conta propria). Mais informag¢des em Eurofound (2017), ibid.

69
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Grafico 43: Trabalhadores por conta préopria "vulneraveis'" e "ocultos" em percentagem do
emprego total.
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Fonte: Eurofound (2017), com base no sexto inquérito europeu as condigdes de trabalho (2015).
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O trabalho a partir de plataformas, embora atualmente limitado a pequenas proporcoes da
mao-de-obra, pode ter um impacto significativo nas condi¢des e nos padroes de trabalho.
Recentemente, o inquérito em linha COLLEEM’® da Comissdo Europeia investigou a utilizacdo de
plataformas em linha pelos utilizadores frequentes da Internet na faixa etaria dos 16-74 anos em 14
paises da UE, fornecendo alguns dados provisérios sobre a situacdo dos trabalhadores das
plataformas. Segundo a Comissio Europeia (2018)"!, com base nos resultados do inquérito, a
percentagem de pessoas que auferem mais de metade dos seus rendimentos do trabalho a partir de
plataformas oscilou ligeiramente acima dos 2 % em 2017, com os niveis mais elevados no Reino
Unido (4,3 %) e nos Paises Baixos (2,9 %). Cerca de metade das pessoas para quem o trabalho a
partir de uma plataforma constitui a sua principal atividade considera-se trabalhador total ou
parcialmente por conta prdopria, embora uma percentagem significativa (38 %) se veja como
trabalhador por conta de outrem. Esta situacdo sugere que muitos dos trabalhadores a partir de
plataformas podem ndo estar abrangidos pela protecdo social — um problema agravado pelo facto

de, frequentemente, o seu estatuto profissional ndo ser claro para fins regulamentares.

70 O COLLEEM (Collaborative Economy and Employment) é um inquérito em linha sobre

plataformas digitais, encomendado pela DG EMPL e coordenado pelo CCI. Foi realizado em
14 Estados-Membros da UE: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ¢ UK. O
inquérito foi realizado em junho de 2017. Ver Pesole et al. (2018).

Comissao Europeia (2018). Evolugdo do emprego e da situacdo social na Europa. Annual
Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.

71
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Os trabalhadores temporarios tém empregos de menor qualidade, quando consideradas
diversas dimensdes. O sexto inquérito europeu as condi¢des de trabalho (IECT) de 2015 fornece
informagdes sobre algumas das principais dimensdes da qualidade do emprego. Com base neste
inquérito, a Eurofound’? determinou sete indices de qualidade do emprego (relativos,
respetivamente, ao ambiente fisico; ao ambiente social; a intensidade de trabalho; as competéncias e
discri¢do; ao horario de trabalho; as perspetivas; e aos ganhos). Analisando as diferencas de
resultados em seis dos sete indices de qualidade do emprego’” (quadro 3), os trabalhadores com
contratos temporarios de curta duragdo t€ém uma pontuacao abaixo da média em quatro dos indices,
sendo as perspetivas (incluindo a seguranga do emprego € a progressao na carreira) € as
competéncias e discri¢do (que incluem, por exemplo, o acesso a formacao e a autonomia de
decisdo) as mais problematicas. Por outro lado, no que diz respeito ao ambiente social, t€ém uma
pontuacdo ligeiramente superior a média. Os contratos temporarios de mais longa duragdo revelam
um padrao semelhante, mas a sua pontuacao na qualidade do emprego estd mais proxima da média.
Além disso, este tipo de contratos esta presente em ambientes sociais menos favoraveis em
comparagdo com a média. Subsistem diferengas ap6s o controlo estatistico de outros fatores, como
as caracteristicas individuais ou relacionadas com o posto de trabalho (grafico 44). A exposicao ao
risco de pobreza dos trabalhadores com contratos temporarios ¢ também mais de trés vezes superior
a dos trabalhadores com emprego permanente (16,3 % para os trabalhadores temporarios contra

5,8 % dos trabalhadores permanentes em 2017). Este diferencial tem vindo a aumentar de forma

constante desde a crise.

72
73

Eurofound (2018), “Does employment Status matter for job quality?", a publicar.
A sétima dimensao, ou seja, os ganhos, foi excluida devido a reduzida fiabilidade do indice.
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Quadro 3: Qualidade do emprego por estatuto profissional (2015)

Dimesions of job quality
Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Fonte: Calculos Eurofound relativos ao IECT 2015. Verde para "acima da média", vermelho para
"abaixo da média". A tonalidade da cor indica o desvio em relagdo a média (as tonalidades mais
escuras indicam maior distancia em relacao a média).

Grafico 44: Efeitos do estatuto profissional em aspetos especificos da qualidade do emprego,

tendo em conta as caracteristicas individuais e as relacionadas com o posto de trabalho (2015)
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Fonte: Célculos Eurofound relativos ao IECT, 2015
Nota: As cores representam a associagao relativa entre cada indicador de qualidade do emprego e o
estatuto profissional em comparacdo com o grupo de referéncia dos trabalhadores com contratos por
tempo indeterminado. Os resultados decorrem de regressdes a varios niveis que tém em conta as
caracteristicas do individuo, da profissdo e do setor e outros critérios.
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A eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho constitui uma componente essencial do
bom funcionamento dos mercados de trabalho. Estas politicas multiplicam as oportunidades de
os candidatos a emprego encontrarem trabalho e melhoram a correspondéncia entre a oferta e a
procura no mercado de trabalho. O principal desafio a que as politicas ativas do mercado de
trabalho procuram dar resposta ¢ o desemprego, nomeadamente o desemprego de longa duragao
(superior a um ano). Os dados mostram que quanto mais tempo o candidato a emprego estiver no
desemprego, maior € o risco de desvalorizagdo de competéncias, desmotivacdo e afastamento total
do mercado de trabalho. Por conseguinte, o desemprego de longa duracao ¢ simultaneamente um
indicador da eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e uma medida do desafio que um
pais enfrenta em termos de ativagdo da populacdo desempregada’. O grafico 45 d4 conta da taxa de
desemprego de longa duragdo (isto ¢é, o racio entre o numero de pessoas desempregadas ha mais de
um ano e a populacao ativa) em 2017 e a sua evolugdo em relagdao a 2016. Como também se refere
no capitulo 1, o desemprego de longa duracao tem vindo a diminuir em todos os Estados-Membros
em 2017, no contexto da recuperagdo do mercado de trabalho. Apesar de uma tendéncia
globalmente convergente (evidenciada pelo declive negativo da reta de regressao), subsistem
discrepancias significativas entre os Estados-Membros, com taxas que, em 2017, variavam entre

1 % na Republica Checa e 15,6 % na Grécia. Tal como a Espanha (que regista uma taxa de 7,7 %),
a Grécia ¢ assinalada com um desempenho "fraco, mas a melhorar", uma vez que combina um nivel
muito acima da média com uma taxa de redugdo rapida no ultimo ano. A Italia, que registou uma
taxa de desemprego de longa duragdo comparativamente mais baixa (6,5 %), € assinalada como
uma "situacdo critica", tendo em conta os progressos limitados em 2017, em comparagdo com 0 ano
anterior. A situagdo da Eslovaquia ¢ considerada "a acompanhar", com uma taxa de 5,1 %. Entre os
paises assinalados com desempenhos "acima da média", vale a pena mencionar Chipre, Portugal e a
Croécia, que sao classificados neste grupo devido ao seu desempenho na variagdo anual, o que
aponta para uma melhoria significativa em 2017 (o nivel esta proximo, mas ¢ ainda superior a

média da UE).

74 Por estas razdes, a taxa de desemprego de longa duragio foi considerada pelo Comité do

Emprego um indicador-chave do painel de indicadores sociais para acompanhar o apoio ativo
ao emprego.
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Grafico 45: Taxa de desemprego de longa duracao (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais
em relagdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢
apresentada no anexo.
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Na maioria dos Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duracio nao recuperou
ainda para os niveis anteriores a crise. A melhoria em relacdo a 2013 (referenciado como o ano
do auge da crise) foi especialmente relevante (mais de 4 p.p.) na Croacia, em Espanha, na
Eslovaquia, em Portugal, na Irlanda e na Bulgaria. Ainda assim, em alguns Estados-Membros, a
taxa de desemprego de longa duragao em 2017 foi igual ou superior a de 2013, nomeadamente em
Franga (=), na Austria (+0,5 p.p.), na Finlandia (+0,4 p.p.) e no Luxemburgo (+0,3 p.p.). Além
disso, em 19 Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duragdo continuou acima da
registada em 2008, com as disparidades mais importantes a registarem-se na Grécia (+11,9 p.p.), em
Espanha (+5,7 p.p.), em Chipre (+4 p.p.) e na Italia (+3,5 p.p). Trata-se de um indicador da
intensidade da recessdo que atingiu estes paises nos ultimos anos e do seu impacto nos resultados do
mercado de trabalho, mas, ao mesmo tempo, dos desafios que se colocam aos servigos publicos de
emprego e as politicas ativas do mercado de trabalho, que, em muitos casos, estiveram sujeitos a
fortes pressdes decorrentes do aumento repentino do numero de candidatos a emprego. Noutros
Estados-Membros, em 2017, a taxa de desemprego de longa duracdo situava-se num nivel bastante
inferior ao nivel anterior a crise, (nomeadamente na Alemanha, na Hungria e na Republica Checa,

onde era inferior a metade do valor de 2008).

Grafico 46: Desemprego de longa duracio em percentagem da populagio ativa
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).
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Na UE, a participacio em politicas ativas do mercado de trabalho continua a acusar fortes
variac¢ées. As politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) constituem uma das pedras
angulares de transi¢des efetivas e bem sucedidas no mercado de trabalho. Juntamente com uma
infraestrutura eficaz de aprendizagem ao longo da vida, as PAMT constituem a dimensao real de
apoio (e seguranca) de um quadro de flexiguranga equilibrado, que € reconhecido como um fator de
melhoria do desempenho do mercado de trabalho. Nesta otica, as disparidades entre os Estados-
-Membros na participagio em medidas de ativacio sdo flagrantes’>. De um lado, estd um grupo
importante de Estados-Membros (Grécia, Roménia, Bulgaria, Letonia, Eslovénia, Croacia, Chipre e
Malta), onde menos de 10 % dos que querem trabalhar participaram em politicas ativas do mercado
de trabalho em 2016. Acresce que, na maioria dos casos, esta percentagem diminuiu nos ultimos
anos. Do outro lado, est4 outro grupo de paises que registam taxas de participacdo superiores a

40 % (Suécia, Franca, Dinamarca, Hungria, Luxemburgo e Bélgica), e para o qual a tendéncia ¢
geralmente positiva ou constante desde 2013. Esta situagdo sugere que ndo estd a haver
convergéncia em relacdo a este indicador. Na maioria dos paises, as taxas de participagdo
diminuiram apo6s a crise (com as excecdes notaveis da Bélgica, da Hungria, da Suécia, da Republica
Checa e da Estonia), o que indica que o aumento do niimero de pessoas a procura de emprego nao
foi seguido de um aumento proporcional da participagdo em politicas ativas do mercado de

trabalho.

> Contudo, este indicador deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que mede apenas a

participacao nas politicas do mercado de trabalho (e ndo a eficiacia das mesmas) e, para alguns
paises, apresenta problemas de fiabilidade estatistica relacionados com o processo de recolha
de dados.
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Grafico 47: Participantes em politicas ativas do mercado de trabalho por cada 100 pessoas
que querem trabalhar
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Fonte: base de dados LMP e LFS. Nao existem dados recentes disponiveis para UK; ndo ha dados
disponiveis relativamente a IT para 2016.

O investimento total em politicas ativas do mercado de trabalho parece também divergir
consideravelmente entre os Estados-Membros. Sendo a percentagem de desempregados de longa
durag¢do um indicador aproximativo da eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho, esta
divergéncia também constitui motivo de preocupagdo. Embora as despesas com servigos ¢ medidas
do mercado de trabalho estejam, em certa medida, relacionadas com a situa¢do do desemprego e da
competitividade num dado Estado-Membro, os numeros ilustram diferengas consideraveis no
compromisso de criar sistemas eficazes de politicas ativas do mercado de trabalho. As despesas
com servigos ¢ medidas do mercado de trabalho variam entre 1,5 % do PIB e menos de 0,1 % em
alguns dos Estados-Membros menos empenhados (grafico 48). Além disso, os Estados-Membros
que menos investem em politicas ativas do mercado de trabalho também tendem a ser aqueles em
que uma parte significativa dessas politicas ¢ cofinanciada pelo FSE e em que esta em causa a

sustentabilidade do sistema a longo prazo.
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Grafico 48: Despesas com servicos e medidas do mercado de trabalho (2016) e percentagem
de desempregados de longa duracio (2017)
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Os servigos publicos de emprego (SPE) sio as principais instituicoes do mercado de trabalho
responsaveis pelo apoio na procura de emprego e pelo encaminhamento dos candidatos a
emprego para medidas de ativacio. Embora estruturados de forma diferente em cada pais, todos
os SPE tém por objetivo fazer a correspondéncia entre a oferta e a procura no mercado de trabalho,
prestando servigos aos desempregados e aos empregadores registados. Os SPE sdo responsaveis
pela defini¢do de perfis de clientes, proporcionando-lhes aconselhamento e apoio individualizado,
remetendo-os para medidas de formacao e ativagdo e (em muitos paises) assegurando o pagamento

de prestacdes de desemprego e/ou de assisténcia.

No entanto, a eficacia dos servicos publicos de emprego na prestacio de apoio na procura de
emprego ¢ desigual entre os Estados-Membros, dependendo, nomeadamente, da respetiva
capacidade, da qualidade dos servicos oferecidos e da coordenagdo com outros intervenientes. Tais
discrepancias refletem, em muitos casos, o uso que € feito dos SPE pelos desempregados quando
procuram emprego (para além das formalidades de registo, que sdo geralmente necessarias para ter

acesso as prestacdes de desemprego e a outras prestagdes sociais).
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O grafico 49 da conta da percentagem de desempregados que recorrem aos servigos publicos de
emprego para procurar trabalho. Os valores ndo diferem significativamente dos que constam do
Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2018. Na parte inferior da distribui¢do, a Espanha, a Italia e
a Roménia apresentam as percentagens mais baixas em 2017 (menos de 30 %), seguidas dos Paises
Baixos, do Reino Unido e de Portugal (com uma percentagem entre 30 % e 40 %). Em
contrapartida, em Estados-Membros como a Lituania, a Eslovaquia, a Reptblica Checa, a Austria, a
Eslovénia, a Alemanha e a Grécia, a percentagem de desempregados que declaram recorrer aos
servigos publicos de emprego para procurar emprego supera os 70 %. Em média, a utilizacao dos
SPE pelos desempregados tem diminuido de forma constante desde o inicio da crise, tendo passado
de 58,1 % em 2008 para 45,2 % em 2017 (menos 1 p.p. do que em 2016). No entanto, regista-se
uma tendéncia oposta em alguns Estados-Membros, com aumentos notaveis na Letonia e em Chipre
(mais de 30 p.p.), na Estonia e na Grécia (cerca de 15 p.p.), na Roménia e na Eslovénia (cerca de 9
p.p-)- No entanto, em alguns destes paises, o aumento das taxas pode dever-se a obrigacdes de
registo mais rigorosas para se poder aceder as prestacdes. O grafico 50 da uma ideia da utilizacao
pelos desempregados de métodos alternativos de procura de emprego, incluindo agéncias de
emprego privadas, envio de candidaturas espontaneas e métodos informais, designadamente o
recurso a amigos, familiares e sindicatos. Embora seja dificil encontrar padrdes gerais, afigura-se
que, nos Estados-Membros em que a utilizagdo dos servigos publicos de emprego ¢ reduzida, os

métodos informais s3o os mais frequentemente utilizados.
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Grafico 49: Percentagem de desempregados que recorrem aos servicos publicos de emprego

para procurar trabalho
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

Grifico 50: Percentagem de desempregados que utilizam outros métodos de procura de

emprego (2017)

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).
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A prestacao de subsidios de desemprego adequados, de duragao razoavel, acessiveis a todos os
trabalhadores e acompanhados de politicas ativas do mercado de trabalho eficazes é
fundamental para ajudar os candidatos a emprego nas fases de transi¢cio no mercado de
trabalho. O Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2018 fez uma vasta analise comparativa das
principais caracteristicas dos sistemas de prestacdes de desemprego em toda a UE, com base nos
resultados do exercicio de avaliagdo comparativa das prestacdes de desemprego e das politicas
ativas do mercado de trabalho realizado no ambito do Comité do Emprego (EMCO). A andlise, que
se concentrou num conjunto de indicadores de desempenho e de alavancas de politica (para os anos
2016 ou 2017 em fungao da disponibilidade de dados) permanece globalmente valida, tendo em
conta que as alteragdes politicas durante o periodo de referéncia do presente relatorio ndo foram
significativas (para mais pormenores sobre as reformas empreendidas pelos Estados-Membros neste
dominio, ver capitulo 3.3.2; para uma panoramica mais vasta das reformas empreendidas pelos
Estados-Membros, ver Comissio Europeia, 20187°). A presente seccio apresenta uma atualizagio
do exercicio, nomeadamente dos indicadores de alavancas de politica. Analisa também os
indicadores adicionais do rigor dos requisitos de procura de emprego para os desempregados

candidatos a emprego, que foram acordados pelo Comité do Emprego no decurso de 2018.

Em média, a quota-parte de desempregados de curta dura¢io’’ abrangidos por prestacdes de
desemprego ascende a cerca de um terco. Esta proporcao diminuiu ligeiramente na sequéncia da
crise (de 34,4 % em 2008 para 32,7 % em 2017), permanecendo estavel nos ultimos anos. No
entanto, persistem diferencas significativas entre os paises (grafico 51). Estas diferencas dependem
da configuracdo dos sistemas de prestagdes de desemprego (nomeadamente, as condi¢des de
elegibilidade, a duragdo maxima, o rigor dos requisitos de procura de emprego e as sobreposicoes
com outros regimes de protecao social), bem como da situagdo ciclica dos diferentes paises. Numa
perspetiva de longo prazo, entre 2008 e 2017, os maiores aumentos de cobertura das prestacdes de

desemprego foram registados na Letdnia (quase 16 p.p.), em Italia (10 p.p.) e em Franga (9 p.p.).

76 Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual

Review 2018. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.

77 Pessoas desempregadas ha menos de um ano.
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Por outro lado, as quedas mais importantes aconteceram na Hungria (-15 p.p.), no Luxemburgo (-12
p.p.), na Crodcia e na Alemanha (-10 p.p.). Este ultimo pais, porém, continua a apresentar a taxa de
cobertura mais elevada (62,8 %), seguida da Finlandia, da Austria, da Bélgica e da Franga, com
taxas superiores a 50 %. Em contrapartida, a cobertura mais baixa pode ser observada em Malta, na
Croacia, na Polonia, na Roménia e na Bulgaria, com taxas significativamente inferiores a 15 % e

sem qualquer sinal de melhoria.

Grafico 51: Cobertura das prestacoes de desemprego para os desempregados de curta
duracao
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Fonte: calculos do Eurostat a partir do inquérito LFS. Nota: dados ndo disponiveis para IE e NL.
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Nao se verificaram grandes alteracées entre 2016 e 2018 na configurac¢ao das prestacoes de
desemprego nos Estados-Membros. Para ter direito as prestacdes de desemprego, os
desempregados tém geralmente de comprovar um periodo minimo de trabalho e/ou o pagamento de
contribuic¢des sociais durante um determinado periodo de tempo. Como mostra o grafico 52, este
periodo minimo varia entre menos de 20 semanas em Franga e em Italia e um ano (52 semanas) ou
mais na Polonia, na Roménia e na Eslovaquia. Nao se registaram variacdes entre 2016 e 2018, salvo
duas excegdes. Na Bulgaria, a dura¢ao do periodo minimo exigido aumentou de nove meses de
seguro nos 15 meses anteriores ao desemprego para, pelo menos, 12 meses de seguro durante os 18
meses anteriores ao desemprego. Na Letonia, o requisito passou de pelo menos nove meses de
contribui¢des nos 12 meses anteriores ao desemprego para, pelo menos, 12 meses de contribuigdes
nos 16 meses anteriores ao desemprego. Quanto a duragdo maxima das prestagdes (grafico 53), nao
houve variagdes entre 2017 e 2018. A Bélgica continua no extremo superior, com um periodo de
prestacdes ilimitado, facto que deve ser considerado no contexto da auséncia de um regime de
assisténcia no desemprego. No lado oposto, estdo a Hungria e Malta. A duragdo maxima das
prestacdes continua a ser mais curta do que os periodos contributivos na maioria dos Estados-
-Membros. Apenas em quatro (Franga, Paises Baixos, Grécia, Luxemburgo), a duracio das
prestacdes coincide com os periodos contributivos, e em trés casos (Finlandia, Dinamarca, Bélgica)
¢ superior. No que diz respeito ao nivel e a adequagao das prestagdes de desemprego, os Estados-
-Membros também apresentam disparidades significativas. As taxas de substituicao liquidas
referentes a trabalhadores com salédrios baixos com um historial de trabalho curto (1 ano) variam
entre 20 % dos anteriores ganhos (liquidos) na Hungria e 90 % no Luxemburgo (grafico 54). A
comparagio com as taxas de substitui¢do liquidas no 2." e no 12." meses de desemprego mostra o
efeito da cessacao das prestagdes (os individuos passam a ser abrangidos por outros regimes, como

a assisténcia social) ou da reducdo da generosidade da prestagio ao longo do tempo’s.

8Os modelos da OCDE utilizados para este indicador foram aperfeicoados desde a adogdo do

Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2018 no Conselho, em especial para AT, DK, EE, FI,
DE, ES, IE, IT, UK.
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Grafico 52: Duracio do periodo contributivo exigido, 2016 e 2018 (em semanas)
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Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informa¢ao Mutua sobre Protecdo Social) e legislacao
nacional. Nota: Em Malta (2018), os critérios minimos de elegibilidade sdo 50 semanas de
contribuicdes pagas, das quais pelo menos 20 pagas ou creditadas nos dois anos civis anteriores; na
Irlanda (2016 e 2018), sdo necessarias, pelo menos, 104 contribui¢cdes semanais desde 0 momento
em que se comegou a trabalhar.
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Grafico 53: Duracio maxima das prestagoes por 1 ano de trabalho, 2017 e 2018

Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informa¢ao Mutua sobre Protecdao Social) e legislacao
nacional (janeiro de 2017 e janeiro de 2018). Nota: na Bélgica, ndo existe limite de duragdo das
prestacdes. Em Chipre, as semanas sdo calculadas com base em seis dias de trabalho por semana.
Na Irlanda, o subsidio é pago durante 39 semanas (234 dias) apenas para as pessoas com 260 ou
mais semanas de contribui¢des sociais pagas. Na Eslovdquia, uma pessoa com um registo de um
ano de trabalho ndo pode beneficiar de prestagdoes de desemprego, sendo necessarios, pelo menos,
dois anos de contribui¢des para o seguro de desemprego durante os ultimos quatro anos. Na
Polénia, a duracdo varia em fungdo da taxa de desemprego da regido em relagdo a média nacional.
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Grafico 54: Taxa de substituicido liquida das prestacdes de desemprego a 67 % do salario
médio, no 2.° e no 12.° meses de desemprego (2018)

90 %
80 r
70
60
50
40
30
20

10 |

0
HU SK RO UK BG EL IE LT PL EE MT DE CY AT LV FI FR NL SE PT IT CZ HR ES DK BE SI

® 2nd month  =12th month

Fonte: Comissdo Europeia, com base nos modelos fiscais e de prestagdes da OCDE. Nota: O
indicador ¢ calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho
curto (1 ano) e com 20 anos de idade. Outras informagdes metodologicas na nota de rodapé 76.

Os Estados-Membros desenvolveram varias estratégias para ativar os beneficiarios de
prestacdes de desemprego. Os instrumentos politicos adotados seguem o principio da obrigagao
mutua. Em particular, os beneficidrios de prestagdes de desemprego sdo obrigados a participar em
atividades de procura de emprego. Ao mesmo tempo, as autoridades publicas devem apoia-los na
procura de emprego e na superacao dos obstaculos que os impedem de voltar ao mundo do trabalho,
controlando simultaneamente se cumprem as condi¢des de disponibilidade para o trabalho (e
aplicando sanc¢des quando necessario). O principio da intervencao precoce € dos servicos
personalizados para os desempregados candidatos a emprego foi também amplamente adotado
pelos Estados-Membros, com o objetivo de abreviar os periodos de desemprego, promover a
qualidade na correspondéncia entre a oferta e a procura de trabalho e prevenir o desemprego de
longa duracao e a desmotivacdo. Com efeito, na maioria dos Estados-Membros os servigos publicos
de emprego sdo obrigados a fornecer determinados tipos de apoio precoce aos candidatos a emprego

(definicdo de perfis, conce¢do de planos de agdo individuais, aconselhamento personalizado).
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Existe uma grande diversidade em termos do rigor das condi¢oes de disponibilidade para o
trabalho e dos requisitos de procura de emprego associados as prestacoes de desemprego. A
anélise que se segue, com base nos indicadores da OCDE", fornece informagdes sobre as condi¢des
juridicas (ou seja, de jure), mas nao sobre a sua aplicagdo efetiva. Por conseguinte, estes indicadores
ndo deverdo ser interpretados de uma forma simplista, uma vez que ndo ¢ possivel identificar um
grau de rigor "6timo" quanto aos requisitos de procura de emprego e de disponibilidade para o
trabalho. O grafico 55 da conta do grau de rigor das condigdes de disponibilidade e dos critérios de
trabalho adaptado aplicaveis aos beneficidrios de prestagdes de desemprego. As exigéncias mais
rigorosas encontram-se na Polonia, na Dinamarca, em Malta e na Croacia, € as menos rigorosas na
Bélgica, na Lituania, na Bulgaria, em Chipre, na Finlandia e em Espanha. O grafico 56 indica uma
grande variacdo no rigor dos requisitos de procura de emprego e de controlo. Em especial, os
requisitos sdo mais rigorosos em Malta, no Reino Unido e no Luxemburgo, sendo os menos
rigorosos observados em Chipre, na Grécia e na Polonia. Por ultimo, o grafico 57 mostra também
uma grande diversidade na gravidade das sangdes aplicadas quando os beneficiarios de prestagdes
de desemprego ndo cumprem os requisitos de disponibilidade e de procura de emprego. As sangdes
parecem ser as mais rigorosas na Eslovénia, na Roménia, no Luxemburgo, na Grécia, na Croacia e
em Portugal, sendo mais leves na Austria, na Hungria, em Chipre, na Irlanda, na Dinamarca e na
Alemanha (em alguns casos, no entanto, esta situacdo esta associada a uma curta duracio das
prestacdes). Malta, a Croacia e a Estonia parecem ter disposi¢des mais rigorosas em todos os
parametros. No entanto, em varios Estados-Membros, verifica-se uma combinagdo de disposigdes
rigorosas para determinados componentes € menos exigentes para outros. Por exemplo, a
Dinamarca tem as segundas disposi¢des mais rigorosas em matéria de exigéncias de disponibilidade
e de critérios de trabalho adaptado, mas uma das menos rigorosas no que respeita as sangdes
relativas as prestacoes. Estas diferentes abordagens dao uma ideia da forma como os sistemas
nacionais abordam a questdo do risco moral inerente as prestacdes de desemprego. Por exemplo,
requisitos mais rigorosos de procura de emprego e de disponibilidade para trabalhar devem
incentivar as pessoas a redobrar esfor¢os na procura de emprego e a aceitar mais rapidamente as
ofertas de emprego, o que permite compensar os eventuais desincentivos financeiros criados pelos
sistemas de prestacdes de desemprego e reduzir a duragdo do desemprego. Ao mesmo tempo, a
imposi¢ao de requisitos excessivamente rigorosos pode ter efeitos contraproducentes como, por
exemplo, uma reducdo da cobertura das prestacdes ou uma menor qualidade da correspondéncia
entre a oferta e a procura de trabalho, que pode ndo ser duradoura (com um maior niumero de

pessoas a voltar com mais frequéncia ao desemprego).

7" Estes indicadores foram desenvolvidos pela OCDE com base em dados recolhidos através de

inquéritos exaustivos.
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Grafico 55: Exigéncias de disponibilidade e de critérios de trabalho adaptado, 2017

Fonte: OCDE. Nota: Classificagdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigorosa).

Grafico 56: Requisitos de procura de emprego e de controlo, 2017
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Fonte: OCDE. Nota: Classificacdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigorosa).
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Grafico 57: Gravidade das sancdes relativas as prestacoes, 2017
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Fonte: OCDE. Nota: Classificagdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigorosa)
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A eliminacio dos obstaculos a mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes pode
constituir um fator de refor¢co da empregabilidade e de desenvolvimento de competéncias,
contribuindo para explorar plenamente as potencialidades do mercado de trabalho europeu.
Em 2017, havia cerca de 12,4 milhdes de cidadaos da UE em idade ativa (20-64 anos) que viviam
num pais diferente do seu pais de nacionalidade®’. Este niimero aumentou 5 % em relagdo a 2016, a
um ritmo semelhante ao registado nos anos anteriores. A Alemanha e o Reino Unido foram os
principais paises de residéncia em 2017, acolhendo, respetivamente, 3 milhdes e 2,6 milhdes de
pessoas, seguidos da Espanha (1,4 milhdes), da Italia (1,2 milhdes) e da Franca (cerca de 1 milhao).
Enquanto a Alemanha e o Reino Unido registam uma tendéncia ascendente desde 2015, a Itdliae a
Franga apresentam um crescimento mais moderado (e abaixo da média). Pelo contrario, em termos
absolutos, a Espanha registou um nimero inferior de cidaddos moéveis da UE28, com uma
diminui¢do de 1 % em relacao a 2016. Esta situagdo traduz a continuagao de uma tendéncia
decrescente desde 2014. Os principais paises de origem permanecem inalterados desde 2016, com
0s romenos, 0s polacos, os portugueses, os italianos e os bulgaros a constituir os principais grupos
de cidaddos moveis ao nivel da UE. Formam um conjunto de cerca de 6,6 milhdes de pessoas, o que
representa mais de metade do niimero total de cidadaos da UE-28 que vivem num pais da UE
diferente do seu pais de nacionalidade. Proporcionalmente a populacao, os fluxos de saidas mais
elevados foram registados na Lituania, na Roménia e na Letonia, observando-se uma tendéncia
crescente na Lituania, na Roménia, na Letdnia, na Estonia e na Croécia. Os principais paises de
origem e de destino foram os mesmos quando se consideram pessoas economicamente ativas (ou

seja, pessoas com emprego e candidatos a emprego).

Estudar no estrangeiro é benéfico para o desenvolvimento de competéncias e melhora as
perspetivas futuras no mercado de trabalho. Quando regressam a casa depois de um periodo de
estudos no estrangeiro, os estudantes moveis contribuem para o desenvolvimento do conhecimento,
uma maior sensibilizacdo cultural, a melhoria das tecnologias e o refor¢o das capacidades no seu
pais. Além disso, os intercambios de estudantes entre paises multiplicam as oportunidades de
colaboragdo entre institui¢des académicas, contribuindo para o objetivo europeu de abertura e

modernizac¢ao dos sistemas educativos.

80 Este nimero refere-se a cidaddos moéveis "de longa duragio" da UE-28, em idade ativa e que

vivem na UE-28, e tem por base as estatisticas demograficas do Eurostat. Para mais
informagdes, ver Comissdo Europeia (no prelo), Relatdrio anual de 2018 sobre a mobilidade
laboral no interior da UE, Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusao.
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No entanto, sd@o poucos os diplomados europeus em mobilidade. Em 2016, apenas 10,7 % dos
diplomados do ensino superior dos Estados-Membros da UE eram moveis; 3,1 % obtiveram o seu
diploma no estrangeiro e terminaram os estudos num pais diferente daquele onde obtiveram o
diploma, ao passo que 7,6 % estudaram em regime de mobilidade para obter créditos e efetuaram
um periodo de estudos temporarios e/ou um estagio no estrangeiro. Os Estados-Membros com as
percentagens mais elevadas de estudantes do ensino superior em mobilidade sdo o Luxemburgo
(84,4 %), os Paises Baixos (23,2 %) e a Finlandia (19,5 %). Outros quatro Estados-Membros da UE
tém taxas de mobilidade dos estudantes superiores a 15 % (Alemanha, Franca, Chipre e Litudnia).
Os padrdes de mobilidade entre paises explicam-se por varios fatores, como a proximidade
geografica, os lacos linguisticos ou a disponibilidade de programas em inglés nos paises nao
anglofonos. A qualidade do ensino das universidades e a sua reputacdo representam também um

forte fator de atragao.

O dialogo social, bipartido ou tripartido, ¢ um elemento fundamental da economia social de
mercado europeia. Permite promover acordos ¢ medidas politicas que equilibrem os interesses de
ambos os lados da industria. Um didlogo social eficaz permite encontrar solu¢des que sdo aceitaveis
para os parceiros envolvidos, reduzindo, assim, os conflitos na sociedade e refor¢cando a coesao
social. Um elemento importante desse dialogo € o respeito mutuo e a confianga entre os parceiros, a
par da experiéncia de uma boa cooperacao anterior € o valor acrescentado de tais resultados
negociados. Para que negociacgdes deste tipo sejam possiveis, os parceiros sociais t€ém de ser
independentes uns dos outros e do governo (autonomia dos parceiros sociais). Por conseguinte, o
didlogo social beneficia os trabalhadores, os empregadores e os governos. A iniciativa "Um novo
comego para o didlogo social", langada em marco de 2015, as conclusdes do Conselho e a
Declaragao Quadripartida assinada pelos parceiros sociais europeus, pela Comissao e pela
Presidéncia Neerlandesa, em nome do Conselho, intitulada "Um novo comego para um dialogo
social forte", ambas adotadas em junho de 2016, instam os Estados-Membros a associar os
parceiros sociais a concegdo e a execucao das reformas e politicas relevantes, em conformidade
com as praticas nacionais. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a nova Orientacdo para o

Emprego n.° 7 reafirmam que o didlogo social ¢ um valor fundamental da Unido Europeia.
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A Uniao Europeia conhece uma grande diversidade de sistemas nacionais de didlogo social. As
diferencas radicam principalmente em diferentes quadros institucionais e capacidades operacionais
distintas das organizagdes de parceiros sociais, 0 que contribui para importantes diferenciais na
qualidade do dialogo social. Embora nado exista um modelo tnico, a participagdo atempada e
significativa dos parceiros sociais na conce¢ado e na execugao das politicas, nomeadamente mercé de
apoios ao refor¢o das capacidades dos parceiros sociais, deve ser considerada como um
denominador comum de sistemas eficazes de didlogo social tripartido. Este ultimo aspeto também &

valido para o dialogo social bipartido.

A capacidade dos parceiros sociais desempenha um papel importante na configuraciao do
dialogo social. Os nimeros de filiados das organizagdes de parceiros sociais fornecem alguma
indicacdo da sua capacidade para representar os interesses coletivos de ambos os lados da industria
(grafico 58). Quanto mais membros tiverem, mais representativos serao ¢ mais forte serd a sua voz e
a sua capacidade negocial. Ainda assim, estes valores ndo apresentam um panorama completo. Por
exemplo, em alguns Estados-Membros onde a densidade sindical medida ¢ fraca (por exemplo, em
Franga), os sindicatos podem beneficiar de um amplo apoio proveniente também de ndo membros
(ver dados do Eurobarémetro sobre a confianga nos sindicatos) e tém forte capacidade de
intervencao politica. Na maioria dos Estados-Membros, a densidade sindical tem vindo a diminuir
desde a década de 1980, enquanto a densidade das organizagdes de empregadores se manteve um
pouco mais estavel. Para além dos nimeros agregados de membros, a estrutura de representagdo —
mais ou menos fragmentada — pode também afetar a capacidade dos parceiros sociais, em especial

quando a representacdo fragmentada ¢ pouco coordenada.
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Grafico 58: Densidade sindical
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Fonte: base de dados OCDE e base de dados ICTWSS (foi utilizada a fonte que continha dados
mais recentes por Estado-Membro). Nota: calculada em percentagem dos trabalhadores que sdo
membros de sindicatos. Anos dos dados: 2017 para SE, 2016 para AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT,
LT, NL, UK; 2015 para BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 para PL; 2013 para CY, EL;
2012 para HR, MT, BG e RO. Os dados sobre a densidade das organizagdes de empregadores em
alguns Estados-Membros foram atualizados com menor frequéncia nos ultimos anos, pelo que nao
sd0 apresentados num grafico.

10 -

As medidas de reforco de capacidades sao apoiadas pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento em varios Estados-Membros. Foi concedido apoio financeiro, entre outros, a
Bulgaria, a Chipre, a Reptblica Checa, a Grécia, a Franca, a Hungria, a Lituania, a Letdnia, a
Poldnia, a Eslovaquia e a Portugal. Em Portugal, o Fundo Social Europeu (FSE) apoia o reforgo das
capacidades institucionais dos parceiros sociais, na perspetiva do importante papel que tém a
desempenhar na modernizacao das institui¢des do mercado de trabalho, incluindo a gestdo e a
execugao das politicas ativas do mercado de trabalho e do ensino e da formagao profissionais. Na
Letonia, o FSE apoia o refor¢o do didlogo social bipartido. O objetivo dos projetos consiste em
desenvolver um quadro juridico que facilite o dialogo social em diferentes setores. Porém, hé
margem para melhorar a utiliza¢do dos fundos disponiveis da UE em varios Estados-Membros, a

fim de aumentar a capacidade dos parceiros sociais.
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As mudancas que o mundo do trabalho atravessa abrem novas oportunidades as organizacoes
de parceiros sociais, mas suscitam também novos desafios. Ja hoje, os trabalhadores com
diferentes modelos contratuais tém padrdes de representacdo muito diferentes. Em especial, os
trabalhadores com contratos permanentes apresentam taxas de sindicalizagdo mais elevadas do que
os trabalhadores com contratos a termo. Por outro lado, a maioria das novas formas de emprego
carece de representacdo. Os estudos realizados nos Paises Baixos sugerem que esta evolugdo pode
influenciar os resultados da negociagdo coletiva, com aumentos salariais menos significativos nos
setores com muitos trabalhadores independentes (e menor sindicalizagdo) em comparagdo com
outros setores®!. Ao mesmo tempo, as empresas de um setor em expansao, como o dos servigos,
tendem a estar menos presentes nas organizagdes de empregadores do que as empresas do setor
industrial. Nos ultimos anos, as organizagdes dos parceiros sociais tomaram iniciativas para atrair
novos membros ou reforcar a voz de certos grupos sub-representados (trabalhadores jovens e
trabalhadores a partir de plataformas) através de estratégias e esfor¢os de recrutamento direcionados

e da criagio de estruturas especificas dentro de cada organizagio®?.

Na UE, a representatividade das organizacdes de parceiros sociais ¢ normalmente avaliada
com base em dois principios. Por um lado, alguns paises apoiam-se principalmente na
"conformidade juridica", o que significa que um conjunto de requisitos legais regula a
representatividade dos parceiros sociais e especificam as condigdes prévias para a participacao na
negociagado coletiva e em acordos coletivos vinculativos (por exemplo, elei¢cdes e densidade ou
afiliacdo da parte dos sindicatos, e cobertura dos trabalhadores ou densidade de afiliagdo do lado
dos empregadores). Outros Estados-Membros preferem o principio do "reconhecimento mutuo",
que envolve a autorregulacao pelos parceiros sociais. Por ultimo, alguns paises utilizam uma
combinacao destes dois principios. Na pratica, a falta de transparéncia pode dificultar uma

avaliagio univoca da representatividade das varias organizagdes®’.

81 DNB (2018), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling

arbeidsinkomensquote"', publicado em 1 de fevereiro de 2018.

82 Ver capitulo 5 do relatério Employment and Social Developments in Europe, edi¢des de 2018
e 2017.

8 Eurofound (2016), "The concept of representativeness at national, international and European
level".
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O Semestre Europeu dedica cada vez mais atencido ao dialogo social. Em 2017, o Comité do
Emprego realizou um primeiro exercicio de supervisdo multilateral da participacdo dos parceiros
sociais nas reformas e politicas, apoiado institucionalmente pelas Orientagdes para o Emprego.
Neste contexto, foram analisados 14 Estados-Membros ¢ foram formuladas conclusdes especificas
para cada pais. Os representantes dos parceiros sociais nacionais estiveram presentes ¢ deram conta
das suas posicdes sobre a situag@o atual. Embora o funcionamento do dialogo social seja especifico
de cada pais, a andlise revelou alguns desafios comuns aos Estados-Membros analisados. Entre os
desafios, contam-se problemas de capacidade ao nivel dos parceiros sociais e a necessidade de uma
consulta mais previsivel, significativa e atempada que abranja as diferentes fases das reformas. As
conclusdes do exercicio de supervisdo multilateral, juntamente com uma analise mais aprofundada
incluida nos relatorios por pais, traduziram-se finalmente numa forte €nfase no papel do didlogo
social nas recomendacdes especificas por pais, propostas pela Comissdo em maio e adotadas pelo
Conselho em julho de 2018. Em relacdo a dois Estados-Membros (Hungria e Roménia), as
recomendacgdes preconizam explicitamente uma melhoria do didlogo social, sendo que,
relativamente a varios outros Estados-Membros, o papel dos parceiros sociais e, em alguns casos, os
desafios atuais, sio mencionados nos considerandos. Em alguns casos, hd margem para melhorar a
capacidade dos parceiros sociais e proporcionar-lhes um quadro adequado para uma consulta
previsivel e atempada sobre a elaboragdo de politicas e, nomeadamente, as reformas,

designadamente em todas as principais fases do Semestre Europeu.
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A consulta das organizacoes da sociedade civil também é importante para garantir que as
reformas sao concebidas e aplicadas de forma eficaz. Tal como salientado nas Orientac¢des para o
Emprego revistas, adotadas em julho de 2018, os Estados-Membros devem ter em conta a
experiéncia das organizacdes da sociedade civil na drea do emprego e nas questdes sociais, sempre
que for oportuno e tendo em conta as praticas nacionais. Para que o seu envolvimento seja frutuoso
na identificag@o dos desafios e das solugdes politicas, ¢ importante que o dialogo se inspire nos

84 sugerem

principios da abertura, do pluralismo e da transparéncia. Elementos factuais preliminares
que o grau de envolvimento das partes interessadas da sociedade civil varia significativamente entre
os Estados-Membros, tanto no que diz respeito ao Semestre Europeu como, de um modo mais geral,
a consulta sobre reformas planeadas. A consulta das partes interessadas pode constituir um desafio
nos paises em que a sociedade civil esta menos organizada: a falta de capacidade para participar

ativamente no debate politico pode constituir um problema em alguns Estados-Membros.

3.3.2. Resposta politica

Em alguns Estados-Membros, estao em curso reformas no dominio da legislacio de protecio
do emprego, no intuito de conseguir um melhor equilibrio entre flexibilidade e seguranca e
evitar a segmentac¢io. No ambito de uma reforma mais ampla do direito do trabalho, a Franca
introduziu, em janeiro de 2018, a obrigatoriedade de consideragao da antiguidade e da idade dos
trabalhadores no calculo das indemnizag¢des em caso de despedimento ilegal por motivos
econdomicos, com o objetivo de reforcar a coeréncia dos montantes relacionados com casos
semelhantes e facilitar a resolucdo de litigios na fase de conciliagdo. A titulo de compensacao, a
indemnizagao por despedimento no caso de despedimentos economicamente justificados sera
aumentada em 25 %. Além disso, as empresas podem, por acordo aprovado por maioria apds
negociacdo com os sindicatos, fazer uso da Rupture Conventionnelle Collective (RCC), um
procedimento de demissdao de comum acordo em troca de uma indemnizagdo para o trabalhador

(cujo montante ndo pode ser inferior a indemniza¢do em caso de despedimento individual).

8 Cite-se a titulo de exemplo, os elementos recolhidos durante o seminario "O Pilar Social e o

Semestre Europeu como instrumentos para a realizagdo da Europa social — uma reflexdo com
a sociedade civil", realizado em 2 de outubro de 2018, em Bruxelas.
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A utilizag¢ao deste mecanismo carece de validagdo pelas autoridades publicas, nomeadamente para
evitar abusos. O periodo para intentar uma acao judicial para contestar um despedimento (exceto
em casos de assédio e discriminagdo) foi reduzido de dois para um ano. Além disso, em dezembro
de 2017, as regras de negociagdo coletiva foram revistas para restringir o ambito da avaliacao das
dificuldades financeiras que justificam um despedimento coletivo. A avaliacao das dificuldades
econdémicas de uma empresa esta agora limitada ao territdrio nacional, e ndo ¢ feita a escala
mundial, o que d4 mais margem de manobra as empresas para justificar despedimentos coletivos.
Na Bélgica, os periodos de pré-aviso foram reduzidos em 2018 durante o periodo inicial de cada
novo contrato de trabalho (de 2 para 1 semana durante os primeiros 3 meses, de 4 para 3 semanas
no quarto més). Na Croacia, uma alteragdo a Lei do Trabalho reintroduziu, em 2017, a possibilidade
(suprimida em 2014) de o empregador intentar uma a¢do em tribunal para anular a recusa do
conselho de empresa de dar o seu consentimento ao despedimento de trabalhadores protegidos (por
exemplo, trabalhadores que sao membros do conselho de empresa, trabalhadores com deficiéncia,
trabalhadores mais velhos, etc.). Em Italia, a indemnizacao dos trabalhadores em caso de

despedimento sem justa causa foi recentemente aumentada.

Alguns Estados-Membros estdo a preparar medidas neste dominio, que poderao vir a ser
adotadas num futuro préximo. Nos Paises Baixos, foi submetido a consulta publica em abril

de 2018 um (projeto de) pacote de medidas abrangentes destinadas a equilibrar melhor a legislagao
de protecao do emprego. Este conjunto de medidas prevé a introducao de um motivo adicional (dito
de "acumulagdo") para o despedimento de trabalhadores com um contrato permanente; a possivel
extensdo do periodo experimental para os contratos permanentes (de dois para cinco meses); a
extensdo para trés anos do periodo de durag¢ao dos contratos temporarios sucessivos (em vez de
apenas dois anos); e a possibilidade de diferenciacao das contribui¢des dos trabalhadores para o
seguro de desemprego em relacdo com o tipo de contrato. Na Finlandia, o governo apresentou ao
Parlamento uma proposta para alterar a Lei dos Contratos de Trabalho, a fim de tomar em conta
mais adequadamente a situagdo das pequenas empresas através da reducdo do limiar de

despedimentos individuais.
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No que diz respeito aos contratos temporarios, alguns Estados-Membros estdo a trabalhar no
sentido de estabelecer condic6es mais rigorosas para a sua utilizacio (a fim de evitar abusos)
ou dar maior margem a negocia¢ao coletiva na discussiao do seu enquadramento. Na Republica
Checa, varias medidas destinadas a evitar abusos de agéncias de trabalho temporario tornaram-se
operacionais em julho de 2017. Essas medidas incluem san¢des mais severas aplicaveis aos
representantes responsaveis de agéncias de trabalho temporario que perdem a licenga por
incumprimento de obriga¢des. Na Eslovénia, as alteragdes a Lei da Inspe¢@o do Trabalho visam
impedir a utilizagdo ilegal de formas de trabalho atipicas, incluindo o trabalho com base em
contratos de direito civil, e sancionar os empregadores que nao paguem os saldrios em tempo util.
Em especial, quando um inspetor verifica haver ilegalidade na prestacao do trabalho com base num
contrato de direito civil, a entidade patronal dispde de trés dias para propor ao trabalhador um
contrato de trabalho adequado. A Franca permitiu que a negociacdo ao nivel setorial prevaleca
sobre o codigo do trabalho, quando se trata de definir o quadro de utiliza¢ao de contratos de
trabalho a termo e de contratos temporarios (ver capitulo 3.1). Os acordos de empresa podem ser
menos favoraveis do que os acordos setoriais, uma vez que nao permitem, como estes tltimos,
definir "clausulas de bloqueio" (lockdown). Em Portugal, foi acordado com os parceiros sociais, em
junho de 2018, um pacote exaustivo de medidas para combater a segmentacao do mercado de
trabalho (prevé-se que o pacote seja aprovado até ao final de 2018). As mudancas incluem: reducdo
da duracdo maxima dos contratos a termo de trés para dois anos (incluindo renovagdes), com uma
duragado total de renovagdes que nao exceda a do periodo inicial; redugdo da duragdo maxima dos
contratos de trabalho a termo incerto de seis para quatro anos; limitagdo do ambito das justificacdes
para a utiliza¢do de contratos temporarios para os trabalhadores mais jovens e os desempregados de
longa duracdo. Ao mesmo tempo, o periodo experimental sera aumentado para 180 dias nos
contratos celebrados pela primeira vez, bem como para os desempregados de longa duragio recém-
-contratados. O acordo tripartido defende também a tributagdao da excessiva rotatividade da mao-de-
-obra, em que o conceito de "excessivo" (por setor) deve ser definido por decreto regulamentar,
com a participagdo dos parceiros sociais. A Grécia prevé reforcar a protecao dos trabalhadores no
quadro da externalizagdo. Pela primeira vez, serd introduzido um sistema integrado de regras que
estabelecerd a responsabilidade mutua e conjunta da entidade adjudicante, do contratante e do
subcontratante para os trabalhadores que executam trabalho externalizado. Este sistema alarga a
protecao dos direitos dos trabalhadores no que diz respeito a salarios, contribuigdes sociais,
indemnizagdes por despedimento e indemniza¢do em caso de acidente de trabalho. Em Italia, a

duragdo méaxima dos contratos temporarios foi reduzida de 36 para 24 meses.
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O namero maximo de prorrogacdes foi reduzido de cinco para quatro e, apds o 12.° més, s6 sao
permitidas prorrogagdes se forem formalmente apresentados novos motivos justificativos. A lei
também aumentou de 0,5 pontos percentuais as contribuigdes patronais para a seguranga social, em
caso de renovagdo de contratos temporarios. Por tltimo, a quota-parte de trabalhadores com
contratos temporarios aumentou de 20 % para 30 % do total dos trabalhadores, mas agora também

inclui os trabalhadores temporarios.

Estao a ser introduzidas algumas inovacdes no que diz respeito a novas formas de trabalho,
para incluir os trabalhadores a partir de plataformas em linha e os trabalhadores por conta
propria. Em Franca, foi introduzida a possibilidade, para as plataformas em linha, de adotar
voluntariamente uma carta social relativamente aos trabalhadores independentes. Esta carta deveria
assumir a forma de um conjunto de principios aplicaveis aos trabalhadores independentes registados
em plataformas em linha, incluindo a comparticipagao das plataformas no seguro de acidentes de
trabalho e o financiamento obrigatorio por parte das plataformas de formacao para os trabalhadores
independentes. Na Bélgica, a utilizacdo de flexi-jobs (que ja existiam no setor da hotelaria e
restauragdo) foi alargada a outros setores, nomeadamente o comércio a retalho. Os pensionistas e
qualquer trabalhador que tenha um contrato de, pelo menos, quatro quintos do tempo inteiro podem
candidatar-se a um flexi-job. Os rendimentos provenientes dos flexi-jobs ndo estdo sujeitos a
impostos e contribui¢des para a seguranga social por parte dos trabalhadores, sendo que a entidade
patronal paga contribuigdes sociais reduzidas. Em Espanha, a reforma de 2017 da lei relativa aos
trabalhadores autbnomos procura melhorar a qualidade de emprego dos trabalhadores por conta
propria, incluindo a protec¢ao social e a seguranga no trabalho. As novas medidas prologam de 6
para 12 meses a contribuicdo fixa de 50 EUR para a seguranca social e introduzem maior
flexibilidade na fixacdo dos montantes. A reforma também torna os pagamentos de pensoes
compativeis com o trabalho em regime free-lance, promove o equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada e melhora o acesso a formacao. Além disso, o governo espanhol criou uma cobertura
obrigatdria para o desemprego, os acidentes de trabalho e fora do trabalho e as doencas
profissionais dos trabalhadores por conta propria, aplicavel a partir de 2019. Na Irlanda, a Lei do
Emprego de 2017 retoma varios dominios da atual legislacdo do emprego no que diz respeito aos

trabalhadores com salarios baixos e mais vulneraveis.
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O objetivo desta lei € garantir que os trabalhadores sejam mais bem informados sobre a natureza das
disposigdes legais em matéria de emprego (e dos seus principios fundamentais) numa fase precoce,
estando a ser definida uma nova infragdo por nao fornecimento pelos empregadores das
informacdes essenciais num prazo especifico. Além disso, na maior parte dos casos, os contratos
sem especificagdo do horario de trabalho sio proibidos. E introduzida uma regra de "faixas
horérias", para que os trabalhadores com contratos de baixa carga horaria que trabalhem de forma
sistematica mais horas do que as previstas nos respetivos contratos tenham direito a ser colocados
numa faixa horaria que melhor traduza a realidade. E também introduzido um pagamento minimo
para os trabalhadores que sdo chamados a trabalhar durante um dado periodo mas que, na realidade,
ndo exercem trabalho. Em Portugal, esta prevista a introduc¢ao do "Contrato Geragao", que
comporta duas vertentes: apoio financeiro a empresas que contratem simultaneamente um jovem
desempregado (ou um jovem a procura de um primeiro emprego) ¢ um desempregado de longa
duracdo mais velho; e apoio ao emprego dos jovens, combinado com reforma parcial de um

trabalhador mais velho.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas no dominio da organizacio do tempo de
trabalho, nem sempre na perspetiva de maior adaptabilidade. Na Bélgica, em 2017, foram
modernizadas e simplificadas varias disposi¢des relativas ao trabalho a tempo parcial,
nomeadamente para reduzir as formalidades na determinagao dos horarios fixos ou variaveis, a
notificacdo e o acompanhamento de eventuais desvios. Além disso, o quadro juridico da "poupanga-
-carreira" passou a ser aplicavel a partir de fevereiro de 2018. Desde que haja acordo ao nivel
setorial ou da empresa, os trabalhadores podem acumular periodos de dispensa de trabalho e utiliza-
-los posteriormente. Por tltimo, foi simplificado o procedimento de introdug@o do trabalho noturno
e do trabalho ao domingo no contexto do comércio eletronico. Em Franga, foi alargado o ambito de
aplicacao dos accords de competitivité (ver capitulo 3.1). No ambito do acordo tripartido celebrado
com 0s parceiros sociais sobre a reforma do direito do trabalho, Portugal prevé eliminar o banco de
horas individual e criar novas regras para o banco de horas decidido por negociagdo coletiva. Os
acordos em vigor caducam um ano ap0s a aplicagdo das novas regras. Os novos acordos serdo
celebrados ao abrigo da negociagdo coletiva ou de acordos de grupo, apos a consulta dos
trabalhadores. A medida prevista especifica os limites horarios diarios, a percentagem minima de

aprovagao pelos trabalhadores e a utilizacdo do principio de tratamento mais favoravel.
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Varios Estados-Membros adotaram medidas para impedir o recurso ao trabalho nao
declarado, melhorar a seguranca no trabalho e/ou reforcar as inspecoes do trabalho. Na
Bulgaria, desde o final de 2017, uma alteracdo a lei sobre contratos publicos prevé a eliminacao de
um participante num processo de contratagdo publica se, no nos trés anos anteriores, lhe tiver sido
imposta uma sancao pela utilizacao de trabalho ndo declarado. Este requisito aplica-se igualmente
aos subcontratantes, que sdo sobretudo pequenas e microempresas (muitas vezes no setor da
constru¢do). Sao igualmente realizadas campanhas de informag¢ao destinadas a sensibilizar os
grupos de risco para as desvantagens associadas a pacotes salariais, nomeadamente em termos de
contribuicdes inferiores para a seguranga social. A Grécia completou em 2018 o sistema de troca
automatica de informacgdes entre as bases de dados de varios ministérios e instituicdes do mercado
de trabalho, bem como com a policia. Além disso, foi revisto o sistema de coimas aplicadas aos
empregadores que ndo declararam um trabalhador dependente, com uma reducao substancial se o
empregador contratar um trabalhador nao declarado com um contrato a tempo inteiro no prazo

de 10 dias a contar da inspecao (a medida visa incentivar a transformagao do trabalho ndo declarado
em trabalho formal). Em Espanha, o Plano Estratégico para o Trabalho Digno 2018-2020, acordado
com as comunidades autbnomas e em consulta com os parceiros sociais, visa reforcar a capacidade
das inspecdes do trabalho e estruturar as suas agdes de forma concreta e mensuravel. O plano
destaca igualmente os desafios decorrentes das novas formas de trabalho, as condi¢gdes de trabalho e
a ndo discriminagdo no emprego. Na Estonia, uma alteracao da lei sobre saude e seguranga no
trabalho, adotada em maio de 2018, melhora a prote¢do contra os riscos para a saude no local de
trabalho e assegura que as instrugdes de seguranga e a prestagdo de primeiros socorros sao
adaptadas as especificidades da empresa. Tal como acima referido, a Eslovénia est4 a tomar
medidas para impedir a utilizagado ilegal de formas de trabalho atipicas. Além disso, a Inspe¢do do
Trabalho dispde de competéncias suplementares para investigar casos de ndo pagamento de salérios
(uma das infragdes mais frequentes desde 2009). Em Chipre, serd promovida uma revisao do
sistema de inspec¢des do trabalho, a fim de melhorar a sua eficécia e eficiéncia na luta contra o
trabalho nao declarado. Esta revisao incluird um aumento das coimas e a introdu¢ao de uma
declaragdo eletronica de inicio de atividade. Além disso, um novo projeto de lei que prevé a criagdo

de uma inspegao centralizada do trabalho foi transmitido para aprovagao nos proximos meses.
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Em Portugal, estd em curso um processo de recrutamento de inspetores do trabalho, estando abertos
novos concursos. Além disso, para desencorajar o trabalho nao declarado ou subdeclarado, Portugal
prevé prolongar a duragdo maxima dos contratos de muito curta duracdo de 15 para 35 dias (com
uma duracao anual maxima de 70 dias com o mesmo empregador). A transparéncia na utiliza¢ao do
trabalho temporario sera reforcada, tornando obrigatdria a informagao do trabalhador sobre os
motivos subjacentes a rescisdo de um contrato entre a empresa utilizadora e a agéncia de trabalho

temporario.

Apesar dos desafios persistentes, os Estados-Membros tomaram relativamente poucas
medidas politicas para reforcar os seus sistemas de politicas ativas do mercado de trabalho. A
Grécia esta a implementar um novo sistema de execucao de politicas ativas do mercado de trabalho
para aumentar a eficacia das politicas de ativacgdo, através da melhoria da definicao de perfis e das
atividades de correspondéncia entre a oferta e a procura. Uma melhor orientagdo das politicas ativas
do mercado de trabalho continua a ser crucial para obter melhores resultados destas reformas. Até a
data foi lancado num centro de emprego local um projeto-piloto para mais de 3 000 desempregados
(com mais de 45 anos e desempregados pelo menos ha seis meses). Chipre langou a fase-piloto de
um novo sistema de acompanhamento e avaliacao das politicas ativas do mercado de trabalho, que
permite melhorar a eficacia das medidas com incidéncia no mercado de trabalho. Desta forma, os
decisores politicos dispordo de meios para melhor configurar e analisar os programas do mercado
de trabalho em curso. Em Espanha, foi desenvolvido um vasto quadro estratégico para a
coordenacdo do Sistema Nacional de Emprego. Esta medida estabelece o quadro organizacional
para todas as ac¢des executadas no ambito do Sistema Nacional de Emprego espanhol durante o
periodo de 2017-2020 e serve de base para a conceg¢do e gestdo de politicas ativas do mercado de
trabalho, acdes de formagdo e muitas outras estratégias dos servigos publicos de emprego regionais,

fixando o contexto para a definicdo de principios, metas, instrumentos e recursos financeiros.

Os Estados-Membros continuam a dar prioridade a prestacio de servicos mais
personalizados. A Estonia esta a alargar mais a oferta de politicas ativas do mercado de trabalho
aos trabalhadores assalariados, a fim de prevenir o desemprego, tornando mais flexiveis os critérios
de elegibilidade. Fazem parte do grupo-alvo as pessoas que trabalham ao abrigo de contratos de
prestacao de servicos ou de acordos de autorizacdo e as que auferem o salario médio nacional. Os
niveis estaveis de despesa dos SPE com politicas ativas do mercado de trabalho, assim como os
recursos humanos disponiveis, deverdo permitir responder aos desafios que persistem. A Hungria
tomou novas medidas para fazer face aos desafios do programa de obras publicas, através de

medidas de refor¢o da transi¢do deste programa para o mercado de trabalho primario.
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Um programa de criagao de emprego integra o emprego de uma pessoa em obras publicas numa
categoria de apoio primario, enquanto dois outros programas preveem incentivos ou bonificagdes ao
recrutamento, ou criam sistemas de mentoria para as pessoas provenientes dos programas de obras
publicas, a fim de facilitar a sua integracao no mercado de trabalho primario. Em Espanha, o recém-
-adotado Plano de Emprego para a Juventude 2019-2021 prevé um aumento do nimero dos
conselheiros (+3 000) integrados nos SPE que fornecerdo orientagcdes complementares e de apoio a

jovens candidatos a emprego.

Estiao também a ser promovidas medidas para melhorar as componentes de formacao das
politicas ativas do mercado de trabalho. Na Croacia, foi adotado um novo pacote de nove
medidas ativas do mercado de trabalho. No novo pacote, ¢ dada maior importancia a formacao em
geral e a formagao no local de trabalho, em especial para os jovens, os trabalhadores mais velhos e
os desempregados de longa duragdo. As subvengdes ao emprego por conta propria também serdo
mais estimuladas. Além disso, serdo concedidas subvengdes aos empregadores para apoiar a
contratagdo de trabalhadores mais velhos (50+). A Franga continua a investir na formagao
profissional e na aprendizagem, através do Plan d’Investissement dans les compétences (ver
capitulo 3.2). O objetivo € proporcionar formacao qualificante a um milhdo de desempregados com
baixos niveis de qualifica¢des e a 800 000 jovens NEET, em parte através de preparagdo para

programas de aprendizagem.

Os servigos publicos de emprego (SPE) estiao a seguir os respetivos programas de reformas,
com o objetivo de aumentar a capacidade institucional em periodos de diminuicdo do
desemprego. Para o efeito, os SPE estdo a tirar cada vez maiores beneficios da sua participagdo no
projeto de aprendizagem pelas melhores praticas ("Benchlearning project"), que decorre no ambito
da rede europeia de servigos publicos de emprego. Desde 2015, este projeto ajuda a sensibilizar os
SPE para os pontos fortes, bem como para os dominios que devem ser melhorados, tendo em vista a
prestagdo de servigos de maior qualidade aos utentes dos SPE. Uma vez que o nimero de
candidatos a emprego registados baixou de forma constante ao longo dos ultimos anos, 0s servigos
publicos de emprego estao a ser solicitados a reafetar estrategicamente os seus recursos de acordo
com as necessidades dos utentes. Alguns grupos-alvo, como os desempregados de longa duragdo e
um numero crescente de trabalhadores mais velhos, continuam a necessitar de um apoio intensivo,
uma vez que a maioria dos SPE lida com uma clientela em envelhecimento. A Lituania estd a mudar
o trabalho dos SPE, otimizando os recursos com o objetivo de melhorar o trabalho com os utentes e
reduzir o numero de processos a tratar por cada funcionario, passando de mais de 400 para menos
de 300. Em Chipre, prossegue o programa de melhoria e modernizagdo dos SPE 2014-2020, com a

execucao de medidas de reforma destinadas a reforgar os respetivos servigos publicos de emprego.
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Foram recentemente contratados mais 30 conselheiros para assegurar uma execuc¢ao mais eficaz e
eficiente da sua missdo atual no contexto da execucdo da Garantia para a Juventude e da
Recomendag¢ao do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duragdo no mercado
de trabalho. Medidas adicionais que incluem a formagao de conselheiros de emprego, a formagao
dos funcionarios dos SPE, o refor¢o do sistema de colocagao profissional dos SPE e a criacao de
uma plataforma informéatica, melhoram os servigos prestados aos candidatos a emprego e aos
empregadores. A Espanha tomou medidas para melhorar o emprego e as condi¢gdes de trabalho no
setor publico em 2018. O ministério e os parceiros sociais assinaram um documento que os
compromete a promover medidas para que os funcionarios publicos recuperem o seu poder de
compra e vejam melhoradas as suas condi¢des de trabalho. Esta medida antecede um acordo,
celebrado em abril de 2017, para reduzir a percentagem de contratos temporarios no setor publico
para 8 % em 2020, através de concursos para postos permanentes (cerca de 250 000). Na Grécia, o
processo de reestruturacdo dos SPE prosseguiu ao longo de 2017-2018 para melhorar o
funcionamento dos servigos publicos de emprego. No outono de 2017, foi implementada uma nova
metodologia de defini¢do de perfis, que entrou em fase operacional em 2018. Esta a ser
desenvolvido um novo instrumento de avaliagdo das competéncias. O recrutamento de mais
conselheiros de emprego, que teve inicio no primeiro semestre de 2018, devera conduzir a uma
quase duplicagio do seu niimero até ao final de 2018. Por ultimo, a Austria tomou medidas para
avaliar e conceber uma gestao mais eficaz dos servigos publicos de emprego, nomeadamente
através de uma andlise e de uma revisdo dos seus instrumentos ao servico de uma reintegracao
eficaz e efetiva no mercado de trabalho. E dada prioridade & formagao e as qualificacdes especificas

do pessoal em cooperacao com os empregadores, a par do aumento dos incentivos ao emprego.
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Os SPE sao convidados a intensificar a cooperaciao com os empregadores e as autoridades
locais, a fim de melhor responder as exigéncias de mercados de trabalho mais restritivos. Por
esse motivo, os SPE estdo a desenvolver estratégias globais de envolvimento dos empregadores,
definindo diferentes abordagens relativamente a segmentacao dos empregadores e a organizagao de
servicos que lhes devem ser prestados. A maior parte dos servigos publicos de emprego instituiu um
sistema central de coordenacao dos servigos aos empregadores, também prestados aos niveis
regional e local. Além disso, os SPE devem definir normas minimas comuns para a prestagao de
servicos aos empregadores, incluindo a afericdo do grau de satisfagdo. Em Italia e em Espanha, os
SPE centrais, respetivamente ANPAL e SEE, estdo a facilitar atividades de aprendizagem mutua
entre as regides, a fim de trocarem boas praticas que permitam melhorar os servigos prestados aos
empregadores. Na Lituania, os SPE preveem criar um modelo de cooperagdo municipal para a
implementagao de medidas destinadas a ativar os beneficiarios da assisténcia social. Este modelo
tera de ser complementado por um plano de execu¢do. Em Portugal, foi desenvolvida uma nova
metodologia de relagdo com os empregadores, tendo sido introduzida a figura do gestor como ponto

de contacto unico para os grandes empregadores ("Gestor +").
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Os Estados-Membros continuaram a aplicar a recomendacio do Conselho relativa ao
desemprego de longa duracio®’. Uma autoavaliagdo dos Estados-Membros, realizada em 2018,
revelou, por comparacdo com 2016, um aumento de 15 % na pontuagdo, com 0s progressos mais
importantes a serem registados nos Estados-Membros com sistemas menos avangados.
Concretamente, no que diz respeito ao registo dos desempregados, alguns dos paises adotaram
abordagens e incentivos diferentes para estimular o registo. As abordagens mais eficazes sdo
aquelas em que o registo esta associado ao direito a determinadas formas de prestacdes ou

servicos. No entanto, ha ainda margem para melhorias para chegar as pessoas inativas em varios
Estados-Membros (por exemplo, a Bulgaria, a Estonia e a Roménia). Existem também varias
abordagens para criar um ponto de contacto Uinico para os servigos: alguns paises procuraram
integrar todos os servigos num unico ponto (por exemplo, a Finlandia, a Alemanha e a Irlanda),
outros tém um "ponto de ligagao" das diferentes instituigdes ou autoridades (por exemplo, os Paises
Baixos). A coordenagdo eficaz entre as autoridades e os servicos sociais € de emprego continua a
ser um desafio em muitos Estados-Membros (por exemplo, Croacia, Grécia, Hungria, Letdnia,
Roménia e Espanha), que ¢ frequentemente complicado por problemas relacionados com a protecao
de dados e com recursos. Ainda que existam medidas programadas para reforcar a cooperagao, falta
passar a sua execugao pratica. Em quase todos os Estados-Membros, existem contratos de
integracao profissional mas faltam alguns elementos, em especial as (re)avaliagdes aprofundadas,
quando as mesmas sao exigidas. Alguns Estados-Membros (por exemplo, a Republica Checa, a
Grécia e a Eslovaquia) ainda estdo a avancar no sentido de uma abordagem mais
direcionada/individualizada de gestdo dos processos dos desempregados de longa dura¢do. No que
se refere a colaboragcdo com os empregadores, ha muitas atividades diferentes a assinalar. De uma
forma geral existem, acordos com os parceiros sociais, embora nem sempre se repercutam na esfera
local. Alguns Estados-Membros (por exemplo, Grécia, Portugal, Eslovénia e Suécia) afetam
pessoal dos SPE a colaboragdo com os empregadores, o que parece ser uma boa abordagem. No
entanto, sdo ainda necessarias melhorias, nomeadamente sob a forma de parcerias e abordagens

estratégicas, em alguns Estados-Membros (por exemplo, Crodcia, Franga e Italia).

85 Este pardgrafo baseia-se nas conclusdes da analise que o Comité do Emprego fez sobre a

aplicacao da Recomendagao do Conselho sobre a integragdao dos desempregados de longa
duragdo no mercado de trabalho, de 3 de outubro de 2018. Esta em curso uma avalia¢ao
aprofundada que sera publicada no inicio de 2019, juntamente com um relatorio ao Conselho.
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Os Estados-Membros estdo a prestar aos desempregados de longa duracio um apoio mais
individualizado e servicos mais bem integrados. Na Bulgaria, os contratos de integracao
profissional sdo agora assinados entre o desempregado de longa duragdo e o servico de emprego ¢
incluem propostas para servi¢os de emprego especificos € 0 encaminhamento para servigos
prestados por outras instituicdes. Desde janeiro de 2018, os servigos de aconselhamento familiar e
laboral e as equipas mdveis conjuntas do pessoal da Agéncia de Emprego e Assisténcia Social
fornecem servigos completos e integrados a desempregados em zonas remotas. Na Roménia, esta
em curso um projeto-piloto destinado a criar equipas integradas para fazer face, em simultaneo, a
varios desafios sociais, educativos e médicos, em parceria com os SPE. O projeto ird experimentar
esta abordagem em 139 comunidades mais desfavorecidas que foram selecionadas com base nos
mapas de pobreza e nos critérios acordados pelo governo. Posteriormente, o projeto devera ser
alargado. A Eslovénia adotou um programa de ativagao social de 2017-2020 com o objetivo de
incentivar a inclusdo social e no mercado de trabalho de 12 500 pessoas dificeis de empregar e em
situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de dotar estas pessoas de competéncias que as aproximem da
inclusdo no mercado de trabalho. Na Irlanda, o regime voluntario de apoio ao emprego YESS
(Youth Employment Support Scheme) destina-se aos jovens desempregados de longa duragdo que
procuram emprego ou que enfrentam obstaculos significativos nessa busca. O YESS tem por
objetivo proporcionar uma oportunidade para adquirir competéncias profissionais e sociais basicas
num ambiente de apoio durante a sua colocagdo. A dura¢do normal dos estagios para aquisi¢ao de
experiéncia profissional serd de trés meses, embora haja a possibilidade de prolongar esse periodo

até seis ou nove meses apds um exame dos progressos realizados por um funcionario competente.
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As subvencdes e os incentivos tornaram-se uma medida politica comum para integrar os
desempregados de longa duracio no mercado de trabalho. Chipre langou um programa de
incentivo a contratagdo de desempregados no setor privado. A subvencdo ¢ concedida apenas para
os primeiros 10 (+2) meses de atividade. O regime beneficiou 946 empresas e cercade 1 176
participantes obtiveram emprego. No Luxemburgo, as novas medidas visam criar emprego
permanente subsidiado para desempregados de longa duragdo com mais de 30 anos que respondam
as novas necessidades dos empregadores, sendo que o regime prevé uma disposi¢do especifica para
pessoas com mais de 50 anos que permite o reembolso total dos custos salariais até a reforma. Por
outro lado, a luz da melhoria da situacao do mercado de trabalho, a Fran¢a reduziu o volume dos
seus regimes de empregos subsidiados (ver também capitulo 3.1.2). Na Austria, serdo tomadas
medidas para reduzir o desemprego de longa duragdo através de san¢des mais severas e de medidas
para obrigar os desempregados a aceitarem ofertas de emprego, mesmo a distancias mais longas que
podem implicar até 2,5 horas diarias de deslocagdo. As medidas em questdo vém reformar as
prestacdes de desemprego e a assisténcia no desemprego. De um modo geral, o objetivo € criar
incentivos mais fortes para que os desempregados aceitem as ofertas de emprego, reduzir o
desemprego e aumentar a eficécia da politica do mercado de trabalho. A Suécia introduziu os
"empregos de descoberta profissional", visando os desempregados de longa duracdo ou os
imigrantes recém-chegados, que podem ser combinados de forma flexivel com a educagdo e a
formagdo. A subvencao salarial para este tipo de empregos estd limitada a um salério bruto

de 20 000 SEK por més (cerca de 1 950 EUR), com um limite de 80 %. Na Eslovénia, os subsidios
destinam-se ao emprego permanente de pessoas com mais de 58 anos até que preencham as
condig¢des necessarias para a reforma. E dada prioridade aos beneficiarios de prestagdes de
desemprego e prestagdes pecunidrias de assisténcia social. O subsidio ascende a 11 000 EUR e ¢
pago ao empregador em duas partes (metade aquando da contratagdo e a outra metade apds o 18.°
salario). A Grécia langou um programa que prevé um maximo de 36 meses de pleno emprego no
setor da saude publica e € explicitamente orientado para a integracdo dos desempregados de longa

duragdo no mercado de trabalho.
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A cooperacao com o setor privado continua a melhorar as transicoes para o mercado de
trabalho primario. Na Suécia, o anterior governo e alguns parceiros sociais chegaram a acordo
para introduzir "acordos de entrada", que permitem a imigrantes desempregados de longa duragdo e
a imigrantes recém-chegados obter um emprego junto de um empregador abrangido por uma
convengao coletiva em matéria de acordos de entrada. Em Malta, est4 a ser revisto o programa de
trabalho comunitario que coloca os desempregados de longa dura¢do no mercado de trabalho, a fim
de garantir que as pessoas em risco de exclusdo do mercado de trabalho estdo formalmente

empregadas e ativas.

As recentes reformas dos subsidios de desemprego centraram-se principalmente no reforco
dos requisitos de ativa¢ao. Na Finlandia, desde janeiro de 2018, os desempregados a procura de
emprego sé sdo elegiveis para o total das prestacdes de desemprego se também auferirem algum
rendimento de trabalho ou se participarem em servigos que melhorem as suas perspetivas de
emprego (com alguns limiares). Se um candidato a emprego ndo demonstrar a atividade exigida
durante o periodo de acompanhamento de 65 dias, o subsidio de desemprego pago para os 65 dias
seguintes ¢ reduzido de 4,65 %. Além disso, o governo esté a preparar legislagao que exigira que os
desempregados que procuram emprego se candidatem a um emprego por semana, caso contrario as
prestacdes de desemprego sdo reduzidas. A proposta estd atualmente em consulta com os parceiros
sociais, mas tanto os trabalhadores como os empregadores manifestaram reservas quanto a esta
questdo, uma vez que podem levar o trabalhador a preparar as candidaturas sem ter a intencao de ser
contratado. Na Eslovénia, desde janeiro de 2018, os trabalhadores despedidos sdao obrigados a
contactar os servi¢os de emprego ja durante o periodo de pré-aviso se o contrato de trabalho tiver
cessado por razdes operacionais ou por incompeténcia profissional. Se tal ndo acontecer, nos
primeiros trés meses de desemprego, as prestagoes poderao ser inferiores (60 % em vez de 80 % do
salario de referéncia). Além disso, as pessoas pouco qualificadas cujas profissdes ndo sao muito
procuradas estdo autorizadas a continuar a receber 20 % do seu subsidio de desemprego por um
periodo maximo de 12 meses quando encontram emprego. A Franga, no ambito de Lei Liberté de
Choisir son Avenir Professionnel, esta previsto um controlo mais rigoroso da procura de emprego,
contrabalancado por medidas de acompanhamento especificas. Os varios setores profissionais sao
convidados a negociar acordos para promover formas de trabalho mais sustentaveis, mas se a

negociacao coletiva falhar, o governo pode intervir.
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As pessoas que recebem subsidio de desemprego também serdo autorizadas a exercer uma atividade
a tempo parcial, em condi¢cdes mais restritivas. Além disso, o subsidio de desemprego,
anteriormente financiado exclusivamente por contribui¢des de seguranca social, ¢ complementado
por um aumento da CSG-Contribution sociale généralisée. A partir de 1 de janeiro de 2019, as
negociagdes sobre o seguro de desemprego serao enquadradas pelo governo, que determinara a
dotacdo financeira global a respeitar e os objetivos a atingir. O acesso as prestacdes de desemprego
sera igualmente facultado, sob determinadas condigdes, aos trabalhadores independentes e aos
trabalhadores que se demitam. A Espanha introduziu um "cartdo social universal" com o objetivo de
recolher informagdes sobre as prestagdes sociais recebidas por todos os individuos, bem como
eventuais situagdes que confiram direito a prestagdes sociais (por exemplo, dependéncia, invalidez,
desemprego ou grandes familias). Esta medida devera melhorar a coordenagao entre as
administracdes, aumentar a eficicia das prestagdes sociais e, em Ultima analise, ajudar a detetar
situagdes vulneraveis. O processo de concegdo e o desenvolvimento do sistema do cartdo social

universal ficou concluido no final de 2017 ¢ foi langado em outubro de 2018.

No ambito das reformas em curso, foram alteradas, em alguns casos, as condicdes de
elegibilidade para as prestacdes de desemprego, tornando-as muitas vezes mais rigorosas. Em
2018, a Bulgaria aumentou o subsidio minimo de desemprego de 7,2 BGN (aproximadamente

3,7 EUR) para 9 BGN (4,6 EUR) por dia, com um maximo de 74,3 BGN (38 EUR). Ao mesmo
tempo, os requisitos de elegibilidade foram refor¢ados — o segurado deve ter trabalhado, pelo
menos, 12 dos ultimos 18 meses, € ndo 9 dos ultimos 15 meses, como anteriormente. Esta
restritividade ¢ suscetivel de afetar os trabalhadores mais jovens e as pessoas com maior
probabilidade de terem carreiras interrompidas, nomeadamente os trabalhadores sazonais e 0s
trabalhadores com empregos precarios. Num sentido diferente, Portugal reduziu de 180 para

120 dias o periodo de garantia para o acesso ao subsidio de desemprego inicial apds a expiracao de

um contrato a termo.
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Na Austria, est4 prevista a ado¢do de um pacote de medidas para reduzir o desemprego de longa
duragdo, tornando mais rigorosas as regras relativas a mobilidade dos beneficiarios de prestacdes de
desemprego (devem aceitar ofertas de emprego mesmo quando comportam tempo de deslocagdo até
2,5 horas diarias), abolindo a prorrogagao do direito a prestagdes de desemprego por doenga (exceto
internamento) e limitando a duragdo do emprego marginal cumulado com prestagdes de
desemprego. De um modo geral, o objetivo € criar incentivos mais fortes para que os
desempregados aceitem ofertas de emprego, reduzir o desemprego e aumentar a eficacia da politica
do mercado de trabalho. Em Espanha, o subsidio extraordinario de desemprego de 460 EUR por
més substitui os regimes anteriores relativos as prestagdes de desemprego de natureza nao
contributiva (PREPARA e PAE), que tinham caducado. A Espanha alargou ainda o PAE

temporariamente aos desempregados nao elegiveis para o novo subsidio de desemprego.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para promover a mobilidade dos trabalhadores
e aprendentes (internos e externos), com o objetivo de aumentar a empregabilidade e
melhorar o desenvolvimento de competéncias, e/ou atrair trabalhadores estrangeiros em
setores que apresentem caréncias de mao-de-obra. Em 2018, a Finlandia introduziu medidas
para apoiar a mobilidade regional e a deslocacdo pendular de desempregados a procura de emprego,
incluindo a disponibilizacdo de subsidios de mobilidade (agora também disponiveis para o trabalho
a tempo parcial com um horario inferior a 18 horas semanais e para formagdes relacionadas com o
trabalho) e informacdes especificas sobre o apoio econdmico a mobilidade. Pode ser concedido um
subsidio de mobilidade mais elevado no caso de distancias excecionalmente longas. Os parceiros
sociais foram consultados sobre a reforma. Na Letonia, as medidas de apoio & mobilidade para os
desempregados foram alargadas em 2018, passando a incluir também a capital (Riga),
anteriormente excluida. A medida abrange a mobilidade regional das pessoas que aceitam uma
oferta de emprego noutras regides, mas também as que estao inscritas em algumas medidas ativas
do mercado de trabalho, incluindo a Garantia para a Juventude, o emprego subsidiado e medidas de
formacao profissional. As medidas de apoio destinadas a atrair profissionais da medicina (médicos e
enfermeiros) para trabalhar nas regides fora de Riga tiveram inicio em dezembro de 2017. Além
disso, foi aprovada na Letonia uma lista de 237 profissdes altamente especializadas onde existe
atualmente uma significativa escassez de mao de obra e que poderiam atrair nacionais de paises
terceiros. Sao aplicadas algumas condi¢des preferenciais aos trabalhadores que pretendam receber

um Cartdo Azul UE nesses casos.
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Na Poldnia, a criagdo da Agéncia Nacional de Intercambio Académico em 2017 devera facilitar a
internacionalizacdo das universidades polacas através do apoio em prol da qualidade da mobilidade
académica. Na Bulgaria, foi aprovado um procedimento simplificado de Cartdo Azul para os
nacionais de paises terceiros, com o objetivo de colmatar a falta de especialistas qualificados. O
teste de mercado de trabalho ndo se aplica a emissao do Cartao Azul da UE nao ¢ aplicavel. Além
disso, a emissdo do Cartdo Azul da UE passou a ser por um periodo até quatro anos, quando, no
passado, o cartdo era emitido por um ano. Na Estonia, uma altera¢do da lei de estrangeiros isenta os
especialistas de alto nivel das quotas de imigragao e alarga para 12 meses o periodo maximo de

emprego de curta duragdo, deixando inalteradas as quotas de imigracao.

A participacio dos parceiros sociais nacionais na concecio e na execu¢ao das reformas e das
politicas sociais e de emprego varia consoante os Estados-Membros. A qualidade e a forma
dessa participagao refletem a diversidade dos quadros institucionais nacionais e das praticas de
didlogo social, com varios Estados-Membros a acusar uma clara falta de didlogo atempado e
significativo. Ao mesmo tempo, durante os ultimos 18 meses, os parceiros sociais participaram na
concegio de reformas politicas relevantes em varios Estados-Membros®®. Foram debatidas ou
acordadas novas disposigoes legislativas e medidas relativas ao funcionamento do mercado de
trabalho na Bulgéria, na Croécia, na Dinamarca, na Finlandia, nos Paises Baixos, em Portugal e na
Suécia (integra¢do dos migrantes). Conforme ja foi referido no capitulo 3.1, os parceiros sociais
negociaram reformas do quadro de fixagdo dos salarios em varios paises. Na Estonia, o governo
decidiu restabelecer reunides regulares tripartidas com os parceiros sociais, que tinham sido
interrompidas em 2002. Negociacdes relacionadas com a fixagdo ou o aumento dos salérios
minimos tiveram lugar, por exemplo, na Bulgéria, na Estonia, na Polonia, em Portugal e em
Espanha. Os parceiros sociais participaram no debate sobre as reformas da prote¢do social e/ou do
subsidio de desemprego na Crodcia, na Franga, na Finlandia, na Alemanha, em Portugal, em

Espanha e na Eslovénia, entre outros.

8 Para uma anélise detalhada da participacdo dos parceiros sociais nas recentes reformas, ver

"Social dialogue practices within the context of the EU Semester", Eurofound (2019), no
prelo.
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As politicas de ensino e formagao profissionais, bem como as reformas e as novas politicas na area
da formacao, da aprendizagem e da aprendizagem ao longo da vida, foram debatidas com a
participagdo dos parceiros sociais na Republica Checa, na Dinamarca, na Fran¢a, na Letonia, nos
Paises Baixos e na Polonia. Na Hungria, foi criada em fevereiro de 2018 uma nova instancia de
dialogo social — o férum de consulta publica dos prestadores de servigos publicos — para o didlogo
social nas empresas de servigos publicos nas quais a participagdo publica seja maioritaria, o qual

tem o direito a ser consultado, a apresentar propostas e a prestar aconselhamento.

3.4. Orientacio n.’ 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a inclusao

social e combater a pobreza

Analisa-se aqui a implementacdo da orientagdo para o emprego n.° 8, que recomenda aos Estados-
-Membros que modernizem os respetivos sistemas de prote¢ao social, a fim de promover a
igualdade de oportunidades e de combater a pobreza e a exclusdo social. Comega por apresentar
uma panoramica geral da situag@o social nos Estados-Membros por indicadores-chave, incluindo o
rendimento disponivel, a pobreza monetaria e a exclusdo social, a adequacao das pensdes, 0 acesso
a habitacdo, o acesso aos cuidados de saude e aos cuidados prolongados. O capitulo 3.4.2 d4 conta
das medidas estratégicas adotadas pelos Estados-Membros na 4rea dos sistemas de protecdo social,
incluindo os regimes de rendimento minimo, as prestagdes familiares, as politicas de habitacao, as

pensoes, os cuidados continuados, os cuidados de satide e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

6167/19 ip/NB/mijb 173
LIFE.1.C. PT



3.4.1. Indicadores-chave

O rendimento total das familias continuou a aumentar em quase todos os paises da UE em
2017. O rendimento disponivel das familias (RDBF) per capita®’ em termos reais aumentou em
todos os Estados-Membros, com exce¢do da Espanha, da Austria e do Reino Unido, onde se
registou uma ligeira diminui¢ao. Em geral, as melhorias mais rapidas ocorreram nos paises que
aderiram a UE mais recentemente, como a Roménia, a Bulgaria, a Hungria e a Estonia, ¢ as mais
lentas nos Estados-Membros mais antigos, como a Grécia, a Italia, os Paises Baixos, a Finlandia e a
Suécia. Esta situacao reflete a convergéncia dos niveis, sendo atualmente a Bulgaria e a Roménia os
paises com os melhores resultados neste dominio. No entanto, em alguns paises, o RDBF real per
capita continua a ser significativamente inferior aos niveis anteriores a crise. E o caso,
nomeadamente, da Grécia, de Chipre e de Italia onde os niveis de 2017 foram, respetivamente, de
cerca de 69,3 %, 84,6 % ¢ 91,3 % dos niveis registados em 2008 (os trés paises sdo assinalados com
"situagdes criticas"). Em Espanha, na Austria e na Bélgica (desempenhos "a acompanhar") e na
Irlanda e em Portugal ("na média"), o RDBF real per capita situava-se entre 90 % e 100 % do valor
de 2008. Em todos estes paises, exceto no Chipre e na Irlanda, a taxa de crescimento em 2017 ficou

aquém da média (ndo ponderada) da UE ou foi mesmo negativa, no caso da Espanha e da Austria.

87 O RDBF é medido pelo "rendimento nio ajustado” (sem incluir as transferéncias sociais em

espécie) em termos reais. Nao estavam disponiveis dados para HR, MT e PL em 29 de janeiro
de 2019.
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Grafico 59: RDBF real per capita, indice 2008 =100 e variacio anual (indicador-chave do
painel social)

Fonte: Eurostat, Contas nacionais [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp]. Periodo: niveis de 2017 e
variagdes anuais em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE.
A legenda ¢ apresentada no anexo. Nao estavam disponiveis dados para HR, MT e PL em

29 de janeiro de 2019.
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A maioria dos paises registou uma melhoria significativa da percentagem de pessoas em risco
de pobreza ou de exclusio social (AROPE) em 20173, Os efeitos da recuperagdo economica
tornaram-se visiveis, com uma diminuicao dos riscos de pobreza ou de exclusao social agora clara
em quase todos os Estados-Membros (ver também capitulo 1.2). As melhorias sdo particularmente
evidentes na Roménia, em Chipre e na Polonia, paises em que a taxa AROPE diminuiu mais

de 2 %. Em contrapartida, no Luxemburgo e nos Paises Baixos, as taxas AROPE registaram um
aumento estatisticamente significativo em 2017, embora a partir de um nivel baixo. A situacdo
continua a ser critica na Bulgéaria, na Grécia e na Lituania, tendo em conta niveis ainda muito
elevados e o decréscimo moderado durante o ultimo ano. A correlagdo negativa entre as tendéncias
e os niveis (ver grafico 60) sugere uma convergéncia em curso entre os Estados-Membros. Entre os
diferentes grupos etarios, sdo os jovens na faixa dos 18-24 anos que estdo mais expostos ao risco de
pobreza ou de exclusdo social, com uma taxa de 29,2 %. Este indicador registou melhorias na

maioria dos Estados-Membros, refletindo a diminui¢ao do desemprego dos jovens.

88 Ver capitulo 1.2 para as defini¢des de risco de pobreza ou exclusio social e respetivas

componentes. Nota: As estatisticas sobre o rendimento EU-SILC referem-se ao ano de
rendimento anterior. Em consequéncia, os valores EU-SILC para 2017 relativos a AROP,
S80/S20, etc. referem-se ao ano de rendimento de 2016.
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Grafico 60: Percentagem da populacio em risco de pobreza ou exclusio social, 2017 e
variacao em relacio ao ano anterior (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relacdo a 2016. Nota: Os
eixos estdao centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Os paises
com uma variagao estatisticamente significativa da taxa AROPE estao assinalados com um asterisco

().
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Embora em declinio, a taxa AROPE das criancas (0-17 anos) permanece muito acima do valor
registado para a populacido em geral, na maioria dos Estados-Membros. Em 2017, diminuiu em
todos os Estados-Membros nos quais era superior 8 média da UE (24,9 %). No entanto, continua a
ser particularmente elevada na Roménia (41,7 %), na Bulgaria (41,6 %) e na Grécia (36,2 %). Em
contrapartida, em alguns Estados-Membros com niveis de pobreza infantil abaixo da média, a
tendéncia tem sido muito mais estavel, refletindo nomeadamente a posi¢do das criangas migrantes.
E o caso da Austria, da Bélgica, da Franga e da Suécia. Na faixa etaria dos 25-54, a taxa baixou 1,4
p.p-, para 21,5 %. As pessoas com 55 anos e mais continuam a ser o grupo menos suscetivel de ser

afetado pela pobreza ou pela exclusdo, com uma taxa de 20,6 %.

As pessoas com antecedentes migratorios correm um risco de pobreza ou exclusao social
significativamente mais elevado. Em 2017, a taxa AROPE era quase duas vezes mais elevada
entre as pessoas nascidas fora da UE do que entre os autdctones (38,3 % contra 20,7 %). Esta
diferenga era particularmente significativa na Bélgica (37,1 p.p.), na Grécia (31,7 p.p.) e na Suécia
(29,6 p.p.), mas era mais pequena na Poldnia (4,6 p.p.), Portugal (6,8 p.p.) e Republica Checa (7,8
p-p.).
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Grafico 61: Subindicadores de risco de pobreza ou exclusio social
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Fonte: Eurostat, EU-SILC. Nota: Indicadores classificados por AROPE em 2017. Os paises com

uma variagao estatisticamente significativa entre 2016 e 2017 estdo assinalados com um asterisco

(*). Nao estdo disponiveis casos de significancia estatistica relativos as médias da UE. Dados da

UE27 utilizados para 2008 (dados nao disponiveis para HR).
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No conjunto, a percentagem da populacio da UE em risco de pobreza diminuiu ligeiramente
em 2017 apds trés anos de estabilidade. As maiores quebras registaram-se na Polénia (-2,3 p.p.),
na Roménia (-1,7 p.p.) e na Hungria (-1,1 p.p.). Pelo contréario, houve aumentos estatisticamente
significativos no Luxemburgo (+2,2 p.p.), no Reino Unido (+1,1 p.p.), € nos Paises Baixos (+0,5).
Em todos os Estados-Membros, a excecao de sete, a percentagem de pessoas em risco de pobreza
continuou ser mais elevada em 2017 do que no periodo anterior a crise (2008) (grafico 61). As
estimativas rapidas do Eurostat apontam para novas diminui¢des da taxa AROP na Grécia, na

Roménia e em Portugal, e para um aumento no Reino Unido.

A taxa de privacio material grave atingiu o nivel mais baixo de sempre. Quase todos os
Estados-Membros registaram uma diminuigao (estatisticamente significativa) em 2017. A Roménia
foi o pais que registou a quebra mais acentuada (4,1 p.p.). Mantém-se grandes varia¢des entre os
Estados-Membros, com a Finlandia e os Paises Baixos a registar taxas de privacdo material grave
(SMD) inferiores a 3 %, enquanto na outra extremidade do espetro estd a Bulgéria, com uma taxa
de 30 %, seguida da Grécia (21,1 %) e da Roménia (19,7 %). Uma percentagem ligeiramente mais
elevada de mulheres (6,8 %) sofre de priva¢ao material grave em comparagdo com os homens

(6,4 %). Verificou-se uma diminuicdo em todas as faixas etarias, continuando os jovens (18-24)
mais expostos a SMD (7,5 %), seguidos pelas criangas no grupo 0-17 anos (7,1 %), a populagdo em

idade ativa (25-54 anos) (6,6 %) e as pessoas com mais de 65 anos (5,3 %).

A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego diminuiu.
Em 21 Estados-Membros, a percentagem da populagao na faixa etaria dos 0-59 anos a viver em
agregados familiares em que os adultos trabalham menos de 20 % do seu potencial diminuiu em
2017, registando-se uma variagdo estatisticamente significativa. No entanto, apesar das melhorias,
apenas nove Estados-Membros registam percentagens abaixo dos niveis anteriores a crise. As
variagcdes homologas mais importantes verificaram-se em Espanha (-2,1 p.p.), na Irlanda (-2,0 p.p.),
na Grécia (-1,6 p.p.) e na Roménia (-1,3 p.p.). Ao mesmo tempo, o risco de pobreza de quem vive
em agregados familiares quase sem emprego continua a aumentar na maioria dos Estados-

-Membros, atingindo 79,9 % na Eslovaquia, 78,2 % na Lituania e 77,8 % na Letonia.
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A reducio do risco de pobreza no trabalho continua a ser um desafio. Tal como demonstrado
no capitulo 3.1, apesar de uma diminuicao global da taxa de risco de pobreza, a percentagem de
pessoas em risco de pobreza no trabalho permaneceu estavel em 2017. Mais de uma em cada dez
pessoas com emprego encontrava-se em risco de pobreza em sete Estados-Membros. Embora em
declinio, a taxa de risco de pobreza no trabalho foi mais elevada na Roménia (17,4 % em 2017,
contra 19,7 % em 2014), onde o trabalho por conta propria precario continua a ser um fator
essencial. Foram igualmente registadas elevadas taxas no Luxemburgo (13,7 %) e em Espanha

(13 %), onde um dos principais motores foi o risco de pobreza das pessoas com contratos
temporarios. No outro extremo, trés paises tinham taxas de risco de pobreza no trabalho inferiores a

5 % ou de cerca de 5 % (Finlandia, Republica Checa e Irlanda).

Pela primeira vez desde 2008, a intensidade da pobreza monetaria diminuiu, embora continue
elevada em comparac¢ao com os niveis anteriores a crise. No periodo que seguiu a crise, o
diferencial mediano relativo do risco de pobreza monetaria, que mede a distancia média que separa
as pessoas em risco de pobreza monetéria do limiar de pobreza®, seguiu uma trajetéria ascendente na
maioria dos Estados-Membros no periodo pds-crise. No entanto, em 2017, registou-se uma queda
em 11 Estados-Membros e em cinco a situagdo permaneceu estavel, tendo havido, em média, uma
diminui¢ao de 25 % para 24,1 %. A mudanca foi impulsionada por melhorias na intensidade da
pobreza monetaria da populagdo ativa e, em especial, das criangas. A taxa continua elevada
(superior a 30 %), em especial na Roménia, em Espanha, na Bulgaria e na Grécia. Em
contrapartida, a intensidade da pobreza monetaria das pessoas com mais de 65 anos permaneceu

estavel. As melhorias mais acentuadas registaram-se na Italia, na Hungria € na Roménia.

8 O diferencial mediano relativo do risco de pobreza ¢é obtido pela diferenca entre a mediana do

rendimento total liquido equivalente das pessoas que se situam abaixo do limiar de risco de
pobreza e o limiar de risco de pobreza, expresso em percentagem do limiar de pobreza (60%
do rendimento nacional mediano equivalente).
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As pessoas com deficiéncia sio muito mais suscetiveis de viver em risco de pobreza ou de

exclusio social do que as pessoas sem deficiéncia. Em 2016, 30,1 % das pessoas com deficiéncia

na UE estavam em risco de pobreza ou de exclusdo social, em comparacao com 20,9 % das pessoas

sem deficiéncia’, o que corresponde a um diferencial de 9,2 p.p.. A gravidade da deficiéncia é um

fator explicativo muito importante, com 36,1 % das pessoas com deficiéncia grave com mais

de 16 anos na UE em risco de pobreza ou de exclusdo social em 2015, em comparagdo com 27,4 %

das pessoas com deficiéncia moderada e 20,8 % sem deficiéncia.

Pela primeira vez desde a crise, as desigualdades de rendimentos diminuiram ligeiramente em

2017. A quota-parte dos rendimentos dos 20 % mais ricos em comparacdo com os 20 % mais
pobres diminuiu na maioria dos Estados-Membros (grafico 62), embora a maioria ainda
apresentasse, em 2017, racios dos quintis de rendimento acima dos niveis de 2008. Em 2017, os
niveis mais elevados de desigualdade de rendimentos, com racios S80/S20 acima de 6, foram
registados na Letonia, na Espanha, na Lituania e na Bulgaria (todos assinalados com "situacdes
criticas", com um grande aumento na Bulgaria). Embora apresentem niveis ainda elevados,
verificaram-se diminui¢des significativas na Roménia, na Grécia e na Italia (desempenho "fraco
mas a melhorar"). As melhorias refletem um aumento mais rapido no primeiro quintil dos

rendimentos das familias.

2

% EU-SILC (2017), pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social por nivel de limitagio da

atividade, sexo e idade [hlth _dpe010].
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Grafico 62: Racio dos quintis de rendimento e variacio anual (indicador-chave do painel
social)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relagdo a 2016. Nota: os
eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Os paises
com uma variagado estatisticamente significativa do racio S80/S20 estdo assinalados com um
asterisco (*).
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As despesas com a protecao social continuaram a aumentar em todos os Estados-Membros,
embora persistam grandes diferencas entre eles'. Em termos reais, as despesas com a prote¢io
social aumentaram em todos os Estados-Membros entre 2014 e 2015°2. No entanto, em
percentagem do PIB, as despesas com a prote¢ao social aumentaram em apenas sete paises, tendo
baixado em 16. Esta situagdo ficou a dever-se principalmente a uma diminui¢do das despesas com
prestacdes de desemprego, em consonancia com a melhoria das condi¢gdes do mercado de trabalho.
Em contrapartida, as despesas relacionadas com a doenca e a saide em percentagem do PIB
aumentaram em 10 paises, tendo diminuido em 12. As despesas com a protecao social em
percentagem do PIB foram as mais elevadas em Franc¢a (31,9 %), na Dinamarca (31,1 %) e na
Finlandia (31,1 %). Em contrapartida, representaram menos de 15 % do PIB na Lituania (14,8 %),

na Letonia (14,7 %) ¢ na Roménia (14,3 %).

O impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza monetiria aumentou
ligeiramente. As transferéncias sociais, excluindo as pensdes, reduziram o risco de pobreza
de 33,9 % em 2017, contra 33,2 % em 2016. No entanto, persistem diferengas consideraveis entre
os Estados-Membros (grafico 63). Varios paises com o risco de pobreza mais elevado sdo aqueles
onde o impacto das transferéncias sociais ¢ menos significativo (Grécia, Roménia, Italia, Bulgaria e

Letonia).

91
92

Com base em dados ESSPROS. Nao existem dados disponiveis referentes a 2015 para a PL.
Ver também relatorio de 2018 da Comissdo Europeia intitulado "Employment and Social
Developments in Europe". Annual Review 2018. Luxemburgo: Servi¢o das Publicagdes da
Uniao Europeia, p. 38.
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Grifico 63: Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensées) na reducio da pobreza,
variacido anual (indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relagdo a 2016. Nota: Os
eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo.
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Os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores com contratos atipicos estio expostos
a maior incerteza economica, com acesso limitado a protecio social®>. Em 2017, os
trabalhadores por conta propria ndo tinham acesso a protecao no desemprego em 11 paises, nao
beneficiavam do regime geral de protecao na doenca em trés paises, nem de protecao contra
acidentes de trabalho e lesdes profissionais em dez paises.”® Os trabalhadores com contratos atipicos
tém, geralmente, o mesmo acesso formal a maior parte dos regimes de prestagdes sociais que
abrangem os trabalhadores com contratos convencionais, embora assim ndo aconte¢a, muitas vezes,
em determinadas categorias de trabalhadores (os trabalhadores ocasionais e sazonais, 0s
trabalhadores em regime de permanéncia e todos aqueles com contratos de agéncias de trabalho
temporario, contratos de direito civil ou contratos sem especificagdo de horario estao
frequentemente excluidos de tais regimes). De um modo geral, foram identificados em quase todos
os Estados-Membros obstaculos mais ou menos onerosos com que se deparam os trabalhadores com
contratos atipicos e os trabalhadores por conta propria em relacdo a uma cobertura efetiva, ou seja, a
capacidade de acumular e adquirir direitos adequados em caso de necessidade (periodos minimos de

seguro, tempos de espera, falta de transferibilidade dos direitos de protecao social).

Continua a ser dificil preservar e transferir direitos acumulados para outro regime na
sequéncia de transicoes profissionais. A medida que o mundo do trabalho muda, esta flexibilidade
torna-se cada vez mais importante e a falta de transferibilidade pode obstar ao dinamismo do
mercado de trabalho e a uma correspondéncia eficaz entre a oferta e a procura. Para os
trabalhadores que transitam entre setores ou formas de emprego, a falta de regulamentacao torna as
transferéncias dificeis em, pelo menos, quatro Estados-Membros, ao passo que o custo
extremamente elevado e as diferentes regras aplicaveis aos diferentes sistemas também foram
identificados como um obstaculo a estas transi¢cdes em varios Estados-Membros. Por ltimo, a falta
de informagdo transparente sobre os direitos de seguranca social em muitos paises impede as
pessoas de tomarem decisdes informadas. Embora haja informagdo genérica sobre os regimes de
protecao social disponivel em todos os Estados-Membros, com excegdo de cinco, a informagao
personalizada s esta disponivel em cerca de metade (por exemplo, na Bélgica, na Alemanha, na

Franga, em Espanha, no Reino Unido e na Polonia, estdo disponiveis simulagdes sobre as pensdes).

93
94

Esta questao também ¢ parcialmente abordada no capitulo 3.3.

Os elementos factuais aqui apresentados baseiam-se no documento dos servigos da Comissao
Europeia, SWD (2018) 70 final — "Avaliagdao de impacto que acompanha a proposta de
recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria".
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Os regimes de rendimento minimo devem combinar um nivel adequado de apoio com o acesso
a bens e servicos e incentivos a (re)integracio no mercado de trabalho para aqueles que
podem trabalhar, como o sublinha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A analise comparativa
das caracteristicas intrinsecas dos regimes de rendimento minimo e sua interagdo com outras
prestagdes e medidas de ativagdo e apoio pode fornecer elementos uteis para aferir do seu
desempenho. A andlise nos paragrafos que se seguem baseia-se no exercicio de avalia¢ao
comparativa das prestacdes de rendimento minimo realizado em 2017-2018 no Comité da Prote¢ado

Social.”?

Este exercicio comparativo incide nas presta¢des de rendimento minimo para a populagao
ativa com capacidade para trabalhar que nao tem emprego e nao tem direito, ou esgotou os direitos,

as prestagoes de seguranca social.

A adequacio das prestacdes de rendimento minimo varia significativamente entre os Estados-
-Membros. A adequagdo das prestagdes de rendimento minimo pode ser medida por comparagao
do rendimento dos beneficidrios do regime com o limiar de pobreza nacional (enquanto indicador
do efeito de reducdo da pobreza monetaria dos regimes) e com o rendimento de um trabalhador com
um salario baixo’® (para dar uma indicagiio da dimensdo de ativacdo do regime e dos seus potenciais
efeitos de desincentivo). Ambos os indicadores fornecem resultados semelhantes no que diz
respeito a adequacdo do rendimento minimo nos Estados-Membros em 2016°7 (gréafico 64).
Analisando o caso dos agregados familiares unipessoais, em 2016, os Paises Baixos, a Irlanda, a
Dinamarca e o Luxemburgo foram os que apresentaram niveis de adequacao mais elevados. Nestes
Estados-Membros, o nivel das prestagdes excedeu 80 % do limiar de pobreza monetaria nacional
(fixado em 60 % do rendimento disponivel equivalente mediano apds transferéncias sociais). No
caso dos Paises Baixos, em especial, o nivel das prestagdes representou 106 % do limiar de pobreza,
0 que permitiu que os beneficidrios saissem de situagdes de pobreza monetaria. No extremo inferior,
a adequacdo do rendimento minimo na Bulgéria, na Roménia, na Hungria, na Eslovaquia e na
Lituania estd 40 % abaixo do limiar de pobreza, correspondendo a um ter¢co do rendimento dos

trabalhadores com salarios baixos em 2016.

% Aprovado pelo CPS em junho de 2018.

% Um "trabalhador com saldrios baixos" é definido no quadro da avaliagio comparativa como
uma pessoa que aufere 50 % do saldrio bruto nacional médio.

Os indicadores baseiam-se nas informagdes mais recentes disponiveis segundo o modelo
impostos-prestagdes da OCDE. Nao estdo disponiveis informagdes relativas a CY. As
informagdes sobre IT e EL ndo incluem os regimes de rendimento minimo recentemente
introduzidos e ndo foram incluidas nesta analise.
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Grafico 64: Rendimento liquido dos beneficiarios do rendimento minimo em percentagem do
limiar de risco de pobreza (alisado a trés anos) e do rendimento de um trabalhador com
salario baixo (2016)
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Fonte: Eurostat, OCDE. Nota: Nao estdo disponiveis informacodes relativas a CY. As informagdes

relativas a IT e EL ndo incluem os regimes de rendimento minimo em 2017. As ultimas

informacgdes disponiveis sobre os limiares de pobreza monetaria em IE, HR e UK correspondem ao

ano de rendimento de 2015.
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A adequacao das prestacoes de rendimento minimo afeta, em especial, a intensidade da
pobreza monetiria dos beneficidrios. O diferencial mediano relativo do risco de pobreza®® da
populagao ativa (16-64 anos) diminuiu marginalmente pela primeira vez em 2017, em consonancia
com o indicador global, mas mantém-se muito acima dos niveis anteriores a crise. E
significativamente maior nas pessoas na faixa etaria 18-59 que vivem em agregados familiares
quase sem emprego (grafico 65). Os dados EU SILC 2016 mostram que a intensidade da pobreza
monetaria era mais elevada nos agregados familiares (quase) sem emprego na Lituania, na Bulgaria,
na Letonia, em Itdlia e na Roménia (acima de 50 %). Em contrapartida, o diferencial mais baixo foi
observado na Finlandia, nos Paises Baixos e na Irlanda (abaixo de 20 %). O diferencial mediano
relativo de pobreza monetaria nas pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego
tende a traduzir insuficiéncias na adequagao e na cobertura dos sistemas de prestacdes (tal como foi

referido também no relatério anual de 2018 do CPS).

Grafico 65: Diferencial mediano relativo do risco de pobreza das pessoas no grupo etario 18-
-59 que vivem em agregados familiares quase sem emprego (2016)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC.

% Ver nota de rodapé 89 para uma defini¢io do diferencial mediano relativo do risco de

pobreza.
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Todos os Estados-Membros recorrem a métodos de verificacao de recursos, juntamente com
outras condicdes de elegibilidade para os regimes de rendimento minimo. Requisitos de
elegibilidade mais rigorosos implicam uma menor cobertura® e vice-versa. A verificagdo dos
recursos ¢ uma das formas mais utilizadas para orientar os recursos para as pessoas que vivem em

situagdo de pobreza'®

. A verificacao das condigdes de recursos permite determinar os recursos
(rendimento, ativos, bens imobilidrios ou bens moveis) de todos os membros do agregado familiar e
ndo apenas dos requerentes diretos. Na maioria dos Estados-Membros, o limiar utilizado para
verificar as condi¢des de recursos ¢ o nivel maximo da prestacao fornecida (e o apoio efetivo
corresponde a diferenca entre o nivel maximo da prestacao e o rendimento da pessoa ou do
agregado familiar), enquanto vérios Estados-Membros também ndo tém em conta uma parte dos
ganhos, o que influencia positivamente a cobertura dos regimes e contribui para reduzir o risco de
pobreza no trabalho. Outras condi¢des de elegibilidade, como as relativas a residéncia, também

afetam a cobertura dos regimes (uma vez que podem implicar uma redugdo da cobertura das

pessoas em situagdo de mobilidade no pais ou dos sem abrigo).

Os beneficiarios do rendimento minimo tém maior dificuldade em aceder a varios servicos
prestados em espécie. O acesso aos servigos (medido pelas necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas, a sobrecarga dos custos de habitacdo e a ndo participagdo na formacao relacionada com a
atividade profissional'®') ¢ uma componente essencial das estratégias integradas de inclusio ativa.
Em 2016, 0 acesso a estes servigos para pessoas entre os 18 € 0s 59 anos em risco de pobreza em
agregados familiares quase sem emprego era, em geral, inferior ao das pessoas do mesmo grupo
etario que ndo corriam risco de pobreza nem viviam em agregados familiares quase sem emprego.
Analisando o desempenho dos servicos, a Finlandia, a Hungria e o Reino Unido s3o os tnicos
Estados-Membros em que o diferencial no acesso aos servigos estava abaixo da média da UE em

2016 nos trés dominios.

% Nuamero de pessoas que cumprem os requisitos de elegibilidade e poderiam beneficiar de um

regime de rendimento minimo.

Difere do conceito tedrico de "rendimento basico universal", em que ¢ garantido um
determinado nivel de rendimento a todos os cidaddos, independentemente da sua situagdo.
Para mais informagdes, ver relatorio anual da Comissao Europeia (2018), Employment and
Social Developments in Europe, Annual Review 2018, p. 142.

Do modulo ad hoc EU-SILC da UE relativo ao acesso aos servigos, de 2016. Motivos
considerados para efeitos da avaliacdo comparativa: "ndo estdo disponiveis cursos ou
programas adequados" e "ndo posso pagar".
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Em contrapartida, na Grécia e na Letonia, as lacunas de acesso estao acima da média da UE nas trés
areas examinadas. Concretamente, as maiores disparidades em termos de necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas registam-se na Letonia (14,8 p.p.) e na Grécia (34,1 p.p.), enquanto as mais
baixas encontravam-se na Dinamarca, em Espanha, nos Paises Baixos e no Reino Unido (menos

de 1 p.p.). No dominio da habitacao, as maiores disparidades na taxa de sobrecarga dos custos da
habitagdo foram observadas na Dinamarca, na Grécia, na Austria e na Italia (mais de 50 p.p.),
enquanto em Malta, em Chipre, na Irlanda e na Finlandia se registaram as disparidades menos
significativas (menos de 20 p.p.)'*2. No dominio da educacdo de adultos, em 2016, a Suécia e a
Dinamarca registaram diferenciais negativos, revelando um melhor acesso das pessoas em risco de
pobreza de agregados familiares (quase) sem emprego, sendo o diferencial nulo em Malta e no
Reino Unido. As maiores disparidades observaram-se na Letonia, em Espanha e na Lituania (acima

de 16 p.p.).

O acesso a habitacdo de boa qualidade tem vindo a melhorar desde 2008, mas, em alguns
paises, uma parte significativa da populacio refere problemas de qualidade na respetiva
habita¢ao. Na UE, em 2017, 13,1 % da populacdo afirmava viver numa habita¢do com fugas no
telhado, humidade nas paredes, pavimentos ou fundagdes, ou apodrecimento dos caixilhos das
janelas e do pavimento, menos 2,3 p.p. do que em 2016'%. Esta componente de privacio
habitacional'® é um problema grave em cinco Estados-Membros (Chipre, Portugal, Hungria,
Letonia e Eslovénia), onde mais de 20 % da populacao da conta de problemas de qualidade da
respetiva habitagdo. Em 2017, a Roménia registou uma melhoria consideravel, com a percentagem
da populagdo a declarar ndo ter banheira ou chuveiro, nem sanita com autoclismo no interior da
respetiva habitacdo, a ser ainda consideravel, nos 27,2 %. Na Letonia, na Bulgéria e na Lituania, a
falta de banheira ou chuveiro e de sanita no interior da habitacao para uso exclusivo do agregado

familiar, ¢ um problema que aflige cerca de 10 % da populacao.

102 S30 apresentados a seguir elementos mais exaustivos sobre a questdo das necessidades de

cuidados médicos nao satisfeitas e do acesso a habitacao.

103 Dados provenientes das EU-SILC.

104 A taxa de privagdo de habitagio é uma medida das instalagdes deficientes de uma habitagio e
¢ calculada por referéncia a agregados familiares que se deparam com, pelo menos, uma das
seguintes situacdes: 1) telhado com fugas, (i1) auséncia de banheira ou chuveiro na habitacao,
(111) auséncia de sanita interior, (iv) uma habitagdo considerada demasiado escura.
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A parte do rendimento disponivel das familias gasta nas despesas relacionadas com habitacao
continua a ser significativa em alguns Estados-Membros. Quando os custos de habitagdo sdo
tomados em consideragdo, 156 milhdes de pessoas estdo em risco de pobreza, contra 85 milhdes de
pessoas antes de serem considerados esses custos. Esta situagdo afeta particularmente os agregados
familiares com rendimentos mais baixos. Em 2017, 10,2 % dos agregados familiares da UE
gastaram mais de 40 % do seu rendimento disponivel em despesas de habitagcdo, mas esta
percentagem aumenta para 37,8 % quando se considera os agregados familiares em risco de
pobreza. Apesar de uma ligeira melhoria em relagdo aos anos anteriores, a sobrecarga dos custos da
habitacao continua a ser mais elevada na Grécia, com 39,6 % em 2017. A Bulgaria, a Dinamarca ¢ a
Alemanha sdo, a seguir a Grécia, os Estados-Membros com taxas mais elevadas de populacdo com
uma sobrecarga dos custos de habitagcdo (mais de 15 % da populacdo em cada pais). O efeito é
particularmente notoério na Dinamarca e na Alemanha, onde a percentagem de pessoas em risco de
pobreza ¢ inferior a média da UE antes de considerados os custos de habita¢do, mas acima da média
da UE quando esses custos sdo tidos em conta. Em contrapartida, na Estonia, na Irlanda, na
Finlandia, em Chipre e em Malta, menos de 5 % da populagao vive em agregados sobrecarregados
com despesas relacionadas com a habitagcdo. Na maioria dos paises, os inquilinos que arrendam a
precos de mercado sdo consideravelmente mais sobrecarregados com custos relacionados com a
habitagdo do que os proprietarios com uma hipoteca ou um empréstimo (média da UE de 25,1 %
para os inquilinos que pagam rendas no mercado, em comparagao com cerca de 5 % para os

proprietarios).

O aumento das rendas representa um encargo cada vez maior para as pessoas em situacio de
pobreza em alguns Estados-Membros. Em 2016, em sete paises (Irlanda, Estonia, Lituania,
Eslovénia, Hungria, Austria e Polonia), as rendas calculadas em termos reais aumentaram mais

de 5 % desde 2015. O elevado prego das rendas pode agravar o risco de pobreza ou de exclusao
social, em especial em paises como a Eslovénia, a Irlanda, a Austria e a Lituania, onde o risco de
pobreza dos inquilinos € significativamente maior do que o que correm os que sdo proprietarios. Os
numeros provenientes de fontes nacionais também podem ocultar desafios ao nivel de determinadas

cidades.
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A recente evolucio do fenomeno dos sem-abrigo indica que a situacio nao esta a melhorar. As
estimativas do nimero de sem-abrigo ndo sdo comparaveis por pais, devido a falta de fontes oficiais
e a diferentes metodologias para a sua contabiliza¢do. Os dados disponiveis s6 permitem
acompanhar a evolugdo ao longo do tempo (utilizando-se, na maioria dos casos, 2017 ou 2016
como ano mais recente). No entanto, indicam um agravamento recente do fendémeno dos sem-abrigo

em todos os 25 Estados-Membros abrangidos, exceto na Finlandia, onde a situagdo melhorou'?.

O rendimento das pensdes proporciona aos idosos uma protecio relativa contra o risco de
pobreza. Ao nivel da UE, a taxa de risco de pobreza (AROP) dos mais velhos ¢ mais baixa do que a
das pessoas em idade ativa (14,6 % contra 16,7 % em 2017). Ao longo da ultima década, esta
relagdo inverteu-se em relacao ao periodo anterior a crise, parcialmente explicado pelo facto de a
crise ter reduzido os niveis médios reais de rendimento disponivel das familias, especialmente na
populacao em idade ativa em quase todos os paises europeus, enquanto as pensdes se mantiveram
mais estdveis. No entanto, a privacdo material grave diminuiu também entre os idosos (de 7,4 % em
2008 para 6,3 % em 2017), o que sugere que a diminui¢do global da pobreza e da exclusdo social

nao foi apenas um efeito relativo.

105 Dados compilados pela FEANTSA, a federagdo nacional das organizagdes da sociedade civil

que trabalham com os sem-abrigo na Europa. Ver FEANTSA (2018), Third overview of
housing exclusion in Europe.
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Grafico 66: Percentagem da populacdo 65+ anos em risco de pobreza ou exclusdo social em
relacao a média da UE, 2017
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Fonte: Eurostat, EU-SILC. Nota: Os dados sdo normalizados (UE28 = 0). Os dados relativos a IE e
UK referem-se a 2016.

O risco de pobreza e exclusio social das pessoas mais velhas tem vindo a diminuir de forma
constante na maioria dos Estados-Membros. Globalmente, em 2017, havia menos cerca de 1,7
milhdo de pessoas com mais de 65 anos em risco de pobreza ou de exclusdo social, em comparagao
com os niveis anteriores a crise (2008). Esta melhoria oculta diferengas acentuadas entre os
Estados-Membros, com redu¢des substanciais do risco de pobreza ou exclusao social na velhice em
Chipre (-24,7 p.p. desde 2008), na Bulgaria (-16,6 p.p.), na Roménia (-16,2 p.p.) e na Leténia (-14,9

p.p.), embora se tenham registado aumentos no Luxemburgo (+6,4 p.p.) e na Alemanha (+2,2 p.p.).
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No entanto, é particularmente preocupante a situacdo das mulheres mais velhas, sendo que
uma em cada cinco mulheres com mais de 65 anos estd em risco de pobreza ou de exclusdo social
na UE. Em 2017, a taxa AROPE das mulheres variou entre os cerca de 10 % na Dinamarca, em
Franga e nos Paises Baixos e mais de 50 % na Bulgaria, e mais de 40 % nos Estados Balticos. As
diferencas mais elevadas entre a taxa AROPE de homens ¢ mulheres foram observadas na Lituania
(19.9 p.p.), na Estonia (19.7 p.p.), seguida da Letdnia (16.6 p.p.) e da Bulgaria (16.2 p.p.). As
mulheres mais velhas tém rendimentos mais baixos do que os homens mais velhos: em 2016, o
rendimento mediano das mulheres mais velhas foi 6 p.p. inferior ao dos homens na UE
relativamente as pessoas mais jovens do mesmo sexo (90 % para as mulheres e 96 % para os
homens). Por conseguinte, ndo sé as mulheres tém rendimentos mais baixos durante a sua vida
ativa, como tém rendimentos mais baixos quando se reformam, o que contribui para a desigualdade

de género no rendimento dos idosos.

Em média, na UE, as pessoas com mais de 65 anos tém rendimentos ligeiramente mais baixos
do que os grupos etarios mais jovens. O rendimento disponivel mediano das pessoas com 65 anos
ou mais era de 92 % do rendimento da populacdo mais jovem em 2017. O racio do rendimento
médio relativo foi inferior a 75 % em cinco paises (Dinamarca, Malta, Lituania, Letonia e Estonia)
e inferior a 80 % noutros quatro (Bélgica, Suécia, Chipre e Republica Checa). Em contrapartida, os
homens mais velhos em nove Estados-Membros (Luxemburgo, Grécia, Franga, Espanha, Hungria,
Italia, Austria, Polénia e Roménia) e as mulheres mais velhas em dois Estados-Membros
(Luxemburgo e Grécia) tinham um rendimento mediano superior ao dos homens com menos

de 65 anos em 2017.

Embora, em média, as pensoes correspondam a mais de metade do rendimento do trabalho
em fim de carreira, a capacidade de substituicio do rendimento das pensdes varia
significativamente entre os Estados-Membros. Em 2017, a taxa de substituicdo agregada'
(ARR) foi, em média, de 59 % na UE, com diferengas significativas entre os paises. O racio variou

entre mais de 80 % no Luxemburgo e menos de 40 % na Irlanda, na Bulgdria e na Croacia'"’.

106 Racio da mediana das pensdes individuais brutas dos 65-74 anos em rela¢io a mediana dos

ganhos brutos individuais dos 50-59 anos.
107 Os dados da HR e IE sdo de 2016.
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Num contexto de aumento da esperanca de vida, as pensoes tém de ser adaptadas; porque a
vida ativa comeca mais tarde e ¢ mais longa e, em termos globais, as pessoas vivem mais
tempo. Para além da redugdo da pobreza monetéria e da substitui¢do dos rendimentos, a terceira
dimensao relevante da adequacao das pensoes ¢ a duracao da reforma. Enquanto as necessidades
aumentam com a idade, o valor das pensdes vai diminuindo durante a reforma. O racio entre o
tempo passado na reforma e o tempo passado a trabalhar ¢, em média, 51 % na UE. O gréafico 67 da
conta do tempo de vida médio antes de se comecar a trabalhar, durante a vida ativa e depois da
reforma nos Estados-Membros (com base numa estimativa do inicio do emprego/entrada no
mercado de trabalho, uma estimativa da idade média de saida do mercado de trabalho e da

esperanca de vida aos 60 anos).

Grafico 67: Tempo de vida gasto em diferentes formas de atividade, 2017
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Fonte: Relatério sobre o Envelhecimento Demografico 2018, para os dados relativos as entradas e
saidas do mercado de trabalho; Eurostat, para projecdes da esperanga de vida. Nota: "em atividade"
significa entre a idade a entrada e a idade a saida do mercado de trabalho.
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Os trabalhadores independentes ou com empregos atipicos estido frequentemente sujeitos a
condicdes de acesso e aquisicio de direitos de pensiao menos favoraveis do que aqueles que
exercem a sua atividade a tempo inteiro com contratos de duracio indeterminada. Os dados
do inquérito SHARE!®® permitem medir o impacto do trabalho por conta propria no rendimento de
reforma e no nivel de vida, comparando a situagdo dos trabalhadores por conta prépria
reformados!® e dos trabalhadores por conta de outrem reformados na maioria dos Estados-
-Membros.!!? Os trabalhadores por conta propria reformados ddo conta de rendimentos mais baixos
do que os trabalhadores por conta de outrem reformados, em quase todos os paises abrangidos. As
maiores disparidades de rendimento verificam-se no Luxemburgo, na Dinamarca ¢ em Franca e, em
nove paises, a diferenga ¢ superior a 20 % (Relatério de 2018 sobre a adequacao das pensdes,

p. 67). Apenas na Hungria e na Estonia os trabalhadores por conta propria reformados beneficiam
de rendimentos ligeiramente mais elevados do que os trabalhadores por conta de outrem reformados
(ver grafico 68 infra). As disparidades de rendimento, juntamente com maiores desigualdades de
rendimentos,!!! conduzem a niveis substancialmente mais elevados de risco de pobreza para os
trabalhadores por conta propria reformados (Relatério de 2018 sobre a adequacao das pensoes,

p. 68), em média cerca do dobro do dos trabalhadores por conta de outrem reformados. Os
trabalhadores por conta propria reformados tém pensdes mais baixas do que os trabalhadores por

conta de outrem reformados em todos os paises observados.

108
109

Inquérito sobre Satide, Envelhecimento e Reforma na Europa. Fonte: SHARE wave 7, 2017.
Para efeitos desta comparagao, entende-se por "trabalhador por conta propria reformado" os
reformados que tenham feito 50 % ou mais das suas carreiras profissionais como
independentes.

O Inquérito sobre Satude, Envelhecimento e Reforma na Europa (SHARE) ¢ uma base de
dados pluridisciplinar e transnacional de microdados sobre satide, estatuto socioeconémico e
redes sociais e familiares de mais de 120 000 individuos com mais de 50 anos (mais

de 297 000 entrevistas). O SHARE abrange 27 paises europeus. O inquérito SHARE wave 7
exclui [E, NL e UK. Em alguns Estados-Membros, a dimensdo das amostras nao permite uma
comparacao.

O récio S80/S20 dos trabalhadores por conta propria reformados supera em um ter¢o o dos
trabalhadores por conta de outrem reformados.

110

111
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Grafico 68: Diferenca percentual relativa entre o rendimento disponivel equivalente mediano
dos trabalhadores por conta de outrem reformados e o dos trabalhadores por conta propria
reformados, 2017
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Fonte: SHARE. Notas: UE * ndo inclui IE, NL e UK. As dimensdes das amostras em BG, LV, LT,
PT, RO, SI e SK nao permitem estabelecer uma distingao entre os reformados.
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Grafico 69: Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas declaradas pelo proprio
(indicador-chave do painel social)

Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relacdo a 2016. Nota: Os
eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo.
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Ha sinais de convergéncia na percentagem da populacio que declara necessidades de
cuidados médicos nio satisfeitas''%. Invertendo uma tendéncia anterior, verificou-se uma fraca
correlacdo negativa entre o nivel e as variagdes nas necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas, com os paises em que as necessidades nao satisfeitas sdo as mais elevadas a registar a
tendéncia mais positiva (ver grafico 69). Em alguns Estados-Membros, os custos € o tempo de
espera continuam a constituir importantes obstaculos ao acesso a cuidados de satde. Nao obstante, a
percentagem da populag@o da UE que declara necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas
devido a custos demasiado elevados, tempo de espera excessivo ou distancia a percorrer diminuiu,
em 2017, para 1,6%. A percentagem de pessoas afetadas continuou a exceder 5 % na Estonia e na
Grécia (mais de 10 %) e na Letonia. Em 2017, registaram-se aumentos na Eslovénia, no Reino

Unido, em Chipre, na Irlanda e na Eslovaquia.

A situacao profissional pode também ser importante para explicar um acesso problematico
aos cuidados médicos em alguns paises. Embora a maioria dos paises ndo apresente diferencas
significativas em funcdo da situacdo profissional, em alguns deles os desempregados (e, em menor
medida, os pensionistas) podem deparar-se com maiores dificuldades no acesso aos cuidados de
saude (ver grafico 70). Mesmo nos paises em que a percentagem de necessidades nao satisfeitas em
toda a populacao ¢ inferior a média da UE, os numeros sugerem que os desempregados podem ter

dificuldades de acesso a cuidados médicos (por exemplo, Bélgica, Franca, Italia e Hungria).

12 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito a

avaliacdo subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber
um tratamento para um tipo especifico de cuidados de satde, mas que nao o fez ou que ndo o
tentou fazer devido as seguintes trés razdes: " financeiras", "lista de espera" e "distancia a
percorrer demasiado longa". Os cuidados médicos dizem respeito aos servigos de cuidados de
saude individuais (exame ou tratamento médicos, excluindo os cuidados dentarios) prestados
por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equiparados de acordo com os
sistemas nacionais de saude (defini¢ao do Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram
na obtengdo de cuidados quando estdo doentes podem refletir obstaculos a prestagdo de
cuidados médicos.
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Grafico 70: Necessidades de exames médicos niao satisfeitas declaradas pelo proprio em
funcio da situac¢ao profissional (2016)
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Fonte: Eurostat [hlth_silc 13].

Os anos de vida saudavel (aos 65 anos) continuaram a aumentar na UE, de 9,8 anos para os
homens e 10,1 anos para as mulheres. Embora o maior nimero de anos de vida saudavel aos 65
anos possa ser esperado na Suécia, em Malta e na Irlanda (cerca de 12 anos para ambos os sexos), a
esperanca de vida saudavel ¢ particularmente baixa na Letonia, na Eslovaquia e na Croacia (cerca

de 5 anos).

Os cuidados de saude sio financiados através de diferentes regimes, sendo que a importancia
relativa de cada regime varia entre os Estados-Membros. Em 2016, os pagamentos diretos!!3, ou
seja, as despesas de satde das familias (incluindo com produtos médicos) ndo reembolsadas por
qualquer regime ou pagas em comparticipagao de custos no ambito de um regime organizado,
medidas em percentagem das atuais despesas de saude, ¢ superior a 30 % na Bulgaria, na Grécia,

em Chipre, na Letonia e na Lituania (grafico 71).

113 As despesas ndo reembolsaveis (out-of-pocket) correspondem a pagamentos diretos de bens e

servicos, a partir do rendimento principal ou da poupanga das familias, quando o pagamento ¢
feito pelo utente no momento da compra dos bens ou do usufruto do servigo sem qualquer
reembolso ou comparticipagao de custos no ambito de um regime organizado.
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Grafico 71: Despesas de saude por fonte de financiamento, 2016

Fonte: Eurostat [hith _shall hf]. Nota: Os dados sao coligidos nos termos previstos no
Regulamento (CE) n.° 2015/359 da Comissdo no que se refere as estatisticas das despesas e do
financiamento dos cuidados de saude (Manual das Contas do Sistema de Satude de 2011).

As necessidades de cuidados continuados (LTC) tém vindo a aumentar a medida que a
populacio da UE envelhece. Nas proximas seis décadas (até 2070), o nimero de europeus com

80 anos ou mais devera duplicar e o racio de dependéncia dos idosos (as pessoas com 65+ anos em
relagdo as pessoas na faixa etaria dos 15-64) devera passar de 29,6 % em 2016 para 51,2 % em
2070'* (a UE passara de 3,3 para apenas 2 pessoas em idade ativa por cada pessoa 65+ anos). O
risco de dependéncia ¢ mais elevado a medida que se avanga na velhice, maior ¢ a fragilidade (60 %

de pessoas na faixa dos 75-84 anos e 70 % das que tém 85 anos ou mais tém uma incapacidade).

Prevé-se um aumento significativo das necessidades de cuidados continuados. Os cuidados
continuados representam a rubrica das despesas sociais que cresce com maior rapidez em
comparacao com a saude e as pensoes. As despesas publicas na UE no setor dos cuidados
continuados deverdo aumentar de 1,6 % para 2,7 % do PIB entre 2016 e 2070, com variagdes

acentuadas em toda a UE (ver grafico 72).

114 Relatério sobre o Envelhecimento Demografico 2018, Comissido Europeia.
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Grafico 72: Projecdo das despesas publicas com cuidados continuados em % do PIB, 2016 e
2070
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Fonte: com base nos dados do Relatorio de 2018 sobre o Envelhecimento Demografico. Nota:
Cenario de referéncia AWG

A sustentabilidade a longo prazo dos cuidados de satide ira também constituir um desafio
para os Estados-Membros que dependem agora fortemente de cuidados informais. A reserva
de cuidadores informais esta a diminuir devido 8 mudanga dos padrdes familiares (menos criangas,
familiares que vivem longe), com o aumento do emprego feminino e o aumento da idade de
reforma. Os cuidados informais também acarretam custos importantes para a economia, uma vez
que os cuidadores informais reduzem ou abandonam o emprego formal e, por conseguinte, pagam
poucos ou nenhuns impostos e contribuigdes sociais. Também ha desafios para recrutar e fidelizar
cuidadores. O setor ¢ afetado pela prevaléncia do trabalho a tempo parcial e dos contratos

temporarios, o que reduz a sua atratividade.
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3.4.2. Resposta politica

As reformas empreendidas em varios Estados-Membros visam refor¢ar a abordagem da
inclusdo ativa. Alguns Estados-Membros estdo a melhorar a prestacdo integrada de servigos (como
a assisténcia social, 0 emprego e outros servigos sociais), em especial através de uma abordagem
centrada no individuo, para dar resposta as necessidades complexas das pessoas mais vulneraveis.
Na Bulgéria, esta em curso a criagdo de centros de emprego e assisténcia social que prestam

15 Até fevereiro de 2018, 73 centros estabelecidos com o apoio do

servigos integrados e moveis
FSE estavam operacionais e prestavam servicos de emprego e assisténcia social. Em 2018, os
centros passaram a oferecer contratos de integragao profissional para os desempregados de longa
duracdo, relacionando os desempregados de longa duracdo com servigos de emprego especificos e
reencaminhando-os para servigos prestados por outras instituigdes. Na Irlanda, o plano de agdo para
as familias desempregadas (Action Plan for Jobless Households) alarga os servicos de ativagao as
pessoas que ndo trabalham, mas que ndo sdo definidas como desempregadas no quadro das medidas
tradicionais. Centra-se, em especial, na melhoria das taxas de emprego das familias com filhos —
tanto a familia nuclear tradicional, como a familia monoparental e as pessoas com deficiéncia. Na
Finlandia, os balcdes unicos de orientagdo para os jovens ("Ohjaamo"), que inicialmente operavam
ao abrigo do FSE, foram institucionalizados e estdo a ser desenvolvidos com a rede de apoio
psicossocial. Na Grécia, abriram em 2017 os primeiros centros comunitarios, que funcionam como
balcdes Uinicos para os servicos sociais a nivel municipal, e que abrangem atualmente todo o pais.
Estes centros apoiam a implementacao do regime de rendimento de solidariedade social (SSI), que
liga os beneficidrios a servigos sociais complementares. Em fevereiro de 2018, ja estavam
operacionais 203 dos 240 centros previstos. Além disso, cada vez mais municipios de toda a UE
prestam servigos sociais integrados, centrados em necessidades complexas dos grupos vulneraveis
(por exemplo, pontos de entrada Ginicos em Atenas ou servigos de promocado da saide em Essen).

Estas intervencdes foram apoiadas pelo FSE.

15 Equipas conjuntas dos servigos de assisténcia social e de emprego oferecem servigos

integrados de ambito geral aos desempregados em zonas remotas da Bulgaria.

6167/19 jp/NB/mjb 204
LIFE.1.C. PT



Os Estados-Membros continuam a trabalhar para melhorar a adequacio de algumas
prestacdes, embora em alguns casos se tenham verificado atrasos. Na Lituania, as prestacdes
garantidas pelo Estado, bem como as prestagdes relacionadas com a familia, foram aumentadas em
2018. Na Bulgéaria, um aumento de 15 % do rendimento minimo em 2018 seguiu-se a um
congelamento de nove anos. Na continuidade do plano plurianual de combate a pobreza
estabelecido em 2013, em Franga, o rendimento minimo (Revenu de solidarité active — RSA) foi
objeto de um aumento de 1,6 % em setembro de 2017 e de 1 % em abril de 2018. Estes aumentos
sao os ultimos de uma série que permitiu um aumento do rendimento minimo em relagdo a inflagao
e sdo complementados por uma atengao renovada na ativagao dos beneficidrios (Garantie
d’activité), no ambito do plano recentemente anunciado de combate a pobreza. No entanto, na
Roménia, a prevista consolidagao das prestagdes sociais existentes foi adiada para abril de 2019,
enquanto na Crodcia a aplicagcdo da nova lei relativa a seguranga social s6 entrard em vigor em
dezembro de 2019. O plano de melhoria do rendimento minimo previsto pela Letonia (apresentado
em maio de 2018 e que entrard em vigor em 2020) ainda ndo foi adotado pelo governo. No
Luxemburgo, a lei sobre o rendimento de inser¢ao social (Revenu d’inclusion sociale) substituird o
rendimento minimo garantido (RMG), a partir de janeiro de 2019. O seu objetivo € concretizar uma
abordagem de inclusdo social, criar um sistema coerente de estabilizagdo, de ativagdo social e de
politicas de reintegracdo profissional, tomar medidas contra a pobreza das criangas e das familias

monoparentais e simplificar o processo administrativo.

A cobertura da protecdo social aumenta em varios Estados-Membros. A Bélgica adotou uma
lei que suprime as limitagdes de acesso a regimes de pensdes das empresas para os jovens € as
pessoas com contratos de curta durag@o. Outros paises preveem introduzir, ou ja introduziram,
medidas a favor dos trabalhadores por conta propria e dos proprietarios de pequenas empresas.
Estas medidas incluem uma reduc¢do das contribui¢des abaixo de um determinado limiar (Letonia,
Polodnia), a cobertura dos trabalhadores independentes pelo regime de seguro de desemprego
(Franca) ou a possibilidade de incluir trabalhadores independentes num seguro de acidentes de
trabalho através de uma carta social das plataformas em linha (Franca, ver também capitulo 3.3.2).
Espanha criou uma cobertura obrigatoria para o desemprego, os acidentes de trabalho e fora do

trabalho e as doengas profissionais dos trabalhadores por conta propria, aplicavel a partir de 2019.
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As medidas destinadas a combater a desigualdade de rendimentos e a pobreza no trabalho
tém incidéncias na configuracio dos regimes fiscais e na adequacio das prestacdes. Para além
da fixa¢do de um saldrio minimo, as politicas de reducdo das desigualdades relacionadas com os
sistemas fiscais e de prestagdes podem também contribuir para atenuar o risco de pobreza no
trabalho. Na Lituania, foi adotada, em junho de 2018, uma reforma do regime do imposto fixo sobre
o rendimento, que introduz uma estrutura progressiva, com dois escaldes, que devera contribuir para
reduzir as desigualdades de rendimentos. Na Letdnia, a introdugdo do imposto progressivo sobre o
rendimento das pessoas singulares ¢ acompanhada de dedugdes do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e das pessoas dependentes. A reforma da Republica Checa para reformular o
sistema de tributagdo do rendimento das pessoas singulares tornando-o mais progressivo,
nomeadamente através da adicdo de uma nova taxa a 23 % para os rendimentos mais elevados, esta

em preparagdo, embora o calendario da reforma ainda ndo esteja definido.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas especificas para fazer face a pobreza infantil.
Em Espanha, o orcamento de 2018 atribui 100 milhdes EUR a luta contra a pobreza extrema, com
especial atencdo para as familias com filhos. A lei lituana relativa as prestagdes para criangas
introduz um sistema universal de abono por filho a cargo. Além disso, as familias de baixos
rendimentos com um ou mais filhos e as familias com trés ou mais filhos, independentemente dos
seus rendimentos, recebem um montante suplementar. Na Letonia, foi introduzido um suplemento
ao abono de familia para as familias com dois ou mais filhos. A Grécia adotou uma reforma do
sistema de prestagdes familiares, que substitui as duas prestagdes anteriores (o "abono familiar
unificado" e "abono para familias numerosas") por uma prestacdo familiar Gnica sujeita a condigao
de recursos. Esta reforma visa orientar melhor os recursos para os que deles mais necessitam e
promover a equidade junto das criangas que beneficiam de apoio. Em 2018, a Polonia introduziu
um novo programa ("Good start") para apoiar as familias com criangas em idade escolar. Todos os
anos, cada filho que frequenta a escola recebe um subsidio tinico de 300 PLN (cerca de 70 euros),

independentemente do rendimento familiar.
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Foram tomadas medidas de inclusdo social para as pessoas com deficiéncia, a fim de
completar as politicas de emprego e prevenir o sofrimento decorrente da pobreza. Para
melhorar a eficiéncia e garantir que as pessoas recebem as prestacdes a que tém direito, a Espanha
implementou o cartdo social universal, que permite a recolha num s6 instrumento de informagdes
sobre todas as prestagdes que uma pessoa recebe, bem como a indicacao de outras prestagdes a que
possa ter direito. Para 2018, a Estonia instituiu um subsidio de capacidade de trabalho para as
pessoas que ndo podem trabalhar ou cuja capacidade ¢ limitada. Em 2017, Malta implementou uma
nova reforma das pensdes de invalidez que introduziu um sistema de pagamento em trés niveis, por
for¢a do qual as pessoas que nao podem trabalhar devido a incapacidade poderao beneficiar de um
aumento mensal regular até que a sua pensao atinja o equivalente ao saldrio minimo. Uma lei do
governo polaco de 2016 prevé uma subvencao de 4 000 ztoty (cerca de 940 EUR) para os pais de
uma crianga com deficiéncia grave no seu primeiro ano de vida. Em Portugal, foi adotado em 2017
um novo Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI), financiado através do FSE, pelo qual
todas as pessoas com uma incapacidade de 60 % ou mais tém direito a 40 horas semanais de
assisténcia pessoal consubstanciada em apoio para cuidados pessoais, saude, nutri¢io, viagens,
ensino superior, formagao profissional, atividades culturais, desporto, procura de emprego,
participacdo em atividades sociais e civicas. Além disso, em 2017, o governo portugués reuniu trés
prestacdes de invalidez — o subsidio de invalidez, a pensdo social de invalidez e a pensdo de
invalidez — numa prestacao Unica, a prestacao social para a inclusdo. A Roménia passou a utilizar o
indicador social de referéncia para calcular o subsidio de invalidez, em vez do indice de pregos no

consumidor, o que deu origem a um aumento das prestagdes para adultos com deficiéncia.
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Alguns Estados-Membros empreenderam reformas no dominio do acesso a habitacao. A
Dinamarca adotou um plano de agdo para combater o problema dos sem-abrigo, com base no
refor¢o das medidas preventivas e na melhoria dos apoios para ajudar as pessoas a sair da situagao
de sem-abrigo. A Grécia introduziu uma nova prestagao de habitagao sujeita a condigdes de
recursos, destinada as familias com baixos rendimentos que vivem em habitagcdes arrendadas e as
que pagam uma hipoteca. A Espanha adotou um plano nacional que inclui ajuda as familias com
baixos rendimentos, para pagar a renda e prevenir o despejo, apoio financeiro aos jovens que
adquirem casas em zonas escassamente povoadas e auxilios a renovacao de habita¢des para grupos
vulneraveis especificos. O governo sueco atribuiu fundos adicionais para apoiar as organizagdes
sem fins lucrativos que ajudam os jovens adultos sem-abrigo. A Lituania prevé algum apoio

financeiro as familias jovens que adquiram o primeiro alojamento em certas regides.

A dinamica das reformas dos sistemas de pensoes esta a evoluir para dar resposta aos desafios
da adequacao. Embora as medidas que visam melhorar a sustentabilidade financeira continuem a
ter prioridade nas preocupacdes de muitos Estados-Membros em matéria de pensoes, este processo
foi acompanhado de medidas de ajustamento da composi¢do dos regimes de pensoes, a fim de dar
resposta a certos desafios fundamentais do mercado de trabalho e do sistema de pensdes:
salvaguardar a adequagdo das pensdes, combinar o trabalho com a pensdo e adaptar os direitos de

pensao a categorias especificas de trabalhadores.

Alguns Estados-Membros continuam a centrar-se no reequilibrio da duracido das pensées com
a esperanca de vida. Por exemplo, a reforma de 2017 na Republica Checa limitou a 65 anos o
aumento em curso da idade de reforma, que deve estar efetivo em 2030, para introduzir uma ligacao
a esperanga de vida apds a idade de reforma, ainda que seja necessaria legislagdo suplementar para
instituir essa ligacdo. Outros paises estdo a reforcar os requisitos relativos a duracgdo das carreiras
contributivas. Na Lituania, por exemplo, a dura¢do do periodo contributivo aumentara
gradualmente, passando de 30 anos em 2017 para 35 anos em 2027. Em contrapartida, a Polonia
reintroduziu idades de reforma diferenciadas para homens e mulheres (65 e 60 anos,
respetivamente) a partir de outubro de 2017. Esta situagdo provocou um forte aumento da taxa de
utilizacdo das pensdes, uma vez que as pensodes de reforma concedidas as mulheres sdo, em média,

muito inferiores as dos homens''®.

116 Comissdo Europeia e Comité da Protegdo Social (2018). Relatorio de 2018 sobre a adequacio

das pensdes : atual e futura adequagdo dos rendimentos na velhice na UE.
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Outras medidas de reforma do sistema de pensdes visam reduzir a pobreza (por exemplo,
garantias minimas) ¢ melhorar o nivel dos rendimentos (por exemplo, indexagdo favoravel,
refor¢o do papel das pensdes complementares). A Letonia, Malta e a Roménia subiram os valores
minimos nao tributaveis, o que devera beneficiar os titulares de pensdes mais baixas. As pensoes
minimas aumentaram na Bulgaria, na Polonia e na Roménia, onde ocorreu um aumento
significativo de 30 % em 2017. Foram adotadas outras medidas, como salvaguardas adicionais para
os pensionistas com carreiras longas. Por exemplo, em 2017, a Austria aumentou a pensdo minima
de 883 euros para 1 000 euros por més para as pessoas com, pelo menos, 30 anos de
contribui¢des.!!” Em Espanha, os montantes das pensdes minimas foram aumentados em 3 % em

2018.

A melhoria da eficacia dos cuidados de saude através de uma melhor coordenacio e do
reforco do papel dos cuidados primarios tornou-se um principio orientador em varios
Estados-Membros. Na Estonia, os atuais planos para os centros de saude e as redes hospitalares
procuram criar equipas multidisciplinares, redefinir o papel dos médicos de familia em relagdo aos
especialistas e melhorar a formagdo. A Irlanda estd a intensificar o investimento em capital,
nomeadamente através da criagdo de centros de cuidados priméarios em todo o pais. A Bulgaria e a
Franca apresentaram, no outono de 2018, importantes propostas de reforma do sistema de saude,
incluindo uma maior eficiéncia dos cuidados hospitalares e uma melhor integracao dos cuidados de
saude. Na Eslovaquia, prosseguem os esforcos para reforcar o papel dos médicos de clinica geral e
evitar consultas desnecessarias nos médicos especialistas. Na Letonia, estd em curso a
transformagao das praticas de cuidados primarios em centros de saide de maior dimensdo com trés
a seis médicos de familia, pelo menos dois enfermeiros e, potencialmente, especialistas, pelo que
sd0 necessarias reformas para reconfigurar os servicos em meio hospitalar. Na Croacia, a integragao
funcional dos hospitais (ainda em fase piloto) e a melhoria dos cuidados primarios deverao
melhorar a qualidade dos servigos, trazer poupanca e estabilidade financeira e aumentar o nivel de
seguranga e a satisfacdo dos doentes. Na Austria, em 2021 serdo abertos 75 centros baseados em

equipas multiprofissionais.

17 Ibidem.
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Estao a ser tomadas medidas para melhorar a formacao e as condicoes de trabalho dos
profissionais de saude. Em Italia, as competéncias dos médicos de clinica geral, dos especialistas e
dos enfermeiros foram combinadas para prestar cuidados a comunidade. De igual modo, a Hungria
e a Suécia tém um papel importante a desempenhar no refor¢o da oferta de competéncias no setor
dos cuidados de saude e na melhoria das condigdes de trabalho e dos salarios. Na Roménia, a partir
de 1 de margo de 2018, os salarios brutos dos médicos e enfermeiros foram consideravelmente
aumentados (70 % e 172 % respetivamente). Na Letonia, o governo prevé aumentos substanciais
(quase para o triplo) dos saléarios dos profissionais da saude até 2023. Além disso, na Letdnia, na
Polonia, em Portugal e na Roménia, estdo em curso de langamento medidas para atrair médicos e

enfermeiros para as zonas rurais ou periurbanas.

As medidas especificas para melhorar o acesso aos cuidados de saude incluem a reducio dos
pagamentos diretos, em especial das comparticipagdes, em alguns Estados-Membros. Um
exemplo neste dominio ¢ Chipre, que adotou, em 2017, uma reforma importante para garantir o
acesso universal aos cuidados de satde até 2020. Na Estonia, o reembolso adicional dos custos dos
medicamentos sujeitos a receita médica foi alargado a partir de 2018. Na Lituania, foram tomadas
varias medidas em 2017 para reduzir os pagamentos diretos de medicamentos € aumentar a
transparéncia da politica farmacéutica. Estas medidas incluem uma reducao do IVA sobre os
medicamentos caros e limites aos diferenciais entre os precos a que os medicamentos sao postos a
venda nas farmacias e os seus pregos de referéncia, a promog¢ao dos medicamentos genéricos € a

utilizacao racional dos medicamentos.
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Alguns Estados-Membros visam uma abordagem holistica dos cuidados continuados. A
Bulgéria adotou um plano de agdo para a execu¢do da estratégia nacional de cuidados continuados,
que inclui o refor¢o do quadro institucional para a prestagdo e o desenvolvimento de servigos
sociais integrados. A Poldnia concebeu uma politica social para os idosos dependentes baseada num
sistema de apoio das institui¢des publicas aos cuidadores informais e numa rede de servigos
comunitarios ¢ institucionais. A Alemanha introduziu, em 2017, uma nova defini¢ao de
necessidades de cuidados continuados, que tem em conta as perturbagdes cognitivas e psicoldgicas,
e investiu em medidas para reforcar os cuidados domiciliarios de longa duracao, tais como o apoio
aos cuidadores familiares, as estruturas de apoio locais e o desenvolvimento de novas formas de
alojamento para os beneficiarios dos cuidados prestados. A Alemanha estd também a preparar um
plano de acdo global para melhorar as condig¢des de trabalho para os profissionais dos cuidados de

longa duracao.

Para aumentar o numero de cuidadores, os Estados-Membros propoem diferentes op¢oes de
medidas. A Republica Checa instituiu uma licenca especial (remunerada até trés meses) para os
cuidadores informais de familiares dependentes. A Estonia prevé a possibilidade de cinco dias de
licenga remunerada adicionais para os cuidadores empregados (familiares, conjuges, parceiros
registados ou cuidador) por ano civil, destinados ao cuidado de adultos com deficiéncia. Na
Alemanha, o ensino ¢ a formacao de enfermeiros estdo a ser reformados a fim de estabelecer uma
formacao comum para enfermeiros em cuidados de satide, cuidados pediatricos e cuidados
continuados, bem como para reduzir a escassez de mao-de-obra. A partir de janeiro de 2019, a
Hungria alargou as prestacdes para os pais cuidarem dos seus filhos com necessidade de assisténcia

domiciliaria.
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ANEXOS

Anexo 1. Painel social — indicadores-chave, niveis

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers fr(.m.' education Gender employment gap Income quintile ratio At risk of poverty or social Youth NEET (% of total
and training L .
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 16 16 15 52 52 5.1 238 235 224 120 116 10.9
EA19 16 1.1 1.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 236 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 8.3 9.3 98b 38 38 38 211 20.7 203 122 9.9 93b
BG 134 138 12.7 6.6 73 8.0 71 7.7b 82 413 404b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 41 4.1 4.1 17.7 16.8 17.2 6.2 58b 70b
DE 10.1 10.3 10.1 87 8.2 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 108 79 82 73 6.2 56 54 242 244 234 108 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 227 143 126 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 19.7 6.5 6.6 6.1 357 356 348 172 158 153
ES 20.0 19.0 18.3 1.2 115 1.9 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 156 146 133
FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 1.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 140 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 7.3 293 30.1 296 92 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 11.0 79 43 50b 5.0 18.5 19.8b 215 62b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 140 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 11.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 20.1 19.2 10.5 838 86b
NL 82 8.0 71 1.1 11.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 47 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 195 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 251 233 113 106 93
RO 191 185 18.1 175 176 171 83 72 6.5 374 388 357 18.1 174 15.2
Sl 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 171 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 12.8 35 36 35 184 18.1 16.3 137 123 121
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 9.9 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 17.7 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 10.6 1.2 11.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Fonte: Eurostat.
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
b: interrupcao nas séries cronologicas; e: estimativa; p: dados provisoérios; u: fiabilidade baixa

(nimero reduzido de observagdes).
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Anexo 1 (Continuac¢ao). Painel social — indicadores-chave, niveis

Dynamic labour markets and fair working conditions
Employment rate U.nemploym(.ent rate Long term fmemploym.ent Real GDHI per capita :: ;iﬁ:r::‘ng:
(% population aged 20-64) (' active population aged 15-| rate (% active population (2008 = 100) single worker earning the
74) aged 15-74)
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 70.1 714 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 1034

EA19 69.0 70.0 710 10.9 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 1004 : : :

EUnw 70.0 714 725 9.7 8.7 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 10.5 9.7 8.6 53 47 4.0 96.3 985 100.4 20118 20574 20987
BE 67.2 677  685b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 713 9.2 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 765  774b  769b 6.2 6.2 5.7 17 14b 13b 1078 113 1134 25491 26170 26568
DE 78.0 786 792 46 4.1 38 20 17 16 105.3 106.9 1085 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 787 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 137 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 5.3 42 30 929 958 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 17.0 156 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 639 655 221 196 172 114 95 7.7 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 70.6 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 111 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 623 119 17 112 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cY 67.9 68.7 70.8 15.0 13.0 1.1 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
Lv 725 732 748 99 96 8.7 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 715 6.5 6.3 56 19b 22 2.1 102.5 1015 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 3.1 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 1712
MT 69.0 714 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 764 774 780 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 1015 102.0 27800 28570 28768
AT 743 748 754 5.7 6.0 55 17 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 1248 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 30 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
] 69.1 70.1 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 946 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 741 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 86 2.3 2.3 2.1 102.6 1035 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 818 74 6.9 6.7 15 13 12 1133 115.9 1165 25612 25892 25992
UK 76.8 775 782 5.3 48 44 16 13 11 1044 1035 102.7 28255 28770 29177
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Fonte: Eurostat, OCDE.

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBF real
per capita ¢ medido pelo "rendimento ndo ajustado” (sem incluir as transferéncias sociais em
espécie) e sem correcdo pelo poder de compra padrao (PPS). Os rendimentos liquidos de um
trabalhador solteiro que aufere o salario médio a tempo inteiro devem ser lidos e interpretados em
conjugacao com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto
e o primeiro decil da distribui¢ao salarial (D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC
pertinentes. Para este indicador, sdo utilizadas médias de 3 anos para atenuar as flutuagdes de curto
prazo.

b: interrupcao nas séries cronologicas; e: estimativa; p: dados provisoérios; u: fiabilidade baixa
(numero reduzido de observagoes).
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Anexo 1 (Continuac¢ao). Painel social — indicadores-chave, niveis

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 3.1 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 34.8 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 273 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 20.5 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Fonte: Eurostat.

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias nao ponderadas para a UE e a area do euro.
b: interrupcao nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: fiabilidade baixa

(nimero reduzido de observagdes).
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Anexo 2. Painel social — indicadores-chave, variacoes e distincia em relacio a UE

Equal opportunities and access to the labour market
e fr(.:n'l Educatbriang Gender employment gap L " At risk of poverty or social Youth NEET (% of total population
training Income quintile ratio (S80/S20) R
(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)

Year 2017 2017 2017 2017 2017
Yoy Distance |Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS
e toEU | to Y-Y for AEE toEU | to Y-Y for SERED to EU | to Y-Y for SERER toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for

average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 -0.1 0.1 0.1 -1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0! 0.0 0.7 0.1 0.1 0.1 0.1 -1.0 0.7 0.1 0.5 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0! -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0! -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 0.2 0.1
BE 01b -05 02 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 -04 2.5 0.5 -06b 1.1 0.1
BG -141 33 -1.0 07 25 08! 05* 32 06 -15* 16.1 0.6 2.9 49 22
cz 0.1 =27 0.2 -0.2 53 0.1 -0.1* -1.6 0.1 11 -106 0.2 0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 1.7 0.2b -4.0 -0.1 0.0 0.9 0.1 04 5.6 13 12b 34 19
DE -02 07 -0.1 -03 -26 -0.2 -01* -0.5 0.1 -0.7* -3.8 02 04 4.1 03
EE -0.1 14 0.0! -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -1.0* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -1.1b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 03 -15* 0.1 06 -17b 05 -1.0
EL -02 -34 -0.1 0.7 9.2 0.8! -05* 11 -0.5 -08* 120 0.1 05 49 0.2
ES -0.7 89 -0.6 04 14 05 0.0 16 0.1 -1.3* 38 -04 1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 0.2 46 03! -03 93 -0.2 04* 09 04 11 6.1 0.2 02 97 0.9
cYy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 0.3 25* 24 -16 0.1 57 08
LV -14 -0.8 -1.3] 14 6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 -95 -0.8 02* 23 03 0.5 68 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -341 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 1.7* -1.3 26 05 -45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 -0.7 0.1 -0.7 28 0.2 0.0 0.6 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b -18 05
NL -09 =23 0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 0.6 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 03 0.1 4.7 10 12 -3.9 -05
PL -02 -44 -0.1 04 41 0.5 -02* -04 0.2 24* -3.3 -15 -1.0 09 -03
PT -14 32 -1.3] 0.7 -3.0 0.8! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 1.1 -0.6
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 0.7 15 -0.7 -3 129 22 22 48 -15
Sl -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 -02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -39 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -13 -0.1* -15 -0.1 -18* 6.5 -0.9 -0.2 1.7 0.5
Fl 03 -12 04 02 -70 03 -01* -15 0.1 09* 11 0.0 05 -1.0 0.2
SE 03 1.7 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 -0.6 5.1 03 0.3 4.2 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b 0.8 0.7 0.6 0.1 0.1

Fonte: Eurostat.
* indica alteragdes significativas em termos estatisticos.
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. Em
26 de outubro de 2018, ainda ndo estavam disponiveis as estimativas da significancia estatistica das

variagdes dos indicadores baseados no inquérito LFS e nas SILC.

b: interrupcao nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: fiabilidade baixa
(niimero reduzido de observagdes).
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Anexo 2 (Continuac¢ao). Painel social — indicadores-chave, variacoes e distancia em relaciao a
UE

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
vy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |[Y-Y for MS Yoy Distance |Y-Y for MS vy Distance | Y-Y for vy Distance | Y-Y for
change toEU | to Y-Y for change toEU | to Y-Y for change toEU | to Y-Y for changs toEU [MSto Y- chiangs toEU |MStoY-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -03 -04 -1.0 0.0 0.1 -06 0.0 0.1 0.8 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -09 15 02 -0.6 10 0.1 10 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 14 0.0 0.0 07 0.0 0.0 16 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -06 -0.1 -11 09 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 -0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -70 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 12 21 14 -14 03 14 0.0 04 56 25.1 40 86  -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 1.6 49 0.0 22 -5560 -03
DK 05b 44 20 05 -1.9 0.6 0.4b 21 0.6 19 85 04 13 6896 13
DE 06 6.7 09 03 -38 0.8 01 1.8 0.6 15 36 0.0 17 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -1.8 0.1 02 15 0.5 39 8.8 24 5.2 5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 0.9 -0.6 -12 04 -05 33 -6.1 1.7 20 5839 0.6
EL 16 147 0.1 21 139 -1.0 14 122 07 0.7 -35.7 09 0.0 -1094 25
ES 16 70 0.1 24 96 1.3 -18 43 14 02 -108 17 19 3406 0.6
FR 06 -1.9 -0.9 -0.7 18 04 -04 08 0.3 141 -1.3 -04 0.6 4908 20
HR 22 -89 0.7 23 35 12 -20 12 -13 : : : 23 -6558 0.3
IT 0.7 -10.2 0.8 05 36 0.6 02 31 0.5 0.6 137 09 0.7 1399 1.9
cYy 21 17 06 -1.9 35 -08 -1.3 11 -06 341 -20.3 15 : : :
LV 16 23 0.1 -09 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 0.8 35 0.7 08 05 0.3 03 0.7 04 34 136 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 08 03 -09 -34 02 -0.7 17 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 0.5 04 06 -30 0.5 03 1.8 04 : : : 04 1572 22
NL 09 55 -06 -11 2.7 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -16 0.1 13 27 02 07 19 0.0 : : : 49 5915 23
PT 28 0.9 13 22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
S| 33 09 18 14 -1.0 03 12 03 05 27 34 12 12 -4622 14
SK 13 14 0.2 -16 05 05 07 17 0.0 26 6.5 11 31 7225 0.5
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 038 -09 03 4874 2.3
SE 06 9.3 09 02 09 0.9 0.1 22 0.6 0.6 116 -1.0 15 6321 1.1
UK 0.7 5.7 0.8 04 32 0.7 02 23 0.5 07 22 23 0.9 9506 -1.6

Fonte: Eurostat, OCDE.

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias nao ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBEF real
per capita ¢ medido pelo "rendimento ndo ajustado" (sem incluir as transferéncias sociais em
espécie) e sem correcao pelo poder de compra padrao (PPS). Os rendimentos liquidos de um
trabalhador solteiro que aufere o salario médio a tempo inteiro devem ser lidos e interpretados em
conjugacao com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto
e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC
pertinentes. Para este indicador, a distdncia em relacdo a média da UE ¢ expressa pelo poder de
compra padrao (PPS), enquanto as alteracdes sdo expressas em termos reais na moeda nacional;
Para atenuar as flutuacdes de curto prazo, sao utilizadas médias de 3 anos para os dois niveis e para
as variagdes. Em 26 de outubro de 2018, ainda ndo estavam disponiveis as estimativas da
significancia estatistica das variacdes dos indicadores baseados no inquérito LFS e nas SILC.

b: interrupcao nas séries cronologicas; e: estimativa; p: dados provisoérios; u: fiabilidade baixa
(numero reduzido de observagoes).
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Anexo 2 (Continuac¢ao). Painel social — indicadores-chave, variacoes e distancia em relaciao a

UE
Public support / Social protection and inclusion
Impact of sot.:ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individua.ls who hav?a l.)asic ?r
than pensions) on poverty . K X above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS YY Distance |Y-Y for MS YY Distance |Y-Y for MS YY Distance |Y-Y for MS

S to EU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 06 11 1.0 2.0 -08 -08 02 1.0 03 03
EA19 0.3 24 04 08 6.0 2.3 -1.0 -1.2 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw -0.6 -0.9 -0.8 3.1 24 0.0 -0.6 0.2 0.0 19 23 0.6
BE -15 5.1 1.7 9.2 214 6.1 -0.3 -04 03 0.0 37 -1.3
BG 19 -14.6 18 -3.1 -22.2 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 13 -0.2 2.0 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 40.1 -14 -0.3 -15 03 1.0 137 8.3
DE -1.6 -1.2 1.7 2.3 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 -1.3
EE 24 -7 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 0.0 2.7 13
IE 04 18.2 03 58 14 27 0.2 03 08 40 93 27
EL 0.0 -186 0.2 116 114 85 -3.1 75 25 0.0 113 1.3
ES 05 -105 -0.6 6.5 142 34 -04 24 02 20 2.3 07
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 03 1.0 03 03
HR -3.8 -96 -39 03 -15.7 2.8 -0.1 09 05 -140 -16.3 -156.3
IT -19 -15.0 241 5.8 -3.0 -89 -3.7 0.7 -341
cYy 03 15 02 33 -34 02 0.9 -1.0 15 70 1.3 57
LV 03 -12.5 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 5.1 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 120 25 -156 -316 -18.7 -03 -15 03 -1.0 13 2.3
MT -1.6 53 1.7 8.2 8.0 5.1 -0.8 23 0.2 7.0 -1.3 5.7
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 9.7 07
PL 13.1 31 129 38 -200 0.7 -3.3b 08 2.7 20 113 0.7
PT -15 -120 1.7 2.3 16.0 54 -0.1 0.2 05 20 73 07
RO 24 178 22 17 -15.9 48 -18 22 12 1.0 -28.3 03
Sl 18 102 16 53 132 22 3.1 1.0 37 1.0 -3.3 0.3
SK -1.8 53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 0.1 0.7 40 1.7 27
FI 0.1 225 0.2 06 16 25 -05 1.1 0.1 3.0 18.7 17
SE 03 1.7 0.1 16 21.0 -15 -02 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 4.7 0.2 16 2.3b 08 29 20 13.7 0.7

Fonte: Eurostat.

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.

b: interrupcao nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: fiabilidade baixa
(nimero reduzido de observacdes). Em 26 de outubro de 2018, ainda ndo estavam disponiveis as
estimativas da significancia estatistica das variacdes dos indicadores baseados no inquérito LFS e
nas SILC.
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Anexo 3. Nota metodologica sobre a identificacao das tendéncias e dos niveis no painel de

avaliacao

Em meados de 2015, a Comissao Europeia, o Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social
chegaram a acordo sobre uma metodologia para avaliar o desempenho dos Estados-Membros no
painel de avaliagao dos principais indicadores sociais e de emprego. No ambito do acordo, a
metodologia visava fornecer, para cada indicador, uma medida da posicao relativa de cada Estado-
-Membro na distribuicao dos valores do indicador (pontuagdes) para a UE. A metodologia ¢
aplicada conjuntamente aos niveis anuais (niveis) e as variagdes homoélogas (variagdes), permitindo

assim uma avaliagdo global do desempenho dos Estados-Membros'!%.

Em 2017, a Comissdo, em concertacdo com o Comité do Emprego e o Comité da Prote¢do Social,
decidiu aplicar a metodologia ao painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

Para cada indicador, os niveis e as variagdes sao convertidos em pontuagdes normalizadas (também
chamadas "pontuagdes z"), que aplicam o mesmo sistema de medicao a todos os indicadores. Para
esse efeito, os valores brutos dos niveis e das variagdes sdo normalizados, de acordo com a seguinte
férmula:

[ indicador EMy — média (indicador EM)]
desvio — padrao (indicador EM)

z — pontuagao para EMy =

Em seguida, procede-se a andlise das distribui¢des das pontuacdes (separadamente para os niveis e
as alteragdes). Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor bruto do seu
indicador em termos do nimero de desvios-padrao em que se afasta da média (ndo ponderada). O
desempenho de cada Estado-Membro ¢ avaliado e classificado com base nas pontuacdes z
resultantes, em fun¢do de um conjunto de limiares pré-definidos, que sdo fixados sob a forma de

multiplos do desvio-padrao.

118 Com excegdo do novo indicador "ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro,

sem filhos que aufere um salario médio", para o qual sdo utilizadas as médias de 3 anos, para
atenuar os niveis e as variagdes de curto prazo.
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A questdo mais importante no ambito desta abordagem reside na fixagdo dos limiares de
demarcagdo. Dado que ndo podem ser formuladas hipdteses paramétricas sobre a distribui¢ao dos
valores brutos observados'!?, ¢ comum utilizar uma "regra geral" para selecionar os limiares. De

acordo com a analise dos indicadores-chave utilizados no painel, acordou-se em considerar o

seguinte:
1. Uma pontuacdo inferior a —1 constitui um desempenho muito bom
2. Uma pontuagdo entre —1 e —0,5 constitui um bom desempenho
3. Uma pontuagao entre —0,5 e 0,5 constitui um desempenho neutro
4. Uma pontuacao entre 0,5 ¢ 1 constitui um mau desempenho
5. Uma pontuagio superior a 1 constitui um desempenho muito mau'2’

Quadro 4: Limiares para as pontuacoes z

Limiares para as pontuacdes z

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(inferior a) (inferior a) (entre) (superior a) (superior a)
Avaliacao
Niveis Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado
Variacoes Muito abaixo Abaixo da Na média Acima da Muito acima
da média média média da média

119 Foram realizados testes de normalidade e de distribuigdo T, que conduziram a rejeicdo de

qualquer hipotese de distribuigdo.

120 Numa distribui¢io normal, os limiares de demarcacio escolhidos correspondem
aproximadamente a 15 %, 30 %, 50 %, 70 % e 85 % da distribui¢do cumulativa.
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A combinagdo dos niveis e das variagdes permite classificar o desempenho global de um pais de

acordo com cada indicador numa das sete categorias a seguir indicadas. Os codigos de cores

refletem-se nos correspondentes valores no corpo do relatério.

Os quadros a seguir apresentam a classificacdo baseada em pontuacdes z para os indicadores

relativamente aos quais um valor baixo ¢ classificado como um_bom desempenho (por exemplo,
taxa de desemprego, AROPE, etc.).

Proximo da

média/neutro

Pontuacao entre —0,5 e 0,5 no que
respeita a niveis e entre —1,0 e 1,0 no

que respeita a variagoes

Estados-Membros com niveis situados
na média e onde a situagdo nao
melhora nem se deteriora muito mais

rapidamente do que a média da UE

Fraco, mas a

melhorar

Pontuagao superior a 0,5 no que
respeita a niveis e inferior a —1,0 no

que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis
inferiores ou muito inferiores a média
da UE, mas nos quais a situagdo

melhora muito mais rapidamente do

que a média da UE

121

Esta ultima condi¢dao impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "baixo" ou

"muito baixo" seja assinalado com desempenho "a deteriorar-se" quando apresenta uma
variagdao "muito superior a média", mas ainda a melhorar.
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A acompanhar

Pontuacao entre 0,5 e 1,0 no que
respeita a niveis e superior a —1,0 no
que respeita a variacdes ou pontuacao
entre —0,5 e 0,5 no que respeita a
niveis e superior a 1,0 no que respeita
a variacdes (e com uma variacao

superior a zero'?2.)

Esta categoria agrupa dois casos
diferentes: 1) Estados-Membros com
niveis inferiores a média da UE e onde
a situacao se deteriora ou nao melhora
com rapidez suficiente; ii) Estados-
-Membros com niveis equivalentes a
média da UE, mas nos quais a

situagdo se deteriora muito mais

rapidamente do que a média da UE

Change

Level

Very low
Low

Much lower than

Lower than average On average

average

Much higher than

Higher than average
average

On average

High

Very high

122

Esta ultima condi¢dao impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "préximo da

média" seja assinalado com desempenho "a acompanhar" quando apresenta uma variagao
"muito superior a média", mas ainda a melhorar.
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O quadro infra apresenta a classificagdo com base em "pontuacdes z" para os indicadores

relativamente aos quais um valor elevado corresponde a um bom desempenho (por exemplo, taxa

de emprego, participagdo em estruturas de acolhimento de criangas, etc.).

Proximo da

média/neutro

Pontuacdo entre —0,5 e 0,5 no que
respeita a niveis e entre —1,0 e 1,0 no

que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis
situados na média e onde a situagcao
ndo melhora nem se deteriora muito
mais rapidamente do que a média da

UE

Fraco, mas a

melhorar

Pontuacgado inferior a —0,5 no que
respeita a niveis e inferior a 1,0 no

que respeita a variagdes

Estados-Membros com niveis
inferiores ou muito inferiores a média
da UE, mas nos quais a situagao
melhora muito mais rapidamente do

que a média da UE

123

Esta ultima condi¢dao impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "elevado" ou

"muito elevado" seja assinalado como "a deteriorar-se" quando apresenta uma variagdo
"muito inferior a média" mas ainda a melhorar.
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A acompanhar Pontuacao entre —0,5 e —1,0 no que Esta categoria agrupa dois casos

respeita a niveis e inferior a 1,0 no diferentes: 1) Estados-Membros com
que respeita a variagdes ou niveis inferiores a média da UE e
pontuacao entre —0,5 e 0,5 no que onde a situacdo se deteriora ou nao

respeita a niveis e inferior a—1,0 no | melhora com rapidez suficiente; ii)

que respeita a variagdes (e com uma | Estados-Membros com niveis

124)

variagao inferior a zero equivalentes a média da UE, mas nos

quais a situacdo se deteriora muito

mais rapidamente do que a média da

UE

Change

Level Much higher th .
uch fugherthan Higher than average On average Lower than average Much lower than
average average

Very high
High
On average
Low
Very low

124 Esta tltima condi¢do impede que um Estado-Membro que apresente um nivel "proximo da

média" seja assinalado com desempenho "a acompanhar" quando apresenta uma variagao
"muito inferior a média", mas ainda a melhorar.
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Quadpro de sintese dos limiares de demarcacgdo

Muito baixo

Baixo

Na média

Elevado

Muito elevado

Abandono precoce do ensino e da formagio Niveis inferior a 5,4 % inferior a 7,4 % entre 7,4 % e 11,4 % superior a 11,4 % superior a 13,4 %
(% da populaciio 18-24 anos) Variagdes inferior a —1,0 inferior a —0,5 entre —0.5 p.p. € 0.4 p.p. superior a 0,4 p.p. superior a 0,8 p.p.
p-p p-p p
Niveis inferior a 5,2 p.p. | inferiora 7,8 p.p. entre 7,8 p.p. ¢ 13,2 p.p. superior a 13,2 p.p. | superior a 15,9 p.p.
Disparidades entre homens e mulheres no emprego (p.p.) - s s - - - -
Variagdes inferior a—1,0 inferior a —0,5 entre —0.5 p.p. € 0.4 p.p. superior a 0,4 p.p. superior a 0,9 p.p.
Niveis inferior a 3,7 inferior a 4,3 entre 4,3 ¢ 5,6 superior a 5,6 superior a 6,2
Raécio dos quintis de rendimento (S80/S20) — - - - - - -
Variacdes inferior a —0,3 inferior a —0,2 entre —0,2 ¢ 0,1 superior a 0,1 superior a 0,2
Niveis inferior a 16,3 % inferior a 19,6 % entre 19,6 % ¢ 26,1 % superior a 26,1 % superior a 29,4 %
Risco de pobreza ou exclusio social (%) — - - - - - -
Variagdes inferior a—1,9 inferior a —1,4 entre —1,4 p.p. € 0,5 p.p. superior a —0,5 p.p. superior a 0,0 p.p.
Niveis inferior a 6,5 % inferior a 8,4 % entre 8,4 % ¢ 12,3 % superior a 12,3 % superior a 14,2 %
Jovens NEET (% da populagdo 15-24 anos) — - n - - - -
Variagdes inferior a —1,5 inferior a —1,1 entre —1,1 p.p. e 0,2 p.p. superior a —0,2 p.p. superior a 0,2 p.p.
Niveis inferior a 67,0 % inferior a 69,8 % entre 69,8 % ¢ 75,3 % superior a 75,3 % superior a 78,0 %
Taxa de emprego (% da populagio 20-64 anos) — - - - - - -
Variagdes | inferior a 0,5 p.p. inferior a 1,0 p.p entre 1,0 p.p. 1,9 p.p. superior a 1,9 p.p. superior a 2,4 p.p.
Niveis inferior a 3,6 % inferior a 5,6 % entre 5,6 % € 9,6 % superior a 9,6 % superior a 11,7 %
Taxa de desemprego (% da populacio ativa 15-74 anos) — - n - - - -
Variagdes inferior a —1,7 inferior a—1,4 entre —1,4 p.p. ¢ —0,8 p.p. superior a —0,8 p.p. superior a —0,4 p.p.
p-p
Taxa de desemprego de longa duracéo (% da populacio Niveis inferior a 0,5 % inferior a 1,9 % entre 1,9 % € 4,8 % superior a 4,8 % superior a 6,3 %
ativa 15-74 anos) Variagdes inferior a —1,3 inferior a —1,0 entre —1,0 p.p. € —0,4 p.p. superior a—0,4 p.p. | superior a—0,1 p.p.
Niveis inferior a 91,9 inferior a 98,4 entre 98,4 % e 111,5 superior a 111,5 superior a 118,0
RDBEF real per capita (2008 = 100) - - - - - - -
Variagdes inferior a —0,1 inferior a 1,1 p.p. entre 1,1 p.p. € 3,5 p.p. superior a 3,5 p.p. superior a 4,7 p.p.
Ganbhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro Niveis inferior a 12 559 inferior a 16 115 entre 16 115 e 23 228 superior a 23 228 superior a 26 784
com um saldrio médio (niveis em p.p., variacdes em moeda
nacional em termos reais) Variagdes | inferior a—0,1 % inferior a 1,2 % entre 1,2 % ¢ 3,9 % superior a 3,9 % superior a 5,2 %
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) Niveis inferior a 22,7 % | inferior a 28,6 % entre 28,6 % ¢ 40,3 % superior a 40,3 % superior a 46,1 %
na reducio da pobreza (%) Variagdes inferior a -3,1 inferior a —1,5 entre —1,5 p.p. e 1,7 p.p. superior a 1,7 p.p. superior a 3,4 p.p.
p-p p-p p
Criancas com menos de 3 anos em estruturas de Niveis inferior a 14,6 % | inferior a 23,8 % entre 23,8 % € 42,1 % superior a 42,1 % superior a 51,3 %
acolhimento formais (%) Variagdes inferior a —2,0 inferior a 0,3 p.p. entre 0,3 p.p. € 4,9 p.p. superior a 4,9 p.p. superior a 7,1 p.p.
Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas, Niveis inferior a 0,0 % inferiora 1,1 % entre 1,1 % ¢ 3,9 % superior a 3,9 % superior a 5,3 %
declaradas pelo préprio (%) Variagdes inferior a 2,1 inferior a —1,4 entre —1,4 p.p. ¢ 0,2 p.p. superior a 0,2 p.p. superior a 0,9 p.p.
p-p p-p p
Individuos com competéncias digitais basicas ou mais Niveis inferior a 43,4 % | inferior a 50,4 % entre 50,4 % e 64,3 % superior a 64,3 % superior a 71,3 %
avangadas (%o da populagio 16-74 anos) Variagdes inferior a —3,0 inferior a -0,9 entre —0,9 p.p. € 3.5 p.p. superior a 3,5 p.p. superior a 5,6 p.p.
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Anexo 4: Sintese das "tendéncias a acompanhar" em matéria de emprego e niumero de

Estados-Membros que apresentam uma deterioracio ou uma melhoria,

Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE), 2018.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-15

y-o-y change

Deterioration
-10 -5 0

0]

Improvement
10 15 20

25

30

——— 10

I
1 - -
~

3 m—

2—

—— 10

16

21

21

12

12

22

26

Nota: as variagdes referem-se ao periodo 2016-2017, exceto para a taxa de risco de pobreza dos

segundo o

desempregados, as armadilhas de desemprego e as disparidades salariais entre homens e mulheres,

que dizem respeito a 2015-2016.
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Anexo S: Sintese das ""tendéncias sociais a acompanhar' e nimero de Estados-Membros que
apresentam uma deterioracio ou uma melhoria em 2015-2016, tal como identificados pela
atualizacio de agosto de 2018 do Monitor do desempenho em matéria de protecao social.

Nota: Para os indicadores com base nas EU-SILC, as variagdes indicadas para 2015-2016 referem-
-se a 2014-2015 para os indicadores de rendimentos e de intensidade de trabalho do agregado
familiar e para os indicadores de necessidades nao satisfeitas de cuidados médicos. Para os
indicadores baseados no LFS (taxa de desemprego de longa durac¢do, abandono escolar precoce,
racio de desemprego jovem, jovens NEET (15-24), taxa de emprego (55-64)) e a privacao material
grave (em agosto de 2018, os dados ainda ndo eram definitivos para 2017 relativamente a varios
Estados-Membros) as variagdes referem-se ao periodo 2016-2017.
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