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PRIEKSVARDS

Eiropas Komisijas un Padomes vienotais nodarbinatibas zinojums (VNZ) ir sagatavots,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 148. pantu. Komisijas sakotng&jais
$a zinojuma priekslikums ietilpst rudens dokumentu kopuma, kur ir ietverts art gada izaugsmes
péttjums (GIP), ar ko uzsak Eiropas pusgada ciklu. VNZ tiek sniegts gada parskats par
svarigakajam noris€m nodarbinatibas un socialas situacijas joma Eiropa, ka ar1 par dalibvalstu
veiktajam reformam saskana ar dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném !. Zinojuma
par §Tm reformam ir ieverota pamatnostadnu strukttra: palielinat pieprasijumu péc darbaspeka

(5. pamatnostadne), stiprinat darbaspeka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmeém
un kompetencém (6. pamatnostadne), uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

(7. pamatnostadne) un veicinat vienlidzigas iesp&jas visiem, sekmét socialo ieklausanu un apkarot

nabadzibu (8. pamatnostadne).

Turklat ar VNZ tiek uzraudziti ar1 dalibvalstu darbibas rezultati attieciba uz Eiropas socialo tiesibu
pilara konteksta izveidoto socialo rezultatu parskatu. Pilaru 2017. gada 17. novembrT ka starpiestazu
pazinojumu izveidoja Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Taja ir identific&ti principi un
tiesibas tris jomas: i) vienadas iesp&jas un darbaspéka tirgus pieejamiba, ii) taisnigi darba
nosacijumi un iii) sociala aizsardziba un ieklausana. Sajas jomas panakta progresa uzraudzibas

pamata ir detalizeta pilaram pievienoto socialo rezultatu parskata analize.

pamatnostadnes, pielagojot pamatnostadnes Eiropas socialo tiesibu pilaram (Padomes
Lémums (ES) 2018/1215 (2018. gada 16. jilijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném).

6167/19 ip/bro/iba/agl 3
LIFE.1.C LV



VNZ struktiira ir $ada: ievadnodala (1. nodala) priekSstata iegiSanai ir zinots par galvenajam darba
tirgus un socialajam tendencém Eiropas Savieniba. VNZ 2. nodala ir izklastiti galvenie rezultati, kas
giiti, analiz€jot socialo rezultatu parskatu saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilaru. VNZ 3. nodala ir
pa valstim sniegts detaliz€ts pamatraditaju (izmantojot ar1 socialo rezultatu parskata datus) un
politikas apraksts, kuru dalibvalstis ir Tstenojusas, lai izpilditu nodarbinatibas politikas

pamatnostadnes.

GALVENIE ASPEKTI

Eiropa giist panakumus attiectba uz Eiropas socialo tiesibu ptlaram pievienoto socialo rezultatu
parskatu. Saistiba ar darba tirgu uzlabosanu un nabadzibas samazinasanos pagajusaja gada visos
14 pamatraditdjos, kas mineti socidalo rezultatu parskata, videji Eiropas Savieniba bija vérojams
uzlabojums. Tomeér ekonomikas atlabsana vél nesniedz labumu visiem iedzivotdjiem un valstim
vienddi, par ko liecina ari Nodarbinatibas parraudzibas instrumentd un Socialas aizsardzibas
parraudzibas instrumentd ieklauta analize. Lieldka dala dalibvalstu saskaras ar probléemam
saistiba ar konkrétiem pilara principiem. Pasreizéjais ekonomikas uzplaukums dod iespéju
paatrinat reformas, kuru merkis ir uzlabot darba tirgu un socialas aizsardzibas sistemu ieklautibu,
noturibu un taisnigumu, tadejadi veicinot konvergenci virziba uz labakiem dzives un darba
apstakliem ES. Tomér, ka par to apliecina gada izaugsmes pétijums, atlabSana ir paklauta art

negativam riskam, kas liek dalibvalstim steidzami rikoties, lai izmantotu So iespéju.
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Turpinas stabila darbvietu radiSana, un nodarbindatibas limenis ES ir sasniedzis rekordaugstu
atzimi. 2018. gada tresaja ceturksni 239,3 miljoni cilveku ES bija nodarbinati, par aptuveni 15
miljoniem parsniedzot zemako atzimi 2013. gada vidii — krizes kulmindcijas bridi. Taja pasa
laikposma 20—64 gadus vecu cilveku nodarbinatibas limenis ir pieaudzis lidz 73,2 %: ar pasSreizéjo
tendenci ES ir visas iespéjas sasniegt strategijas "Eiropa 2020" mérki, proti, 75 % nodarbinatibas
limeni 2020. gada (un patiesam astonas ES dalibvalsts jau 2017. gada ir sasniegusas savas valsts
merki, kas bija noteikts strategija "Eiropa 2020") Nodarbinatibas pieaugums 2017. gada un 2018.
gada pirmajos tris ceturksnos bija vérojams visas galvenajas demogrdfiskajas grupas, un lielakais
pieaugums salidzinajuma ar ieprieksejiem gadiem tika registréts attieciba uz gados vecakiem darba
néméjiem (55—64). Tomér tas, ka ES pastav butiskas atskiribas nodarbinatibas raditdjos, liek
domat, ka vél ir iespéjams turpmaks uzlabojums, ipasi tajas dalibvalstis, kuras vél ir talu no savu

strategija "Eiropa 2020" noteikto valsts mérku sasniegsanas.

Bezdarbs ir atgriezies pirmskrizes limeni, tacu vairakas dalibvalstis tas joprojam ir augsts.
Pateicoties vienmerigajai darba tirgus atlabsanai, 2017. gadd bezdarba limenis turpinaja
samazinaties, 2018. gada tresaja ceturksni sasniedzot 6,8 %. Patlaban tas sasniedzis viszemako
atzimi desmit gados, tas ir vairak neka par 4 procentpunktiem zemaks neka kulminacijas bridi
2013. gada. Eurozona bezdarba limenis 2018. gada 2. ceturksni saglabajas 8,1 % limeni, kas ir
gandriz par vienu procentpunktu augstaks neka zemakais limenis, kas registréets 2008. gada. Dazas

dalibvalstis bezdarba limenos joprojam ir ipasi augsts.

Nodarbinatibas pieaugums joprojam ir biitiskaks nodarbinato personu nevis nostradato stundu
griezumd. Lai gan lendk nekd kopéjais nodarbinatibas limenis, kopéjais ES nostraddato stundu
skaits 2017. gadd turpinaja pieaugt un vel nav sasniedzis 2008. gada limeni. Par to, ka darba tirgii
Jjoprojam ir vérojams atslabums, liecina ari liels skaits piespiedu nepilna laika darba néméju (t. i.,
darba néméji, kuri strada nepilnu darba laiku, bet vélétos stradat vairak), kuru aizvien ir par

1,3 miljoniem vairak neka 2008 gada. Tas, ka samazinds nostradato stundu skaits uz personu,

tomer pieder pie strukturalas tendences, kas ir aizsakusies XXI gs. pirmajos gados.
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Kopuma mdajsaimniecibu ienakumi turpina pieaugt gandriz visas dalibvalstis. majsaimniecibu
realie izmantojamie ienakumi uz vienu iedzivotdju straujak pieauga dalibvalstis, kas nesen
pievienojusas Eiropas Savienibai, tadejadi atbalstot augsupéjas konvergences procesu. Tomer
vairakas valstis realie bruto izmantojamie ienakumi uz vienu iedzivotdju joprojam ir ieverojami
zemaki par pirmskrizes limeni, un dazas valstis videjie majsaimniecibu iendkumi ir saglabajusies
nemainigi.. Kopéjie majsaimniecibu ienakumi pieauga lénak neka IKP, izcelot to, ka atlabsanas
sniegtie ieguvumi ir tikai daléji sasniegusi mdjsaimniecibas, tadéjadi radot jautajumus par to, cik

ieklaujosa ir nesena izaugsme.

Pateicoties stabilai ekonomikas un darba tirgus atlabSanai, 2017. gada ieverojami samazindjas to
cilveku patsvars, kuriem draud nabadziba vai sociald atstumtiba. Vairak neka 5 miljoni cilveku
izkluva no nabadzibas vai socialas atstumtibas riska zonas, tas ir vislielakais samazinajums kops
atgiiSands sakuma. Sis izmainas galvenokart ir notikusas tadel, ka ir samazindjies to cilvéku skaits,
kuri dzivo (gandriz) bezienakumu mdjsaimniecibas un/vai smagos materialas nenodrosinatibas
apstakjos (kops attiecigajiem kulmindcijas punktiem Sie raditaji ir samazinajusies par aptuveni 7 un
16 miljoniem). Tomér Sie uzlabojumi nav vienlidz nakusi par labu visiem iedzivotajiem un visam
valstim, nabadzibas riska limenim pazeminoties tikai léenam. Kopéjais to cilvéku skaits, kuriem
draud nabadziba vai sociala atstumtiba, proti, 113 miljoni cilvéku jeb 22,4 % no kopéja iedzivotaju
skaita 2017. gada, tagad ir mazaks neka pirms krizes. Apléses liecina, ka $1 tendence turpindasies ari
nakamaja gada. Joprojam ir daudz darama, lai sasniegtu strategija "Eiropa 2020" noteikto
nabadzibas un socialdas atstumtibas mazinasanas merki. Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks
joprojam ir problema tadam grupam ka berni, cilvékiem ar invaliditati un migrantu izcelsmes

personas.

Realo algu pieaugums paléninajas 2017. gada, bet 2018. gada tas atkal atsakas. Kopuma algu
pieaugums joprojam ir zemdaks par to, ko varétu sagaidit no pozitiva darba tirgus un ekonomikas
snieguma. Pieticiga algu dinamika pédeéjos gados skaidrojama ar vaju darba raziguma pieaugumu,
joprojam zemas inflacijas prognozém un atlikusajam darba tirgus rezervéem. Realitaté daudzas
dalibvalstis vidéjas algas joprojam atpaliek no pirmskrizes limena, un to pieaugums 2017. gada
Jjoprojam bijis zemdks par darba raziguma pieaugumu. Tas atbilst ilgtermina tendencei: ES
laikposmd no 2000. lidz 2017. gadam reala pievienota vértiba uz vienu nodarbinato pieauga par
15,6 %, savukart reala atlidziba uz vienu darba nemeju — par 11,2 %. Neraugoties uz Siem
notikumiem, ir pieradijumi tam, ka pastav darba ienakumu limena konvergence, lai gan starp

dalibvalstim un to ieksiené joprojam pastav lielas atskiribas.
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Algu noteikSanas sistemas (tostarp minimaldas algas) sak atspogulot darba tirgus apstaklu
uzlaboSanos. Jo ipasi vairakas valstis, iesaistot socialos partnerus, tika palielinata ar likumu
noteikta minimald alga. Sada attistiba ir svariga, nemot vérd to, ka vairakas dalibvalstis ir
pastavigi augsts to nodarbindto personu ipatsvars, kuras ir paklautas nabadzibas riskam, un ka ir
nepiecieSama riciba ari tadas jomas ka nodoklu struktiiras un pabalstu adekvatums. Nemot vera
ieprieks minéto, ir svarigi, lai, pielagojot minimalo algu limeni, tiktu ievéroti parredzami un
paredzami noteikumi, kuros ir nemta vera to ietekme uz konkurétspéju, darbvietu radisanu un

nodarbindtu personu nabadzibas risku.

Saistiba ar stabilu darbvietu radiSanu daZas grupas joprojam saskaras ar griitibam giit
atlabSanas sniegtos ieguvumus. Darbvietu skaita pieaugumu 2017. gadd galvenokart ir
veicinajusas sievietes, gados vecaki darba neméji un augsti kvalificéti cilveki. No otras puses,
mazkvalificétu darbinieku nodarbindatibas limenis joprojam ir zemaks par pirmskrizes limeni un ir
gandriz par 30 procentpunktiem zemaks nekda augsti kvalificétiem darbiniekiem. Lai gan jauniesu
nodarbindtibas limenis ir palielindjies, tas ir zemaks neka 2008. gada (par 2,7 procentpunktiem,).
Ka pozitivs pavérsiens jamin tas, ka to jauniesu ipatsvars, kas nemacas, nestrada un neapgiist
arodu, ir 10,9 % un atgriezies pirmskrizes limeni. Migrantu izcelsmes personas saskaras ar
nodarbinamibas probléemam: bezdarba limena atskiriba starp personam, kas nav dzimusas ES, un
tam, kas ir dzimuSas sava dzimtaja ES valsti, bija 10 procentpunkti (pieaugums salidzindjuma ar
4.5 procentpunktiem 2008. gada). Jo ipasi tas skar migrantu izcelsmes sievietes. Visbeidzot, cilvéki
ar invaliditati médz mazak iesaistities darba tirgii; joprojam netiek liktas lietd visas iespéjas

izmantot vinu talantus.
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SievieSu lidzdaliba darba tirgii turpina strauji pieaugt. Sieviesu nodarbinatibas limenis 2017. gada
bija 66,5 %, kas ir par gandriz 5 procentpunktiem vairak neka 2008. gada. Joprojam pastav biitiska
nodarbindtibas limena atskiriba starp dzimumiem, ar ieverojamam atskiribam starp daltbvalstim.
Lai gan kopuma sievietéem augstakas izglitibas ieguves zina ir augstaks kvalifikacijas limenis neka
viriesSiem, virieSu un sieviesu darba samaksas atskiriba ir liela un samazinas tikai pakapeniski.
Sievietes parsvara ir nodarbindtas zemak atalgotds nozareés un profesijas, ka ari biezak strada
darbos, kuriem ir vajadzigs zemaks kvalifikacijas limenis salidzinajuma ar vinu prasmju limeni.
Vecaku pienakumu un apripes pienakumu ietekme joprojam ir galvenais zemaka nodarbindtibas
limena iemesls, jo ierobezota piekluve pakalpojumiem ir biitisks skérslis, lai saglabatu
nodarbindtibu vai atgrieztos darba. Turklat neformalie apripetaji, no kuriem lielaka dala ir
sievietes, biezi saskaras ar partraukumiem karjerd, un ta rezultata var rasties mazakas pensijas
tiesibas. Vairakas dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosindtu izmaksu zina pieejamu un
vienlidzigu piekluvi bérnu apriipes un ilgtermina apripes pakalpojumiem, tacu joprojam pastav
biitiskas problémas. Starp sievietém un viriesiem biitu javeicina lidzsvarotaks apmaksata
atvalinajuma sadalijums gimenes apstaklu dél. Dazas dalibvalstis pieldgo savas nodoklu un
pabalstu sistémas, lai noverstu skérslus, kas attur no darba otros pelnitdjus. Tikai dazds valstis ir

spéeka konkrétas darbibas, lai novérstu darba samaksas atskiribas starp dzimumiem.

Gados vecaku darba némeju nodarbinatibas limenis pedeja desmitgade ir butiski pieaudzis.
Vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem tas pieauga no 45,5 % 2008. gada lidz 57,1 % 2017. gada.
Gados vecaki darba néeméji bija salidzinosi vairak pasargati no lejupslides, un vinu nodarbinatibas
limenis krizes laikd turpindja pieaugt lidz tas kluva par galveno virzitajspéku darbvietu atgisana.
Darba dzives ilguma pieaugums ir skaidrojams ar vairakiem faktoriem, tostarp likuma noteikta
pensionésanas un priekslaicigas pensionéSands vecuma palielindasana, labdka apriipes
pakalpojumu pieejamiba, elastigu darba rezimu un aktivu vecumdienu stratégiju pieejamiba.
Vairakas dalibvalstis vél vairak veicina gados vecaku darba nemeéju lidzdaltbu darba tirgii, tostarp
atbalstot elastigdku pensionésanos un sniedzot finansidalus stimulus gan darba devéjiem, gan darba

nemeéejiem.
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JaunieSu situdcija darba tirgii turpina uzlaboties, tacu vairakas daltbvalstis joprojam ir augsts
JjaunieSu bezdarba limenis. Lai gan jauniesu bezdarba limenis (vecuma grupd no 15 lidz 24
gadiem) pastavigi samazinds un ir atgriezies 2008. gada limeni, tas uzrada lielas atskiribas starp
valstim ar loti augstu limeni dazas no tam. Kopumd ES 2017. gada teju 6 miljoni jauniesu vecuma
no 15 lidz 24 gadiem nemacijas, nestradaja un neapguva arodu (NEET). Sai paradibai ieilgstot,
Jjauniesu atsvesinasanas no darba tirgus var negativi ietekmet socialo kohéziju un potencialo
izaugsmi, kd art radit negativas sekas, pieméram, prasmju samazinasanos un augstaku nabadzibas
un socialas atstumtibas risku vélaka dzives posma, attiecigajam personam. Galvenie veicinosie
faktori ir pasakumi, ko dalibvalstis veic saskana ar 2013. gada Padomes ieteikumu, ar ko izveido

Garantiju jaunieSiem.

Kvalitativas un ieklaujoSas izglittbas un apmacibas pieejamibas nodrosSinasana lauj jaunakajai
Ppaaudzei klit par motivetiem un aktiviem pilsoniem, palidzot viniem integreties darba tirgii un
sabiedriba. Eiropa virzas uz to, lai sasniegtu 2020. gada pamatmérki attiecibd uz izglitibas
priekslaicigas pamesanas raditaju 10 % apméra, un ir gandriz sasniegusi 40 % mérki attiecibd uz
terciaras izglitibas iegiisanu. Tomér starp dalibvalstim un starp iedzivotaju grupam (pieméram,
Starp sievietem un virieSiem, ka ari starp cilvékiem, kas ir un kas nav dzimusi ES) joprojam pastav
lielas atskiribas. Bazas rada lielais to skolénu ipatsvars, kuriem ir vdajas pamatzinasanas, un ciesa
saikne starp izglitibas rezultatiem un socialekonomisko stavokli un darba tirgus rezultatiem.
Dalibvalstis veic pasakumus, lai uzlabotu savas izglitibas sistemas, jo ipasi, lai vel vairak
samazindtu izglitibas priekslaicigas partrauksSanas raditajus, veicinatu vienlidzigu piekluvi un
uzlabotu izglitibas rezultatus nelabvéliga situdcija esosu izglitojamo vidii. Dazas dalibvalstis
prioritate ir vairak (un efektivak) ieguldit izglitibas un apmdcibas sistemas. Augstakas izglitibas
kvalitates uzlabosana un tas atbilstiba darba tirgus vajadzibam art ir dalibvalstu politiskas darba

programmas augsgala, ipasi saistiba ar augstakas izglitibas iegiisanas limena paaugstinasanos.
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Tehnologiju attistibai un ar to saistitajam parmainam darba tirgos ir loti nepiecieSama
darbspejiga vecuma iedzivotaju kvalifikacijas celSana un parkvalificeSandas. Lai darba néméji
vareétu pieldgoties strauji mainigajai videi, arvien lielaka nozime ir darba tirgii nepieciesamajam
kvalifikacijam. Eiropas Savieniba attieciba starp mazkvalificetiem pieauguSajiem un to darbvietu
skaitu, kuras nepieciesSams zems kvalifikdcijas limenis, videji ir tris pret vienu. Tomer
mazkvalificétiem un vecaka gadagajuma cilvekiem ir ieverojami mazak iespéju piedalities
pieauguso izglitibas programmas salidzinajumd ar vidéjiem raditajiem. Ir saglabajusas biutiskas
atsSkiribas digitalo prasmju zina: vairak neka 40 % pieauguso ES nav digitdalo pamatprasmju, dazdas
dalibvalstis sis raditajs ir pat 70 %. Tas nozime, ka ievérojama dala iedzivotaju nevar piekliit

lielam pakalpojumu klastam, kas savukart negativi ietekmé ieklautibu un razigumu.

Dalibvalstis pieldago savas prasmju pilnveidoSanas sistemas un izstrada strategijas, lai uzlabotu
macibu atbilstibu darba tirgus vajadzibam ar noliiku atvieglot audzeknu pareju uz darba tirgu un
ta ietvaros. Tas paredz padarit prasmes un kvalifikacijas vieglak saprotamas un atzistamas visa
Eiropd un nemt véera mdcisanos arpus iestazu konteksta. Profesionalas izglitibas un apmdcibas
sistemas tiek parskatitas un atjaunindtas ar mérki uzlabot to atbilstibu darba tirgum un veicinat
piekluvi, tacu Sajas jomas joprojam pastav problémas. Lai sasniegtu labakus rezultatus, ir svarigi
nodrosinat stimulus vai citus veicinasanas lidzeklus, lai nelabvéliga situdcija esosas grupas
piedalitos pieauguso izglitiba, ka ari sniegt piendcigus noradijumus un finansialu atbalstu
uznémumiem savu darbinieku apmdcibai. Dalibvalstis turpina palielinat macibu un kvalifikacijas
ieguves iespéju piedavajumu mazkvalificétiem pieaugusajiem saskana ar iniciativu "Prasmju
pilnveides celi". Digitalo prasmju attistibas veicinasana ienem svarigu vietu starp dalibvalstu

izglitibas un prasmju prioritatem.
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Nestandarta nodarbinatibas veidu bieZums ES liment ir diezgan stabils, tomer vairakas
dalibvalstis joprojam aktuals ir jautajums par izteiktu darba tirgus segmentaciju. Kopéja tadu
darba néméju dala, kas strada ar pagaidu ligumu, pédejos gados nav biitiski mainijusies,
saglabdjoties videji 14 % limeni. Kopuma vairak nekd puse no pagaidu darba néméjiem ir
"piespiedu” pagaidu darba néméji, kuru skaits 12 dalibvalstis sasniedz 70 % vai vairak. Vairakas
valstis liels pagaidu ligumu ipatsvars apvienojumda ar zemu parejas limeni uz pastavigiem ligumiem
raksturo darba tirgus dualitati. Turklat aptuveni ceturto dalu no visiem ES pasnodarbindtajiem
saskana ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda datiem (2017) var ierindot viend
no divam augstaka riska kategorijam. Ari rezultati, kas giiti 2018. gada apsekojuma cetrpadsmit
dalibvalstis, Skiet liecinam, ka to cilvéku ipatsvars, kas vairak neka pusi no saviem ienakumiem
pelna platformu darba, patlaban varétu biit sasniedzis aptuveni 2 % 2017. gada. Tas rada bazas, jo
nestandarta darba attiecibds esosie darbinieki saskaras ar zemaku darbvietu kvalitati un lielaku
nodarbindtu personu nabadzibas risku. Gaidams, ka Sis skaitlis palielinasies, un tas izcel to, cik
svarigi ir Sai attistibai pievérst lielaku politikas uzmanibu. Dazas dalibvalstis notiek reformas
nodarbindtibas aizsardzibas tiesibu aktu joma, lai panaktu labaku lidzsvaru starp elastigumu un
drosibu un izvairitos no segmentacijas. Dazos gadijumos reformas ir ietverti stingraki nosacijumi
pagaidu ligumu izmantoSanai vai plasaka darba kopligumu slégsanas sarunu tematika, kurd tiek
defineta ligumu sistema. Dazas daltbvalstis ir iniciéts regulejums par jauniem nodarbinatibas

veidiem, tostarp platformu darba néméjiem un individuala darba veicéjiem.

Lai palidzetu darba mekletajiem parejas laika, loti svariga nozime ir pietiekami lieliem un
sapratiga termina bezdarbnieku pabalstiem, kas ir pieejami visiem darbiniekiem un ir papildinati
ar efektiviem aktivizacijas pasakumiem. So sistemu uzbitve biitiski atskiras no dalibvalsts
dalibvalsti un visas dimensijas. Nesenas reformas Sajda joma galvenokart tika vérstas uz
aktivizésanas prasibu nostiprinasanu darba meklétdjiem, kuri sanem pabalstus, pieméram,
pastiprinot darba mekléSanas pienakumus un nosacijumus, lai pienemtu jaunu darbu. Joprojam
pastav bazas par to, ka aptvert nestandarta darba néméjus, kuriem bieZi vien nav pilnigas piekluves
socialas aizsardzibas sistémai, un par to, ka sistema nav ietverti pasnodarbinatie — jautajumi, kas ir
izcelti Komisijas priekslikuma Padomes ieteikumam par darbinieku un pasnodarbinato personu

piekluvi socialajai aizsardzibai.
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Efektiva aktiva darba tirgus politika un valsts nodarbinatibas dienesti ir biitiski, lai nodroSinatu
labi funkcionéjosu un ieklaujoSu darba tirgu. Aktiva darba tirgus politika uzlabo atbilstibu starp
piedavajumu un pieprasijumu darba tirgii un palielina darba meklétdju iespéjas atrast jaunu darbu.
Politikas loma ir ipasi svariga, lai veicindtu ilgtermina bezdarbnieku integrdaciju. Valsts
nodarbindtibas dienesti ir galvends iestddes, kas atbild par bezdarbnieku darba meklejumu
atbalstisanu un vinu novirziSanu uz aktivizacijas pasakumiem. Tomér aktiva iesaistiSanas un
ieguldijumi aktiva darba tirgus politika ES biitiski atskiras, un valsts nodarbindtibas dienestu
efektivitate darba meklésanas atbalsta sniegsana dazaddas dalibvalstis un dazkart ari viend
dalibvalsti nav viendabiga. Lai gan lieldkaja dala daltbvalstu tiek veikti svarigi pasakumi, ipasu
uzmanibu pieversot individualizétu pakalpojumu sniegsanai, vairakam dalibvalstim ir iespéjas
pastiprindt savas aktiva darba tirgus politikas sistemas. Dalibvalstis ir guvusas panakumus,
istenojot 2016. gada Padomes ieteikumu par ilgtermina bezdarbnieku integraciju, un ir vajadziga
turpmaka riciba, lai veicinatu sadarbibu starp dazadiem dalibniekiem un uzlabotu informeésanu par
neaktiviem cilvékiem. Dalibvalstis turpina reformét valsts nodarbinatibas dienestus. To valsts
nodarbindtibas dienesti sadarbojas valstu nodarbinatibas dienestu tikla. Lai gan dazas dalibvalstis
veica papildus pasakumus, lai veicinatu migrantu integraciju darba tirgii (ipasi koncentréjoties uz
bégliem), triikst sistematiskas pieejas un nepieciesams vairak ieguldit prasmju pilnveide un prasmju

un kvalifikaciju atzisand, iedarbiga darba tirgus politika un VND nodrosinata atbalsta.
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Pirmo reizi kops ekonomikas krizes ienakumu nevienlidziba ES 2017. gada ir nedaudz
samazindjusies, to veicinaja straujaks ienakumu pieaugums majsaimniecibas ar zemdakiem
iendakumiem. Tas liecina, ka atveselosanas sak sasniegt visneaizsargatakas personas. Pieejamas
apléses liecina, ka sis pozitivas parmainas turpinasies lielakaja dala dalibvalstu. Tomeér 2017. gadad
bagatako 20 % iedzivotaju riciba bija tads tirais ienakums, kas 5,1 reizes parsniedza tiro ienakumu,
kas ir ES 20 % nabadzigako iedzivotdju riciba ( mainijies no 5,2 2016. gada), bitiski atskiroties
dazadas dalibvalstis. Dazas valstis iendakumu nevienlidziba ir augstaka par pirmskrizes limeni, tas
biezZi vien ir saistits ar nevienlidzigam iespéjam iegiit izglitibu, apmdcibu un socidlo aizsardzibu, ka
art korelé ar vajiem darba tirgus rezultatiem. Dazas daltbvalstis jau piemero nevienlidzibas
mazinasanas politiku, jo ipasi minimalas algas noteiksanas un nodoklu un pabalstu sistemas
izstradé. Lai partrauktu nevienlidzibas nodosanu no paaudzes paaudzé, dalibvalstis var veikt
turpmakus pasakumus dazadas jomdas, pieméram, veicinat vienlidzigas iespéjas izglitiba un
macibas, nodrosindt piekluvi cenu zina pieejamam un kvalitativam majoklim, veselibas apripei,
bérnu apriipei un citiem biitiskiem pakalpojumiem, veicinat dzimumu lidztiesibu un risinat
regionalo atskirtbu problému. Lai samazinatu bernu nabadzibu un uzlabotu vienlidzigu iespeju
pieejamibu visam paaudzem, ir vajadzigas integrétas stratégijas, kas apvieno jau savlaicigu
nabadzibas novérsanu, piemeérotu ienakumu atbalstu un piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem, ka

art labdkas nodarbindtibas iespéjas.

Izmerita socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas samazinasanu 2017. gada
ir nedaudz palielindjusies. Socidlo parvedumu ietekme uz nabadzibas samazindsanos saruka
galvenokart jau ilglaicigajas ES dalibvalstis, savukart valstis, kas nesen pievienojas ES, td pieauga.
Visparéjais iznakums ir atkarigs no labakiem darba tirgus apstakliem (un ar tiem saistitajiem
automatiskajiem stabilizatoriem un ar izmainam nabadzibas riskam paklautu personu iezimes), ka
ari no izmainam pabalstu adekvatuma un tvéruma zind, tostarp no ta, ka pabalsti dazkart atpaliek
no kopuma augosajiem ienakumiem. Ka liecina salidzinosas novertésanas rezultati, minimalo

ienakumu pabalstu adekvatums dazadas dalibvalstis ieverojami atskiras.
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Dalibvalstis turpina veikt pasakumus, lai modernizétu socialas aizsardzibas sistemas, stiprindtu
pabalstu un pakalpojumu tvérumu un adekvatumu. Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu piekluvi
socialajai aizsardzibai, ipasi attieciba uz pasnodarbinatajiem un nestandarta darba néméjiem un
vinu gimeném, kuri joprojam saskaras ar ieverojamam nepilnibam. Attieciba uz jauniem
nodarbindtibas veidiem tiek ieviesti ari dazi jauninajumi. Turpinds darbs pie pabalstu adekvatuma
uzlabosanas, lai gan dazos gadijumos vérojama kavésandas. Vairakas dalibvalstis uzlabo minimala
iendakuma shému, adekvatu atbalsta limeni apvienojot ar piekluvi precém un pakalpojumiem un
stimuléjot dalibu darba tirgii ar aktivas ieklausanas pieeju. Dazas dalibvalstis veicina integrétu
pakalpojumu (pieméram, socialas palidzibas, nodarbinatibas un citu socialo pakalpojumu)
sniegSanu. Situdcija, kad ar majokli saistitie izdevumi veido ievérojamu dalu no daudzu
majsaimniecibu ienakumiem un bezpajumtnieku skaits pieaug, dazas dalibvalstis ir veikusas
reformas, lai uzlabotu piekluvi cenu zind pieejamiem majokliem ar stimulu vai preventivus

pasakumu starpniecibu.

Demografiskas parmainas un pieaugoSais paredzamais miiZa ilgums skaidri liecina par
nepiecieSamibu pielagot pensiju, veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sistemas. Pieprasijums
pec ilgtermina apriipes un veselibas apriipes pieaug, un, iedzivotdjiem novecojot, vajadzibas
mainas. Turpmako piecu desmitgazu laika to Eiropas iedzivotdju skaits, kuri biis parsniegusi

80 gadu vecumu, biis divkarsojies. Lidz 2050. gadam uz katru cilvéku, kas ir vecdks par 65 gadiem,
biis tikai divas darbspéjigd vecuma personas (15—-64 gadus vecas) salidzinajumda ar trim patlaban,
St attieciba jau sak samazindties. Tadel, lai gan daudzu dalibvalstu darba programmads joprojam
dominé pasakumi finansialas ilgtspejas uzlabosanai, arvien svarigak ir nodrosindt adekvatus
pensiju iendakumus. lespéja ar pensijam aizstat ienakumus un novérst nabadzibu dalibvalstis
ieverojami atSkiras. Dalibvalstis arvien vairak veic pasakumus, lai nodroSindtu pensiju
adekvatumu, izmantojot minimalas garantijas un pabalstu indeksaciju, veicinatu elastigu
pensionésanos, pielagotu pensiju tiesibas konkrétam darbinieku kategorijam un palielinatu

papildpensiju nozimi.
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Labaka piekluve kvalitativai veseltbas apriipei un ilgtermina apripei lidztekus to efektivitates
uzlaboSanai ir reformu pamatprincips dalibvalstis. Daziem Eiropas iedzivotajiem biitisks skérslis
veselibas apriipes pieejamibai joprojam ir izmaksas un gaidiSanas laiks. Tadejadi vairakas
dalibvalstis veselibas apriupes sistemu reforma ir vérsta uz minéto sistemu efektivitates uzlabosanu,
nodrosinot labaku koordinésanu, ipasi ar socialajiem pakalpojumiem, un pieskirot lielaku nozimi
primarajai veselibas apripei un profilaksei. Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu veselibas apripes
darbinieku apmacibu un darba nosacijumus. Ilgtermina apripi lielakoties joprojam nodrosina
gimenes locekli, nemot véra to, ka lielakaja dala dalibvalstu tritkst visaptverosu shemu, ar ko
apmierindt vajadzibu péc senioru apripes. Pasreizéjo reformu mérkis ir apvienot publisko iestazu
nodrosinatu atbalsta sistému, kas paredzéta neformaliem un gimenes aprapétajiem, ar kopienas un
instituciondalo pakalpojumu tiklu, pieversot uzmanibu ilgtspéjai, nemot vera demografiskas

problemas.

Labi funkcionéjoss socialais dialogs ir biitisks Eiropas socialds tirgus ekonomikas elements. Tas
palidz stiprinat socialo kohéziju un mazindt konfliktus sabiedriba, sniedzot savstarpéju labumu
darbiniekiem, darba devéjiem un valdibam. Socidlo partneru iesaistiSana reformu sagatavosand
var uzlabot to uzbutvi un istenosanu, palielindt iedzivotaju ieinteresétibu un, iespéjams, panakt
labakus socialekonomiskos rezultatus. Tomer socidlo partneru iesaistisanas pakape un ietekme
dalibvalstis ieverojami atskiras, un vairakos gadijumos ta ir vaja. Lai gan nav tada sociala dialoga
modela, kas biitu piemérots visiem gadijumiem, dazas dalibvalstis vel noteikti var uzlabot socidlo
partneru spéjas un nodrosinat tiem piendcigu sistemu prognozéjamai un savlaicigai apspriesanai,
tostarp visos svarigakajos Eiropas pusgada posmos. Tapat ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju
pieredzes izmantoSana var biit un ir biitiska, lai nodrosinatu efektivu reformu izstradi un
istenoSanu. Tomer sabiedriski ieintereséto personu iesaistiSandas pakdape dazadas dalibvalstis

ieverojami atSkiras, un dazas no tam nav pietiekamu spéju, lai aktivi piedalitos politiskajas debatés.
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1. PARSKATS PAR DARBA TIRGUS UN SOCIALAJAM TENDENCEM UN
PROBLEMAM EIROPAS SAVIENIBA

Saja iedala tiek sniegts parskats par tendencém un problémam darba tirgdi un socialaja joma Eiropas
Savieniba, nodroSinot detaliz€tu analitisku parskatu par galvenajam nodarbinatibas un socialas

politikas jomam.

1.1. Darba tirgus tendences

Darba tirgus apstakli turpina uzlaboties, nodarbinatibas Iimenim ES sasniedzot rekordaugstu
atzimi. Pateicoties stabilai ekonomiskajai izaugsmei (2,4 %), 2017. gada nodarbinatiba esosu
cilvéku skaits ES palielinajas par 1,6 %, tas ir lielakais gada pieauguma raditajs kop$ atlabSanas
sakuma. Kopg€ja nodarbinatiba 2018. gada pirmajos trijos ceturkSnos turpinaja pieaugt, sasniedzot
239,3 miljonus 2, kas ir par aptuveni 3 miljoniem darbvietu vairak neka pirms gada un arT augstakais
jebkad ES sasniegtais raditajs. Kops nodarbinatibas atgiiSanas sakuma 2013. gada vida tika radits

aptuveni 15 miljoni papildu darbvietu.

Nodarbinatibas limenis (20—64 gadus veci cilvéki) stabili pieaug, tuvojoties stratégijas ""Eiropa
2020" merkim. Tas ir pieaudzis nedaudz straujak neka 2016. gada — par 1,1 procentpunktu lidz
72,2 % 2017. gada, un 2018. gada pirmajos tris ceturkSnos tas turpinaja pieaugt, sasniedzot lidz pat
73,2 % (1. attels). Ja pozitiva tendence saglabasies pasreiz€ja tempa, ES biis labas izredzes sasniegt
strat€gijas "Eiropa 2020" mérki — 75 % nodarbinatibas limeni. Stavoklis turpina uzlaboties ari
eurozona, kur nodarbinatibas Itmenis 2018. gada treSaja ceturksni sasniedza savu augstako atzimi —
72 %. So pozitivo attistibu veicina nepartraukti pieaugo$a tendence piedalities darba tirgii. 2018.
gada treSaja ceturksni ekonomiskas aktivitates raditajs (15—64 g.v.) sasniedza rekordaugstu Iimeni
73,8 % (73,5 % eurozona). Aktivitates [imenis ES vienmeériga tempa ir pieaudzis pat krizes laika,
mazinot atSkiribu starp ES uz ASV raditajiem. Vecaka gadagajuma darba n€mgji un sievietes

2017. gada joprojam bija darbaspeka Iidzdalibas pieauguma iemesls.

2 Kopgjie nodarbinatibas raditaji ir iegiiti no nacionalajiem kontiem (iekS§zemes jedziens), citi
skaitli no darbaspéka apsekojuma datiem. Saja iedala visur izmantoti katru ceturksni sezonali
korigéti dati.
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Bezdarba Iimenis ir atgriezies pirmskrizes Iimeni. Pateicoties stabilai darbvietu radiSanas
tendencei, bezdarba ltmenis turpindja samazinaties 11dz 6,8 % 2018. gada 3. ceturksni, t. i., lidz
limenim, kads ES v&l nav bijis registréts kops 2008. gada 1. ceturks$na, un ir sasniedzis limeni, kas
ir par 4 procentpunktiem zemaks par 2013. gada augstako atzimi. Bezdarba lIimena uzlabojums nav
tik butisks eurozona, kur 2018. gada 3. ceturksnt tas saglabajas 8,1 % limeni, kas ir par

0,8 procentpunktiem augstaks neka 2008. gada registrétais zemakais limenis. STs pozitivas
tendences ir saistitas ar nepartrauktu ilgstosa bezdarba limena samazinaSanos (t. i., to personu
Ipatsvars aktivaja sabiedriba, kuri ir bez darba vismaz gadu), un tas ES ir samazinajies par

0,5 procentpunktiem salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu lidz 2,9 % 2018. gada 3. ceturksni (3,7 %
eurozond). Lai gan p&dgja gada laika visas dalibvalstis bezdarbs (tostarp ilgstoss bezdarbs) ir
samazinajies, aizvien saglabajas ievérojama bezdarba limena izkliedétiba (ka noradits 3.1.1. iedala),

un dazas dalibvalstis joprojam ir talu no So valstu pirmskrizes minimala limena.

° 1. attéls. Nodarbinatibas un bezdarba Iimenis ES un eurozona.
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: sezonali korigéti dati par 2018. gada 3. ceturksni.
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JaunieSu bezdarbs turpina strauji samazinaties, sariikot par 1,4 procentpunktiem salidzinajuma
ar iepriek$&jo gadu Iidz 15,2 % 2018. gada 3. ceturksni (17 % eurozona). Sis limenis atbilst tiesi
pirms krizes (2008.g. 2.cet.) sasniegtajam minimalajam [imenim, un patlaban ir gandriz par

9 procentpunktiem zemaks neka augstaka atzime 2013. gada. Tomér dazas dalibvalstis jauniesu
bezdarba limenis joprojam ir augsts, parsniedzot 30 % Spanija, Italija un Griekija (sk. 3.2.1. iedalu).
Turpinas uzlabojumu veikSana attieciba uz cilvékiem vecuma no 15 Iidz 24 gadiem, kas nemacas,
nestrada un neapgust arodu (VEET), un kuru patsvars samazinajas par 0,6 procentpunktiem lidz

10,9 % 2017. gada, kas ir lidzigs 2008. gada Iimenim.

JaunieSu bezdarba imena samazinasanos atspogulo paralels jaunieSu izglitibas Iimena
pieaugums: izglitibu un macibas priekslaicigi pametuso personu skaits (vecuma no 18 Iidz

24 gadiem), kas pe€dg€jo desmit gadu laika ir pastavigi samazinajies, pedg¢ja laika ir samazinajies (par
0,1 procentpunktu), 2017. gada sasniedzot 10,6 %. Tas ir loti tuvu strat€gijas "Eiropa 2020" mérkim
— 10 %, lai gan ir iesp&jama turpmaka samazinasana 3. Terciaras izglitibas iegiSanas limenis
vecuma grupa no 30 Iidz 34 gadiem ir nepartraukti palielinajies, sasniedzot 39,9 % 2017. gada un

tadéjadi gandriz sasniedzot stratégijas "Eiropa 2020" mérki — 40 %.

Atlab§ana ir izteiktaka nodarbinato personu nevis nostradato stundu griezuma. Kopgjais
nostradato stundu skaits ES 2017. gada palielinajas par 1,2 %, turpinot 2015. gada sakusos pozitivo
tendenci. Tomer §is pieaugums ir zemaks par kop€jo nodarbinatibas limeni (kas pieauga par 1,6 %,

sk. ieprieks), un tas nozimé, ka nostradato stundu skaits uz vienu iedzivotaju samazinajas.

Komisija 2017. gada 14. novembra pazinojuma "Eiropas identitates stiprinaSana ar izglitibu
un kultiiru" (COM (2017) 673 final) norada, ka vélmi lidz 2025. gadam samazinat raditaju
par priekslaicigu izglitibas pameSanu lidz 5 %.
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Kopgjais nostradato stundu skaits vel nav atgriezies pie 2008. gada registrétas augstakas atzimes.
Sie pieradijumi liecina par neizmantotu darbaspéka potencialu darba tirgii, uz ko noradija arf citi
raditaji. 2017. gada ES bija gandriz 9 miljoni piespiedu nepilna laika darbinieku (t. i., darba néméji,
kuri strada nepilnu darba laiku, bet vél€tos stradat vairak), $is raditajs samazinajies no augstakas
atztmes 10,3 miljoniem 2013. gada, tomér v&l arvien ir par 1,3 miljoniem vairak neka 2008. gada.
Ilgtermina perspektiva darba stundu mérena dinamika ir dala no strukturalas parejas, kas saistita ar
aizvien biezaku nepilna laika darba izmantoSanu p&d&jo 15 gadu laika mainigam darbinieku
v€lmeém attieciba uz darba laika rezZimu. Ta rezultata nostradato stundu skaitam uz cilvéku kop$

2000. gada ir tendence pakapeniski samazinaties 4.

Nodarbinatibas pieaugums 2017. gada bija vérojams visas galvenajas demografiskajas
grupas. Tapat ka ieprieks€jos gados, vislielakais picaugums ir registréts gados vecaku darba
némeju (55-64 g.v.) vida (2. attéls): nodarbinato cilvéku skaits $aja grupa 2017. gada pieauga par
4,3 %, paaugstinot nodarbinatibas lIimeni Iidz 57,1 %, kas ir augstakais jebkad sasniegtais raditajs
(gandriz par 12 procentpunktiem vairak neka 2008. gada). Jauniesu skaits (15-24 g.v.) ir
palielinajies nedaudz straujak neka 2016. gada (1,6 % pret 1,3 %). Tomer jaunieSu nodarbinatibas
Itmenis nav pilniba atguvies no krizes, jo ar 34,7 % 2017. gada tas joprojam ir par 2,7
procentpunktiem zemaks neka 2008. gada. Tomer, nemot veéra stabilu aktivitates Iimeni (2017. gada
tas bija 41,7 % salidzinajuma ar 41,6 % 2016. gada), nodarbinatibas pieaugums izraisija pastavigu
bezdarba limena samazinasanos Saja vecuma grupa. 2017. gada nedaudz straujak palielinajas
sievieSu nodarbinatiba neka virieSu nodarbinatiba (1,5 % pret 1,3 %). Tomér nodarbinatibas
atSkiriba starp dzimumiem saglabajas gandriz nemainiga — 11,5 procentpunkti, kas ir par

0,1 procentpunktu mazak neka 2016. gada (lai gan 2008. gada ta bija daudz mazaka neka
pirmskrizes atzime — 15 procentpunkti). Lai gan 2017. gada bija vérojams pieaugums par

1,7 procentpunktiem, sasniedzot 63 %, to iedzivotaju, kas dzimusi arpus ES, vecuma no 20 lidz
64 gadiem nodarbinatibas Iimenis joprojam ir par 10 procentpunktiem zemaks neka attiecigi ES
dzimus$o nodarbinatibas Iimenis. Attieciba uz sievieSu skaitu atskiriba ir lielaka (aptuveni

14 procentpunkti).

4 Sikakai informacijai sk. Eiropas Komisija (2018), "Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa —

2018. gada parskats".
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2. attéls. Nodarbinatibas Iimenis un nodarbinatibas pieaugums dazadas grupas ES.

Avots: Eurostat, DSA.

Ekonomikas atlabSana turpina vairot augsti kvalificétu darbinieku skaitu ekonomika. To
cilvéku skaits nodarbinatiba, kuriem ir augstaka izglitiba, 2017. gada palielinajas par 2,9 %
(vecuma grupa no 25 Iidz 64 gadiem), savukart vid€ji kvalific€tiem darbiniekiem (t. 1., tiem, kuriem
ir vidgja izglitiba) tika registréts mérens pieaugums par 0,8 %. Turpretim mazkvalificétu darba
néméju (t. 1., ar pamatskolas vai zemaku izglitibu) skaits ir samazinajies par 0,3 %. Ta ka
mazkvalific€to darbinieku sabiedriba vecuma no 25 lidz 64 gadiem kopskaita samazinas (par 2,7 %
salidzinajuma ar 2016. gadu), ka dala sabiedribas novecoSanu un augstako izglitibu ieguvusu
jaunaku paaudzu atspogulojosas tendences, §1s grupas nodarbinatibas Itmenis faktiski palielinajas
no 54,3 % 2016. gada 11dz 55,6 % 2017. gada. Plaisa starp zemu un augsti kvalificétu darbinieku
nodarbinatibas Itmeni nedaudz samazinajas no 30,5 procentpunktiem 2016. gada lidz

29,7 procentpunktiem 2017. gada, bet ta joprojam ir loti liela un liecina par ricibas brivibu, lai
palielinatu mazizglitotu cilvéku nodarbinamibu. Sa zinojuma turpmakajas iedalas ir siki izklastitas

tendences pa dalibvalstim.
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Pagaidu nodarbinatiba ka kopéjas nodarbinatibas 1patsvars 2017. gada saglabajas gandriz
stabila [imeni, bet nepilna laika nodarbinatiba nedaudz samazinajas. Sekojot lidzigai tendencei
ka pedgjos gados, atlabsana sekmé darbvietu izveidi, gan slédzot pastavigus, gan pagaidu darba
ligumus; tas 2017. gada attiecigi pieauga par aptuveni 2,7 miljoniem un 0,8 miljoniem (atbilstosi
procentualajiem pieaugumam par 1,7 % un 2,9 %). Neraugoties uz to, pagaidu darbinieku Ipatsvars
kopgja nodarbinatiba saglabajas gandriz nemainigs, mazliet, par 0,1 procentpunktu, palielinoties
lidz 14,3 % (vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem). Otro gadu péc kartas nepilna laika darbinieku
patsvars (vecuma grupa 15—-64 gadi) samazinajas tikai nedaudz (par 0,1 %, sasniedzot 19,4 %
2017. gada), saglabajoties gandriz par 2 procentpunktiem virs 2008. gada Itmena. Turklat, ka minéts
ieprieks, piespiedu nepilna laika darbinieku Tpatsvars ievérojami samazinas (no 21,1 % 2016. gada
lidz 19,8 % 2017. gada), lai gan tas joprojam ir ievérojams. Pasnodarbinatibas Tpatsvars (15 —

64 g.v.) kop€ja nodarbinatiba turpinaja lénam samazinaties lidz 13,7 % 2017. gada (no 14,0 %
2016. gada un 14,4 % 2013. gada).

Attiectba uz nozaru attistibu nodarbinatiba turpinaja parvirzities uz pakalpojumu jomu.
Saskana ar pedgjo gadu tendenci vislielakais darbvietu skaits ¥ (2,8 miljoni papildu nodarbinato
2017. gada jeb + 1,6 % salidzinajuma ar 2016. gadu: pamatojoties uz nacionalajiem kontiem) tika
radits pakalpojumu joma . No 2008. 11dz 2017. gadam nodarbinatibas Tpatsvars pakalpojumu joma
ES pastavigi palielinajas no 70,1 % lidz 73,9 %. Pieaugot par 2 %, blivnieciba tika registréts
lielakais nodarbinatibas pieaugums kops ekonomikas lejupslides, ekonomikas atlabSana sakas

2015. gada; tomer nodarbinato skaits joprojam ir par gandriz 15 % zemaks neka 2008. gada. Nozaré
bija vérojama ar stabila paplaSinasanas (par 1,5 %, kas ir augstakais raditajs kop§ 2007. gada).
Visbeidzot, pec ilgstoSas lejupslides, nodarbinatiba lauksaimnieciba 2017. gada nedaudz

palielinajas (par 0,3 %).

5 Pakalpojumu joma lielakais procentualais pieaugums tika registréts ,,informacijas un
komunikacijas” darbibas, kam sekoja "profesionala, zinatniska un tehniska darbiba”;
“administrativas un atbalsta pakalpojumu darbibas” (attiecigi par 3,4 % un 2,9 % 2017. gada).
Turpretim “finansu un apdro§inasanas pakalpojumu” joma registréts samazinajumu par 0,7 %.
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1.2 Socialas tendences

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaits (4ROPE®)’ 2017. gada ir
biutiski samazinajies un patlaban noslidéjis zem pirmskrizes imena. Lejupslidosa tendence
attieciba uz So raditaju 2017. gada turpinajas jau piekto gadu p&c kartas, samazinoties lidz

113 miljoniem cilvéku (jeb 22,4 % no kopgja iedzivotaju skaita) saskana ar nodarbinatibas
atgiiSanos un tiro ienakumu pieaugumu. Tad€jadi 2017. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto personu skaits ES bija par vairak neka 4 miljoniem mazaks neka pirms krizes
(2008. gada), savukart sarukums no 2012. gada augstakas atzimes ir gandriz 11 miljoni. Tomér,
nemot vera krizes radito recidivu, stratégijas "Eiropa 2020" pamatmérkis (par 20 miljoniem
samazinat nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu cilvéku skaitu salidzinajuma ar
2008. gadu) joprojam ir loti talu. Pasreiz€jo vispargjo samazinajumu raditajos rada (gandriz)
bezienakumu situaciju un smagu materialas nenodrosSinatibas apstaklu skaita kritums un mazaka

meéra nabadzibas riskam paklauto personu raditajs (sk. talak teksta un 3. attélu).

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas (AROPE) ir cilveki, kuri ir
paklauti nabadzibas riskam (4ROP) un/vai saskaras ar smagu materiala nenodro$inatibu
(SMN), un/vai dzivo majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas intensitati.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas, ir cilveki, kas dzivo
majsaimniecibas, kuras to riciba esoSais ekvivalentais ienakums ir mazaks par 60 % no valsts
ekvivalenta vid€ja ienakuma (tap&c Sis raditajs ir ienakumu nabadzibas raditajs).

Cilveki ir smagas materialas nenodroS$inatibas apstaklos, ja vini dzivo majsaimnieciba, kas
nespg€j atlauties vismaz Cetras no Sadam pozicijam: 1) laikus nomaksat 1res / hipotekara
aizdevuma / komunalo pakalpojumu maksajumus; 2) uzturét majokli pietiekami siltu; 3) segt
neparedzetus izdevumus; 4) €st galu, zivis vai citu olbaltumvielu ekvivalentu katru otro dienu;
5) vienu ikgadgja atvalinajuma ned€lu pavadit arpus majam; 6) izmantot automasinu privatam
vajadzibam; 7) iegadaties velas mazgajamo masinu; 8) iegadaties krasu televizoru; un 9)
iegadaties talruni.

Cilveki, kas dzivo (gandriz) bezienakumu majsaimniecibas, ir 0-59 gadus veci cilveki, kas
dzivo majsaimnieciba, kura darbsp&jiga vecuma pieaugusie (vecuma no 18 Iidz 59 gadiem)
pagajusaja gada (t. 1. ienakumu atsauces gada) ir stradajusi mazak neka 20 % no vinu kopgja
darba potenciala.

EU-SILC ienakumu statistika attiecas uz iepriek§€jo ien€mumu gadu , iznemot Apvienoto
Karalisti (apsekojuma veikSanas gads) un Iriju (ienakumi par pedgjiem 12 meneSiem pirms
apsekojuma)).
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o 3. attels. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu (AROPE)
Ipatsvars un ta apakSkomponenti (2005-2017).
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Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (S/LC). Piezime:

paskaidrojums ir dots 6. zemsvitras piezime.

Straujs to cilveku skaita kritums, kas saskaras ar smagu materialo nenodrosinatibu (SMN), ir
sasniedzis pedeja laika zemako Iimeni, atspogulojot dzives [imena paaugstinasanos. No smagas
materialas nenodro$inatibas apstakliem 2017. gada izkluva vairak neka 4 miljoni cilveku, tadgjadi
kopgjais skarto personu skaits samazinajas Iidz 33,1 miljonam jeb 6,6 % no ES iedzivotaju skaita
(par 0,9 procentpunktiem mazak neka 2017. gada un zem 2008. gada registréta limena). Sis
samazinajums ir ievérojams uzlabojums jau piekto gadu péc kartas, atspogulojot majsaimniecibu
materialas situacijas uzlaboSanos. Neraugoties uz §tm pozitivajam norisém, starp dalibvalstim

joprojam pastav lielas atSkiribas (sk. 3.4. iedalu).

Rekordaugsts nodarbinatibas [imena pieaugums ir veicinajis to, ka 2017. gada par

3,8 miljoniem ir samazinajies to personu skaits, kas dzivo gandriz bezienakumu
majsaimniecibas. Tas ir to iedzivotaju patsvars vecuma grupa no 0 Iidz 59 gadiem, kas atbilst
samazinajumam no 10,5 % 2016. gada 11dz 9,5 % 2017. gada, pirmo reizi kops 2009. gada kritoties
zem 10 %. Tomeér gan problémas skarto cilvéku raditajs, gan to skaits joprojam parsniedz

pirmskrizes limeni.
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Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Ipatsvars pirmo reizi kops ekonomikas krizes liecina
par nelielu samazinasanos. P&c nabadzibas riskam paklauto cilvéku skaita palielinasanas lidz
2014. gadam turpmako divu gadu laika $is raditajs nostabiliz€jas. 2017. gada raditajs samazinajas
par 0,4 procentpunktiem 11dz 16,9 % jeb gandriz 2 miljoniem cilvéku, un tas bija pirmais gads pec
krizes, kad nabadzigu majsaimniecibu ienakumi pieaugusi straujak neka vidgjie ienakumi. Jaunakie

Eurostat atro aplésu dati 8 vedina uz domam, ka $is nabadzibas limena samazinajums turpinasies.

Nabadzibas riska raditajs personam, kuras dzivo (gandriz) bezienakumu majsaimniecibas ir
palielinajies jau ceturto gadu péc kartas un tagad ir sasniedzis rekordaugstu limeni —
60,8 %. Tas norada uz to, ka socialo pabalstu adekvatuma zina vairakas valstis ir pastavigas

nepilnibas un ka tas ir noteiktas par socialas aizsardzibas komitejai novérojamu tendenci °.

Joprojam augsti ir nodarbinato personu nabadzibas raditaji. 2017. gada 9,4 % stradajoSo
iedzivotaju majsaimniecibas ienakumi bija zem 60 % no attiecigas valsts medianas, Sis skaitlis tikai
nedaudz samazinajas no 9.6 % 2016. gada un joprojam krietni parsniedz 2008. gada raditaju —

8,5 %. Lidz §im pieaugums ir ietekméjis gan nepilna laika darbiniekus, gan pilna laika darbiniekus,
lai gan pirmie joprojam ir paklauti ievérojami lielakam nabadzibas riskam (15,6 % salidzinajuma ar
7,7 %). S1 tendence ir Tpasi skarusi gados jaunus darba néméjus (jaunakus par 30 gadiem), kas
saskaras ar paaugstinatu un arvien piecaugosu risku salidzinajuma ar darba néméjiem, kuriem ir

30 gadu un vairak. Nodarbinatu personu nabadziba tika noteikta par socialas aizsardzibas komitejai

noveérojamu tendenci gan no istermina, gan ilgtermina perspektiva 1°.

EU-SILC dati lielakaja dala dalibvalstu attiecas uz iepriek$gja gada registrétajiem ienakumiem
(t. 1., 2016. gada ienakumi, kas izmantoto SILC 2017. gada, sk. arT 7. zemsvitras piezimi).
Eurostat publicétie atras apl€ses statistikas dati liecina, ka nabadzibas riska raditaja
uzlabojumi (ka ar1 S80/S20 attieciba) vairuma dalibvalstu ir gaidami arT attieciba uz

2017. gada registrétajiem ienakumiem (t. i., 2018. gada publicétajiem raditajiem).

Socialas aizsardzibas komitejas zinojums par 2018. gadu.

10 Socialas aizsardzibas komitejas zinojums par 2018. gadu.
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Ienakumu nabadzibas raditaji attieciba uz visneaizsargatakajiem cilvékiem liecina par
nelieliem uzlabojumiem, apversot iepriekséjas tendences. Relativo vidéjo ienakumu nabadzibas
atSkiribas, kas norada uz to, cik talu no nabadzibas sliek$na atrodas nabadzibas apdraudétie,

2017. gada samazinajas. Tas ir nedaudz samazinajusas no 25 % lidz 24,1 %, tomer vél krietni
parsniedz pirmskrizes Iimeni. Tas liek domat, ka visneaizsargatako iedzivotaju relativais ienakumu
stavoklis nedaudz uzlabojas. Bezdarbnieku vidi nabadzibas risks pirmo reizi kops krizes sakuma ir
samazinajies, tomeér 2017. gada ar 48,1 % joprojam saglabajoties tuvu rekordaugstam Iimenim

(48.7 % 2016. gada).

Neraugoties uz visparéjiem uzlabojumiem, joprojam augsts ir nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto bérnu skaits. AROPFE raditajs attieciba uz bérniem (vecuma no

0 Iidz 17 gadiem) turpina samazinaties, sartikot no 26,4 % 2016. gada uz 24,9 % 2017. gada, proti,
krietni zem pirmskrizes Itmena. Tomeér 62,8 % b&rnu ar mazkvalificétiem vecakiem joprojam ir
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar tikai 9,4 % bérnu, kuriem ir
augsti kvalificeti vecaki. Attieciba uz tresas valstis dzimusu vecaku bérniem to Tpatsvars, kuriem
draud nabadziba vai sociala atstumtiba, visa p&ckrizes perioda ir palielindjies, 2017. gada sasniedzot
34,5 %, kas vairak neka divas reizes parsniedza to b&rnu patsvaru, kuru vecaki bija dzimusi
attiecigaja valsti. Bérniem vienvecaku majsaimniecibas nabadzibas riska raditajs ir divreiz lielaks

neka vidgji berniem kopuma — atskiriba, kas turpina palielinaties.

Kopgjie majsaimniecibu ienakumi turpina pieaugt, bet Ienaka tempa neka ekonomika
kopuma. Lai gan majsaimniecibu bruto izmantojamais ienakums (GDHI) pieauga ceturto gadu péc
kartas 11dz 2017. gadam un tagad ir krietni priek$a 2008. gada [imenim, gada pieaugums joprojam
atpaliek no IKP pieauguma (GDHI pieauga par mazak ka 1 % gada lidz 2017. gadam, bet realais
IKP uz vienu iedzivotaju taja pasa perioda palielingjas par 2,2 %). Tas uzsver, ka majsaimniecibu
ienakumu pieaugums atpaliek no vispargja ienakumu pieauguma ekonomika. Ka redzams

3.4. iedala, majsaimniecibu bruto izmantojamie ienakumi uz vienu iedzivotaju reala izteiksmé

vairakas dalibvalstis joprojam ir zem pirmskrizes Iimena.
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Ienakumu nevienlidzibas pieaugums péckrizes gados ir sacis samazinaties 2017. gada, lai gan
tas vél aizvien nekompense iepriekséjo pieaugumu. Vidgji 20 % turigako majsaimniecibu
dalibvalstis ir ienakumi, kas vairak neka piecas reizes parsniedz 20 % nabadzigako majsaimniecibu
ienakumus. S80/S20 attiecibas raditajs no 2008. 1idz 2016. gadam palielinajas no 5,0 Iidz 5,2, ko
veicingja arT sliktie darba tirgus apstakli un ienakumu stagnacija, jo Tpasi zemakaja sadales posma.
2017. gada §1 attieciba saka samazinaties, vidgji ES atgriezoties pie 5,1. Jaunakas Eurostat atras

apl€ses liecina, ka Sis samazinajums turpinasies.

2. SOCIALO REZULTATU PARSKATA MOMENTUZNEMUMI

Eiropas socialo tiesibu pilara, kuru Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada

17. novembrt izveidoja ka starpiestazu pazinojumu, ir noteikti vairaki svarigi principi un tiesibas
taisnigu un labi funkciongjosu darba tirgu un socialas drosibas sistému atbalstam. Tas ir veidots ka
kompass atjaunotajam dalibvalstu savstarp&jas konvergences procesam virziba uz labakiem

socialekonomiskajiem apstakliem.

Eiropas socialo tiesibu pilaru papildina socialo rezultatu parskats, kas paredzgts, lai uzraudzitu
darbibas rezultatus un sekos tendencém dalibvalstis 1. Rezultatu parskata ir sniegti vairaki raditaji
(pamatraditaji un sekundarie raditaji), ar kuriem izveérté dalibvalstu darbibas rezultatus
nodarbinatibas un socialaja joma péc raditajiem, kas ir izraudziti tris plasas dimensijas, kuras ir
noteiktas minéta pilara konteksta: 1) vienlidzigas iesp&jas un darbaspeka tirgus pieejamiba,

i1) dinamiski darbaspéka tirgi un taisnigi darba apstakli, iii) publiska sektora atbalsts/sociala
aizsardziba un ieklauSana. Kop$ 2018. gada izdevuma vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir
integréts socialo rezultatu parskats, kura rezultati (attieciba uz pamatraditajiem) ir apkopoti Saja

nodala. Analize ir dota 3. nodala izklastitas plasakas reformas konteksta.

1 SWD(2017) 200 final, kas papildina 2017. gada 26. aprila pazinojumu COM(2017) 250 final.
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2.1. Paskaidrojumi par rezultatu parskatu

Socialo rezultatu parskats ir galvenais riks darbibas raditaju uzraudzi$anai nodarbinatibas
un socialaja joma un konvergencei virziba uz labakiem dzives un darba apstakliem. Tas 1pasi
palidz uzraudzit dalibvalstu situaciju attieciba uz pilara izm&ramajiem aspektiem, papildinot
pasreizgjos uzraudzibas rikus, jo 1pasi Nodarbinatibas parraudzibas instrumentu un Socialas
aizsardzibas parraudzibas instrumentu 2. Taja ir Tpasi ir ietverti 14 pamatraditaji, ar kuriem izverte

nodarbinatibas un socialas tendences kopuma 13

- Viendadas iespéjas un piekluve darbaspéka tirgum:
= izglitibu un macibas priekslaicigi pametuso Tpatsvars, vecums 18-24 gadi;
= dzimumu atskiriba nodarbinatibas [tmeni, vecums 20—64 gadi;
* jenakumu nevienlidziba, meérita ka kvintilu attiecibas raditajs — S80/S20;
= nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaits (4ROPE);
* jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NVEET raditajs), vecums 15—
24 gadi.

12 Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI) un Socialas aizsardzibas parraudzibas

instruments (SAPI) ir gada zinojumi, ko attiecigi sagatavo Nodarbinatibas komiteja un
Socialas aizsardzibas komiteja. Tas norada uz tendencém, kuram japievers uzmaniba,
galvenajam nodarbinatibas un socialajam problémam dalibvalstis un uzrauga progresu
stratégijas "Eiropa 2020" nodarbinatibas un nabadzibas mazinasanas mérku sasniegSana.
2018. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma p&c Nodarbinatibas komitejas un Socialas
aizsardzibas komitejas (un to raditaju apakSgrupu) pieprasijuma divi pamatraditaji "dinamisku
darbaspéka tirgu un taisnigu darba apstaklu" joma ("aktivas darba tirgus politikas dalibnieki
no 100 cilvekiem, kas grib stradat" un "atlidziba darbiniekiem par darba stundu, izteikta
euro") tehnisku apsvérumu dé] netika ieklauti parskata tabula un turpmakaja analizeé netika
noraditi ka rezultatu parskata pamatraditaji. Peéc diskusijam 2018. gada septembri komitejas
vienojas aizstat Sos raditajus ar alternativiem raditajiem (t. s. “ilgstosa bezdarba limenis” un
,»heto ienakumi vienam pilna laika darbiniekam, kas sanem vidgjo algu, bez bérniem”). Sie
raditaji, kas ir it Tpasi saistiti ar pilara principiem "Aktivs atbalsts nodarbinatibai" un "Algas",
tiks 1izmantoti pasreizgja vienota nodarbinatibas zinojuma analizg.

13
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Dinamiski darbaspéka tirgi un taisnigi darba apstakli:
» nodarbinatibas Iimenis, vecums 20—64 gadi;
= Dbezdarba Iimenis, vecums 15-74 gadi;
= ilgstoSa bezdarba Itmenis, vecums 15-74 gadi;
* majsaimniecibu 1iciba esosie bruto ienakumi reala izteiksmée uz cilveku 4.
= neto ienakumi vienam pilna laika darba n€mejam bez bérniem, kur§ sanem vidgjo
algu 13,

Publiska sektora atbalsts/sociala aizsardziba un ieklausana:
» socidlo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos 1°.
= beérni formalaja apriip€, kuri ir jaunaki par 3 gadiem;
= mediciniskas apripes vajadzibas, kuras saskana ar respondentu zinojumiem nav
apmierinatas 7;
= To iedzivotaju Ipatsvars, kuriem ir visparigas digitalas pamatprasmes vai vairak.

14

15

16

17

P&c komiteju pieprasijuma So raditaju méra, izmantojot "nekorigétos ienakumus" (proti,
neietverot socialos maksajumus natiira) un neieklaujot atsauci uz pirktsp€jas I[tmena (PSL)
vienibu izmantoSanu;

Sa raditaja Iimeni ir izteikti ar pirktsp&jas Iimeni (PSL), bet izmainas izsaka valsts valiita reala
izteiksmé. Lai noverstu Istermina svarstibas, gan Itmenu, gan izmainu gadijuma tiek izmantoti
3 gadu vidgjie raditaji. Sis raditajs biitu jalasa un jainterpreté kopa ar citiem raditajiem,
pieméram, nodarbinatu personu nabadzibas limeni, attiecibu starp algu sadalijuma piekto un
pirmo decili (D5/D1) un citiem attiecigiem NPI/SAPI un KNS raditajiem.

To méra ka (ienakumu) nabadzibas riskam paklauto cilvéku 1patsvaru iedzivotaju kopskaita,
proti, ka §ada Tpatsvara starpibu pirms un p&c socialajiem parvedumiem;

Mediciniskas apriipes vajadzibas, kuras saskana ar respondentu zinojumiem nav apmierinatas,
ir subjektivs personas vert€jums par to, ka tai bija vajadziga konkréta veselibas apripes veida
izmekl&Sana vai arst€Sana, kura netika sanemta vai kuru ta nepieprasija tris $adu iemeslu dél:
"finansiali iemesli", "gaiditaju saraksts" un "parak tals cel§". Mediciniska apriipe ir individuali
veselibas apriipes pakalpojumi (mediciniska izmekl€Sana vai arstéSana, iznemot
zobarstniecibu), kurus sniedz arsti vai kuri tiek sniegti tiesa arstu vai lidzvertigu profesiju
parstavju uzraudziba saskana ar valsts veselibas apriipes sisttmam (Eurostat definicija).
Problémas, par kuram cilvéki zino, sanemot apriipi slimibas gadijuma, var atspogulot Skérslus
apripei.
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Pamatraditajus analizeé, izmantojot vienoto metodiku, par ko vienojusas Nodarbinatibas
komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja (sikak sk. 3. pielikumu). Ar So metodiku izverte
stavokli un norises dalibvalstis, apliikojot katra socialo rezultatu parskata ieklauta pamatraditaja
ITmenus un izmainas gada laika '3. Lmeni un izmainas ir iedaliti péc to attalinatibas no
attiecigajiem (nesvertajiem) ES vidgjiem raditajiem. Péc tam dalibvalstu rezultatus attieciba uz
Iimeniem un izmainam apvieno ta (izmantojot ieprieks defin€tu matricu), lai katra dalibvalsts tiktu

nn

ieklauta viena no septinam kategorijam ("labakais sniegums", "virs vid&ja", "labs sniegums, bet
janovero", "vidgjs/neitrals", "vajs, bet uzlabojas", "janovero" un "kritisks stavoklis"). Pamatojoties
uz mingto, 1. tabula ir dots rezultatu parskata radijumu kopsavilkums saskana ar jaunakajiem

datiem par katru raditaju.

Tiek garantéts, ka tabula ir izskatita riipigi, nevis automatiski. Sai nolaka 3. nodala ir siki
analiz&ti minétie 14 raditaji, tostarp ilgtermina tendences un papildu raditaji, ja nepieciesams.
Turklat gaidamajos valstu zinojumos tiks sniegta padzilinata visu “kritisko stavoklu” analize un
papildu socialekonomiska un politikas informacija, lai labak varétu izvertet katrai valstij raksturigas
problémas Eiropas pusgada konteksta. Kopa ar Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un
Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta ieklauto papildu analizi, tiks sniegts analitisks
pamats turpmakajiem Komisijas priekSlikumiem konkr&tam valstim adresétiem ieteikumiem

(attieciga gadijuma).

18 Izpémums ir majsaimniecibu riciba esoie bruto ienakumi, kuru méra ka indeksa raditaju

(2008. gads = 100, tadejadi atspogulojot izmainas salidzinajuma ar laiku pirms krizes) un
izmainas pedgja gada, un neto ienakumi vienam pilna laika darbiniekam bez bérniem, kurs
sanem vidgjo algu, attieciba uz neto ienakumiem tiek izmantoti tris gadu vid&jie raditaji, ar
Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komitejas piekriSanu.
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2.2 No socialo rezultatu parskata iegiitie pieradijumi

Rezultatu parskata analize norada uz nepartrauktu darba tirgus un socialas situacijas
atgiianos attieciba uz ES kopuma !°. Vidgji ES ?° visi 14 pamatraditaji liecina par uzlabojumu
salidzinajuma ar p&dgjo pieejamo gadu (t. i., ar 2017. vai 2016. gadu atkariba no datu pieejamibas).
Visieverojamakais progress tika panakts attieciba uz (vispar&ja un ilgstoSa) bezdarba Itmeni, kas
2017. gada visas dalibvalstis samazinajas, izcelot tikai vienu "kritisko stavokli". Nodarbinatibas
Itmena un nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditaja dinamika bija pozitiva art visos

rezultatos, jo lielakaja dala dalibvalstu bija vérojams uzlabojums salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu.

Lielaka dala dalibvalstu saskaras ar problémam, kas saistitas ar vismaz vienu pamatraditaju,
bet kopé€jais skaits salidzinajuma ar pagajuSo gadu ir samazinajies. Nemot véra tris
problematiskakas klasifikacijas kopuma, t. i., "kritisks stavoklis", "janovéro" un "vajs, bet
uzlabojas", lielaka dala dalibvalstu ir atzim€tas vismaz vienu reizi, iznemot Somiju, Franciju,

Niderlandi un Zviedriju.

19 Socialo rezultatu parskata pamatraditaju ieguves termins ir 2019. gada 26. janvaris.

20 Sie pieradijumi attiecas uz svértajiem ES vidgjiem raditajiem, iznemot raditaju "neto
ienakumi vienam pilna laika darbiniekam bez b&rniem, kur§ sanem vid&jo algu", tam
izmanto nesvérto vid&jo raditaju.
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Nemot veéra tikai "kritiskas situacijas" (t. i., raditajus, kuru Iimenis ir daudz sliktaks par vidgjo, un
vai nu neuzlabojas pietiekami strauji vai vél vairak pasliktinas), atziméto dalibvalstu skaits
saglabajas stabils — 14, tapat ka vienotaja nodarbinatibas zinojuma par 2018. gadu (ar mazaku
raditaju kopumu, Igaunijai un Maltai atstajot So grupu un Ungarijai un Latvijai tai pievienojoties).
Problému skaits liecina par uzlabojumiem visas jomas. Kopuma 14 izvertetajas jomas tika
konstateti kopuma 118 veértejumi ,,kritisks stavoklis”, ,,janovero” vai ,,vajs, bet uzlabojas”
gadijumu, t. 1., aptuveni 31 % no kopgja novertejumu skaita (salidzinajuma ar 33 % 2018. gada
VNZ); no tiem 41 ir “kritisks stavoklis”, kas atbilst 10,6 % no visiem novért§jumiem

(salidzindjuma ar 13 % 2018. gada VNZ) 2!,

No trim plasajam dimensijam, kas ir apliikotas rezultatu parskata, lidzigi ka 2018. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma problematiskas atzimes visbiezak paradas joma "publiska sektora
atbalsts/sociala aizsardziba un ieklauSana", kur katram raditajam atbilst vidgji 9,8 gadijumi (no
tiem — 3,5 “kritiski stavokli”’). Beérni formalaja aprapé, kuri ir jaunaki par 3 gadiem, ir raditajs

ar visvairak atzimém, t. i., atzimes 12 dalibvalstim (4 no tam atrodas vajakaja kategorija).

Mingétajai jomai seko aspekti ""vienadas iespé&jas un darbaspéka tirgus pieejamiba'" un
"dinamiski darbaspéka tirgi un taisnigi darba apstakli"'; attieciba uz katru no tiem vidgji tika
atzimeti vid&ji 9 un 6,8 gadijumi (attiecigi 3,4 un 2 "kritiski stavokli"). Pirmaja mingtaja joma
visvairak atzimétie raditaji ir izglitibu un macibas priekslaicigi pametusSie un ienakumu kvintilu
attiectba (10 reizes). Ped€ja minéta ka raditajs ar vislielako problému skaitu (12 reizes) paradas

neto ienakumi vienam pilna laika darbiniekam bez bérniem, kur$ sanem vidéjo algu.

21 &3 pozitiva tendence apstiprinas, ja no aprékina izslédz abus jaunos raditajus (“ilgstosa

bezdarba limenis” un “neto ienakumi vienam pilna laika darbiniekam bez bérniem, kurs
sanem vid&jo algu™), lai varétu salidzinat ar to pasu raditaju kopumu. Saja gadijuma kopgjais
,Kkritisks stavoklis”, ,,janoveéro” vai ,,vajs, bet uzlabojas” gadijumu 1patsvars kop€ja
novertejuma joprojam ir 31 %, bet “kritisks stavoklis” gadijumu 1patsvars nedaudz pieaug lidz
11 %.
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Tapat ka pagajusaja gada situacija dalibvalstis un attiecigo probléemu nopietniba ir loti
atSkiriga. Griekija, Rumanija un Italija joprojam ir “kritisks stavoklis”, “janovero” vai “vajs, bet
uzlabojas” noveért€jums par desmit vai vairak raditajiem, t. sk. “kritisks stavoklis”, kas atziméets
attiecigi 6, 4 un 7 raditajos (sk. 1. tabulu). Attieciba uz Stm valstim problémas ir vienmerigi
sadalitas visas tr1s jomas (joprojam sniegums "virs vid&ja" ir atzZimets vienreiz attieciba uz Griekiju
un Italiju, attieciba uz par izglitibu priekslaicigi pametuso 1patsvaru un respondentu nosauktajam
neapmierinatajam mediciniskajam vajadzibam, Rumanija ir "virs vidgja" attieciba uz bezdarba
Iimeni un ar "labako sniegumu" attieciba uz majsaimniecibu bruto izmantojamo ienakumu
picaugumu uz vienu iedzivotaju). Kopuma min&tajam valstim seko Horvatija un Spanija (katrai pa
9 problémam), Bulgarija (8 problémas) un Latvija (6 problémas). Turprett Zviedrija ir sasniegusi
rezultatus "labakais sniegums" vai "virs vidéja" 11 pamatraditajos; tai seko Cehijas Republika un

Niderlande (katra 10 raditajos), Austrija, Danija, Slovénija un Vacija (katra 8 raditajos).

Aplikojot vienadas iespéjas un darbaspéka tirgus pieejamibu, liclakie uzlabojumi vidg;ji tika
registréti nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditaja un NEET raditaja zina, bet mazaks
progress redzams attieciba uz priekslaicigu izglitibas partraukSanu, dzimumu atskiribu
nodarbinatiba un ienakumu nevienlidzibu (tomér pedgjais raditajs samazinajies pirmo reizi

peckrizes perioda). Vertgjot atseviski pa raditajiem:

e Spanija, Italija un Rumanija ir "kritisks stavoklis" attieciba uz izglitibu un apmacibu
priekslaicigi pametusajiem salidzinajuma ar Horvatiju, Iriju, Poliju un Slovéniju, kuru
rezultati ir "labakais sniegums";

e QGriekijas, Italijas un Rumanijas rezultati attieciba uz dzimumu atskiribu nodarbinatiba ir
kritiski, savukart Somija, Lietuva un Zviedrija ir uzradijusas "labako sniegumu";

e Bulgarija, Spanija, Latvija un Lietuva ir "kritisks stavoklis" ienakumu nevienlidzibas joma
salidzinajuma ar labaka snieguma valstim Cehijas Republiku, Somiju, Slovéniju un
Slovakiju;
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e nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditaja zina kritisks stavoklis ir Bulgarija, Griekija
un Lietuva, salidzinot ar Cehijas Republiku un Somiju ka "labaka snieguma" uzraditajam;

e stavoklis NEET joma ir kritisks Kipra, Horvatija, Griekija un Italija, savukart labakais
sniegums ir sasniegts Austrija, Cehijas Republika, Niderlandg, Slovénija, Vacija un
Zviedrija.

Parejot pie dinamiskiem darbaspéka tirgiem un taisnigiem darba apstakliem ES, vidéji
stavoklis pagajusaja gada uzlabojas visos raditajos, jo 1pasi nodarbinatibas un bezdarba (gan
vispargja, gan ilgstosa bezdarba) Iimeni, majsaimniecibu bruto izmantojamajos ienakumos (GDHI)
uz vienu iedzivotaju un neto ienakumos vienam pilna laika darbiniekam bez b&rniem, kur§ sanem

vidgjo algu. Vertgjot atseviski pa raditajiem:

e Horvatija, Griekija, Italija un Spanija ir vérojams "kritisks stavoklis" attieciba uz
nodarbinatibas Itmeni salidzinajuma ar "labako sniegumu", ko $aja zina uzrada Apvienota
Karaliste, Cehijas Republika, Igaunija, Niderlande, Vacija un Zviedrija;

e Neviena valsts nav kritiska situacija attieciba uz bezdarba Iimeni (Kipra, Horvatija, Griekija
un Spanija ir atzimétas ka "vajas, bet uzlabojas", savukart Italija ir "janovero"); no otras
puses, Cehijas Republikas raditaji ir "labakais sniegums";

e attieciba uz ilgstoSa bezdarba Iimeni kritiska situacija konstatéta Italija (ar So metodiku nav
noteikts neviens "labakais sniegums", bet 14 valstis ir "virs vidgja").

e GDHI pieaugums uz vienu personu Griekija, Italija un Kipra ir "kritiska stavokli", savukart
Bulgarijas, Lietuvas un Rumanijas rezultati ir "labakais sniegums";

e situacija attieciba uz neto ienakumiem vienam pilna laika darbiniekam bez bérniem, kur$
sanem vidgjo algu, tiek uzskatita par kritisku Ungarija un Slovakija, savukart Apvienota

Karaliste, Austrija, Luksemburga, Niderlande un Vacija uzrada "labako sniegumu".
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Apliikojot publiska sektora atbalstu un socialo aizsardzibu un ieklausanu, stavoklis ieprieksgja
gada laika ir uzlabojies attieciba uz b&rnu apriipes pieejamibu, respondentu nosauktajam
neapmierinatajam mediciniskajam vajadzibam un digitalajam prasmém un uz socialo parvedumu

ietekmi uz nabadzibas mazinasanu. Vertgjot atseviski pa raditajiem:

e Bulgarija, Griekija, Italija, Latvija, Portugalé un Rumanija ir "kritisks stavoklis" attieciba uz
So valstu socialo parvedumu sp&ju mazinat nabadzibas risku. Salidzinajumam — "labakais
sniegums" ir Danija, Somija, Ungarija un Irija;

e Bulgarija, Cehijas Republika, Griekija, Polija un Slovakija ir sanémusas kritisku
noveért€jumu attieciba uz par 3 gadiem jaunaku bérnu dalibu formalaja apriipe salidzinajuma
ar Franciju, Luksemburgu, Niderlandi un Portugali ka valstim ar "labako sniegumu";

e Latvija ir "kritiska situacija" attieciba uz respondentu nosauktajam neapmierinatajam
mediciniskajam vajadzibam (ar §1s metodikas palidzibu nav noradits neviens "labakais
sniegums", bet 12 valstis ir "virs vid&ja");

e Bulgarija, Horvatija un Rumanija ir "kritisks stavoklis" digitalo prasmju Iimena zina,

savukart labakos rezultatus ir sasniegusi Somija, Luksemburga, Niderlande un Zviedrija.
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1. tabula. Socialo rezultatu parskata pamatraditaju kopsavilkums

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

. Net earnings . .
Ealy Ieayers e Gender Income quintile CBIESES p.overty Unemployment L GDHI per capita of a full-time MEFEICHEERE] |[EileneE !ess ELIRT) u!1met Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3 yearsin | need for medical . .
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /;L B:S BF(; ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, FETEFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ';l.rF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE' Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Piezime: 2019. gada 29. janvara atjauninajums. Dati par GDHI pieaugumu uz vienu iedzivotaju nav pieejami par HR, MT un PL; dati par neto
ienakumiem vienam pilna laika darbiniekam bez b&rniem, kur§ sanem vidgjo algu, nav pieejami par CY; personu digitalo prasmju Iimenis nav pieejams
par IT; Dati par 3 gadiem jaunaku b&rniem dalibu formalaja apriipé HU tiek uzskatita par neuzticamiem datiem. Partraukti dati un citas statistikas
atztmes noraditas 1. un 2. pielikuma.
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1. tekstlogs.

Salidzino$a novertéSana — pasreizejais stavoklis

Tas, cik salidzinosa novertéSana ir svariga ka riks strukturalo reformu atbalstam un augSupé&jas
konvergences veicinasanai nodarbinatibas un socialaja joma, tika atzits piecu priek$sédétaju
2015. gada jiinija zinojuma 22 un vélak uzsverta 2017. gada maija Pardomu dokumenta par EMS
padzilinasanu 23, 2017. gada 26. aprila pazinojuma "Eiropas socialo tiesibu pilara izveide" 24
salidzino$a noveért€sana ir atzimé&ta ka galvenais instruments pilara istenosanas atbalstam Eiropas
pusgada. Kops ta laika salidzino$a novértéSana ir izstradata un apspriesta ar dalibvalstim vairakas
jomas.

Jo 1pasi Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) ir vienojusas par
vienotu pieeju, kas balstas uz tris posmiem: 1) izvért€jamajai politikas jomai nozimigu galveno
problému un augsta Iimena iznakumu raditaju identific€Sana; 2) rezultatu raditaji, kas lauj veikt
salidzinoSu darbibas rezultatu novertésanu; 3) to politikas sviru identific€Sana, kuras papildina
vispargjie politikas pamatnostadnu principi un, ja iesp&jams, konkréti raditaji. Saja posma nav

noteiktas politikas sviru atsauces veértibas, jo mérkis ir nodrosinat salidzinajumus starp dalibvalstim.

2 "Eiropas ekonomiskds un monetaras savienibas izveides pabeigsana", zinojums, ko

sagatavojis priek§sédetajs Zans Klods Junkers (Jean-Claude Juncker) cie$a sadarbiba ar
Donaldu Tusku (Donald Tusk), Jertinu Deiselblimu (Jeroen Dijsselbloem), Mario Dragi
(Mario Draghi) un Martinu Sulcu (Martin Schulz), 2015. gada 22. junijs.

2 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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Salidzinos$as noverteésanas sist€éma attieciba uz bezdarbnieka pabalstiem un aktivu darba tirgus
politiku pirmo reizi tika izmantota 2018. gada Eiropas pusgada. Saja konteksta 2018. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma un valstu zinojumos tika ieklauta salidzinoSa analize par bezdarbnieku
pabalstu sist€ému specifiskam iezimém un rezultatiem, jo pasi attieciba uz atbalsttiesigumu un
adekvatuma aspektiem. P&c Nodarbinatibas komitejas (EMCO) apstiprinajuma sanemsanas sisteémas
elementi, kas ir saistiti ar bezdarbnieku pabalstu shemu aktivizéSanas aspektu (piemé&ram,
nosacijumi par pieejamibu darbam saistiba ar bezdarbnieku pabalstu sanemsanu) un darba tirgus
pakalpojumi darba mekl&taju atbalstam, tagad ir ieklauti 2019. gada Eiropas pusgada un ir izklastiti
$aja zinojuma.

P&c Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) apstiprinajuma sanemsanas Eiropas pusgada 2019. gada
tiek pilniba ieklauta ar1 salidzino$as noveértéSanas sisteéma attieciba uz minimala ienakuma
pabalstiem, aptverot minimalo ienakumu shému adekvatuma, tvéruma un aktivizacijas
komponentus, tostarp attieciba uz to saistibu ar pakalpojumiem nattira (veselibas apriipe, izglitiba

un majokla jautajums).

Visbeidzot, $aja pusgada cikla pirmo reizi ir giits labums no salidzinos$as noverteésanas sisteémas
rezultatiem par pieaugusSo prasm&m un macibam, par ko 2018. gada oktobrT tika panakta vienosanas
ar Nodarbinatibas komiteju. Paslaik attiecigajas komitejas notiek darbs pie iesp&jamam salidzinosas
noverteésanas papildsisttmam, pieméram, attieciba uz pensiju adekvatumu, ko paredzets izmantot

turpmakajos pusgada ciklos.
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3. NODARBINATIBAS UN SOCIALAS JOMAS REFORMAS — DALIBVALSTU
REZULTATI UN RICIBA

Saja iedala ir sniegts parskats par jaunakajiem svarigakajiem nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem un pasakumiem, kurus dalibvalstis veikuSas prioritaras jomas, kas noteiktas ES
nodarbinatibas pamatnostadnés 2, kuras Padome pienéma 2018. gada. Par katru pamatnostadni ir
aprakstitas jaunakas tendences saistiba ar konkrétiem galvenajiem raditajiem, ka art dalibvalstu
istenotie politikas pasakumi. Attieciba uz ped&jo minéto Saja iedala ir izmantota informacija no
dalibvalstu 2018. gada valsts reformu programmam un no Eiropas Komisijas avotiem 26, Ja nav
noradits citadi, zinojuma ir ietverti tikai tie politikas pasakumi, kas Tstenoti p&c 2017. gada junija.
Padzilinata analize par jaunakajam noris€m darba tirgii ir sniegta 2018. gada zinojuma par darba
tirgus un algu tendencém 27 un 2018. gada parskata par tendencém nodarbinatibas un socialaja joma

Eiropa 28.

35 Padomes Léemums (ES) 2018/1215 (2018. gada 16. jilijs) par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném.

26 Teskaitot LABREF datubazi, kas pieejama vietné
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3193.

27 Eiropas Komisija (2018. gads). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139& furtherPubs=yes.

28 Eiropas Komisija (2018. gads). Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes.
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3.1. 5. pamatnostadne: Palielinat pieprasijumu péc darbaspéeka

Saja iedala ir apliikota 5. nodarbinatibas pamatnostadnes Tsteno$ana, kura dalibvalstim ir ieteikts
nodrosinat apstaklus, kas veicinatu pieprasijumu péc darbaspéka un darbvietu radisanu. Vispirms
sniegts parskats par bezdarba un nodarbinatibas Iimeni katra dalibvalsti, papildinot 1. nodala veikto
analizi ES liment, lai uzsvertu darbvietu radiSanas jautajuma nozimi dazadas valstis. P&c tam ir
izvertéta pasnodarbinatibas dinamika, kas pati par sevi kalpo ka uznémeéjdarbibas aizstajéja un
nodarbinatibas izaugsmes avots (paSnodarbinatibas aspekti saistiba ar jauniem nodarbinatibas
veidiem ir apliikoti 3.3. nodala). Visbeidzot, tiek pétitas algu un nodoklu sloga tendences, kas ir
galvenie makroekonomiskie faktori, pienemot 1émumus par pienemSanu darba. 3.1.2. iedala ir
zinots par politikas pasakumiem, kurus darbaspéka pieprasijuma veicinasanai $ajas jomas ir

istenojusas dalibvalstis, tostarp par darba pienemsanas subsidijam.
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3.3.1. Galvenie raditaji

2017. gada paatrinajas bezdarba Ilmena samazinasanas. Pirmo reizi p&c krizes bezdarba limenis
samazinajas visas ES dalibvalstis. Jo 1pasi dazas dalibvalstis, kur bezdarba Itmenis ir loti augsts —
Griekija, Spanija, Horvatija, Portugal€, bezdarba limenis samazinajas straujak neka vidéji, proti, par
2 procentpunktiem vai vairak, kas liecina par skaidru konvergences tendenci ?* virziba uz zemaku
bezdarba limeni. Tomér straujS samazinajums — par vairak neka par 1 procentpunktu — bija
vérojams arT dazas valstis ar zemu bezdarba [imeni, proti, Cehijas Republika, Niderlandé un Polija.
Ka paradits 4. att€la (kura vienlaikus tiek apliikoti ItTmeni un izmainas saskana ar socialo rezultatu
parskata pamatraditaju izvertéSanai noteikto metodiku 3°), bezdarba Iimena rezultatu izkliede

2017. gada saglabajas ievérojama — $a raditaja vértibas svarstijas no aptuveni 3 % Cehijas
Republika I1dz 21,5 % Griekija. Bezdarba Iimenis joprojam ir augsts art Italija, kur salidzinajuma ar
2016. gadu ir tikai nelieli uzlabojumi. Neraugoties uz pastavigu samazinasanos kops$ 2013. gada,
daudzas dalibvalstis bezdarba Iimenis joprojam ir daudz augstaks neka 2008. gada (5. attels), jo
1pasi Horvatija, Griekija, Kipra, Italija un Spanija. Gluzi preté&ji, Ungarija, Polija un Vacija bezdarba

Itmenis 2017. gada bija par 2 procentpunktiem zemaks neka pirms krizes.

2% Aplikojot socialo rezultatu parskata raditajus saskana ar vienoto metodiku, zinojuma tiek

izmantots limenu konvergences jeb "beta konvergences" jédziens. Ar to ir domata situacija,
kad raditaji valstis ar sliktakiem rezultatiem uzlabojas atrak neka valstis ar labakajiem
rezultatiem. Lai to izvertetu, ir jaapliko regresijas linijas slipums Iimenu un izmainu izkliedes
diagramma.

30 Sikak sk. 2. nodalu un 2. pielikumu.
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4. attels. Bezdarba Iimenis (vecuma grupa no 15 Iidz 74 gadiem) un izmainas gada laika
(socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2017. gada [tmenis un izmainas gada laika attieciba pret
2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit
pielikuma.
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5. attels. Bezdarba Iimenis (vecuma grupa no 15 Iidz 74 gadiem), vairaku gadu salidzinajums
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Avots: Eurostat, DSA.

Lai gan nodarbinatibas raditaji ir ievérojami palielinajusies, saglabajas biitiskas atSkiribas.
27 dalibvalstis ir konstatéts pieaugums 31. Ka paradits 6. attéla, nodarbinatibas limeni konvergg tikai
dalgji. Dalibvalstis ar zemaku nodarbinatibas Iimeni ir v@rojama tendence uz mazliet straujaku
izaugsmi neka vidgji, tacu situacija joprojam ir neviendabiga. Nodarbinatibas [imenis (vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem) 2017. gada ir stipri atskirigs —no 57,8 % Griekija 1idz 81,8 %
Zviedrija. Zemakaja liment dazas valstis, kuras krize skarusi visvairak, proti, Griekija, Horvatija,
Italija un Spanija (atzimé&tas ka "kritiskas situacijas"), nodarbinatibas limenis joprojam ir daudz
zemaks par ES vidgjo raditaju. Devinas valstis jau parsniedz 75 % meérki, savukart sesas valstis ar
labako sniegumu (Zviedrija, Vacija, Igaunija, Cehijas Republika, Apvienota Karaliste un

Niderlande) ir gandriz sasnieguSas vai parsniegusas 78 %.

31 Danija ir konstatéts kritums par 0,5 procentpunktiem, kas biitu jainterpreté piesardzigi, jo
2017. un 2016. gada tai ir partraukti dati (sk. arT 1. un 2. pielikumu). ArT attieciba uz Belgiju
2017. gada ir atziméts datu partraukums.
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6. attels. Nodarbinatibas Iimenis (vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem) un izmainas gada laika
(socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2017. gada ITmenis un izmainas gada laika attieciba pret

2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidg€jais raditajs. Apzim&jumus skatit
pielikuma.

Videjais nodarbinatibas [imenis ES kopS$ 2013. gada ir pastavigi audzis, un tagad tas ir krietni
virs pirmskrizes augstakas atzimes. Ungarija un Malta, kuras 2008. gada bija viszemakais
nodarbinatibas Itmenis ES, ir pieredz€jusas lielako ilgtermina pieaugumu (2017. gada attiecigi

+ 11,8 procentpunkti un + 12,0 procentpunkti), un tagad tas atrodas mazliet virs ES vidgja raditaja.
Tomeér joprojam pastav lielas atSkiribas. Konkrétak, tapat ka attieciba uz bezdarba limeni,
nodarbinatibas Itmenis 2017. gada joprojam saglabajas zemaks par 2008. gada Iimeni tajas valsts,
kuras krize bija skarusi visvairak, pieméram, Griekija, Italija, Horvatija, Spanija, Kipra un Irija

(7. attels).
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7. attéls. Nodarbinatibas Iimenis (vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem), vairaku gadu
salidzinajums

Avots: Eurostat, DSA.

Ilgstosa nodarbinatibas izaugsme neietekméja ilgtermina lejupslidoso tendenci
pasnodarbinatiba. Absolitos skaitlos paSnodarbinatiba 2017. gada ir samazinajusies par 0,5 %
(p&c neliela pieauguma 2016. gada 3?). Ta turpinaja samazinaties ari relativa izteiksmé, veidojot
13,7 % no kopgjas nodarbinatibas 2017. gada (samazinajums no 14,0 % 2016. gada un 14,4 %
2013. gada). Pasnodarbinato virieSu ipatsvars no kop&ja nodarbinato viriesu skaita ir 17,2 %, kas
joprojam ir daudz augstaks neka sieviesu vidii (9,7 %). Pasnodarbinatibas tendences nav tik
negativas, ja nenem vera primaro sektoru un raZoSanu. Pasnodarbinatiba nepartraukti palielinajusies

it ipasi peédejos desmit gados lielakaja dala ar pakalpojumiem saistito nozaru.

32 Eurostat, DSA.
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Kopéjie raditaji ir saistiti ar atSkirigdm noriseém dalibvalstis, nozarés un apaksgrupas. Tacu
pasnodarbinato tendences, skiet, nav saistitas ar nodarbinatibas sniegumu dalibvalsts vai nozares
Iimeni. Attieciba uz vecuma un izglitibas grupam notikumu attistiba liela méra atspogulo mainigo
darbaspéka sastavu: pasnodarbinatiba turpinaja samazinaties vecuma grupa no 15 lidz 49 gadiem,
bet ievérojami pieauga vecuma grupa no 50-64 gadiem un 65 un vairak par 65 gadiem (attiecigi
+ 1,2 % un + 4,0 %). ArT izglitibas limenis ir svarigs faktors, jo 2017. gada pasnodarbinato skaits
samazinajas par 3,2 % attieciba uz personam, kas ieguvusas pamatizglitibu, un palielinajas par

+ 1 % cilvékiem ar terciaro izglitibu. Visbeidzot, ir registréts paSnodarbinato skaita picaugums
arpus ES dzimusSo vida. Aspekti, kas saistiti ar paSnodarbinatibu ka nestandarta nodarbinatibas

veidu, sikak aprakstiti 3.3. nodala.

Algu pieaugums vairuma dalibvalstu joprojam ir mérens. Nominalas algas pieaugums ES

atlabsanas laika joprojam bija neliels, bet 2017. gada saka pieaugt, atlidzibai uz vienu darba néméju

palielinoties par 2,1 % 2017. gada un par 2,7 % 2018. gada (saskana ar Komisijas 2018. gada
rudens prognozi). Starp valstim pastav ievérojamas atskiribas, parasti algas pieaug straujak
dalibvalstis, kuras ir zemaks algas [imenis un kuras nav eurozonas dalibnieces. Visaugstakais
nominalas atlidzibas palielinajums uz vienu darba némeju 2017. gada bija Rumanija (16,0 %),
Lietuva (9,1 %), Ungarija (7,9 %), Latvija (7,9 %) un Bulgarija (7,5 %), kas norada uz algu
konvergenci starp Austrumeiropu un Rietumeiropu. Spektra zemakaja limeni nominalas algas
samazinajas Somija (-1,1 %) un Horvatija (-1,1 %) un palika nemainigas Spanija, Italija un

Griekija.
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Reala izteiksme algu pieaugums 2017. gada paléninajas salidzinajuma ar 2016. gadu, tacu
nedaudz paatrinajas 2018. gada. ES reala patrina algas (. i., algas, kas korig€tas, nemot véra
patérina cenu izmainas) 2017. gada pieauga par 0,5 %, kas ir kritums no 1,2 % 2016. gada.
Eurozona realas algas gandriz stagnéja (+ 0,2 %). Samazinajums tika registréts astonas valstis:

Spanija, Italija, Griekija, Horvatija, Portugal€, Niderland€, Austrija un Somija. Samazinasanas

tempa paléninasanas salidzinajuma ar 2016. gadu dalgji bija saistita ar pat€rina cenu pieaugumu,

kam paral€li nebija atbilstosa atlidzibas pieauguma. Tomer pat, raugoties uz realajam razosanas
algam (korig¢tas attieciba uz IKP deflatoru), situacija ir gandriz nemainiga, un realas algas

picaugums ES 2017. gada palielingjas tikai nedaudz (par 0,7 %) un desmit valstis registréts tas

samazinajums (8. att€ls). 2018. gada realas algas pieaugums nedaudz palielinajas 1idz 1 % (saskana

ar Komisijas 2018. gada rudens prognozi).

8. attels. Reala atlidziba uz vienu darba némeéju, SPCI un IKP deflators, procentualas
izmainas 2017. gada
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Lielakaja dala dalibvalstu 2017. gada realo algu pieaugums bija zem darba raziguma
pieauguma. ST tendenci apstiprinajusies arT tris gadu perioda (9. attéls) un ilgtermina perspektiva
(10. attels). Devinas valstis (Belgija, Kipra, Horvatija, Somija, Griekija, Italija, Niderlande,
Portugale un Spanija) realo algu pieaugums laikposma no 2015. Iidz 2017. gadam bija negativs. Ar1
ilgaka termina (2000. — 2017. gads) realo algu dinamika atpaliek no vid&ja raziguma. Portugal€ un
Italija algas reala izteiksme joprojam atrodas zem 2000. gada Itmena. Jaunaka tendence ir pret€ja
lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstu, kuras pedgjo tris gadu laika realo algu
picaugums (deflets ar IKP deflatoru) parsniedza raZiguma pieaugumu, kas dalg€ji notika
ekonomiskas iedziSanas procesa rezultata virziba uz valstim ar augstaku ienakumu Iimeni. Baltijas
dalibvalstts, Bulgarija un Slovakija 2017. gada bija vérojams vislielakais realo algu pieauguma
parsniegums salidzinajuma ar raZiguma picaugumu.

9. attels. Reala atlidziba uz vienu darba néméju un darba raZzigums, vidéjais pieaugums 2015-
2016-2017
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Avots: Eurostat, nacionalie konti (paSu aprékini no parskata par darba tirgus un algu tendencém
Eiropa, 2018. gada parskats).
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10. attels. Algu un raZiguma attistiba, vidéjas procentualas izmainas 2000.-2017. gada
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™ Real compensation per employee (2000-2017, average change)
M Real productivity per person (2000-2017, average change)

Avots: Eurostat, nacionalie konti (paSu apréekini).

Algu pieaugums joprojam ir zemaks par to, ko varetu sagaidit, pamatojoties uz pasreizéjo
bezdarba Iimeni. AtlabSanas laika algu pieaugums kopuma ir bijis merens, un tas, Skiet, nav
reaggjis uz bezdarba limena samazinasanos, ka tas bija iepriek3gjos ekonomikas ciklos. ST paradiba
saukta par Skietamo "izlidzinasanos" algu Filipsa Iikng, t. i., attieciba starp algu pieaugumu un
bezdarbu. Ka attieciba uz eurozonu redzams 11. attéla, domajams, ka algas arvien mazak reagé uz

vispargjo bezdarba Itmeni ekonomika.
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11. attéls. Filipsa likne eurozonai: atlidzibas pieauguma raditajs uz vienu darba neméju,
2000.-2017. gads
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Avots: ECFIN GD datubaze AMECO un Eurostat, DSA (paSu aprékini no parskata par darba tirgus
un algu tendencém Eiropa, 2018. gada parskats).

Meérenu nominalo algu pieaugumu atlabsanas laika var izskaidrot ar zemu inflaciju, zemu
raZiguma pieaugumu, daZu darba tirgus reformu ietekmi un darba tirgii atlikuSajam
rezervem. levérojamu dalu nominalo algu mérenibas var izskaidrot ar zemu inflaciju (atlabSanas
laika vidgji 1,5 % no 2010. Iidz 2017. gadam salidzinajuma ar 2,2 % 2000.—2007. gada). Savukart
reala raziguma pieaugums nedaudz palielinajas (vid€ji 0,7 % laikposma no 2010. 11dz 2017. gadam
salidzinajuma ar 0,4 % pirms krizes), bet tas tika saistits ar ieveérojami augstaku bezdarba Itmeni
(11,7 % peckrizes perioda salidzinajuma ar 8,7 % pirms krizes). Kopuma jaunakas apléses liek
domat, ka inflacija, razigums un darba tirgus rezerves liela méra izskaidro neseno algu mérenibu
(SVF 2017 33; Eiropas Komisija, 2018. gads 34). Apsléptas darba tirgus rezerves, jo ipasi arvien
vairak nepietieckami nodarbinatu nepilna laika darbinieku, var veicinat algu mérenibu dazas

dalibvalstis, kuras ir zems bezdarba Itmenis.

33

SVF (2017), pasaules ekonomikas attistibas perspektivas, 2017. gada oktobris.
34

Eiropas Komisija (2018). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Neto ienakumi Eiropa konvergg, strauji pieaugot Centraleiropa un Austrumeiropa, un lénam
pieaugot Rietumeiropa un Dienvideiropa, jo 1pasi tajas valstis, kuras krize skarusi visvairak.
Konvergence darbaspéka ienakumu Iimeni ir batiska, lai nodro$inatu, ka ikviens ES sasniedz
pienacigu dzives Itmeni, ka to paredz Eiropas socialo tiesibu pilars. Pieradijumi liecina, ka
konvergences process norit, lai gan tas notiek Iéni, jo dalibvalstis joprojam pastav lielas atSkiribas.
Ja par pamatu nem vienu pelnitaju bez beérniem, kurs sanem vidgjo algu, tris gadu laikposma (2013—
2016), tad neto ienakumi 3% visvairak ir pieaugusi dazas valsts, kuras bija vérojams zemakais
[imenis. Sa iemesla dél Bulgarijas, Rumanijas, Latvijas, Lietuvas un Igaunijas sniegums ir
klasificets ka "vajs, bet uzlabojas". Leénaka progresa dél Slovakija un Ungarija, lai gan tajas
pieaugums bijis augstaks par vid€jo, socialo rezultatu parskata ir sapémusas atzimi "kritisks
stavoklis". Spektra otra gala registréts mérens neto ienakumu picaugums (diapazona no 0,7 % lidz
2,1 %) visas dalibvalstis ar "labako sniegumu" (Luksemburga, Apvienota Karaliste, Niderlande,

Vacija un Austrija). Neto ienakumi samazinajas vai nepalielinajas Portugal€, Griekija un Belgija.

35 Neto ienakumu ITmeni méra ar pirktsp&jas ITmeni (PSL), lai starp dalibvalstim varétu veikt
jegpilnu salidzinajumu. Izmainas tiek méritas valsts valiita un reala izteiksmé. Sis raditajs
bitu jalasa un jainterpret€ kopa ar citiem raditajiem, pieméram, nodarbinatu personu
nabadzibas riska raditaju, attiecibu starp algu sadalijuma piekto un pirmo decili (D5/D1) un
citiem attiecigajiem NPI/SAPI un KNS raditajiem.
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12. attéls. Neto ienakumi un gada izmainas — videjais raditajs tris gados (socialo rezultatu
parskata pamatraditajs)

Avots: ESAO (pasu aprékini). Laikposms: 2016. gada limenis (3 gadu vidgjais raditajs) un gada
vidgjas izmainas 2013.-2016. gada. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs.
Apzimgjumus skatit pielikuma. Dalibvalstis, kas atzimétas ar zvaigzniti, ir tas, kuras nominalas
darbaspéka vienibas izmaksas (NULC) parsniedza makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérsanas
procedura (MNNP) noteikto robezvertibu. MNNP rezultatu parskata raditajs ir NULC procentualas
izmainas tris gados. Robezvertiba ir 9 % eurozonas valstim un 12 % valstim, kas nav eurozonas
dalibnieces. Nav pieejami dati par Kipru.
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Nodarbinatu personu nabadzibas risks joprojam krietni parsniedz pirmskrizes Itmeni, un
samazinas lenam. To personu Tpatsvars, kuriem stradajot ekvivalentais riciba esosais ienakums ir
mazaks par nabadzibas riska slieksni, ir palielinajies no 8,6 % 2008. gada lidz 9,0 % 2013. gada un
1idz 9,4 % 2017. gada. Augstakais Iimenis registréts Rumanija (17,4 %), kam seko Luksemburga,
Spanija, Griekija un Italija, kuras visas parsniedz 12 %. Spektra otra gala nodarbinatu personu
nabadzibas raditajs Somija, Cehijas Republika un Irija ir mazaks par 5 %. Nodarbinatu personu
nabadzibas risks 2017. gada turpinaja pieaugt vairakas dalibvalstis, tostarp (par vairak neka

0,5 procentpunktiem) Ungarija, Italija, Latvija, Slovénija, Belgija un Niderlandé (skatit ari

3.4. nodalu).

13. attels. Nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs, daudzgadu salidzinajums
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Avots: Eurostat. Piezime. HR — 2010. gada nevis 2008. gada dati.
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Algu izkliedetiba Eiropa Skiet kopuma stabila. Algu picaugums, it Tpasi algu skalas lejasdala, ir
svarigs faktors ienakumu nevienlidzibas un nodarbinatu personu nabadzibas riska samazinasana.
Bruto ienakumu izkliede, ko méra ka attiecibu starp piekto un pirmo decili (D5/D1), 2016. gada
svarstijas no 1,43 Somija lidz 1,90 Cehijas Republika. Algu noteik$anas iestades var ietekmét algu
izkliedi. Konkrétak, stingrakas darba kopligumu slégSanas sarunas parasti ir saistitas ar zemaku
ienakumu nevienlidzibu (Eiropas Komisija, 2018. gads 36¢). Daba kopligumu slég$anas sarunu
tvérums visa Eiropa stipri atsSkiras, atspogulojot dazadas nacionalas tradicijas un iestades. Ka
izskaitlojusi ESAO — tadu darba néméju procentualais ipatsvars, kuriem ir darba kopligumu

slegSanas sarunu tiesibas, 2015. gada bija diapazona no 98 % Austrija lidz 7,1 % Lietuva.

36 Eiropas Komisija (2018). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Lielakaja dala dalibvalstu ar likumu noteikta minimala alga nosaka zemako algas sadalijjuma
atzimi. Minimalas algas var palielinat konkrétu grupu lidzdalibu darba tirgi un veicinat kopgjo
pieprasijumu, palielinot ienakumu, ko giist gimenes ar zemiem ienakumiem, un kuram ir lielaka
velme patéret. Taja pasa laika minimalas algas palielina izmaksas, kas rodas, pienemot darba zema
atalgojuma darbiniekus, tadgjadi potenciali kait€jot parasti zema atalgojuma grupu nodarbinatibas
iespg&jam (piem&ram, gados jauni un mazkvalific€ti darbinieki) atkariba no ekonomikas struktiiras
un makroekonomiskas situacijas. Ar valsts likumu noteiktas minimalas algas pastav lielakaja dala
dalibvalstu, iznemot Austriju, Kipru, Daniju, Somiju, Italiju un Zviedriju. Starptautiskam
salidzinajumam — absoliitais minimalas algas limenis nav Ipasi noderigs pasakums, jo taja nav
nemtas vera atskiribas starp dazadu valstu darba razigumu un cenam. Tapéc ir lietderigak aplukot
minimalo algu attieciba pret valsts vid€jo vai medianalo algu. 14. attéla ir atspogulota minimala
alga, kas izteikta procentos no medianalas algas ES dalibvalstis, ka izskaitlojusi ESAO. Augstakas
minimalas algas, ka attieciba pret medianu, ir vérojamas Francija, Slovénija, Portugalé, Rumanija
un Luksemburga. Viszemakais Iimenis ir Spanija, Cehijas Republika, Igaunija, Niderlandé un Irija.
Ta ka iespgjama ietekme gan uz nodarbinatibu, gan uz dzives apstakliem ir lielaka tad, ja liela dala
darbaspeka sanem minimalo algu, arT $is raditajs biitu janem veéra, apspriezot politiskos risinajumus
valsts Itmen1. Biitu jaapsver arT mérktiecigi pasakumi nodarbinatu personu nabadzibas riska

samazinasanai, piem&ram, pabalsti nodarbinatam personam.
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14. attels. Minimalas algas ka medianalas algas un pilna laika darbinieku vidéjas algas
proporcija (2017. gads)
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Avots: ESAO. Piezimes. AT, CY, DK, FI, IT un SE nav ar likumu noteiktas valsts minimalas algas.
Attieciba uz BG, HR un MT ESAO informaciju nav sniegusi. Eurostat dati liecina, ka 2017. gada
minimala ménesalga proporcionali ménesalgas vidgjai vertibai bija 47,8 % BG, 40,6 % HR un

43,6 % MT (rupnieciba, biivnieciba un pakalpojumi; nav salidzinami ar ESAO skaitliem).
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Nodoklu slogs darbaspekam Eiropa pedéjos gados ir pakapeniski samazinajies, tacu starp
dalibvalstim joprojam pastav butiskas atSkiribas. Nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas
vienam darbiniekam, kur§ sanem vidgjo algu, 2017. gada svarstijas no mazak neka 30 % Irija un
Malta Iidz aptuveni 50 % Belgija, Vacija, Italija, Francija, Austrija un Ungarija. Attieciba uz darba
némgjiem ar zemakiem ienakumiem (definéti ka tie, kas pelna 67 % no vidgjas algas) nodoklu
Ipatsvars svarstijas no aptuveni 20 % Malta un Irija lidz vairak neka 45 % Belgija, Ungarija un
Vacija. Attieciba uz nodoklu likmju progresivitati un nodoklu sisteémas pardales ietekmi rodas
redzamas dazadas valstu struktiiras (sk. 3.4. iedalu). 2017. gada visbiitiskakais nodoklu ipatsvara
samazinajums attieciba uz atseviskiem darbiniekiem, kas sanem vidgjo algu, bija Ungarija

(-2,1 procentpunkti), Luksemburga (-1,8 procentpunkti) un Somija (-1,2 procentpunkti), savukart
lielakais pieaugums bija Bulgarija (+ 0,6 procentpunkti). No 2013. Iidz 2017. gadam vid€jais
nesvertais nodoklu patsvars ES samazinajas par 0,5 procentpunktiem (un par 0,8 procentpunktiem
darba némgjiem ar zemiem ienakumiem, butiski samazinoties Italija, Ungarija, Francija, Belgija,
Rumanija un Niderlandg). Taja pasa laikposma ir bijusi zinama konvergence nodoklu Tpatsvara
Itmeni, un starpiba starp augstako un zemako nodoklu Tpatsvaru vidgjas algas limeni samazinas par
2,1 procentpunktiem un par 2,9 procentpunktiem darba némeéjiem ar zemakiem ienakumiem. Tas
galvenokart ir saistits ar to, ka dazas valstis, kuras ir augstakie raditaji (Belgija, Austrija, Ungarija,
ka arT Italija un Francija) tas attiecas uz darbiniekiem ar zemakiem ienakumiem. Liels nodoklu
Ipatsvara samazinajums bija vérojams arT Rumanija un Niderland€. Nodoklu Tpatsvara pieaugums
taja pasa laikposma bija mazak izteikts, tacu pasi skara darbiniekus ar mazakiem ienakumiem

Cehijas Republika, Slovénija un Portugale .

37 Plasaka informacija par nesenajam tendencém, tostarp attieciba uz dazadam ienakumu
grupam, pieejama; 2018. gada apsekojuma par nodoklu politiku Eiropas Savieniba, Eiropas
Komisija, TAXUD GD.
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15. attels. Nodoklu 1patsvars darbaspeka izmaksas — 2017. gada limenis un izmainas
2013./2017. gada
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze, Eiropas Komisija/ESAO. Piezime. Dati attiecas uz
majsaimniecibam ar vienu pelnitaju (bez beérniem). Par Kipru jaunakie dati nav pieejami. Dati
atjauninati 2018. gada 11. aprili.
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3.3.2. Politikas atbildes pasakumi

Vairakas dalibvalstis izmantoja nodarbinatibas subsidijas darbvietu radiSanai, lai gan daZas
no tam subsidijas samazina, jo situacija darba tirgi uzlabojas. Lielaka dala pasakumu $aja joma
ir versti uz konkrétam grupam, kas saskaras ar problémam integréties darba tirgii (piem.,
jaunieSiem, gados vecakiem cilvékiem, ilgstoSiem bezdarbniekiem, migrantiem u. c.), un izpauzas
ka finansials stimuls darba devéjiem, lai vini pienemtu darba mérkgrupas darbiniekus. Vairakas
dalibvalstis ieviesa vai apstiprindja mérktiecigas darba pienemsanas subsidijas (stkaka informacija
atrodama 3.2. iedala). Dazas valstis ieviesa arT darba pienemsanas subsidijas plasakai sabiedribai,

t. 1., bez vai ar plasak interpret€tiem nosacijumiem, parasti ar mérki veicinat beztermina
nodarbinatibu. Griekija 2017. un 2018. gada tika sakti papildu publisko biivdarbu cikli, lai risinatu
bezdarba visvairak skarto personu problému un uzlabotu vinu prasmes ar konsultéSanas, macibu un
sertifikacijas palidzibu. Starp mérkgrupam ir bégli un patvéruma mekletaji, un 2018. gada maija
tika sakta jauna programma aizsardzibai pret meza ugunsgrékiem. Papildu programmu uzmanibas
centra ir absolventi bez darba publiskaja sektora, subsidiju pieskirSana privata sektora darba
néméjiem pasnodarbinato pienemsanai darba par darba néméjiem (ar l[igumiem par neatkarigu
pakalpojumu sniegSanu), ka arT dazada vecuma bezdarbnieku (galvenokart augsti kvalificetu)
pienemsanai darba. Francija subsidétie ligumi 2018. gada turpinaja samazinaties no 310 000 lidz
200 000 un tagad tie attiecas tikai uz visneaizsargatakajiem iedzivotajiem bezpelnas sektora, tostarp
jaunieSiem un ilgstoSiem bezdarbniekiem. Sakot no 2018. gada, speka esosas subsidéto ligumu
shémas tika parskatitas un pardevetas par Parcours Emploi Compétenence, palielinot tam

konsultéSanas un macibu dimensiju.
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Saistiba ar min&to kops 2018. gada aprila desmit jomas tiek testeta merktieciga darba pienemsanas
piemaksa, ko déve par Emplois francs un ko izmanto, lai pienemtu darba darba mekl&tajus no
vistriicigakajam pilsé€tu teritorijam (Quartiers politique de la ville), par vienigo nosacijumu izvirzot
to, lai darba mekletajs dzivotu $aja teritorija. Turklat saistiba ar jauno Nabadzibas planu ir pienemts
lémums par papildu pasakumiem attieciba uz to cilvéku integraciju darba tirgt, kuriem ir socialas
un nodarbinatibas problémas (Insertion par l’activité économique). Italija ir ieviesusi strukturalo
ieguldijumu samazinajumu darba devejiem, kas pastaviga darba vai saskana ar maceklibu dienvidu
regionos pienem darba jaunieSus vai ilgstoSus bezdarbniekus. Portugale ir izveidojusi finansialus
stimulus pienemsanai pastaviga darba, kas izpauzas ka dalgjs atbrivojums no pienakuma veikt
sociala nodro$inajuma iemaksas par konkrétam mazak aizsargatam grupam (jaunieSiem, ilgstoSiem
bezdarbniekiem, gados vecakam personam), un ari ricibas programmu, kuras mérkis ir panakt
arkartas reguléjumu nestabila darba ligumiem civildienesta (valsts parvalde). Ungarija ESF atbalsta
socialo uznémumu nodarbinatibas potenciala uzlabosanu, izmantojot darbvietu radiSanas stimulus

un subsidijas.
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Dazas dalibvalstis Isteno pasakumus, lai veicinatu uznémeéjdarbibu un jaunuznémumus.
Griekija subsidijas tiek pieskirtas tad, ja darba néméjus pirmo reizi pienem darba jauns
paSnodarbinatais vai uznémumi, kurus vada jauniesi, kas ir jaunaki par 35 gadiem. Turklat $aja
sektora strukttiru attistiba tiek atbalstita ar tiesisko regul&jumu par socialo un solidaritates
ekonomiku. Latvija ir pienemts jauns likums, kas reglamente galvenos socialo uznémumu principus
un darba rezimu. Tiks sniegts atbalsts apm&ram 200 socialajiem uznémumiem. Turklat
mikrouznémumu nodokla maksataju apgrozijuma robezvertiba ir samazinata no EUR 100 000 lidz
EUR 40 000, saglabajot vienotu likmi 15 % apmera, no ka 80 % tiek novirziti obligato valsts
apdro$inasanas iemaksu segSanai. Ungarija kops 2017. gada rudens ir pieejams aizdevuma
mehanisms (ko var apvienot ar vairakiem citiem dotaciju instrumentiem), lai palidz&tu individiem
kliit par uznéméjiem vai socialajiem uzn€émumiem veicinat savu tirgus darbibu paplasinasanu.
Polija valdiba ir pien€musi likumprojektu, lai samazinatu sociala nodroSinajuma iemaksas mazo
uzn@mumu Tpasniekiem, ta sauktas mazas ZUS iemaksas. Slovakija ir pienemti jauni tiesibu akti par
nosacijumiem attieciba uz valsts atbalstu socialajai ekonomikai un socialajiem uzn€mumiem.
Bulgarija ir pienemti jauni tiesibu akti par socialas un solidaritates ekonomikas uzn€mumiem.
Merkis ir uzlabot nodarbinatibu un neaizsargatu iedzivotaju grupu socialo ieklausanu, izmantojot
stimulus, ko pieskir vatsts un vietgjas iestades. Somija no 2018. gada bezdarbnieka pabalstu var
sanemt dotacijas veida jaunas uznémeéjdarbibas saksanai, lai uzsaktu jaunu darbibu, vienlaicigi esot
nepilna laika uznémé&jam. Turklat tiek apspriests tas, ka bezdarbniekiem atvieglot uzn€émumu
dibinasanu. Daudzas dalibvalstis arT ir veikti pasakumi, lai nodroSinatu, ka pasnodarbinatajiem ir

adekvatas socialas tiesibas (sk. 3.3. iedalu par darba tirgus segmentaciju).
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Dazas dalibvalstis samazinaja darbaspéeka izmaksas, samazinot nodoklu ipatsvaru
darbaspéka izmaksas; Sis pasakums bieZi bija versts uz zemako ienakumu sanémeéjiem.
Nodoklu 1patsvars darbaspeka izmaksas tika risinats galvenokart attieciba uz zemu ienakumu
guvégjiem, izmantojot uz iedzivotaju ienakumu aplikSanu ar nodokli vérstas reformas, ka ar1 biezi
vien palielinot ar nodokli neapliekamas summas (t. i., ienakumu dalu, ko neapliek ar nodokli).
Piem&ram, Lietuva tika pienemta butiska reforma, ar ko grozija Likumu par iedzivotaju ienakuma
nodokli (IIN), ievieSot progresivitati nevis ieprieks€jo vienoto likmi un palielinot ar nodokli
neapliekamo ienakumu summu. Lidzigi arT Latvija biitiska nodoklu reforma ir ietverta vienotas

23 % iedzivotaju ienakuma nodokla likmes aizvietoSana ar progresivu sistému. Tika palielinati art
ar nodokli neapliekamie pabalsti. Igaunija arT ieviesa ar nodokli neaplieckamus pabalstus. Niderlande
pazinoja par IIN reformu, ko paredzéts istenot 2019. un 2020. gada laika. Taja ir ietverta nodoklu
kategoriju skaita samazinaSana no ¢etram uz divam lidz ar vispar€ja nodoklu kredita un ienakuma
nodokla kredita palielinasanu. Paredzams, ka reforma samazinas vispargjo nodoklu slogu
darbaspekam, jo 1pasi vidgja Iidz augstaka ienakumu ItTmeni. Rumanija no 2018. gada IIN vienota
likme tika samazinata no 16 % lidz 10 %, vienlaikus veicot biitiskas izmainas sociala
nodros$inajuma iemaksu strukttra. Portugale ieviesa IIN reformas, kuru mérkis ir samazinat nodoklu
slogu zemu atalgotiem darba némg&jiem; tostarp nodoklu kategoriju skaita palielinasana. Citas
dalibvalstis ieviesa reformas ar Sauraku darbibas jomu. Piem&ram, Malta tika pienemta ienakuma
nodokla atlaide attieciba uz nodarbinatibas ienakumiem no 40 EUR Iidz 68 EUR tiem cilvékiem,
kas nopelna mazak par EUR 60 000 gada, ta, ka tie, kas pelna vismazak, sanem vislielako nodoklu
atmaksu. Apvienota Karaliste palielindja neaplickamo minimumu lidz 11 850 GBP (aptuveni

13 400 EUR) gada, ka arT augstakas likmes slieksni — no 45 000 GBP (aptuveni 50 850 EUR) lidz
46 350 GBP(52 400 EUR). Danija 2018. gada nodoklu noligums stiprina stimulu stradat pilnu laiku,
Jjo 1pasi pieverSoties bezdarbniekiem un nepilna laika darbiniekiem. Kipra kops 2018. gada janvara
ir speka grozits Bérnu pabalsta likums, ar kuru atkariba no gimenes lieluma tiek paaugstinats
maksimalais ienakumu robezlielums, kas dod tiesibas uz b&rna pabalstu. Par vienu apgadajamu
bérnu robezlielums ir 49 000 EUR, par diviem bérniem — 59 000 EUR, un par katru nakamo tas tiek
palielinats par 5 000 EUR.
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Daudzas dalibvalstis ar1 veica izmainas nodoklu ipatsvara darbaspéka izmaksas, samazinot
sociala nodroSinajuma iemaksas. Francija 2019. gada (papildinot ar pastiprinatu samazinajumu
par 4 procentpunktiem attieciba uz zemakam algam, kas tika atlikts uz 2019. gada oktobri) ir
paredzets nodoklu atlaides par nodarbinatibu un konkurétsp&ju parveidot tiesa sociala
nodrosinajuma iemaksu samazinajuma par 6 procentpunktiem attieciba uz algadm, kas neparsniedz
minimalo algu 2,5 reizes. Horvatija summa, no kuras aprékina darba devéja sociala nodrosinajuma
iemaksas, tika samazinata par 50 % tiem darba néméjiem, kuri, sanemot vid€jo algu, nodarbinati uz
laiku, kas parsniedz 12 méneSus. Belgija veica sociala nodro$inajuma samazinajumu attieciba uz
daziem biivniecibas nozares darba veidiem mainas. Visparigak runajot, pelnas Iidzdalibas shema
privataja sektora ir aizstata ar jaunu piemaksu (summu vai algas procentualo dalu), kas nevar
parsniegt 30 % no kopgjas bruto algas. Darba devgjs ir atbrivots no socialajam iemaksam par SIm
piemaksam, bet darba némejam ir jamaksa solidaritates iemaksa 13,07 % apmeéra. Vacija kop$
2019. gada janvara pelnitaji ar zemiem ienakumiem sanem sociala nodrosinajuma iemaksu atlaides.
Cilveki ar ienakumiem no 450 EUR Iidz 1 300 EUR (ieprieks 850 EUR) m@nest izmanto
paplasinatu "parejas zonu" ar samazinatam sociala nodrosinajuma iemaksam. Samazinatu pensiju
iemaksu rezultata vairs neradisies mazakas pensiju tiesibas. Gaidams, ka reforma naks par labu lidz
pat 3,5 miljoniem darba n€mgju. Ungarija sociala nodrosinajuma iemaksas summa ir samazinata par
2,5 procentpunktiem (no 22 % uz 19,5 %), tas tika panakts ka dala no 2016. gada minimalas algas

noliguma starp socialajiem partneriem un valdibu.
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Pedéjo gadu laika algu noteikSanas sistémas notikuSas biitiskas reformas. P&c tam, kad

2018. gada augusta tika pabeigta ESM programma, Griekija atkal tika ieviesti divi 2011. gada
apturétie darba kopliguma slégSanas sarunu principi: iesp&ja administrativi paplasinat nozaru
noligumus, attiecinot tos ar uz personam, kas nav parakstitajas puses, un labvélibas princips
(pretrunigu kopligumu gadijuma, pieméram, nozaru un uznémumu ltment, prevalé labvéligakais
darba n€mgjam). Horvatija likumprojekta par civildienesta ierédnu algam tika noteikts pamats
maksajumu kategoriju sist€émai un maksajumu pakapém, ka ar1 darba efektivitates noveértésanai.
Francija, pamatojoties uz ieprieks¢jam reformam, sikak noteica katra darba kopligumu slégSanas
sarunu [Tmena perimetru. Turpmak nozaru darba kopligumu slégSanas sarunu risina$ana nozares
Itment domings par valsts darba tiesibu aktiem, nosakot sistému terminétu un pagaidu ligumu, ka art
parbaudes laika izmantoSana (sk. ar1 3.3. nodalu). Noligums uzn@émumu limeni var biit mazak
labveligs neka uznémuma filiales Iimeni, iznemot 13 noteiktas darba kopligumu slégSanas sarunu
jomas, tostarp nozaru minimalas algas, savukart filiales Itmena noligumus pieméro, ja nav panakta
vienoSanas par noligumu uznémumu Itmeni. Turklat lielaka dala uzn€muma Iimeni noslégto
noligumu nodarbinatibas saglabaSanai (accords de competitivité) tagad tiek paplaSinati, ietverot
tajos ne tikai darba laika nosacijumus, bet arT atlidzibu, kas lauj uzn€mumiem atlaist darba néméjus,
kuri $adus Iigumus noraida, pamatojoties uz realiem un nopietniem apsvérumiem. Italija 2018. gada
marta starp svarigakajam arodbiedribam un darba dev&ju organizaciju noslégtais noligums bruggja
celu daba kopligumu slégSanas sarunu stiprinasanai, nosakot krit€rijus, péc kuriem mérit socialo
partneru asociaciju parstavibu. Kipra 2018. gada stajas speka jauns noligums par Dzives dardzibas
korekcijas indeksu, ka rezultata algu pieaugums bija ierobeZots, un tika noteikti kriteriji par

periodisko korekciju biezumu un veidu.
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Latvija tiek noteikti jauni nosacijumi par virsstundu darbu, iesaistot socialos partnerus, kopigi
risinot sarunas par nozaru minimalajam algam. Portugal€ ar socialajiem partneriem ir panakta
vienoSanas par pasakumu kopumu (kas tagad tiek apspriests Parlamenta), lai uzlabotu darba
kopliguma slégSanas sarunu tvérumu. Konkréti, “stundu bankas” vairs netiktu saskanotas
individuali, bet gan ka dala no darba kopligumu slé€gSanas sarunam vai grupu noligumiem, kas
japanak p&c apsprieSanas ar darbiniekiem (skatit ar1 3.3. iedalu). Spanija socialie partneri

algu pieaugums par 2 % (nedaudz parsniedzot prognozeto inflacijas Iimeni), plus vél 1 %, atkariba
no uzn€muma/nozares rezultatiem, darba raziguma un darba kav&jumu raditajiem. Rumanija
noteica, ka visiem uznémumiem ir obligatas darba algu vieno$anas sarunas. Irija konkrétas
pasnodarinatibas kategorijas ieviesa darba kopliguma slégSanas sarunu iesp€ju, Slovakija no jauna
noteica augstaka Itmena darba kopligumu paplasinasanu saskana ar TpasSiem nosacijumiem, tos

attiecinot uz darba devgjiem, kas nepiedalas, bez vinu piekriSanas.

Uzlabojoties darba tirgus apstakliem, vairakas valstis ir palielinatas minimalas algas, ka ar1
tiek veikti pasakumi, lai minimalas algas noteikSanas reguléjumu padaritu prognozéjamaku.
Ar likumu noteikta minimala alga pieauga visas valstis, kur no 2017. 1idz 2018. gadam notika
izmainas, iznemot Vaciju, Griekiju, Luksemburgu un Belgiju, kur reala izteiksmé bija vérojama
lejupslide 38. Ped&jos gados arvien lielaka skaita valstu, tostarp Vacija un Irija, minimalas algas
noteikSana ir iesaistitas ekspertu grupas. Malta izveidos $adu grupu 2018. gada, un iesp&jama
ekspertu iesaistiSana tiek apspriesta Bulgarija un Rumanija. Igaunija pienéma noteikumu par
minimalo algas pieaugumu, kam 2018. gada ir jasasniedz 500 EUR un 2019. gada — 540 EUR,
vienlaikus piesaistot turpmakas palielinaSanas formulu oficialam prognozém par darba raZigumu un
ekonomikas izaugsmi. Irija péc Zema atalgojuma komisijas ieteikuma, kura ir nemta véra ari
konkurétsp€jas attistiba un ietekme uz nodarbinatibu, ir palielindjusi ar likumu noteikto minimalo

darba algu par 30 centiem l1dz 9,55 EUR stunda.

3 Eurofound (2018) Ar likumu noteiktas minimalas algas 2018. gada.
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Spanija ar likumu (saskanots ar socialajiem partneriem) 2018. gada palielinaja minimalo algu par

4 % salidzinajuma ar 2017. gadu. Turpmaks paaugstinajums par 22,3 % lidz 900 EUR ménest tika
ieviests 2019. gada. Horvatija papildus minimalas algas limena paaugstinasanai un darba deveju
veikto veselibas apdroS§inasanas iemaksu samazinaSanai jaunaja regul€juma ir paredzets, ka papildu
ienakumus (par virsstundu darbu, nakts darbu vai darbu brivdienas) neieklauj minimalas algas
definicija. Latvija no 2018. gada tika noteikts minimalas algas pieaugums lidz EUR 430 m&nesT (no
EUR 380 ménes1). Ungarija minimala alga 2018. gada tika paaugstinata par 8 % Iidz 127 500 HUF,
aptuveni 407 EUR, un kvalificétu darba némé&ju minimala alga — par 12 % Iidz 138 000 HUF,
aptuveni 440 EUR. Slovakija no 2019. gada 1. janvara minimala alga no 480 EUR tiks palielinata
lidz 520 EUR. Cehijas Republika 2018. un 2019. gada turpinaja palielinat savu minimalo algu (no
12 200 CZK uz 13 350 CZK, t. i. no aptuveni 476 uz 520 EUR). Apvienota Karaliste 2018. gada
aprili paaugstindja valsts iztikas minimumu (Iidz 7,83 GBP stunda, aptuveni 6,9 EUR), ka art
minimalo algu gados jauniem darba néméjiem. Niderlandg arT tika palielinata minimala alga
jauniem darbiniekiem, savukart Vacija tika noteikta minimala alga pagaidu darba agentiiru
darbiniekiem. Visbeidzot, Bulgarija pienéma Likumu par SDO Konvencijas Nr. 131 ratifikaciju ar
mérki panakt vienoSanos ar socialajiem partneriem par parredzamu mehanismu izstradi minimalas

algas noteik$anai.
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3.2. 6. pamatnostadne. Stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai,
prasmém un kompetencém

Saja iedala ir apliikota 6. nodarbinatibas pamatnostadnes Tstenosana, kura dalibvalstim tiek ieteikts
nodroS$inat apstaklus, kas veicinatu darbaspéka piedavajumu, prasmes un kompetences. Taja ir
izklastiti raditaji par iegiito izglitibas un apmacibas Iimeni, rezultatiem un ietekmi uz prasmju
atttstibu un darbaspéka nodarbinamibu. P&c tam ir izskatiti darba tirgii sasniegtie rezultati attieciba
uz dazadam grupam, kas nav pietickami parstavétas darba tirgii (pieméram, jauniesi, gados vecaki
darba némgji, sievietes, migrantu izcelsmes cilvéki un cilveki ar invaliditati). Sa zinojuma

3.2.2. iedala ir izklastiti dalibvalstu politikas pasakumi $ajas jomas un §Tm grupam paredzetie

pasakumi.

3.4.1. Galvenie raditaji

Izglitibu un apmacibu priekSlaicigi pametuso personu Ipatsvars gadu gaita ir turpinajis
sarukt, lai gan pedeja laika lejupslidosa tendence ir pakapeniski samazinajusies, un starp
dalibvalstim joprojam pastav lielas atSkiribas. Kopuma priekslaicigas vidgjais izglitibas
pamesanas raditajs ES samazinajas no 14,7 % 2008. gada Iidz 11,9 % 2013. gada un vel lidz 10,6 %
2017. gada. Salidzinajuma ar ieprieks&jo gadu situacija ir saglabajusies gandriz nemainiga, kad ES
vid&jais raditajs bija 10,7 %. Astonpadsmit dalibvalstis jau ir sasnieguSas ES mérkvertibu (< 10 %),
un Vacija (10,1 %), Apvienota Karaliste (10,6 %) un Igaunija (10,8 %) ir loti tuvu tas sasniegSanai.
2017. gada dalibvalstis ir vérojama zinama konvergence attieciba uz jaunakajam tendencém

(16. attels), izglitibu ieverojams priekslaicigi pametuso raditaja samazinajums (par vairak neka

1 procentpunktu) Portugal€, Malta un Bulgarija (visas ar atzimi "vaj$, bet uzlabojas"), bet ar1
butisks pieaugums Slovakija (+ 1,9 procentpunkti), Luksemburga (+ 1,8 procentpunkti) un Kipra
(+ 1 procentpunkts) 3°. Saskana ar socialo rezultatu parskata klasifikaciju, neraugoties uz daziem
uzlabojumiem, situacija joprojam raksturojama ka “kritisks stavoklis” Spanija (18,3 %) un

Rumanija (18,1 %), ka ar1 Italija (14 %), kur raditajs ir nedaudz palielinajies.

3% Danija arT ir konstatéts pieaugums par 1,6 procentpunktiem, kas biitu jainterpreté piesardzigi,
jo 2017. un 2016. gada tai ir partraukti dati (sk. ar1 1. un 2. pielikumu). ArT attieciba uz
Belgiju un Maltu 2017. gada ir atziméts datu partraukums.
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16. attels. Izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametusie (% no iedzivotajiem vecuma no
18 Iidz 24 gadiem) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat. Laikposms: 2017. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvértais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Lielakaja dala ES dalibvalstu ir registréti ievérojami ilgtermina uzlabojumi, ipasi tajas
valstis, kur ieprieks bija ipasi augsts izglitibu priekslaicigi pametuso ipatsvars. No 2008. gada
Iidz 2017. gadam gan Irija, gan Griekija sp&jusas ievérojami samazinat savu izglitibu priekslaicigi
pametusSo personu raditaju par attiecigi 6,6 un 8,4 procentpunktiem, un paslaik tas ir krietni mazaks

par ES mérka veértibu.
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Taja pasa laika Spanija (18,3 %) un Portugale (12,6 %) kops 2008. gada ir krasi samazinajusas
izglitibu priekslaicigi pametuSo personu raditajus par attiecigi 13,4 un 22,3 procentpunktiem, lai
gan tas vél nav sasniegusas mérki. No valstim, kuras ir augsts izglitibu priekslaicigi pametuso
personu raditajs, tikai Rumanija gadu gaita nav vérojama butiska attistiba, savukart Slovakija ir
piedzivojusi ievérojamu picaugumu par 3,3 procentpunktiem, lai gan 2017. gada ta joprojam ir zem

ES pamatmérka (17. att€ls).

17. attels. Izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametusSie 2008.-2017. gada (%)
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Avots: Eurostat, tieSsaistes datu kods: [edat Ifse 14].

Joprojam pastav biitiskas atSkiribas starp priekslaicigas izglittbas pamesSanas raditajiem
virieSiem un sievietém un starp attiecigaja valsti dzimuSo un arpus ES dzimusSo personu
raditajiem. Lai gan 2017. gada izglitibu priekslaicigi pameta vid€ji ES 8,9 % jaunu sieviesu,
virie$u §is raditajs bija 12,1 %. Sada atskiriba starp dzimumiem ir Tpasi izteikta Danija,
Luksemburga, Italija, Portugale, Malta, Igaunija, Latvija un Spanija (vairak neka 5 procentpunkti),
un Bulgarija, Ungarija un Slovakija ir vienigas dalibvalstis, kuras izglitibu priekslaicigi pametuso
virieSu raditajs ir zemaks neka sievieSu raditajs. Taja pasa laika priekSlaicigas izglitibas pameSanas
raditaji ir daudz augstaki arpus ES dzimuso skolénu vidi neka attiecigaja dalibvalstt dzimusSo vida.
2017. gada ES vidgjais raditajs starp valstt dzimuSajam personam bija 9,6 %; tacu attieciba uz arpus

ES dzimuSo vidi tas bija divreiz augstaks.
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Arpus ES dzimus$o un izglitibu priekslaicigi pametuso personu raditaji ir Tpasi zemi Irija,
Luksemburga un Niderlandg, kas ir krietni zem 10 % ES mérka vertibas, bet ir loti augsti Spanija

(31,9 %) un Italija (30,1 %).

Péc vairakiem stabila progresa gadiem palielinas to 15 gadu vecu skolénu 1patsvars, kuriem ir
vajas pamatprasmes 4. ESAO 2015. gada Starptautiskas skolénu novértéSanas programma (PISA)
noradits, ka vid&ji ES to skolénu ipatsvars, kuru raditaji ir zem pamatlimena, ir aptuveni 20 %,
proti, 19,7 % lasisana, 22,2 % matematika un 20,6 % eksaktajas zinibas. Salidzinajuma ar
iepriek$gjo PISA kartu 2012. gada #! situacija ir pasliktinajusies visas joma: par

1,9 procentpunktiem lasiSana, 0,1 procentpunktu matematika un 4 procentpunktiem zinatné.
Personam ar vajam sekm@&m butu japieskir papildu atbalsts, jo tam nakotng ir lielaks risks saskarties
ar bezdarbu un socialo atstumtibu. To skolénu 1patsvars, kuru sekmes matematika bija vajas, ES
2015. gada bija 22,2 %, un starp dalibvalstim bija vérojamas krasas atSkiribas. Ja Igaunija, Somija,
Danija un Irija personu ar vajam sekmém matematika bija mazak par 15 %, tad Kipra, Bulgarija,
Rumanija, Griekija un Horvatija tadu skolénu 1patsvars, kuri nesp&ja apgiit matematikas

pamatzinasanas, parsniedza 30 % (18. attels).

40 PISA ietvaros "skoléni, kam ir vajas sekmes" ir definéti ka 15 gadus veci skoléni, kuru

zinasanas ir zemaks par pamatlimeni, kas nepiecieSams, lai pilniba piedalitos musdienu
sabiedriba (t. i., 2. Iimenis).

ESAO Starptautiskas skolénu noveértéSanas programmas (PIS4) 15 gadnieku
pamatkompetencu apsekojums tiek veikts reizi trijos gados.

41
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18. attéls. Skolenu Ipatsvars ar vajam sekmeém matematika, 2015. gada

%
45

40
35
30

2

0IIIIIIII

EE FI DK IE SI NL DE PL BE SE LV CZ AT UK ES EU IT FR PT LT LU SK HU MT HR EL RO BG CY

w

[=]

[y
w

[un
o

w

Avots: ESAO. Piezime. Valstis pec tadu skolénu 1patsvara, kam ir vajas sekmes matematika, ir
sarindotas kartiba no zemaka uz augstaku Itmeni. Svérto ES vid&jo raditaju aprékinajis Izglitibas un
kultiiras generaldirektorats.

Skolénu socialekonomiskais statuss un migrantu izcelsme loti ietekmeé izglitibas rezultatus.
Skoléni ar zemaku socialekonomisko statusu vai migrantu izcelsmi doming personu grupa ar vajam
sekm@m un vaji apgilist pamatzinasanas visas tris jomas. PieverSot lielaku uzmanibu tiem skoléniem,
kuri, biidami nelabveliga situacija, sasniegusi zinasanu pamatlimeni visas tris jomas, ir redzams, ka
snieguma atskiriba starp attiecigaja dalibvalstl dzimuSajiem un arvalstis dzimuSajiem skoléniem ES
vidgji ir 23 procentpunkti, attiecigaja dalibvalstt dzimuSajiem skoléniem uzradot labakas sekmes
visas dalibvalstis, iznemot Maltu (ka redzams 19. attéla). Loti butiskas atskiribas ir registrétas
Somija, Zviedrija, Austrija, Vacija un Francija (no 35 Iidz 40 procentpunktiem), savukart Kipra,
Apvienotaja Karalist€ un Portugal@ rezultatu atSkiriba ir mazaka par 15 procentpunktiem. Vaji
izglitibas rezultati un nevienlidziba, kas saistita ar socialekonomisko situaciju, rada butiskus

Skerslus cilvekkapitala izaugsmei, pastarpinati ietekméjot prasmju Iimeni.
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Romu ieklausana izglitiba vel aizvien ir problematiska vairaku faktoru dél, tostarp skolu

vvvvv

Neatkarigi no centieniem palielinat Iidzdalibas I[imeni un samazinat izglitibas partraukSanas
gadijumus joprojam pastav bitiski jautajumi etniski jauktu skolu un segregacijas novérsanas
pasakumu popularizéSana. Jaatzime ari, ka ievérojams skaits romu b&rnu Ungarija, Bulgarija,

Rumanija un Slovakija dzivo dzila nabadziba bez piekluves sabiedriskajiem pamatpakalpojumiem.

19. attels. To skolenu procentuala dala, kuri ieguvusi pamatzinasanas, uzskaitijjuma péc
migrantu izcelsmes, 2015. gads

Avots: ESAO (2018): Imigrantu izcelsmes skolénu noturiba: faktori, kas ietekmé labklajibu,

3.7. attels.

Piezimes. Statistiski nozimigas atSkiribas noraditas blakus valsts/ekonomikas nosaukumam. Ir
noraditas tikai tas valstis, kuram ir derigi skaitli par skoléniem migrantiem. Attieciba uz ES vidgjo
raditaju Sis skaitlis attiecas tikai uz to valstu/ekonomiku apaksgrupu, kuram ir deriga informacija
par abam skolénu grupam. Skoléni, kas sasniegusi akadémisko prasmju pamatlimeni, ir skoléni, kas
sasniegusi vismaz otro PISA prasmju [imeni visos trijos PISA pamatpriekSmetos — matematika,
lasiSana un zinatn€. Valstis un ekonomikas ir sakartotas dilstosa seciba péc to pirmas paaudzes
imigrantu izcelsmes skolénu 1patsvara, kuri sasniegusi prasmju pamatlimeni P/S4 pamatjomas.
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ES turpina pieaugt tadu 30-34 gadus veco iedzivotaju ipatsvars, kuri sekmigi pabeidz
augstako izglitibu, un 40 % pamatmeérkis ir gandriz sasniegts. Eiropas Savieniba 2017. gada
39,9 % no 30-34 gadus veco iedzivotaju skaita bija ieguvusi augstako izglitibu, $im raditajam
pedgjos gados pakapeniski palielinoties. No 2013. 11dz 2017. gadam terciaras izglitibas iegiiSanas
Iimenis lielakaja dala dalibvalstu palielinajas. Tikai Spanija (1,1 procentpunkts) un mazaka méra
Somija (—0,5 procentpunkti) un Ungarija (0,2 procentpunkti) taja pasa laikposma terciaro izglitibu
ieguvuso iedzivotaju Tpatsvars samazinajas. Turpret Slovakija, Griekija un Cehijas Republika
attiecigi bija vérojams biitisks pieaugums par attiecigi 7,4, 6,5 un 6 procentpunktiem. To valstu
vidi, kuras terciaras izglitibas iegiSanas Iimenis ir zemaks par 40 %, tikai Rumanija, Italija un
Horvatija nav sasniegusas 30 % raditaju (20. attels). Kopuma 15 no 28 dalibvalstim 2017. gada ir

izpildijusas savus valsts mérkus.

20. attels. Terciaras izglitibas iegiSanas [imenis 2008., 2013. un 2017. gada un ES 2020. gada
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Avots: Eurostat, DSA [edat lfse 03]. Raditaji attiecas uz to 30—34 gadus veco iedzivotaju
kopskaitu, kuri ir sekmigi pabeigusi augstako izglitibu (ISCED 5-8). 2014. gada ir partraukti dati
sakara ar jaunas ISCED Kklasifikacijas ievieSanu; 2017. gada dati par Luksemburgu nav uzticami
maza izlases apjoma del.

6167/19 ip/bro/iba/agl 72
LIFE.1.C LV



Sievieteém ir augstaks terciaras izglitibas iegiSanas Iimenis neka virieSiem, un pastav lielas
atSkiribas starp vietéjiem un arpus ES dzimuSiem iedzivotajiem. 2017. gada 44,9 % sievieSu
vecuma no 30 Iidz 34 gadiem bija ieguvusas augstakas izglitibas kvalifikaciju salidzinajuma ar
34,9 % viriesu. ST atskiriba pedgjos 15 gados ir palielinajusies un jo Tpasi ievérojama ta ir Latvija,
Lietuva un Slovénija, kur terciaro izglitibu ieguvuso sieviesu skaits parsniedz viriesu skaitu par
vairak neka 20 procentpunktiem. Vienlaikus gandriz visas dalibvalstis to cilvéku ipatsvars, kuri ir
dzimusi attiecigaja valsti vai ES, ir lielaks neka arpus ES dzimuso cilvéku 1patsvars. Vidgji §1
atSkiriba ir aptuveni 5,5 procentpunkti, kas norada uz pastavigam griitibam saistiba ar vienlidzibu,

piekluvi un augstakas izglitibas socialo dimensiju.

Aptuveni treSdalai jaunieSu ES ir ar PIA saistita kvalifikacija. 2016. gada 33 % jauniesu
vecuma grupa no 30 lidz 34 gadiem ir ieguvusi vidusskolas Iimena profesionalas orientacijas
kvalifikaciju. Ka noradits 21. attela, Sis 1patsvars bija vairak neka 40 % tadas valstis ka Slovakija,

Ungarija, Austrija, Rumanija, Vacija, Cehijas Republika un Horvatija, kuru modelis parejai no

izglitibas uz nodarbinatibu ir ciesi saistits ar profesionalas izglitibas sistému. Turpretim §is Tpatsvars

ir salidzino$i mazaks (mazak neka 20 %) valstis, kuru modelis ir vairak orient€ts uz augstako
izglitibu (pieméram, Lietuva, Zviedrija, Kipra un Irija) vai kuras ir salidzinosi mazak izplatitas tie
ar darba tirgu saistitas kvalifikacijas (pieméram, Malta, Portugal€, Spanija, Luksemburga un

Griekija).

St
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21. attels. No izglitibas uz nodarbinatibu: parejas celi un sistemas, 2016. gads
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Avots: Eurostat, DSA. TieSsaistes datu kods: [Ifso_16feduc].

Piezime. Starp tas izglitibas kvalifikacijam, kura nav profesionala izglitibas, ir vispargjas
orientacijas ISCED 0.-2. limena kvalifikacija vai vid€ja limena kvalifikacija (ISCED 3.—4. limenis);
ISCED 3.—4. Iimena profesionala izglitiba ir vid€ja Itmena (/SCED 3.—4. limena) kvalifikacija ar
profesionalo orientaciju; [SCED 5.-8. liment ir augsta Iimena izglitibas kvalifikacijas.

Ne visiem ir vienlidzigas iesp€jas iegiit prasmes un kvalifikaciju, kas ir vertiga darba tirga.
Dazas valstts vairak neka pusei jaunieSu vecuma no 30 Iidz 34 gadiem nav profesionalas vai
akademiskas izglitibas, kas biitu neparprotami saistita ar darba tirgu. Tas ietekme integraciju darba
tirgll. Pieméram, ka noradits 22. att€la, lai gan tie, kuriem ir PIA un augstakas izglitibas
kvalifikacijas, sasniedz nodarbinatibas [imeni, kas ir aptuveni 80 % vai vairak, p&c 25 gadu vecuma
ir nodarbinati mazak neka 70 % no vispargjas orientacijas vidgjas izglitibas diploma ieguvejiem.
Tie, kuriem nav vid&jas izglitibas diploma, ir vél nelabveligaka situacija, un to nodarbinatibas

Itmenis ir zemaks par 60 % péc 25 gadu vecuma.
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Lai pielagotos strauji mainigajai ekonomikai un apmierinatu pieprasijumu péc augsta limena
prasmeém, arvien lielaka nozime ir darba tirgum piemeérotai akadémiskai vai profesionalai
kvalifikacijai. Neseno augstskolu absolventu nodarbinatibas Iimenis 2017. gada bija 84,9 %, un tas
bija par 0,9 procentpunktiem augstaks neka kopgjais to darbsp€jiga vecuma pieauguso
nodarbinatibas raditajs, kuriem ir tads pats izglitibas Iimenis. Tikai dazas dalibvalstis (Italija,
Griekija, Horvatija, Kipra, Slovénija un Spanija) diplomu nesen sanémusie augstskolu absolventi
joprojam ir nelabvéliga situacija, lai gan situacija visas $ajas valstis ir uzlabojusies, iznemot
Horvatiju. Neseno absolventu ar vid€ja [imena profesionalo kvalifikaciju nodarbinatibas limenis
bija 76,6 %, kas ir par 5,7 procentpunktiem augstaks neka vid€ja limena kvalifikaciju ieguvuso
darbspéjiga vecuma pieauguso kopgjais nodarbinatibas raditajs, un tas norada uz nodarbinatibas
prémiju nesenajiem PIA absolventiem. Turpreti tadu personu nodarbinatibas limenis, kuram ir tikai
vid&ja [imena vispargja kvalifikacija, bija 64,1 %. 2017. gada situacija darba tirgi bija vel sliktaka

tiem jaunieSiem, kuriem ir vienigi zemaka kvalifikacija, un to nodarbinatibas Itmenis bija 56,4 %.

22. attels. Neseno absolventu nodarbinatibas limenis pec ieguta izglitibas Iimena, 2017. gads.
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime. Jaunie$i vecuma no 20 lidz 34 gadiem. Dati, kas attiecas uz
mazkvalificétam personam, aptver visus jaunieSus, kuri neiegiist izglitibu vai arodmacibu,
neatkarigi no ta, pirms cik ilga laika vini ieguvusi izglitibu. Dati par vidgji vai augsti kvalificetiem
jaunieSiem aptver tikai personas, kuras izglitibu ieguvuSas 1-3 gadus pirms apsekojuma.
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Viens no veidiem, ka uzlabot jaunieSu darba tirgus rezultatus, ir nodrosinat viniem iespéjas
gt priekSstatu par realo darba vidi, ir izmantot ar vinu macibu programmu saistitu macisanos
darbavieta vai maceklibu uznémuma. Tiem, kuri studiju laika guvusi sadu pieredzi, ir vieglak atrast
darbu un var biit pat iesp&ja pieteikties uz augstakiem amatiem. Tomer, ka noradits 23. attela,
mazak neka 50 % no tiem, kam ir PIA kvalifikacija, norada, ka $adu pieredzi guvusi studiju laika.
Vel mazakai dalai ir ievérojami lielaka pieredze, kas giita macekla prakse darbavieta. Lielaka dala
PIA studentu, kuriem ir iesp&ja macities darbavieta (vairak neka 90 %), ir Ungarija, Niderlandg,

Somija un Zviedrija.

23. attels. MaciSanas darbavieta un maceklibas iespéjas PIA joma, 2016. gads
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Avots: Eurostat, DSA. TieSsaistes datu kods: [Ifso_16feduc]. Piezime. Jauniesi vecuma no 15 Iidz
34 gadiem ar profesionalo kvalifikaciju vidusskolas vai pecvidusskolas neterciara Iimeni. Dati par
LU nav pieejami Dati par "maceklibu" BG, LV, LT un PT nav pieejami. Dati par DE var nebiit
reprezentativi, jo ir liels skaits atbilzu nesniegSanas gadijumu.

6167/19 ip/bro/iba/agl 76
LIFE.1.C LV



Salidzinajuma ar vienaudZiem, kuri macibas turpinajusi ilgak, mazkvalificeti pieaugusSie
darba tirgi bieZi vien ir loti nelabveliga situacija. Eiropas Savieniba attieciba starp
mazkvalific€tiem pieaugusajiem un to darbvietu skaitu, kuras nepiecieSams zems kvalifikacijas
Iimenis, vid€ji ir tris pret vienu (2. tabula). Citiem vardiem sakot, ir tris reizes vairak mazkvalificétu
pieauguso salidzinajuma ar darbvietam, kurds nepiecie$ama vienigi zema kvalifikacija. Sis
jautajums Skiet aktualaks tadas valstis ka Malta, Portugale, Griekija, Italija un Spanija, kuras
attieciba ir lielaka par Cetri. Ta rezultata var rasties vajaka piesaiste darba tirgum, lielaks nedroSu

darbavietu skaits, augsts bezdarba Iimenis un risks noversties no darba tirgus kopuma.
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2. tabula. Mazkvalificétu pieauguso un mazkvalificeétu darbvietu skaits ES.

. Kopﬁvl'nazkvalit_icéti Kopgjais vienkarso
pieaugusic vecuma no 25 darbvietu skaits Attieciba
hdz_64 gavdlem (tiikstoSos)
(tukstoSos)
ES-28 613530 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugale 2 897,3 490,0 5,9
Griekija 1583,2 268.,0 5,9
Italija 12 834,9 25178 5,1
Spanija 10 654,1 2 409,0 4.4
Zviedrija 751,0 231,1 3,2
Rumanija 24174 776,4 3,1
Belgija 1 386,0 449,6 3,1
Horvatija 366,5 1194 3,1
Francija 7 200,6 2 6929 2,7
Luksemburga 64,8 24,6 2,6
Niderlande 19022 742,0 2,6
Apvienota Karaliste 67443 2641,3 2,6
Irija 443.0 176,3 2,5
Somija 329,0 148,3 2,2
Austrija 7284 3373 2,2
Slovénija 140,7 67,5 2,1
Bulgarija 677,2 333,0 2,0
Vacija 6116,8 31542 1,9
Ungarija 857,9 460,4 1,9
Danija 527,3 302,3 1,7
Kipra 88,1 53,5 1,6
Igaunija 80,4 51,5 1,6
Polija 1617,0 1041,6 1,6
Cehijas Republika 367,2 266,3 1,4
Slovakija 2722 2173 1,3
Latvija 100,7 106,7 0,9
Lietuva 79,4 115,1 0,7
Avots: Eurostat, DSA, 2017. gads.
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Mazkvalificéti un vecaka gadagajuma cilveki mazak piedalas pieauguSo izglitibas
programmas. 2017. gada Eiropas Savieniba pieauguso izglitibas [imenis mazkvalificétu un vecaka
gadagajuma cilvéku vida bija divreiz zemaks neka kopgjais dalibas Itmenis, kas ir 10,9 %

(24. attels). Ir mazak ticams, ka pat bezdarbnieki, kuriem vajadzetu bt 1pasi atbilstoSai merkgrupai,
kam nepiecieSama parkvalific€Sana, piedalisies macibu procesa salidzinajuma ar vidéju darba
néméju. ST tendence ir vérojama ari valstis, kuras kopéja lidzdaliba pieauguso izglitiba ir tuvu ES

vid€jam Itmenim vai augstaka par to.

24. attels. Demografisko grupu daliba pieauguso izglitiba
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Avots: ES, DSA, 2017. gads.

Digitalo prasmju limenis nepalielinas strauji, un pastaviga atSkiriba starp labakajiem un
zemakajiem raditajiem liecina par divéjada atruma digitalo Eiropu. 2017. gada vidg€ji ES 57 %
iedzivotaju vecuma no 16 11dz 64 gadiem bija vismaz digitalas pamatprasmes. Zemas digitalas
prasmes var ietekm&t darba razZigumu un izaugsmes potencialu, ka arT lielas iedzivotaju dalas
socialo atstumtibu, nemot véra mainigo pakalpojumu Tsteno$anas kartibu un tehnologiju ietekmi uz

darba pasauli.
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Limenis ir 1pasi zems Bulgarija, Rumanija un Horvatija (“kritisks stavoklis™). Sesas citas valstis
(Griekija, Polija, Portugalé, Latvija, Irija un Ungarija — visas ieklautas kategorija “janovéro”) $is
Itmenis ir salidzino$i augstaks (aptuveni 50 %), bet joprojam zems, salidzinot ar vid€jo raditaju.

Vislabakie rezultati ir Luksemburga, Niderland€, Zviedrija un Somija, kur attieciba parsniedz 75 %.

25. attéls. To iedzivotaju Ipatsvars, kuriem ir visparigas digitalas pamatprasmes vai augstaka
ITmena prasmes, un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat. Laikposms: 2017. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesveértais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Dati par
IT nav pieejami.
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Individualus macibu pieprasijumus un lidzdalibu macibas var efektivi sekmét, sniedzot
konsultacijas par macibu iespéjam. Salidzinosas vertéSanas sist€ma par picauguso prasmém un
macibam *? ir noteikts, ka konsultaciju snieg§ana par macibu iespgjam ir nozimiga politikas svira,
kas palidz veicinat pieauguso piedaliSanos macibas. Saskana ar jaunakajiem datiem par piekluvi
macibu konsultaciju pakalpojumiem, ka paredzéts pieauguso izglitibas apsekojuma 43, pastav ciesa
pozitiva saikne starp pieauguso (vecuma no 25 lidz 64 gadiem) ipatsvaru, kuri sanem konsultacijas,
un to cilveku Ipatsvaru, kuri beigas piedalas macibas #4. Lai gan sabiedrisko konsultaciju
pakalpojumi lielakaja dala dalibvalstu ir kopigs politikas instruments, to tvérums sasniegtas
auditorijas zina dazadas valstis ievérojami atskiras. Proti, ka redzams 26. att€la, 2016. gada to
pieauguso Tpatsvars, kuri ped€jos 12 ménesos no iestadém vai organizacijam bez maksas sanéma
informaciju vai konsultacijas par macibu iespgjam, svarstijas no 1,5 % Rumanija [idz gandriz 56 %

Zviedrija (ES vidgjais raditajs: 24,3 %).

42 EMPL GD sadarbojas ar dalibvalstim (apsprieZoties ar Izglitibas un kultiras GD), lai

izstradatu visaptveroSu sistému salidzinoSai pieauguSo prasmju un pieauguso izglitibas
sistému novértesanai ES no starpvalstu viedokla. ST sistéma ir balstita uz trisposmu pieeju, ko
galvenas problémas pieauguSo prasmju un macibu joma, un ir noteikts augsta Iimena
iznakumu raditaju kopums (nodarbinatibas Iimenis, darba raZigums un prasmju neatbilstiba).
Otraja posma tiek noteikts darbibas rezultatu raditaju kopums, tostarp pieauguso dala ar videja
un augsta [Tmena prasmém, pieaugusSo daliba macibas, digitalas prasmes, ka ar1 tadu
darbavietu dala, kuras nepiecieSamas vid&ja un augsta Itmena prasmes. TreSaja posma tiek
izmantota tematiska pieeja, lai noteiktu nozimigas politikas sviras, kas ir iedarbigas pieauguso
prasmju un macibu sistému snieguma uzlabosana: konsultaciju sniegSana attieciba uz macibu
iesp€jam; iniciativas, kuru mérkis ir macibas iesaistit nelabveéliga situacija esosas iedzivotaju
grupas, pieméram, bezdarbniekus un mazkvalificétos; ka art pasakumi, kas paredzeti, lai
atbalstitu/stimulétu uzn€mumus apmacit savus darbiniekus. Ped€jie minétie raditaji ir
izklastiti $aja iedala.

Dati aptver pakalpojumu klastu (piemé&ram, informacijas sniegSana, noverté€sana, karjeras
vadibas prasmes, orientacija un konsultacijas), kas palidzes izglitojamajiem un/vai
potencialajiem izglitojamajiem izdarit izveli saistiba ar izglitibas un apmacibas iesp&jam.
Eiropas Komisija (2015), Padzilinata analize par pieauguso izglitibas politiku un tas
efektivitati Eiropa.

43

44
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Tadas valstis ka Bulgarija, Griekija, Lietuva un Italija mazak neka 10 % pieauguso izmantoja $ada
veida bezmaksas pakalpojumus, lai gan Iidzdaliba macibas $aja pasa parskata perioda ir salidzinosi
zema (29 % salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 43 %). Savukart Zviedrija, Austrija, Niderlandg,
Luksemburga un Danija vairak neka 40 % pieauguSo sanéma konsultacijas par macibu iespgjam. To
var uzskatit par vienu no faktoriem, kas nosaka $ajas valstis registréto salidzino$i augsto pieauguso

izglitibas lidzdalibas raditaju (57 % salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 43 %).

26. attels. PieauguSo dala, kas sanem konsultacijas par pieauguSo izglitibas iespéjam,
2016. gads
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Ipasi svarigi ir macibu pasakumi, kas palidz iesaistit nelabveliga situacija esoSas personas. Tie
var biit dazadi, piem&ram, art formala vai ikdieng€ja profesionala izglitiba vai pamatprasmju
attistibas programmas 5. Mazkvalificéti pieaugusie un bezdarbnieki saskaras ar Tpa§am problémam,
kas saistitas ar piekluvi macibam. Saskana ar DSA datiem 2017. gada to pieauguso bezdarbnieku
dala, kuri piedalijas macibu pasakumos p&dgjo Cetru ned€lu laika pirms apsekojuma (ka dala no
visiem pieaugusajiem bezdarbniekiem), svarstas no gandriz 1,5 % Slovakija lidz gandriz 45 %
Zviedrija (ES vidgjais raditajs: 10,1 % (27. attels). Iznemot Slovakiju, citas valstis, pieméram,
Horvatija, Ungarija, Bulgarija, Polija, Griekija, Italija, Cehijas Republika, Kipra, Latvija un Vacija,
macibas piedalas mazak neka 10 % pieauguso bezdarbnieku. Savukart Danija, Luksemburga un
Somija dalibnieku Tpatsvars parsniedz 20 %. Aplikojot to mazkvalificéto 46 pieauguso Ipatsvaru,
kuri piedalijas kada macibu pasakuma pedgjo Cetru nedelu laika pirms apsekojuma (ka dala no
visiem mazkvalific€tiem pieaugusajiem), dalibvalstis ar1 ir vérojamas bitiskas atSkiribas

(28. attels). Kipra, Griekija un Horvatija mazak neka 1 % mazkvalific€tu pieauguso piedalas
macibas, savukart Zviedrija, Danija un Somija macibas piedalas vairak neka 10 % (ES vidgjais

raditajs: 4,3 %).

45 Sk., pieméram, ESRI (2012) "Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed";

Shaw, N., Armistead, C. (2002) "Evaluation of the Union Learning Fund Year 4", London:
Department for Education and Skills; Casey, H. et al (2006) "You wouldn’t expect a maths
teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement", NRDC.

46 Mazkvalificetie Seit ir definéti ka personas, kas ieguvusas ne vairak par zemaka limena vidéjo
izglitibu (ISCED 0.-2. Iimenis).
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27. attels. To pieauguSo bezdarbnieku Ipatsvars, kuri piedalas izglitiba (ka dala no visiem
pieauguSajiem bezdarbniekiem), 2017. gads
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Avots: ES Darbaspéeka apsekojums. Dati ir par 2017. gadu. Triikst datu par LT un RO.

28. attels. To mazkvalificéto pieauguso Ipatsvars, kuri piedalas izglitiba (ka dala no visiem
mazkvalificétajiem pieaugusajiem), 2017. gads
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Avots: ES Darbaspéeka apsekojums. Dati ir par 2017. gadu. Dati par RO, BG, LT, SK nav pieejami.
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FinansSu stimulu snieg§ana darba devéjiem var veicinat to ieguldijumus personala apmaciba.
Vairuma gadijumu darba devéji ir tie, kas saviem darbiniekiem nodrosina vai finans€ pieauguso
izglitibu, jo vini sedz izmaksas vairak neka divam treSdalam pieauguso, kuri piedalas ar darbu
saistitas macibas. Neraugoties uz zemo tvérumu kopuma, publiskais finanséjums darba deve&jiem ir
izplatits politikas instruments dalibvalstis. Stimuli kopuma var bt ka nodoklu stimuli (nodoklu
krediti vai nodoklu atvieglojumi), tiesas subsidijas macibam (tostarp ES atbalsts) vai nodevu
finanséSanas shémas (macibu fondi). Turklat ir pieradijumi, ka salidzinajuma ar citiem finansialiem
stimuliem tieSas subsidijas uznémumiem (piemeram, dotaciju veida) var biit efektivakas, veicinot
darbinieku lidzdalibu macibas. Ir svarigi finansialo atbalstu macibam pienacigi novirzit, piemeram,
koncentrgjoties uz uzn€mumiem, kas saskaras ar finansu un sp&ju ierobezojumiem, jo 1pasi MVU,
lai izvairTtos no liekas palidzibas efekta (finanSu ieguldijumi, kas tiktu veikti jebkura gadijuma).
Pieradijumi liecina, ka pieauguso piedaliSanos macibas spécigi pozitivi ietekmé drizak finansiala
atbalsta tvérums, nevis apjoms. Saskana ar profesionalas talakizglitibas apsekojuma sniegtajiem
jaunakajiem datiem (2015. g.) 47 par finansialo atbalstu to uznémumu patsvars, kuri ir zinojusi par
jebkada veida valsts [idzfinanséjumu macibu pasakumiem p&dgéjo 12 menesu laika (atspogulojot
finanSu atbalsta segumu), svarstas no 0,1 % Rumanija lidz gandriz 64 % Spanija (29. attéls). Lidzas
Rumanijai arT Portugale, Slovakija un Bulgarija to uzn@mumu ipatsvars, kuri sanem $ada veida

.....

parsniedz 20 %.

47 Dati ir ieklauti Eiropas statistika par mazizglitibu un aptver visu tris veidu finansialos

stimulus, proti, tiesas subsidijas macibam, nodoklu stimulus un ien@mumus no lidzekliem, kas
balstiti uz nodevu shemu. Petfjuma cita starpa ir sniegti dati par uznp€mumu ien€mumiem no
kolektiviem, savstarpgjiem vai citiem macibu lidzekliem un jebkadu citu finansialu atbalstu,
kas sanemts no valsts sektora profesionalas talakizglitibas nodro$inasanai.
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29. attels. Finansialais atbalsts uznémumiem paredzétajam macibam, 2015. gads
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Avots: Eurostat, Profesionalas talakizglitibas apsekojums. Dati ir par 2015. gadu, un tie rada to
uzn@mumu Ipatsvaru, kuros ir nodarbinati 10 un vairak darbinieku un kuri parskata gada (2015. g.)
ir san@musi publisko finansu atbalstu macibu nodros§inasanai. Triikst datu par Iriju.

JaunieSu situacija darba tirgii turpina uzlaboties saskana ar to, ka nostiprinas
makroekonomikas vide. ES jaunieSu bezdarba ITmenis samazinajas no augstaka raditaja 23,7 %
2013. gada Iidz 16,8 % 2017. gada. Tomer tas aizvien ir augstaks neka 2008. gada, un dazas
dalibvalstis (Italija, Spanija un Griekija) tas joprojam ir virs 30 %. JaunieSu bezdarba limenis laika
gaita samazinas (sk. 30. att€lu); lielaks samazinajums verojams valstis ar augstaku bezdarba [imeni,
lai gan dazos izneémumu gadijumos (Italija, Francija, Belgija) samazinajums ir diezgan 1&ns. Spektra
pret&ja gala ievérojams samazinajums ir panakts Cehijas Republika, Ungarija, Slovénija, Bulgarija,
Irija un Polija, kur bezdarba Iimenis 2017. gada bija krietni zem ES vidgja. Lidzigs bezdarba
Iimenis un tendences vérojamas jaunu virieSu un sieviesu vidi (2017. gada 16,1 % sievietém un

17,4 % virieSiem).
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Nodarbinatibas atjaunoSanas ne vienmér noved pie ta, ka tiek raditas kvalitativas darbvietas, jo
jauniesi biezak tiek nodarbinati ar nestandarta un netipiskiem ligumu veidiem, tostarp pagaidu
darba, nebrivpratiga nepilna laika darba un zemu apmaksata darba. Slovénija un Spanija 2017. gada
43,9 % gados jaunu darbinieku (salidzinajuma ar 42,2 % 2013. gada) stradaja ar pagaidu ligumu
(salidzinajuma ar 12,2 % darbinieku vecuma no 25 lidz 54 gadiem), kas ir vairak neka 7 no

10 darbiniekiem.

30. attels. JaunieSu (15-24 gadi) bezdarba Iimenis, vairaku gadu salidzinajums
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Papildus stradajoSajiem vai darba meklétajiem ieverojama dala jaunieSu vecuma grupa no
15 Iidz 24 gadiem ir ekonomiski neaktivi. Kopuma ES 2017. gada gandriz 6 miljoni cilvéku
vecuma no 15 lidz 24 gadiem nemacijas, nestradaja un neapguva arodu (VEET). Tie ir 10,9 % §is
vecuma grupas iedzivotaju, kas ir zemaks neka maksimalais raditajs 13,2 % 2012. gada un
samazindjies 1idz 2008. gada limenim (10,9 %). Sis samazinajums galvenokart radies tap&c, ka
nenodarbinatie NEET ir sakusi stradat. Ka redzams 31. attéla, vairakas valstis (Italija, Kipra,
Bulgarija, Horvatija, Griekija un Rumanija) joprojam tiek registréts tads NEET limenis, kas
parsniedz 15 %. NEET skaits pieaug Luksemburga un Igaunija, un, kas ir jo satraucosak, ar1 divas
valsts ar augstakajiem raditajiem (Kipra un Italija — abas atzimétas ar "kritisks stavoklis") *8. Sa
iemesla dél konvergence ir ierobezota, ka to norada regresijas linijas nedaudz negativais slipums.
Lai gan sakotngji Bulgarija un Rumanija (“vajs, bet uzlabojas™) $is Iimenis bija augsts, pozitivi ir

tas, ka vérojams ievérojams limena samazinajums.

48 Danija arT ir konstatéts pieaugums, kas biitu jainterpreté piesardzigi, jo 2017. un 2016. gada
tai ir partraukti dati (sk. arT 1. un 2. pielikumu). A1 attieciba uz Belgiju, Iriju un Maltu
2017. gada ir atziméts datu partraukums.

6167/19 ip/bro/iba/agl 88

LIFE.1.C LV



31. attels. NEET raditajs (vecuma grupa no 15 Iidz 24 gadiem) un izmainas gada laika (socialo
rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat Laikposms: 2017. gada [imenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Péc jaunieSu bezdarba samazinasSanas lielaka dala NEET ir neaktivi, tacu starp dalibvalstim
vérojamas biitiskas atSkirtbas. Neaktivitates raditaji ir Tpasi augsti Bulgarija, Rumanija un Italija,
bet augstakais bezdarba Iimenis ir Spanija, Horvatija un Griekija. Noteikts, ka galvenais riska
faktors klaSanai par NEET, ir zems izglitibas Iimenis 4. Starp sievietém, kas ir NEET, biezak ir

sastopama neaktivitate nevis bezdarbs, savukart virieSu vidil ir novérojams pretéjais.

49 Eurofound (2016), "Exploring the Diversity of NEETs". Luksemburga: Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs.
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Vecaka gadagajuma darba némeéju nodarbinatibas limenis pédéja desmitgade ir butiski
pieaudzis. Vecaka gadagajuma darba némgji (vecuma no 55 lidz 64 gadiem) ir parcietusi krizi
salidzinosi labak neka citas vecuma grupas, un nozimigaka darbvietu izveidoSana notikusi
atlabsanas laika — laikposma no 2013. gada 2. ceturk$na lidz 2018. gada 2. ceturksnim nodarbinati
bija vel gandriz septini miljoni cilvéku. Faktiski, ka jau noradits 1. iedala, vecuma grupa no 55 lidz
64 gadiem ir loti svarigs virzitajspeks, kas ped&jos desmit gados ir sekméjis nodarbinatibas limena
vispargju uzlabosanos. 2017. gada iedzivotaju nodarbinatibas I[imenis vecuma grupa no 55 lidz

64 gadiem palielinajas I1idz 55,3 % — tas ir par 1,8 procentpunktiem augstak neka pagajusaja gada,
un tiek prognozgts, ka tas turpinas pieaugt demografisko parmainu dél. Vecaka gadagajuma darba
néméju nodarbinatibas ITmenis dalibvalstis ir loti atSkirigs — no 76,4 % Zviedrija lidz 38,3 %
Griekija, ka ar1 Spanija, Belgija, Polija un Malta ir registréti raditaji, kas zemaki par 50 % vai ir
tuvu tam. Nodarbinatibas Iimenis sievieteém vecuma no 55 lidz 64 gadiem pieaug straujak neka

virieSiem, un 2016. gada tas bija 50,9 %.

Kops 2008. gada gandriz visas dalibvalstis vidéjais darba muZza ilgums ir palielinajies,
ieverojami piecaugot (par vairak neka diviem gadiem) Igaunija, Lietuva, Cehijas Republika, Malta,
Ungarija, Polija un Luksemburga. Dzimumu darbmiiza ilguma atSkiriba sartk, tacu ta joprojam ir
ieverojama, proti, sievietes darba tirg vide€ji piedalas par 4,9 gadiem 1saku laiku neka viriesi —
33,4 gadi pret 38,3 gadiem (2017. gada). Sis vidgjais raditajs ir iegiits no biitiski atikirigiem
dalibvalstu rezultatiem, un to nosaka dazadi faktori, pieméram, nepietiekama piekluve apriipes

pakalpojumiem un zemaks sievieSu pension&Sanas vecums dazas dalibvalstis.
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32. attels. Videjais darbmiza ilgums, 2008.-2017. gada salidzinajums
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Avots: Eurostat, DSA.

SievieSu nodarbinatibas [imenis 2017. gada turpinaja pastavigi palielinaties. Tas sasniedza
66,5 %, salidzinot ar 65,3 % ieprieks€ja gada. SievieSu nodarbinatibas ITmenis ir uzlabojies visas
dalibvalstis, iznemot Daniju 3° (kur tas joprojam ir loti augsts). Tas svarstas no 79,9 % Zviedrija
lidz 48,0 % Griekija, un zemi raditaji (zem 60 %) ari registréti Spanija, Malta, Horvatija un Italija.
Neraugoties uz progresu, visas dalibvalstis salidzinajuma ar virieSiem sievietes aizvien ir mazak
parstavetas darba tirgii. AtSkiribas starp dzimumiem nodarbinatibas joma, kas ir socialo rezultatu
parskata pamatraditajs, aizvien ir lielas, proti, 11,5 procentpunkti. Saistiba ar nelielam izmainam
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu konvergence starp dalibvalstim ir ierobezota. Italija, Griekija un
Rumanija ir atzimétas ka “kritisks stavoklis”, savukart Malta, kura joprojam ir vislielakas dzimumu
nodarbinatibas atSkiribas, 2017. gada pieredz&ja bitisku uzlabojumu. Ievérojams pieaugums (par
1 vai vairak procentpunktiem) tika registréts Latvija, Ungarija un Horvatija; lai gan $ajas
dalibvalstis nodarbinatibas Iimenis pieauga attieciba uz abiem dzimumiem, attieciba uz virieSiem
bija vérojams straujaks pieaugums neka sievietém. Latvija, Lietuva, Somija un Zviedrija ir

vismazakas atSkiribas dzimumu nodarbinatiba.

50 Tomeér §1 tendence biitu jainterpreté piesardzigi, jo laikrindas ir parravumi.
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33. attels. Dzimumu nodarbinatibas atSkiribas un izmainas gada laika (socialo rezultatu
parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2017. gada [imenis un izmainas gada laika attieciba pret
2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit
pielikuma.
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VirieSu un sievieSu nodarbinatibas atSkiriba ir lielaka attieciba uz pilnslodzes ekvivalentiem,
jo sievietém registréti augstaki nepilna laika darba raditaji. 2017. gada vidgja dzimumu
atSkiriba nepilna laika nodarbinatiba salidzinajuma ar 2016. gadu samazinajas tikai nedaudz un bija
23 procentpunkti. Kopuma 2017. gada Eiropas Savieniba nepilna laika darbu stradaja 31,1 %
sievieSu salidzinajuma ar 8,2 % virieSu. Tomer starp dalibvalstim pastav butiskas atSkiribas. Lai gan
to sieviesu Tpatsvars, kuras strada nepilna laika darbu, joprojam ir zems lielakaja dala
Austrumeiropas dalibvalstu (mazak neka 10 % Bulgarija, Horvatija, Lietuva, Ungarija, Polija,
Rumanija un Latvija), §is raditajs ir sasniedzis 74,1 % Niderlandg (22,6 % virieSiem), 49,9 %
Austrija (10,5 % virieSiem) un 46,8 % Vacija (9,3 % virieSiem). Nepilna laika darba pieejamiba ir
svarigs faktors, kas palidz noturét sievietes darba tirgd, jo Tpasi tad, ja sievieteém ir berni. Tomér
ilgstoSs saisinats darbalaiks var sekmé&t nevienlidzibu starp dzimumiem attieciba uz darba samaksu
un pensijam, jo nepilna laika darbu parasti saista ar1 ar zemaku stundas izpelnu un zemakam sociala
nodro$inajuma iemaksam. Lai gan Sis raditajs samazinas, 2017. gada 22,5 % no sievieSu nepilna

laika nodarbinatibas gadijumiem nebija labpratigi.

Sievietém biezak ir ne vien zemaks nodarbinatibas Iimenis, bet vinas saskaras ari ar
ieverojamam darba samaksas atSkirtbam. Neraugoties uz to, ka sievietes parasti ir labak
kvalificétas neka virie$i 31, virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba saglabajas stabila —

16,2 % 52 2016. gada; tas ir tikai neliels samazinajums salidzinajuma ar 2013. gadu (16,8 %).
Sievietes parsvara ir nodarbinatas zemak atalgotas nozar€s un profesijas, ka ar biezak strada
nepietiekami kvalificétos darbos salidzinajuma ar vinu prasmém. VirieSu un sievieSu darba
samaksas atSkiriba dalgji saglabajas pat tad, ja izslédz tadus faktorus ka pieredzes, izglitibas [imena,

liguma veida atskiribas u.c.

S 2017. gada 44,9 % sievieSu vecuma no 30 Iidz 34 gadiem ES bija ieguvusas terciaro izglitibu

salidzinajuma ar 34,9 % virieSu (sk. arT ieprieks Saja sadala); visas dalibvalstis terciaras
izglitibas iegtiSanas Imenis sievietém ir augstaks neka virieSiem.

Socialo rezultatu parskata pamatraditajs ir nekorigéta virieSu un sievieSu darba samaksas
atskiriba (t. i., kura nav tikusi korigéta atbilstigi individualajam ipatnibam, kas var dalgji
izskaidrot ienakumu atskiribu), kam biitu jasniedz vispargjs parskats par dzimumu atskiritbam
darba samaksas zina. Petfjumi liecina, ka atSkiriba lielakoties saglabajas ar1 tad, ja tiek nemtas
vera iegiita izglitibas Iimena, profesijas izvéles, darba stundu skaita un citu novérojamu
parametru atskiribas (piem., http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52
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Starp valstim pastav ievérojamas atskiribas. VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba joprojam
ir virs 20 % Igaunija, Cehijas Republika, Vacija, Apvienotaja Karalisté un Austrija, bet zemakie
raditaji (nedaudz virs 5 %) ir registréti Rumanija, Italija un Luksemburga. Kops 2013. gada situacija
ir ievérojami uzlabojusies Igaunija, Ungarija un Spanija, savukart Portugale un Lietuva virieSu un
sievieSu darba samaksas atskiriba ir pieaugusi par vairak neka 2 procentpunktiem. VirieSu un
sievieSu darba samaksas atskiriba biezi rada sievieSu un virieSu pensiju atSkiribu, kas 2016. gada
bija aptuveni 37,2 % (samazinajums par 1,1 procentpunktiem salidzinajuma ar 2015. gadu).
Vislielaka sievieSu un virieSu pensiju atskiriba bija Kipra, Niderlandé un Malta (virs 44 %),

savukart mazaka atskiriba (zem 10 %) tika registréta Igaunija, Danija un Slovakija.

34. attels. Nekorigéta virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba 2013. un 2016. gada
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Avots: Eurostat. Piezime. Nekorigétu no dzimuma atkarigu darba samaksas atskiribu (GPG) méra
ka atskiribu starp vidgjo bruto izpelnu stunda algotiem darba némejiem un algotam darba némejam,
kas izteikta procentos no viriesu vidgjas bruto izpelnas stunda. Jaunakie dati par Horvatiju, Griekiju
un Iriju nav pieejami.
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Nodarbinatibas atSkiribas vérojamas vairak attieciba uz sievietém, kuram ir apripes
pienakumi. Pieméram, vecaku pienakumi ir viens no galvenajiem faktoriem, kas kave sievieSu
pilnveértigu lidzdalibu darba tirgii. Visas dalibvalstis dzimumu nodarbinatibas atSkiriba biitiski
palielinas, ja tiek nemta véra vecaku pienakumu veikSana. Vid&ji 2017. gada to sievieSu
nodarbinatibas [imenis (vecuma no 20 Iidz 49 gadiem), kuram ir b&rni, kas jaunaki par 6 gadiem,
bija par 9,2 procentpunktiem zemaks neka sievietém, kuram nav bérnu. Cehijas Republika, Ungarija
un Slovakija vecaku lomas negativa ietekme uz nodarbinatibu ir 1pasi liela (vairak neka 40
procentpunktu), savukart Portugalé, Luksemburga, Zviedrija un Horvatija ietekme ir pozitiva, tacu
mazaka neka uz virieSu nodarbinatibu. Turpreti vecaku pienakumi pozitivi ietekme viriesu

lidzdalibu darba tirgn visas ES dalibvalstis (vidgji + 12,4 procentpunkti).

35. attels. Vecaku pienakumu ietekme uz virieSu un sievieSu (20—49 gadi) nodarbinatibu
2017. gada
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Avots: Eurostat. Piezime. Vecaku pienakumu ietekmi uz nodarbinatibu méra ka atskiribu
(procentpunktos) starp tadu sievieSu (viriesu) nodarbinatibas Iimeni, kuram (kuriem) ir vismaz viens
bérns vecuma lidz 6 gadiem, un tadu sieviesu (virieSu) nodarbinatibas [imeni, kuram (kuriem) b&rnu
nav.
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Nevienlidziga piekluve kvalitativiem un izmaksu zina pieejamiem bérnu apriupes un
ilgtermina apripes pakalpojumiem veicina to, ka vecaku pienakumi negativi ietekmé sievieSu
nodarbinatibu. Ka liecina socialo rezultatu parskata pamatraditajs par piedaliSanos formalaja bérnu
aprupg, 2017. gada 34 % bernu, kas ir jaunaki par 3 gadiem, tika uznemti formala bérnu apriipe. Tas
nozimé, ka Barselonas mérkis attieciba uz (augstas kvalitates un izmaksu zina) pieejamu b&rnu
apripes iestazu pieejamibu bérniem $aja vecuma grupa ir nominali sasniegts. Tomer starp valstim
joprojam pastav lielas atSkiribas. Lai gan Danija apriip€ uznemto b&rnu ipatsvars bija 70 % un
Luksemburga un Niderland@ virs 60 %, Slovakija, Cehijas Republika, un Bulgarija §is Ipatsvars bija
zem 10 % (p&dgjam min&tam valstim kopa ar Poliju ir dota atzime "kritisks stavoklis"). Sajas
dalibvalstis formalas bérnu apriipes sisteému trukums ar1 rada vajus darba tirgus rezultatus attieciba
uz sievietém (lielakaja dala no tam dzimumu nodarbinatibas atSkiriba parsniedz ES vid&jo raditaju,
un vecaku pienakumi negativi ietekmé nodarbinatibas [tmeni). 2017. gada ES 21,6 % sievieSu,
kuram ir aprupes pienakumi, bija ekonomiski neaktivas vai stradaja nepilna laika darbu, jo triikka
b&rnu apriipes un ilgtermina apriipes pakalpojumu. Griekija, Spanija, Horvatija un Kipra §1 dala

krietni parsniedza 50 %, sasniedzot rekordaugstu [imeni Rumanija un Latvija (virs 89 %).
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36. attels. Formala bérnu apriipe esosi beérni, kas ir jaunaki par 3 gadiem, un izmainas gada
laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, EU-SILC. Laikposms: 2017. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret
2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit
pielikuma.
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Vairakas dalibvalstis joprojam problémas sagada formali pieejamu, kvalitativu un ilgtspejigu
ilgtermina apripes pakalpojumu nodroSinasana. Nepietickama ilgtsp€jigu ilgtermina apriipes
pakalpojumu attistiba var biitiski kavét sievieSu palikSanu darba, jo neformala apriipe daudzam
gimen&m biezi vien ir vieniga iesp&ja. Demografiskas parmainas $o problému vél vairak saasinas, jo
saskana ar aplésém no 2016. [idz 2070. gadam apgadajamu gados vecaku cilveku skaits
palielinasies par 13 miljoniem 33, Turklat neformalus apriip&tajus, kas lielakoties ir sievietes, vairak
apdraud nabadziba un finansiala atkariba, jo Tpasi tad, ja vini ir spiesti samazinat darba laiku vai
partraukt darbu, lai riip€tos par saviem tuviniekiem, tad€jadi samazinot savus ienakumus un

pensijas tiesibas.

Ienakot darba tirga vai veloties stradat vairak, sievietes bieZi vien ari saskaras ar
ievérojamiem finansialiem $kérsliem. Ipasi tad, ja ienakuma nodokli uzliek majsaimniecibas
ienakumiem nevis atseviSkiem ienakumiem, nestradajoSiem partneriem un otrajiem pelnitajiem
vairak stundu. Darbaspéka piedavajumu var kavet ari citas nodoklu un pabalstu sistémas iezimes,
tostarp uz gimeni balstiti atskaitTjumi, atkariga laulata atskaitijumi un parvedami atskaitijumi.

2016. gada izmeritais ekonomiskas pasivitates slazds otrajam pelnitajam bija Ipasi augsts Danija,
Vacija, Belgija un Francija, savukart zema atalgojuma slazds bija augsts Belgija, Vacija un
Luksemburga 34, Lielas izmaksas par apripes pakalpojumiem palielina pasivitates slazdus, kas kave

pienemt darba piedavajumus vai palielinat darbalaiku.

53 Eiropas Komisija (2018), "2018. gada zinojums par sabiedribas novecoSanu", European

Economy, Institutional Paper 079.

Pasivitates slazds otrajam pelnitajam ir efektiva nodoklu robezvértiba otra gimenes pelnitaja
darba ienakumiem, parejot no socialas palidzibas uz darbu. Zema atalgojuma slazds ir
aprékinats parim bez bérniem, kur otrais pelnitajs palielina ienakumus no 33 % Iidz 67 % no
vid&jas algas un kur galvenais pelnitajs sanem 100 % no vidgjas algas (Eiropas Komisijas
Nodoklu un pabalstu datubaze).

54
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Cilveki ar migrantu izcelsmi tikai daleji gist labumu no visparéjas darba tirgus apstaklu
uzlaboSanas. Lai gan arpus ES dzimusSas personas veido arvien lielaku ES iedzivotaju dalu

(2014. gada — 6,6 %, kas 2017. gada palielinajusies 11dz 7,2 %), tas biezi vien ir nodarbinatas
mazak neka vietgjie iedzivotaji. 2017. gada nodarbinati bija 63 % cilveku darbspé&jiga vecuma (20—
64 gadi), kuri nav dzimusi ES, kas ir daudz zemaks Itmenis neka pirms krizes (66,2 % 2008. gada).
Nodarbinatibas atskiriba starp abam grupam 2017. gada bija 10 procentpunkti, kas ir nedaudz
labaks raditajs neka 2016. gada (10,5 procentpunkti), tacu daudz sliktaks raditajs salidzinajuma ar
2008. gadu (4,5 procentpunkti). Dazas dalibvalstis (Somija, Zviedrija, Niderlandé un Belgija) §1
atskiriba 2017. gada bija aptuveni 20 procentpunkti vai tuvu tam. Situacija ir vél sarezgitaka
attieciba uz sievietém, kas nav dzimusas ES. So sieviesu nodarbinatibas limenis 2017. gada bija
54,1 %, bet atskiriba attieciba pret vietgjam sievietem bija 13,6 %. Turklat nodarbinatibas gadijuma
arpus ES dzimusus cilvékus nodarbinatu personu nabadzibas risks varétu skart biezak neka ES

dzimusSos cilvekus.

37. attels. Arpus ES dzimuSo cilvéku nodarbinatibas Iimenis, daudzgadu salidzinajums
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Avots: Eurostat. Piezime. Dati nav pieejami par Vaciju 2008. un 2013. gada.
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38. attels. Nodarbinatibas limenis péc dzimSanas valsts, 20-64 gadu vecuma grupa, 2017. gads
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Problémam, ar kuram saskaras migrantu izcelsmes cilveki, ir tendence tikt nodotam no

paaudzes paaudzé. Migrantu izcelsmes iedzivotaju Tpatsvars pieaug, jo Ipasi jaunieSu vidii 35, un ir

pieradijumi, ka viet&jiem iedzivotajiem, kuru vecaki dzimusi arvalstis, ir zemaks nodarbinatibas

Iimenis neka tiem, kuriem ir viet&ja izcelsme 56. Tas savukart veicina augstaku bezdarba ITmeni

dazas nelabveliga situacija esoSu jauniesu grupas. Darba tirgus rezultati arT ieveérojami atskiras

atkariba no migracijas iemesliem %7. Lai gan zemaks migrantu nodarbinatibas lIimenis dalgji ir

atkarigs no lielaka to personu ipatsvara, kuram ir zems izglitibas [imenis, tomér pieaugosais

izglitibas ITmenis 38 neuzlabo nodarbinatibas raditajus, un migrantu prasmes un kvalifikacija netiek

pilnvértigi izmantotas .

55

56
57

58

59

2014. gada ES aptuveni 20 % cilvéku vecuma no 15 lidz 29 gadiem bija migrantu izcelsme —
vai nu arvalstis dzimuS$as personas, vai ar1 vietgjie iedzivotaji, kuriem vismaz viens no
vecakiem ir dzimis arvalstis. Avots: Eurostat.

ESAO (2017), "Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants".
Arpus ES dzimu3o personu nodarbinatibas Iimenis ir augstaks to personu vid, kas ir
iecelojusas macibu vai darba noltuika (2014. gada — 71 %, un tas ir pat vairak neka vietgjiem
iedzivotajiem), zemaks — gimenes apstaklu dél iecelojusam personam un b&gliem. 2014.
gada migranti gimenes apstaklu d€| bija lielaka to personu dala, kas ir dzimusas arpus ES
(52 %). Vinu nodarbinatibas limenis 2014. gada bija 53 %, kas ir zemaks neka b&gliem

(56 %).

Runajot par iegiito izglitibu, treSo valstu valstspiederigajiem (vecuma no 25 Iidz 54 gadiem),
visticamak, 2017. gada bija zems izglitibas limenis (43,6 %) salidzinajuma ar uzné€mejvalstu
valstspiederigajiem (21,2 %), un ir mazak ticams, ka vini biis ieguvusi augstako izglitibu
(attiecigi 26,3 % un 31,6 %).

Nodarbinatibas Iimena atSkiriba starp arpus ES dzimus$ajiem un vietgjiem iedzivotajiem
visizteiktaka ir terciaro izglitibu ieguvuSo personu grupa, un tas liecina, ka migranti no
izglitibas gtist mazaku labumu neka vietgjie iedzivotaji (sk. ar1 Parskatu par tendencém
nodarbinatibas un socialaja joma Eiropa 2015. gada). 2017. gada aptuveni 42 % treSo valstu
pilsonu, kam ir augsts izglitibas [imenis, bija parak kvalificeti, t. i., vini strada mazkvalificétas
vai vidgji kvalificétas profesijas, salidzinajuma ar aptuveni 20 % no uznémeéjvalstu
valstspiederigajiem. Tomér dazu ped&jo gadu laika atskiriba starp abam grupam samazinajas
no 25 procentpunktiem 2012. gada Iidz 20 procentpunktiem 2017. gada.
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Nodarbinatibas Iilmena atSkiribas, ar kuram saskaras personas ar invaliditati, norada uz

neizmantoto potencialu, ko sniedz vinu talanti. 2016. gada ES nodarbinatibas limena atSkiriba 6

starp personam ar invaliditati un personam bez invaliditates bija liela, proti, personu ar invaliditati

nodarbinatibas Iimenis bija 48,1 %, bet personu bez invaliditates — 73,9 %. Tomer dalibvalstis

vérojamas STs atSkiribas butiskas svarstibas ®1 —no 14,7 procentpunktiem (Italija) lidz vairak neka

45 procentpunktiem (Irija). Turklat ES tikai 59,7 % personu ar invaliditati ir ekonomiski aktivas,

.....

personam ar invaliditati piekliit darba tirgum 2. Valstis, kuras personu bez invaliditates aktivitates

raditaji ir l1dzigi, tie var but loti atSkirigi attieciba uz personam ar invaliditati. Turklat svarigs

jautajums ir darba kvalitate, jo 2016. gada personas ar invaliditati Eiropas Savieniba biezak saskaras

ar nodarbinatu personu nabadzibas risku neka pargjie iedzivotaji 4. Dzimumu zina sievieSu ar

invaliditati nodarbinatibas limenis (45,9 %) bija tikai nedaudz zemaks neka virieSu ar invaliditati

nodarbinatibas Itmenis (50,6 %), un dazas dalibvalstis atskiriba bija pretgja. Raugoties uz to, ka

cilveki ar invaliditati uztver dzives kvalitati kopuma, Eurofound  uzskata, ka tas, cik liela mera

vini jiitas atstumti no sabiedribas, ievérojami atskiras atkariba no ta, vai vini ir vai nav nodarbinati.

Tie, kuriem ir darbs, jiitas atstumti no sabiedribas retak neka ilgstosi bezdarbnieki vai tie, kuri

nespéj stradat invaliditates del.

60 2015. gada EU-SILC dati, ko analizgjis Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls
(ANED).

61 Bitiski at3kiras arT invaliditates izplatiba dalibvalstis. Ta ir salidzinosi maza Irijas gadijuma —
12,9 % (vecuma grupa 16—64 gadi) salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju (17%).

62 Turpat..

63 FU-SILC (2017) nodarbinatu cilvéku nabadzibas risks p&c aktivitates ierobezojuma, dzimuma
un vecuma (hlth_dpe050).

% FEurofound (2018), Cilveku ar invaliditati sociala un nodarbinatibas situacija, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga (drizuma).
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3.4.2. Politikas atbildes pasakumi

Ir vajadzigas visaptveroSas stratégijas, kas vérstas uz priekslaicigas macibu partrauksSanas
céloniem un kas samazinatu priekslaicigas macibu partraukSanas raditajus, noverstu socialo
atstumtibu un palidzétu jaunieSiem pariet uz darba tirgu. Daudzas dalibvalstis nesen ir
ieviesusas pasakumus, kas paredz€ti, lai samazinatu to skolénu skaitu, kas priekslaicigi pamet
skolu; starp Siem pasakumiem ir gan politika, kas paredzéta valodu atbalstam skoléniem ar citu
dzimto valodu, gan izglitibas un profesionala orientacija skolas, vai pasakumi, kas palidz atgriezties
izglitibas un macibu sist€ma tiem, kuri priekslaicigi partraukusi macibas. Pieme&ram, Bulgarija
projekts "Tava klase" (Your Class) finansé papildu pedagogisko atbalstu skoléniem, kuri ir paklauti
priekslaicigas macibu partraukSanas riskam, pieméram, valodu macibas, papildu stundas, kas palidz
noverst zinasanu nepilnibas, vai arpusstundu pasakumi, kas palielina skolénu motivaciju. Zviedrija
finansiali atbalsta skolas, nemot véra skolénu socialekonomisko situaciju, ar mérki veicinat
lidzsvarotu socialo sastavu un noverst priekslaicigu macibu partraukSanu. Spanija Proeducar plans
veicina tadu politiku, kas uzlabo izglitibas sisteémas kvalitati un taisnigumu un atbalsta otras iesp&jas

programmas.

6167/19 ip/bro/iba/agl 103
LIFE.1.C LV



Lai uzlabotu skolenu macibu rezultatus, ir bitiski nodroSinat piekluvi izmaksu zina pieejamai
un kvalitativai izglitibai, ka arT atbalstit nepartrauktu skolotaju profesionalo izaugsmi. Irijas
Izglitibas ricibas plana galvena uzmaniba ir pieversta tam, ka veicinat un sekmét kvalitati, izcilibu
un inovaciju, noverst izskiro$i svarigu prasmju trikumu, izmantot svarigas pamattehnologijas un
atbalstit integraciju. Luksemburgas nesenas vidg€jas izglitibas reformas mérkis ir pielagot izglitibu
skolénu vajadzibam, nodroSinat skolam lielaku autonomiju macibu programmas organizéSana
atbilstigi izveletajam profilam, dazadot valodu piedavajumu un ieviest trisgadu planus skolu
attistibai, aptverot tadus aspektus ka vadlinijas, macibu rezultatu uzlaboSana, pecskolas pasakumi,
psihosociala palidziba un digitalo prasmju uzlabosana. Horvatija ar iniciativu "Dzives skola"
(School for Life) ievie§ jaunu macibu programmu, kuras pamata ir macibu rezultatu pieeja un kas
uzmanibu klas€ pievers skolénu pieredzei, atzist skolotaju sagatavoSanas nozimi un ievie§
pamatprasmju, pieméram, uznéméejdarbibas, maciSanas macities vai pilsonibas izglitibas,
transversalu macisanu. "Sadarbiba labakas skolas izveidei" (Samverkan for bésta skola) ir
Zviedrijas iniciativa nevienlidzibu novér$anai. Ta sniedz individuali pielagotu atbalstu, kas ir
orient€ts uz praksi un ko papildina ar skolotaju profesionalo pilnveidosanu skolas, kuras saskaras ar
nopietnakajam problémam augstas kvalitates maciSanas nodroSinaSana un kuras liela dala skolénu
nepabeidz izglitibu. Kipra tiek 1stenota jauna profesionalo macibu sist€ma, kas paplasinas
turpmakas macibu iesp€jas skolotajiem, un ir sakta pirmsskolas macibu programmas atjauninasana,
pamatojoties uz sekmibas un atbilstibas raditajiem. Lietuva jaunaja skolotaju apmacibas reguléjuma
ir noteiktas macibu programmu un skolotaju stazéSanas kvalitates prasibas; turklat taja precizétas ar1
skolotaju apmacibas un profesionalas izaugsmes iesp€jas, ka ar1 noteikti kritériji valsts skolotaju

apmacibu centriem.
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Joprojam ir svarigi efektivi Istenot tiesibu aktu izmainas attieciba uz romu ieklausanu
izglitiba. Starp pasakumi, kas Bulgarija paslaik ir ieviesti attieciba uz romu skoléniem, ir
stipendijas un arpusskolas nodarbibas, papildu bulgaru valodas stundas un nodarbibas kopa ar
likumu, lai nodroSinatu segregacijas aizliegumu. Tapat 2017. gada tika izraudzitas skolas ar vajiem
sasniegumiem, augstu macibu pamesanas raditaju un augstu segregacijas risku, kuram tiks sniegts
atbalsts macibam un kompleksai attistibai, lai 1stenotu diferenc€tas macisanas metodes. Skolu
rajonos tiek izraudzitas amatpersonas un izveidotas darba grupas, kas cinas pret segregaciju.
Rumanija tika paplasinati skolu inspekciju un kvalitates nodroSinasanas agentiiras (ARACIP)
pienakumi uzraudzit segregaciju. Parskatitais ricibas plans romu integracijai, ko 2017. gada februart
apstiprinaja Slovakijas valdiba, tiek Tstenots, bet rezultati vél nav redzami. Slovakijas Republika
pienéma 10 gadu valsts izglitibas attistibas planu, kura butu jaieklauj art romu bérnu ieklausanas un
izglitibas kvalitates aspekti. Portugalé atjaunotaja Valsts stratégija romu kopienu integracijai (2013-

2020) ka galvenas prioritates ir ietvertas piekluve izglitibai, sekmes izglitiba un muzizglitiba.
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Bitiski ir uzlabot augstakas izglitibas kvalitati, jo IpaSi nemot véra pastavigu terciaras
izglitibas iegiiSanas raditaju paaugstinasanos. Komisijas 2017. gada pazinojuma par atjauninatu
ES augstakas izglitibas programmu 95 ir uzsverts, cik svarigi ir pasakumi, kuru mérkis ir paplasinat
lidzdalibu augstakaja izglitiba, palielinat izglitibas pabeigSanas raditajus, sniegt studentiem prasmes
un kompetences, kas ir atbilstigas darba videi, vai uzlabot augstakas izglitibas finanséSanas sisteémas
efektivitati. Vairakas dalibvalstis ir pazinojusas par reformu Tsteno$anu saskana ar minétajiem
principiem. Francija nesen ir pien€musi likumu, ar ko atbalsta studentu panakumus augstakaja
izglitiba, jo 1pasi sniedzot plaSakas norades par iestasanos, atbalstot studiju laika un pirms
iestasanas, publicgjot dazadas studiju jomas sagaidamas kompetences. Austrija un Cehijas
Republika nesen ir ieviesusas jaunas augstakas izglitibas finanséSanas sist€mas noliika veicinat
diversificéSanu un kvalitati. Polija nesen pienemtais Likums par augstako izglitibu un zinatni
("Ustawa 2.0") liecina par nozimigiem modernizacijas centieniem, kuru mérkis ir uzlabot kvalitati
augstakas izglitibas nozar€. Lai veicinatu un atbalstitu studentu uznemsanu augstakas izglitibas
macibu iestades retak apdzivotos regionos un tajos regionos, kur pieprasijums ir zemaks, Portugale
ir ieviesusi pasakumus, kuru mérkis ir palielinat augstakas izglitibas iestadés uznemto personu
skaitu: pieméram, studentiem no nelabvéligas vides paredz€tu sociala atbalsta mehanismu
stiprinasana, ieveérojami palielinot stipendijas, sociala shéma macibu maksas samaksai vairakas

dalas, ka arT parveidotas programmas "+Superior" Istenosana.

Dalibvalstis turpina padarit prasmes un kvalifikacijas saprotamakas visa Eiropa. Visam
dalibvalstim ir nacionalas kvalifikaciju ietvarstruktiiras, kas izveidotas, pamatojoties uz maciSanas
rezultatu principu. Gandriz visas dalibvalstis (27) ir pielagojusas kvalifikacijas Iimenus atbilstosi
Eiropas kvalifikaciju sistemai, un 20 valstis savas kvalifikacijas norada EKI [imeni, padarot tas
skaidrakas un salidzinamakas (Belgija, Cehijas Republika, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija,
Francija, Irija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija,

Portugale, Slovénija un Apvienota Karaliste).

65 COM(2017) 247 final.
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Arvien vairak dalibvalstu nem vera izglitibu, kas iegiita arpus izglitibas un macibu iestadem.
15 valstis ir izveidots koordinacijas mehanisms, lai veicinatu pieredzes apmainu un konsekvenci
validésanas joma visas izglitibas un apmacibas nozares, darba tirgl un treSaja sektora (Belgija,
Danija, Francija, Griekija, Irija, Italija, Latvija, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovakija, Spanija, Zviedrija). Lielakaja dala valstu saiknes starp nacionalajam kvalifikacijas
ietvarstruktiiram (NKI) un validéSanu ir kluvusas speécigakas. [zmantojot validaciju, var iegit
kvalifikaciju, kas ieklauta 11 valstu (Belgijas, Francijas, Irijas, Latvijas, Maltas, Niderlandes,
Polijas, Portugales, Rumanijas, Apvienotas Karalistes) ietvarstruktiiras, un virzities uz kvalifikacijas

iegiSanu Vel Cetras valstts (Danija, [gaunija, Spanija, Slovenija).

Dalibvalstis virzas uz visaptverosu stratégisku pieeju prasmju parvaldibai. 2016. gada Padome
saistiba ar Prasmju programmas paketi pien€ma ieteikumu par prasmju pilnveides celiem, kura
meérkis ir palidzet risinat prasmju trilkumu, nevienlidzibu un jaunas darba tirgus vajadzibas, kas
prasa arvien augstaku prasmju [imeni. Izmantojot prasmju pilnveides celus, politikas veidotaji

izstradas un Tstenos politiku, kas ir Tpasi pielagota mazkvalific€tu pieauguso vajadzibam.
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Vairakas dalibvalstis strada, lai izstradatu nacionalas prasmju stratégijas, ko atbalsta Komisija
sadarbiba ar ESAO (Spanija, Italija, Portugale, Slovénija un pédg&ja laika Belgija/Flandrija). Péc
diagnostikas posma pabeigSanas un galveno ar prasmém saistito problému identific€Sanas Italija un
Sloveénija Tsteno procesa darbibas posmu. Portugale ir pabeigusi gan diagnostikas, gan darbibas
posmu, un $a gada maija ta naca klaja ar ricibas planu. Latvija un Polija saks 1stenot savus prasmju
stratégijas projektus 2018. gada beigas. Francija ar 2018. gada profesionalas izglitibas reformu tiek
izveidota jauna struktiira ("France compétences"), lai nodrosinatu visaptverosu pieeju vajadzigajam

prasmém, apmacibas kvalitatei un izmaksam.

Ir veikti papildu pasakumi, kas paredzeti, lai sekmetu un atvieglotu piekluvi un Iidzdalibu
PIA. Luksemburga ir grozijusi savus tiesibu aktus par muzizglitibas atbalstu un pilnveidoSanu
noliika uzlabot izdevumu efektivitati, lidzfinans€jot profesionalo muzizglitibu. Francija ir
piesaistijusi papildu lidzeklus profesionalajai izglitibai un maceklibai, izmantojot t. s. "Plan
d'Investissement Competence (PIC)", kas nozimg, ka publiskie izdevumi par profesionalo izglitibu
un maceklibu palielinasies vid€ji gandriz 10 % gada. Francija likums par brivibu izvel&ties
profesionalo nakotni (Liberté de Choisir son Avenir Professionnel) tiecas stiprinat un sekmét
piekluvi profesionalajai talakizglitibai un maceklibai. Maltas "legiisti kvalifikaciju!" (Get Qualified)

programmas mérkis ir uzlabot finansialo atbalstu studentiem, kuri v€las iegiit profesionalo izglitibu.
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Dalibvalstis pielago savas profesionalas izglitibas un apmacibas sistemas, lai uzlabotu to
atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Slovénija ir ieviesusi pielikumu sertifikatam, kas darba
devejiem sniedz detalizétu, vienotu un starptautiski salidzinamu informaciju par profesionalo
kvalifikaciju. Tehniskas izglitibas reformas ietvaros Apvienota Karaliste ir pazinojusi par T-limenu
ieviesanu; ta ir tehniska kvalifikacija, ko 16—19 gadus veci jauniesi varétu izvéleties ka alternativu
A-limenim, kas ir galvena skolas beigSanas kvalifikacija. Griekija ir paplasinajusi maceklibas
atbalstu arodvidusskolas absolventiem, kas nodroSina piekluvi EKI 5. limena kvalifikacijai un kuras
merkis ir atvieglot pareju uz darba tirgu. Horvatija ir grozijusi Profesionalas izglitibas likumu, kura
paredzgts izstradat un izveidot jaunas profesionalas izglitibas programmas darba tirgii pieprasitu
profesionalo kvalifikaciju iegiiSanai; ar to izveido art labaku kvalitates nodros§inasanas sistému un
regionalos kompetences centrus. Kipras valdiba ir ieviesusi pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot
profesionalas izglitibas kvalitati un apgit prasmes un kompetences, ko prasa darba tirgus, jo Tpasi
veicinot sadarbibu starp PIA sniedzgjiem un nozari praktiskas apmacibas joma (praktizgjoties
uzn@muma). Somija PIA reformas merkis ir pastiprinat mijiedarbibu starp PIA iestadem un darba
tirgu, ka ar1 nostiprinat izglitibas virzienu elastigumu, lai paatrinatu pareju no izglitibas uz
nodarbinatibu. PIA reformu pasakumu meérkis ir vél vairak pilnveidot maceklu apmacibu un
apmacibu darbavieta, un atvieglot individualos izglitibas virzienus un kompetences pilnveidi.
Polijas augstakas izglitibas un zinatnes reforma paredz, ka augstakas profesionalas izglitibas
iestadem studentiem ir janodroSina 6 ménesu ilga macekliba vai divéjadas studijas, kas organiz€tas

sadarbiba ar darba devé&jiem, lai studentiem nodrosinatu darba tirgum piemérotas prasmes.
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Vairakas dalibvalstis ir pienémusas dazadus pasakumus digitalo prasmju attistibas
veicinasanai. Bulgarija ir sakts ES finanséts projekts "Izglitiba ritdienai", kas paredzéts, lai
palidzetu "atvert" izglitibu digitalajam tehnologijam un ieviestu inovativas maciSanas metodes, ka
ar1 palielinatu motivaciju macities un parvarét griitibas, kas saistitas ar macibu saturu. Apvienota
Karaliste izvers valsts parkvalifikacijas programmu, ieguldot papildu 30 miljonus GBP

(34 miljonus EUR) 1pasam digitalo prasmju vajadzibam. Spanija ir pien€musi digitalo prasmju
macibu programmu jaunajiem specialistiem, kas bezdarbniekiem jaunieSiem, kuri piedalas valsts
jaunatnes garantiju sist€éma, piedava apmacibu, kas orientéta uz digitalo nozari un jauniem
uznémeéjdarbibas modeliem. Malta ir izveidojusi Valsts prasmju padomes apakskomiteju, kas veic
pétniecibu un sniedz ieteikumus, ka risinat digitalo prasmju neatbilstibu. Griekija 2017. gada
atkartoti ieviesa valsts koaliciju valsts prasmju atjauninaSanai. Portugalé "INCoDe.2030" ir
integréta valsts politika, kuras mérkis ir stiprinat digitalas prasmes. Iniciativa digitalo prasmju
jédzienam pieversas plasaka rakursa, aptverot digitalas pratibas jédzienu, ka arT jaunu zinasanu

radisanu p&tniecibas cela.

Svariga prioritate joprojam ir jaunieSu nodarbinatibas uzlaboSana un atbalsts jaunieSu
parejai no izglitibas uz darba tirgu. 2017. gada vairak neka pieci miljoni jaunieSu registréjas
garantijas jaunieSiem shéma, un 3,5 miljoni pienéma darba piedavajumus, turpinaja izglitibu,
staz€Sanos vai maceklibu, un gandriz puse jaunieSu joprojam bija nodarbinati, izglitojas vai macijas
seSus meénesus pec tam, kad izstajas no garantijas jaunieSiem shémas. Tomér daudzas dalibvalstis
apléstais to NEET Tpatsvars, kas registréti shéma visu gadu, joprojam ir mazaks par 50 %. Nemot
vera to, ka jaunieSu darba tirgus raditaji ir ievérojami uzlabojusies, politikas pasakumi, kas ir

garantijas jaunieSiem shémas pamata, klust merktiecigaki.

6167/19 ip/bro/iba/agl 110
LIFE.1.C LV



Dalibvalstis pastiprina informéSanas pasakumus, padarot pakalpojumus pieejamakus
jaunieSiem un nodroSinot labaku to personu identificéSanu, kuram tas ir nepiecieSams. Somija
vienas pieturas konsultaciju centri jaunieSiem (Ohjaamo, kas sakotngji darbojas ar ESF
finans€jumu) tika padariti par pastavigiem centriem, un tie sanems lielu finansialo atbalstu, lai
uzrunatu jaunieSus un sniegtu integrétus pakalpojumus. Jaunatnes nodarbinatibas agentiiras tiek
izverstas visa Vacija. Kipra ir sakusi inform&Sanas projektu, ko atbalsta Izglitibas ministrija
sadarbiba ar Nodarbinatibas ministriju un Kipras Jaunatnes padomi, un ta mérkis ir sasniegt

4000 neaktivus NEET un sniegt tiem aktivizéSanas atbalstu, izmantojot konsultacijas un pielagotu
apmacibu. Kops 2017. gada novembra Horvatija darbojas NEET kart€Sanas sist€ma, kuras merkis ir
identificét neregistrétos NEET un to raksturigas iezimes, lai veiksmigak sagatavotu pasakumus Sai

grupai.

Tika ieviesti arl jauni pasakumi, kas sniegs labaku atbalstu jaunieSiem, kurus ietekmé vairaki
nelabveligi faktori, tostarp nodroSinot labaku sadarbibu starp nodarbinatibas, socialajiem un
izglitibas dienestiem. Austrija jaunieSu konsultéSana palidz noturét jauniesus izglitibas un
apmacibas sistéma pec iesp&jas ilgak vai ari tiem reintegréties sistéma. Irija 2018. gada tika
pazinota Jaunatnes nodarbinatibas atbalsta sheéma. Ta piedava darba praksi gados jauniem darba
mekletajiem, kuri ir ilgstosi bezdarbnieki vai saskaras ar ievérojamiem nodarbinatibas Skérsliem.
Dalibnieki apgiist darba un socialas pamatprasmes atbalstosa vidé un sanem ikned€las maksajumu,
kas atbilst neto minimalajai algai. Griekija iesniedza parskatitu ricibas planu "Garantija
jauniesiem", kura paredzets lielaks budzets un kas intervences darbibu loku paplasSina, aptverot

jaunus NEET vecuma lidz 29 gadiem.
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Dalibvalstis turpina atbalstit darba tirgus pieprasijumu, izmantojot nodarbinatibas un
uznéméjdarbibas stimulus, kas galvenokart izpauzas ka meérkorientétas algas un darba
pienemsanas subsidijas. 2018. gada marta Belgija pienéma jaunu likumu (kas vél nav stajies
speka), lai atbalstitu jaunas pirmas jaunieSu darbvietas (Starter Jobs), kas samazina nepieredz€jusu
jauniesu (vecuma no 18 lidz 21 gadiem) darba pienemsanas izmaksas, nesamazinot vinu neto algu.
Kops 2017. gada julija Valonija piedava finansialus stimulus, kas versti uz tadu mazak aizsargatu
grupu integraciju ka jauniesi, ilgstosi bezdarbnieki, mazkvalific€ti un gados vecaki darbinieki. Kops
2018. gada septembra ir ieviests stimuls macibam nozar€, kura ir vérojams darbaspéka trikums, lai
mudinatu darba mekl&tajus iegiit apmacibu profesija, ar ko saistas realas integréSanas izredzes.
Pasakums "Coup de poing pénuries" ir versts uz to, lai palidz&tu uznémumiem pienemt darba

kompetentus cilvekus, izveidojot konkrétajam uzn€mumam 1pasi pielagotu bezmaksas apmacibu.
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Visbeidzot, apmacibas un integracijas plans ir reforméts ta, lai tas buitu efektivaks, tadejadi laujot
darba mekletajiem iegiit prasmes liguma cela un laujot uznémumiem apmacit (iesp&jams, darbvieta)
savus nakamos darbiniekus saskana ar vinu vajadzibam. Spanija ir sakusi jaunu algu subsidiju
programmu 10 000 bezdarbniekiem vecuma no 18 Iidz 29 gadiem, liekot uzsvaru uz augstskolu
absolventiem (6000 vietas). Ilgaks subsidijas periods tiek pieskirts tad, ja darba tiek pienemti
ilgstosi bezdarbnieki un minimalo ienakumu sanéméji. Spanija ir arT pien€musi sociala
nodro$inajuma iemaksu tris gadu samazinajumu uznémumiem, kas apmacibu ligumus parslédz par
beztermina ligumiem, un jaunas algu subsidijas, jaunajiem uznémeéjiem (lidz 35 gadiem) pirmoreiz
pienemot darba darbiniekus. Gados jauniem bezdarbniekiem (Iidz 29 gadiem) ir paredzgts ilgaks
subsidiju periods. Italija piedava virkni stimulu, kas saistiti ar socialas apdro§inasanas iemaksam,
pieméram, tris gadus samazinatas iemaksas privatiem uznémumiem, kas pienem darba jaunieSus ar
beztermina ligumu, vai tris gadu pilnigs atbrivojums no iemaksam tiem darba dev€jiem, kas pienem
darba jauniesus ar beztermina ligumiem pé&c staz&€Sanas vai dualas PIA programmas, un darba
dev€jiem, kuri pienem darba jaunieSus, kuri ir iesaistiti garantijas jaunieSiem programma. Rumanija
ir palielinajusi nodarbinatibas subsidiju jaunieSu, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu, un
augstskolu absolventu pienemsanai darba — no 900 lejam ménesi (apme&ram 196 EUR) lidz

2 250 lejam ménesT (apmeéram 490 EUR). Rumanija ir arT palielinajusi subsidiju maceklibas liguma
noslégsanai — no 1,125 lejam ménest (apméram 245 EUR) 1idz 2,250 lejam ménest (apm&ram

490 EUR), ka arT subsidiju staz€Sanas liguma noslégSanai — no 1,350 lejam ménes1 (apmeram

294 EUR) Iidz 2,250 lejam meénest (apméram 490 EUR). Ungarija stazéSanas programmas
teritorialais tvérums ir paplasinats, 2018. gada augusta aptverot visu valsti, lai dotu iesp&ju

jaunieSiem iegiit darba pieredzi.
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Vairakas dalibvalstis liela uzmaniba ir pievérsta jaunieSu prasmju pilnveidoSanai un
parkvalificéSanai, izmantojot aktivu darba tirgus ricibpolitikas. Horvatija Nodarbinatibas un
pensiju sist€émas ministrija un Horvatijas Nodarbinatibas dienesta valde pienéma jaunu aktiva darba
tirgus pasakumu kopumu, papildu uzmanibu pievérSot apmacibai un apmacibai darbvieta, tostarp
jaunieSiem. Spanija 2018. gada decembr1 pienemtaja jaunieSu nodarbinatibas plana ir ietverti
pasakumi, kas veicina prasmju — tostarp svesvalodu un digitalo prasmju— apguvi, lai sekmétu

brivpratigu darbaspéka mobilitati un lai prasmes salagotu ar darbvietam stratégiskos sektoros.

Dalibvalstis savus tiesibu aktus stazeéSanas joma ir turpinajusas pielagot StazeSanas kvalitates
sistémai % un vél vairak pilnveidojusas finansialus stimulus staZzé$anas joma. Lietuva jaunais
Likums par nodarbinatibu, kas stajas speka 2017. gada 1. julija, izskir divus staz&Sanas veidus,
proti, "brivpratigu praksi" (10. pants) un "padzilinatu apmacibu" (39. pants), un nosaka skaidraku
neapmaksatas un apmaksatas stazéSanas struktiiru. Spanija 2018. gada budzeta likums ietver
finansialu pieSkirumu garantijas jaunieSiem apmacibas piemaksai (bono de formacion garantia

Jjuvenil), kas ir finansials atbalsts 430 EUR apméra uz laiku, kas neparsniedz 18 ménesus, tiem

pienéma staz&Sanas likumu, kas paredz atbalstu cilvekiem, kas vecaki par 16 gadiem. Likums
nosaka, ka darba devgjiem ir obligati japiedava ménesa maksajums vismaz 50 % apmera no
minimalas bruto algas par ne vairak ka 720 stundam (6 ménesu laika). Staz&sanas beigas tiks

piedavata prémija par staZieru pienemsanu darba.

%  Padomes 2014. gada 10. marta ieteikums par stazeé$anas kvalitates sistemu (2014/C 88/01).
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2. izcelums. Eiropas Sociala fonda (ESF) pilnvertiga izmantoSana

Ar budzetu 86,4 miljardu EUR apméra 2014.-2020. gadam Eiropas Socialais fonds (ESF) ir viens
no ES galvenajiem instrumentiem, ar kura atbalstu var risinat konkrétam valsttim adres&tajos
ieteikumos (KVAI) noteiktas problémas. Darbibas programmas tiesi palidz veicinat ilgtsp&jigu un
kvalitativu nodarbinatibu, socialo ieklausanu, ieguldit izglitiba un apmaciba un uzlabot

institucionalo sp&ju veidosanu.

Viena no galvenajam politikas prioritatém ir jauniesu nodarbinatiba, ko risina, izmantojot gan ESF
pasu resursus, gan Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (JNI). JNI budzets 2017. gada ir palielinats
I1dz 8,9 miljardiem EUR, aptverot visu 2014. — 2020. gada planoSanas periodu. Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativa pasi attiecas uz jaunieSiem, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu
(NEET), un atbalsts tiek novirzits tiem regioniem, kuros 2012. gada bija visaugstakais jaunie$u

bezdarba limenis.

No 2014. 1idz 2017. gadam atbalstu no ESF un JNI ir sane€musi vairak neka 15 miljoni dalibnieku,
tostarp gandriz 3 miljoni ilgstosu bezdarbnieku (17 %). So intervences pasakumu galvenas
meérkgrupas ir jauniesi, kas ir jaunaki par 25 gadiem (42 % no visiem dalibniekiem) un
mazkvalificéti cilveki ar pamatskolas vai zemaka Itmena vidgjo izglitibu (44 % no visiem
dalibniekiem). Istenoana 2017. gada strauji paatrinajas, un turpmakajos gados tai biitu stabili

jaturpinas.

No 2014. Iidz 2017. gadam JNI ir atbalstijusi vairak neka 2,4 miljonus jaunieSu, kas nemacas,

nestrada un neapgiist arodu (NVEET), no kuriem:
- 1,5 miljoni jaunieSu ir pabeigusi JNI atbalstito intervenci;

- 780 000 jauniesu pec dalibas izbeigSanas bija iesaistijusies izglitiba/apmaciba, kvalifikacijas

ieguveé vai nodarbinatiba, tostarp paSnodarbinatiba;

- 550 000 jaunieSu péc dalibas izbeigSanas sanéma darba, talakizglitibas, staziera vai macekla

vietas piedavajumu;
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Eiropas Komisija 2018. gada 30. maija pienéma priekslikumu par Eiropas Socialo fondu Plus
2021.-2027. gadam (ESF+). Pamatojoties uz priekslikumus, ESF+ dotu iesp&ju saskana ar
struktiirfondu un investiciju fondu plasaku reguléjumu vairak atbalstit Eiropas pusgada apzinatas

problémas. Saja konteksta ESF+ apvienos:

. Eiropas Socialo fondu (ESF) un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu;
. Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam personam (FEAD);

. ES Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu; un

. ES Veselibas programmu.

Saskana ar priekSlikumu ESF+ regulas mérkis biitu nodroSinat, ka dalitas parvaldibas sadalas

resursi ir versti uz galvenajam konstat€tajam problémam, jo 1pasi ta:

. atbalstitu Eiropas socialo tiesibu pilara principus un Eiropas pusgada ietvaros sniegto

ieteikumu isteno$anu;

. turpinatu sniegt atbalstu jaunieSiem ar vismaz minimalo pieskirumu dalibvalstim, kuras ir
augsts jauniesu bezdarba limenis;

. veicinatu socialo ieklautibu ar minimalo 25 % ipatsvaru;
. atbalstitu Savienibas socialas inovacijas, mobilitates un veselibas pasakumus;
. atbalstttu treSo valstu valstspiederigo ilgtermina integraciju, nodroSinot papildinamibu ar

Patvéruma un migracijas fondu (PMF);

. tiktu vienkarSota, lai mazinatu administrativo slogu valsts iestadém vai organizacijam, kas
gist labumu no ESF+ pasakumiem.
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Vairakas dalibvalstis turpina centienus veicinat vecaka gadagajuma darba nemeéju Iidzdalibu
darba tirgii. Danija pensiju ligums spécina stimulus Vecaka gadagajuma darba némgjiem ilgak
palikt darba tirgii. Virkne iniciativu palielina pensiju sistémas elastigumu, ietverot lielakus
finansialus stimulus, lai atliktu pensioné€Sanos un izveidotu privatas pensiju shémas. Griekija ir
pienémusi subsidiju programmu, kas paredz€ta valsts sektoram un vietgjiem uznémumiem,
struktliram un organizacijam, lai nodarbinatul0 000 ilgstoSu bezdarbnieku vecuma no 55 lidz

67 gadiem. Malta pensionari, kuri ir jaunaki par 65 gadiem un kuri ir pasnodarbinati vai strada
nepilna laika darbu, valsts apdrosinasanas iemaksas varés maksat proporcionali ar 15 procentu
likmi, nevis pilno likmi. Slovénija ir ieviesusi subsidiju ar mérki nodrosinat pastavigu nodarbinatibu
personam, kas ir vecakas par 58 gadiem, pieskirot prioritati bezdarbnieka pabalsta un nauda
sniegtas socialas palidzibas sanéméjiem. Subsidija ir 11 000 EUR, un ta tiek izmaksata darba
devgjam divas dalas (puse péc pienemsanas darba un puse péc 18. ménesalgas). Turklat tika uzsakts
projekts noluika sniegt visaptverosu atbalstu uzn@mumiem, kuru darbaspeks aktivi noveco. Abus
pasakumus Iidzfinans€ ESF. Spanija ar likumu, kas tika apstiprinats 2017. gada beigas (24. oktobra
likums Nr. 6/2017 par pasnodarbinatibas steidzamam reformam), tiek veicinata iesp&ja kombinét
darbu un pensiju pabalstus darbiniekiem vispargja shéma. Minétais likums lauj arT kombinét darbu
un pilnu pensijas summu, ja pasnodarbinata persona ir pienémusi darba darbinieku. Visbeidzot,
saskana ar Aktivo vecumdienu stratégiju 2018. gada marta tika izveidota aktivu vecumdienu un
starppaaudzu sadarbibas valdibas padome, kura bija ministri un profesionalo iestazu, NVO un
ekonomikas parstavji. Slovakija kops 2018. gada julija ir ieviests socialas apdroSinaSanas iemaksas
pabalsts pensionariem, kas strada tadu vienoSanos satvara, kuras slégtas arpus darba attiecibam, ar

nosacijumu, ka bruto atalgojums neparsniedz 200 EUR.
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Daudzas dalibvalstis turpina centienus bérnu apriipes un ilgtermina apriipes pakalpojumu
joma, lai noverstu sievieSu nodarbinatibas S§kérslus. Vacija 2018. gada junija pienéma
programmu "Bérnu apriipes finanséSana", kas atbalsta apriipes vietu paplasinasanu loti maziem
bérniem, lai palielinatu to sievieSu skaitu, kuras strada pilnu slodzi. Programmas budzets ir

3,28 miljardi EUR un tas mérkis ir nodrosinat papildu 100 000 bérnu apriipes vietas. Turklat Vacija
kops 2015. gada pabalstus ilgtermina apripei majas kumulativa veida paplasinaja par vairak neka

5 miljardiem EUR. Irija ir nakusi klaja ar pirmsskolas izglitibas programmu pirmsskolas vecuma
bérniem. No 2018. gada septembra bérni var sakt apmeklét bé&rnu apriipes sistému no 2 gadu un

8 meénesSu vecuma un turpinat lidz obligatajam skolas vecumam. Griekija ar1 ir pagarinajusi
obligatas pirmsskolas izglitibas ilgumu no viena lidz diviem gadiem un ir pieskirusi 15 miljonus
EUR papildu 10 000 beérnu apriipes vietu izveidei. Dazas dalibvalstis ir veikusas pasakumus noltika
uzlabot bérnu apripes pieejamibu. Spanija ir grozits Likums par iedzivotaju ienakuma nodokli, lai
varétu atskaitit bernu apripes izdevumus par bérniem Iidz pat tris vai vairak gadu vecumam
atkariba no autonomajam kopienam. Somija ir samazinajusi maksu par pirmsskolas izglitibu
gimeném ar zemiem un vidgjiem ienakumiem. Saskana ar aplésém aptuveni 6700 jaunas gimenes
bils tiesigas sanemt bezmaksas pirmsskolas izglitibu un apriipi. Irija ir pazinojusi par vienotu, cenas
zina pieejamu bernu apripes sistému, kas sniegs finansialu atbalstu pirmsskolas un skolas bérnu
apripei. Bulgarija ir pien€musi pasakumus, kuru mérkis ir nodro§inat plasakas ilgtermina apriapes
iesp€jas vecaka gadagajuma cilvékiem un personam ar invaliditati. Dazas dalibvalstis arT ir veikuSas
pasakumus apmaksatas neformalas apriipes atbalstam. Cehija ir pienémusi likumu par Ipasu
atvalinajumu apriiptajiem (apmaksats atvalinajums [idz trim ménesiem neformaliem apriipétajiem,
kas riip€jas par kadu gimenes apgadajamo). Irija plano pagarinat beérna kopsanas atvalinajumu lidz
26 nedelam (sesi menesi) par katru bérnu. Ja to pienems, tiesibu aktos paredzetas papildu astonas
nedelas tiks pieskirtas tiem vecakiem, kuri jau ir izmantojusi pasreizgjas tiesibas uz18 nedelu
atvalinajumu. 2018. gada janvart bérnudarzu un mini bérnudarzu finansésanas sistéma Ungarija tika
mainita, lai ar tadu finans€Sanu, kas balstita uz uzdevumiem, stiprinatu to ilgtsp€jibu. Lai sasniegtu
meérki — lidz 2020. gadam dienas apripes vietu skaitu bérniem vecuma no 1 lidz 3 gadiem palielinat
11dz 60 000 — valdiba bérnudarzu attistibai 2018. gada ir paredz&jusi 10 miljardus HUF (aptuveni
31 miljonu EUR) un 11,5 miljardus HUF (aptuveni 36 miljonus EUR) 2019. gada. Visbeidzot,
Igaunija ir ieviesusi vél piecas apriipetaju atvalinajuma dienas (kas tiek atalgotas péc minimalas

algas).

6167/19 ip/bro/iba/agl 118
LIFE.1.C LV



Apmaksatu atvalinajumu Iidzsvarots sadalijums starp sievietém un virieSiem var biit ipasi
noderigs, veicinot sievieSu nodarbinatibu péc bérna piedzimSanas. Spanija ir palielinajusi
paternitates pabalsta ilgumu no ¢etram uz piecam nedélam. Turklat socialie partneri ir panakusi
vienoSanos — paternitates atvalinajumu publiska sektora darbiniekiem pagarinat lidz 16 nedélam, ko
pieméros pakapeniski nakamo tris gadu laika (8 nedelas 2019. gada, 12 ned€las 2020. gada un

16. nedélas 2021. gada). Cehija ieviesa vienu nedélu ilgu apmaksatu paternitates atvalindjumu.
Sloveénija ir samazinajusi paternitates atvalinajuma ilgumu no 90 lidz 30 dienam, bet ir ievérojami
palielinajusi paternitates pabalsta summu lidz 100 % no algas. Niderlandes Parlamentam ir iesniegts
likumprojekts par paternitates atvalinajuma pagarinasanu no divam lidz piecam dienam un par
papildu piecu ned€lu atvalinajuma pieskirSanu vecakiem. Igaunija plano panakt, lai bérna kopSanas
atvalinajuma sh&ma biitu elastigaka, tadgjadi laujot abiem vecakiem vienlaicigi izmantot

atvalinajumu.

Dazas dalibvalstis pielago nodoklu un pabalstu sisteémas, lai noverstu Skerslus, kas mazina
otro pelnitaju motivaciju stradat. Danija ir pienémusi 2018. gada nodoklu noligumu, ar ko
pastiprina stimulus stradat pilnu slodzi, jo Tpasi bezdarbniekiem un nepilna laika darbu
stradajosajiem. Spanija2018. gada budzeta likuma ir izdarTjusi grozijumus , lai ieviestu iedzivotaju
ienakuma nodok]a atlaidi atkarigam partnerim ar zemiem ienakumiem. Latvija ir paplaSinajusi ar
nodokli neapliekamo ienakumu segumu nestradajoSiem laulatajiem, kuri rip&jas par bérnu vecuma

l1dz tris gadiem vai vismaz par trim bérniem vecuma lidz 18 gadiem.
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Tikai daZas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas paredzéeti, lai noveérstu virieSu un sievieSu
darba samaksas atskiribu. Zviedrija ir izveidojusi jaunu darba vides agentiiru, kas apkopos un
izplatis informaciju par darba vides politiku, tostarp par dzimumu segregaciju profesijas. Igaunija
plano palielinat darba samaksas parredzamibu publiskaja sektora, un ta izstradas IT riku, kas
palidzes analizet atalgojuma atskiribas starp virieSiem un sievietém. Francija ir pazinojusi par

10 pasakumu kopumu, kas veicinas viriesu un sievieSu darba samaksas atSkiribu noveérsanu.

2018. gada augusta Portugale ieviesa pasakumus ar mérki veicinat vienlidzigu darba samaksu
sievietém un viriesiem, kas veic vienadu vai lidzvértigu darbu. Sie pasakumi ietver gada zinojumu
par vispargjo un nozaru informaciju par dzimumu darba samaksas atskiritbam un novértéjumu péc
uzn@muma, profesijas un kvalifikaciju limena. Par diskrimin€josSu attieksmi ir paredzeti 1pasi darba
inspekcijas pasakumi un sankcijas pret darba devéjiem. 2018. gada Vacija saka Algu struktiiru
parredzamibas akta pirmo novertg§jumu, uzsverot individualas tiesibas pieprasit informaciju par
darba samaksu un pienakumu zinot par dzimumu lidztiesibu un vienadu darba samaksu sievieteém

un virieSiem.

Daudzas dalibvalstis veic pasakumus, kas veicina migrantu izcelsmes personu integraciju,
izmantojot stratégiskos planus, finanséjumu, tiesibu aktus un novatoriskus pasakumus.
Somija tika ieviesti jauni modeli integracijas finanséSanai, paatrinot integracijas procesu un dodot
migrantiem iesp&ju elastigi apvienot izglitibu un darbu. Malta 2017. gada decembri saka istenot
migrantu integracijas strat€giju un ricibas planu (Vision 2020), kas kalpo par izpratnes satvaru
sekmigai integracijai. Belgija vacu valoda runajosas kopienas integracijas programma ir obligata
tiem arvalstu pilsoniem, kuri ir vecaki par 18 gadiem, kuri ir registréti pasvaldiba kops 2018. gada
janvara un kuru uzturéSanas atlauja ir deriga vismaz tris ménesus. 2017. gada vasara Austrija stajas
speka divi jauni integracijas likumi, kas ir dala no plasakiem centieniem veicinat integraciju.
Integracijas likuma ir noteikts, ka bégliem un personam ar alternativu aizsardzibas statusu ir
japaraksta "integracijas pazinojums" un japiedalas integracijas kursos. Federalais patvéruma likums
tika pielagots un stajas speka no 2018. gada 1. janvara, un tas personam, kas sanem alternativo
aizsardzibu, un patvéruma mekletajiem dod tiesibas sanemt integracijas atbalstu ar nosacijumu, ka

starptautiskas aizsardzibas pieSkirSana Skiet loti iesp&jama.
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Daudzas dalibvalstis prioritate ir migrantu integracijas veicinasana darba tirgu. Belgija
Flandrijas Valsts nodarbinatibas dienests (VDAB) ir istenojis 2017. gada ricibas planu "Integracija,
iesaistoties darba". Zviedrija pienéma jaunus pasakumus, kas atvieglo nesen ieraduSos migrantu
integraciju, jo 1pasi darba tirgi, cita starpa nodroSinot mérktiecigu izglitibu un apmacibu. Zviedrijas
Ekonomiskas un regionalas izaugsmes agentiira veicina kontaktus un sadarbibu starp darba
devgjiem un arvalstis dzimusam sievietém, jo Tpasi tam, kas ieradusas nesen. Igaunija ir sakta
informativa kampana, kuras mérkis ir veicinat otro un treSo paaudzu piekluvi nodarbinatibai valsts
sektora. Tika uzsakta ar1 eksperimentala darbaudzinasanas programma, kas sekmé treso valstu

valstspiederigo piekluvi darba tirgum.

Izglitibas un apmacibas pieejamibas veicinasana var but galvenais virzitajspeks integracijai
darba tirgii un sabiedriba kopuma. Zviedrija saskana ar pienakumu giit izglitibu un apmacibu
visi nesen iebraukusSie imigranti no tre$am valstim, kuri izmanto valsts nodarbinatibas dienesta
ievada programmu un kuriem nepiecieSama izglitiba vai apmaciba, lai iegtitu darbu, var tikt
sagatavoti tam, ka pieteikties izglitibas un apmacibas programmas. Igaunija 2017. gada tika
pilnveidota imigrantiem paredz&ta tieSsaistes platforma igaunu valodas apguvei. Somija
pamatizglitibas un arodizglitibas reformu mérkis bija uzlabot migrantu valodas prasmju attistibu.
Turklat tika pienemts tiesibu akta grozijums, kas paredz nodro$inat migrantu izglitoSanu pieauguso
izglitiba. Horvatija ir uzlabojusi starptautiskas aizsardzibas sanéméju kvalifikaciju atziSanas sistemu
un lauj tiem bez maksas pabeigt izglitibu, kas sakta izcelsmes valsti. Vacija tika 1stenoti pasakumi,
kas palidz treSo valstu valstspiederigajiem integréties darba tirgt, atzistot vinu profesionalo un

izglitibas kvalifikaciju, ka ar1 vinu neformalas prasmes.
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Dalibvalstis ar1 veic IpaSus pasakumus attieciba uz bégliem un patvéruma meklétajiem.
Belgija ir panakta vienosanas par strukturalo sadarbibu starp Federalo Patvéruma mekl&taju
uznemsanas agentiiru (Fedasil) un Valonijas Valsts nodarbinatibas agentiiru (Forem), galvenokart
lai veicinatu patvéruma meklétaju piekluvi nodarbinatibai. Igaunija tika ieviests jauns, Eiropas
Sociala fonda lidzfinanséts darba tirgus pasakums ("Mans pirmais darbs Igaunija") starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem. Luksemburga Nodarbinatibas agentiira izveidoja pakalpojumu
starptautiskas aizsardzibas sanéméju integracijai darba tirgii. Lai uzlabotu piekluvi nodarbinatibai,
Niderlandg tika sakta programma starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem un migrantu izcelsmes
vietgjiem iedzivotajiem. Francija uzsaka iniciativu “1000 b&glu integracija”, piedavajot

1000 starptautiskas aizsardzibas san@mgejiem astonu menesu integracijas programmu, kas ietver

izmitinasanu, valodu apguvi un sertificétu profesionalo izglitibu.

Vairakas dalibvalstis veicina personu ar invaliditati nodarbinatibu. Kops 2017. gada septembra
Griekijas valdiba subsidé personu ar invaliditati nodarbinatibu un darba vietu pielagoSanu
paSvaldibas un privatos uznémumos. Lidziga ari Zviedrija ir paaugstinajusi maksimalo limitu
personu ar invaliditati nodarbinatibas subsid€Sanai. Polija 1steno Eiropas Sociala fonda finans&to
projektu, kas palidz&€s mazinat personu ar invaliditati nodarbinatibas $k&rslus. Bulgarija veic
ieguldijumus apmaciba, lai palielinatu personu ar invaliditati nodarbinatibas iesp&jas (“‘macibas un
nodarbinatiba”), prioritati pieskirot personam ar smagaku invaliditati. Darba devéjiem (kuru
personala ir 50 vai vairak darbinieku) noteikta kvota — kas paredz personu ar neatgriezenisku
invaliditati pienemsSanu darba — ir ieviesta arT nesen pienemtaja akta personam ar invaliditati. Ar
jauno aktu personam ar vairakkart&ju neatgriezenisku invaliditati tiek arT reglament&ta aizsargata

nodarbinatiba, kas tiks nodroSinata aizsargatas nodarbinatibas centros.
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Pateicoties Eiropas Sociala fonda lidzfinanséjumam, Belgija Tsteno izpratnes padzilinasanas
kampanas darba dev&jiem par invaliditati, ka arT apmacibu programmas, kuras paredzetas personam
ar invaliditati. Francija ir pien€musi likumu par brivibu izvéleties profesionalo nakotni (Liberté de
Choisir son Avenir Professionnel), kura mérkis ir veicinat personu ar invaliditati nodarbinatibu. Sis
likums paplasSina socialmediciniskas pieejas noluika palidzet darba meklgjumos, prasibu par 6 %
darbinieku ar invaliditati pienemsanu darba parcel no darba vienibas uz uzn€muma Itmeni un ievie$
obligatu uznémuma deklaraciju (no 2020. gada janvaris) par pasakumiem, kas veikti darba némgju
neka 60 %, tiek pieskirts jauns socialais pabalsts, lai mudinatu vinus turpinat stradat vai mekIg&t
darbu (patlaban personam ar invaliditati nav tiesibu sanemt invaliditates pabalstu, ja vini sanem
jebkada veida atlidzibu). Malta tiek ieviests jauns budzeta pasakums, kas cilvékiem ar invaliditati
laus saglabat invaliditates pensiju pilna apmera ari tad, ja tie stradas/atradis darbu. Slovakija kops
2018. gada julija ir ieviests socialas apdrosinasanas iemaksas pabalsts personam, kas pensiongjusas
invaliditates de€l un kas strada tadu vienoSanos satvara, kuras slégtas arpus darba attiecibam, ar

nosacijumu, ka bruto alga neparsniedz 200 EUR.

3.3. 7. pamatnostadne. Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

Saja iedala ir apliikota 7. nodarbinatibas pamatnostadnes Tsteno$ana, kura dalibvalstim ir ieteikts
uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati. Tas ietver elastiguma un dros$ibas
lidzsvaroSanu darba tirgus politika, darba tirgus segmentacijas noveérSanu un parejas uz beztermina
nodarbinatibas formam veicinaSanu, efektivas aktiva darba tirgus politikas un valsts nodarbinatibas
dienestu nodro§inasanu, adekvatu bezdarbnieka pabalstu nodroSinasanu, kas neattur no tilitgjas
atgrieSanas darba, un darba néméju un izglitojamo mobilitates veicinaSanu. Turklat pamatnostadné
dalibvalstim ir ieteikts nodroSinat savlaicigu un konstruktivu socialo partneru iesaisti politikas

izstrad€ un TstenoSana, tostarp atbalstot socialo partneru lielaku ricibspgju.
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Sis nodalas sakuma suma aprakstiti galvenie raditaji, kas norada uz problémam $aja joma, jo pasi
par segmentaciju starp pastavigajam un pagaidu darbvietam (un saistitiem darba kvalitates
jautajumiem), dalibu aktiva darba tirgus politika un VND, bezdarbnieku pabalstu darbibu
(izmantojot 2018. gada iesniegto atjauninato salidzinoSo novertéSanu) un darba némeéju un
izglitojamo mobilitates apméru. Visbeidzot, 3.3.2. nodala ir apkopoti dalibvalstu politikas pasakumi

S$ajas jomas.

3.3.1. Galvenie raditaji

Lai gan darba tirgus segmentacija ES Iimen1 ir diezgan stabila, vairakas dalibvalstis ta ir
probléma. Segmentacija ir situacija, kad darba tirgii pastav (vismaz) divi darba néméju “segmenti”,
ko raksturo atSkirigas tiesibas, tiesibas un/vai darba apstakli. Tas var kavet darba tirgu darbibu un
taisnigumu, jo 1pasi tad, ja tas ir saistits ar ierobeZotam iesp&jam pariet no netipiskam uz
pastavigam darbvietam. Liels pagaidu darbinieku Ipatsvars var aptuveni noradit uz darba tirgus
segmentaciju dalibvalsti. ES Itment (39. attéls) pedgjo gadu laika pagaidu ligumu Ipatsvars attieciba
pret kop€jo darba némeéju skaitu nav bitiski mainijies — tas svarstijies vidéji ap 14 % pedejo desmit
gadu laika. Tomer dazas dalibvalstis raditaji ir daudz augstaki: tas jo Ipasi attiecas uz Spaniju,
Poliju, Portugali, Niderlandi un Horvatiju, kuras 2017. gada registrétie raditaji parsniedza 20 %;
tam seko citas seSas dalibvalstis (Slovénija, Francija, Zviedrija, Somija, Italija un Kipra), sasniedzot
no 15 % lidz 20 %. Dazas no §tm valstim, jo 1pasi Horvatija (par 8 procentpunktiem), Slovakija (par
5 procentpunktiem), Niderland€ (par aptuveni 4 procentpunktiem) un Italija (par 2
procentpunktiem), no 2008. 11dz 2017. gadam bija v€rojams biitisks picaugums. levérojams
pieaugums tika registréts ar Danija (no 8,5 % 2008. gada 1idz 12,9 % 2017. gada). Ipasa situacija ir
Spanija, kur noslégto pagaidu ligumu ipatsvars krizes laika ievérojami samazinajas (no 29,2 %
2008. gada Iidz 23,2 % 2013. gada), tacu tas atkal palielinajas [idz ar ekonomikas atlabsanu (Iidz
26,8 % 2017. gada).
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39. attels. Pagaidu darbinieku ipatsvars attieciba pret kopéjo darba némeéju (vecuma no
15 Iidz 64 gadiem) skaitu.

Avots: Eurostat, DSA.

Pagaidu Iigumi var biit starpsolis cela uz pastavigu darbu, bet bieZi vien tas ir strupcelS.

40. attela atspogulota pareja no pagaidu uz pastavigiem ligumiem (vidgji tris gadu laika, lai pec
iesp€jas mazinatu Istermina svarstibu ietekmi), nemot véra pagaidu darba Iigumu ipatsvaru attieciba
pret kop€jo darba némeéju skaitu. Vidéji 24 % darba néméju ar pagaidu ligumu nakamaja gada pariet
uz pastavigu ligumu. Tomér vairakas dalibvalstis gada parejas raditaji ir ievérojami zemaki neka
vid€ji ES. Tas jo 1pasi attiecas uz Spaniju, Franciju, Poliju un Italiju, kuras ir zemi parejas raditaji
(aptuveni 11 % pirmajam divam valstim, 20 % Italijai un 22 % Polijai), savukart liels pagaidu
ligumu Tpatsvars, un tas liecina par segmentaciju. Parejas Iimenis ir salidzinosi augstaks
dalibvalstis, kuras terminétu ligumu ipatsvars ir neliels. Savukart valstis ar augstu termin&tu ligumu
Ipatsvaru darba n€meji parasti ir “iestrégusi” pagaidu darbos. Véra nemami izneémumi ir Zviedrija
un Slovénija, kuras, neraugoties uz pagaidu darbinieku lielu ipatsvaru, parejas raditaji ir tuvu 40 %

vai augstaki.
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40. attels. Pagaidu darbinieku Ipatsvars attieciba pret kopejo darba némeéju skaitu vecuma no

15 Iidz 64 gadiem (2017. gads) un pareja uz pastavigam darbvietam, 3 gadu vidéjais raditajs

(2016. gads)
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Avots: Eurostat, DSA, SILC.
Piezime. Parejas [imenis attieciba uz IE un MT ir par 2015. gadu.

MW Transition rate from temporary to permanent jobs (%) (right axis)
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Eiropas Savieniba lielaka dala pagaidu darbinieku strada ar terminétiem ligumiem, jo vini

nevar atrast pastavigu darbu. Piespiedu pagaidu darbinieku 1patsvars ir vél viena norade par

darba tirgus segmentaciju; ES aptuveni 54 % no visiem pagaidu darbiniekiem vecuma no 15 lidz

64 gadiem atrodas §ada situacija (par 2 procentpunktiem vairak neka 2008. gada), bet

12 dalibvalstis §is Tpatsvars ir lielaks par 70 %.
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Raugoties no $ada viedokla, situacija 1pasi problematiska ir dalibvalstis, pieméram, Portugale,
Horvatija un Spanija, kuras ir gan augsts pagaidu darbinieku Ipatsvars, gan piespiedu pagaidu darba
stradajoSo procentualais raditajs ir augstaks neka 80 % (41. attels). Kipras situacija ar1 zinama mera
ir jauzrauga: pat ja pagaidu darba néméju ipatsvars ir tikai nedaudz lielaks par ES vidgjo raditaju,
91,9 % no tiem ir $ada situacija, jo vini nevar atrast pastavigu darbu. Gados jaunaki darba némgji
parasti labpratak pienem pagaidu darbvietas; ka noradits 41. attéla, vecuma grupa no 25 lidz

64 gadiem piespiedu pagaidu darbinieku Tpatsvars visas dalibvalstis ir augstaks. Interesanti, ka
atSkiriba starp vecuma grupam no 15 lidz 64 gadiem un no 25 Iidz 64 gadiem ir vismazaka, ja
piespiedu pagaidu darbinieku Tpatsvars ir visaugstakais, kas norada, ka vairak segment&tos darba
tirgos ar1 gados jaunaki darba némg;ji stingri dodot priekSroku beztermina ligumam. Lidz ar krizi to
vecaka gadagajuma darbinieku (vecuma no 55 lidz 64 gadiem) Ipatsvars, kuriem ir piespiedu

pagaidu darba ligumi, ir butiski palielinajies —no 51,9 % 2008. gada Iidz 60,6 % 2017. gada.

41. attels. Piespiedu pagaidu darbinieki ka dala no kopéja pagaidu darba néméju skaita,
2017. gads
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Liels paSnodarbinato personu ipatsvars var biit arT darba tirgus segmentacijas pazime. Lai
gan pasnodarbinatiba parasti ir brivpratiga, ta var slépt atkarigas darba attiecibas (ta saukto "fiktivo"
pasnodarbinatibu). Turklat biezi vien sociala nodroSinajuma sist€mas nav pielagotas pasnodarbinato
personu ieklausanai (Sis jautajums ir apliikots 3.4. nodala). PaSnodarbinato personu autonomijas
pakapi nevar izmérit ar salidzinamiem Eurostat statistikas datiem visas dalibvalstis 7. Tomer
informaciju par aizstajéjvertibam var iegit, apliikojot to pasnodarbinato personu Ipatsvaru, kuriem
nav darbinieku ("individuala darba veicgji") attieciba pret kop&jo nodarbinatibu; ja ipatsvars ir
augsts, tas varétu liecinat, ka ir nepiecieSams veikt papildu konkrétai valstij adres€tu novertejumu.
Vertejuma augsgala 2017. gada ir Griekija (22,3 %), Rumanija (15,3 %) un Italija (15,1 % ), tam
seko Polija, Cehija, Slovakija, Apvienota Karaliste un Niderlande, kuru raditaji parsniedz 11 %

(42. attels). Skalas lejasgala ir Danija, Vacija, Zviedrija un Ungarija, kuram Sis raditajs ir zemaks
vai tuvu 5 %. Kops 2008. gada individuala darba veicgju patsvars ES caurmera ir saglabajies
stabils, tacu dazas valstis vérojams biitisks pieaugums, jo Ipasi Niderland€ (no 8,4 % 2008. gada
Iidz 11,5 % 2017. gada) un Apvienotaja Karalist€ (no 9,8 % lidz 11,8 %). Savukart $is Tpatsvars ir

ievérojami samazinajies Horvatija (no 11,7 % lidz 5,7 %) un Portugalé (no 13,5 % lidz 8,9 %).

67 Gaidamais ad hoc Eurostat darbaspéka apsekojuma modulis par pasnodarbinatibu, kura
rezultati gaidami 2019. gada, palidzes noskaidrot So jautajumu.
6167/19 ip/bro/iba/agl 128

LIFE.1.C LV



Saskana ar Eurofound 8 2015. gada aptuveni ceturto dalu no visiem pasnodarbinatajiem ES vargja

klasificét ka "neaizsargatus" vai "sléptus" %%, un starp dalibvalstim bija vérojamas bitiskas

atSkiribas. Siem darba némgjiem ir raksturiga ekonomiska atkariba, zems autonomijas limenis un

finansiala neaizsargatiba; tade] Sajas grupas, visticamak, ir sastopamas fiktivi pasnodarbinatas

personas. 43. attela ir noradits paSnodarbinato personu sadalijums pa dalibvalstim $ajas divas

kategorijas ka dala no kop€jas nodarbinatibas.

42. attels. PaSnodarbinatas personas bez darbiniekiem, procentos no kopéjas nodarbinatibas.
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Avots: Eurostat, DSA (paSu aprékini).

68

69

Eurofound (2017), Pasnodarbinatibas pétiSana Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga.

Pamatojoties uz 2015. gada datiem no sesta Eiropas darba apstaklu apsekojuma (EWCS), ir
noteikti piecas atskirigas pasnodarbinato personu kopas ("darba deveji", "stabili individuala
darba veicgji", "mazie tirgotaji un lauksaimnieki", "neaizsargatie" un "sléptie"). Kopas ir
statistikas modela rezultats (latentas klases analize), ar ko kontrolé ekonomiskas atkaribas
(pieméram, klientu skaits, to, cik viegli ir atrast jaunus klientus), darbibas atkaribas
(pieméram, iesp€ja uz laiku partraukt darbu, bridinot par to vien neilgu laiku ieprieks) un
uznémejdarbibas (piem&ram, vairaki uznémumi, iemesls klut par pasnodarbinato) mainigos
lielumus. Sikaka informacija atrodama Eurofound (2017), turpat.
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43. attels. ""Neaizsargatas' un "sléptas" paSnodarbinatas personas ka dala no kopéjas
nodarbinatibas.
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Avots: Eurofound (2017), pamatojoties uz sesto Eiropas darba apstaklu apsekojumu (2015).
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Lai gan paslaik tas attiecas tikai uz nelielu darbaspéka dalu, “platformu darbs” var butiski
ietekmét darba apstaklus un modelus. Nesen Eiropas Komisijas COLLEEM tieSsaistes aptauja 7
apzinaja to, ka tieSsaistes platformas izmanto regularie interneta lietotaji vecuma no 16 Iidz

74 gadiem 14 ES valstis, sniedzot dazus sakotn&jus, orient€josus pieradijumus par platformu
darbinieku situaciju. Saskana ar Eiropas Komisijas sniegto informaciju (2018) 7!, kas pamatojas uz
apsekojuma rezultatiem, to cilvéku tpatsvars, kuri vairak neka pusi no ienakumiem nopelna no
platformu darba, 2017. gada svarstijas nedaudz virs 2 %, un visaugstakais raditajs registréts
Apvienotaja Karaliste (4,3 %) un Niderlandg (2,9 %). Aptuveni puse no tiem, kuru galvena darbibas
joma ir platformu darbs, uzskata sevi par pilnigi vai dal&ji paSnodarbinatam personam, lai gan
ievérojama dala (38 %) uzskata sevi par darba néméjiem. Tas liek domat, ka uz daudzi platformas
darbiniekiem nesanem socialo aizsardzibu — jautajums, kuru sarezgi tas, ka regulativam vajadzibam

biezi vien vinu nodarbinatibas statuss nav skaidrs.

0 COLLEEM ("Sadarbiga ekonomika un nodarbinatiba") apsekojums ir tieSsaistes panelaptauja

par digitalajam platformam, ko pasiitijis Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorats un koordiné KPC. Aptauju veica 14 Eiropas dalibvalstis: DE, ES, FI, FR,
HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK un UK. Aptauja notika 2017. gada junija. Sk. Pesole
un citi (2018).

Eiropas Komisija (2018. gads). Nodarbinatiba un socialas norises Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

71
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Pagaidu darba némgji saskaras ar zemaka darbvietu kvalitati daudzos dazados aspektos.
Sestais Eiropas darba apstaklu apsekojums (2015. gads) sniedz informaciju par vairakiem
galvenajiem darbvietu kvalitates aspektiem. Pamatojoties uz $o aptauju, Eurofound 7? ir noteicis
septinus darba kvalitates raditajus (attiecigi par fizisko vidi; socialo vidi; darba intensitati; prasmém
un izvélém; darbalaika kvalitati; izredz€m; un pelnu). Apliikojot seSu (no septiniem) darbvietu
kvalitates raditaju atSkiribas 7 (3. tabula), darba néméji ar istermina pagaidu darba ligumiem ir
verteti zemak par vid€jo Cetros no tiem, no kuriem visproblematiskakie raditaji ir izredzes (tostarp
darba drosiba un karjeras virziba) un prasmes un izvéles (kas ietver, pieméram, piekluvi apmacibai
un [émumu pienemsanas autonomiju). No otras puses, attieciba uz socialo vidi vert€jumi ir nedaudz
augstaki par vid€jo raditaju. Tendence attieciba uz darba néméjiem ar ilgaka termina pagaidu
ligumiem ir lidziga, bet to darbvietu kvalitates raditaji ir tuvaki vidéjam raditajam; turklat tiem ir
mazak labvéliga sociald vide salidzinajuma ar vid€jo raditaju. Atskiribas saglabajas, statistiski
parbaudot arT citus faktorus, piem&ram, individualas vai ar darbu saistitas raksturigas iezimes

(44. attels). Ar1 darbiniekiem ar pagaidu darba Iigumu salidzinajuma ar darbiniekiem, kuriem ir
pastavigs ligums, ir vairak neka tris reizes lielaka iesp&jamiba tikt paklautiem nabadzibas riskam
(2017. gada 16,3 % pagaidu darbinieku salidzinajuma ar 5,8 % pastavigo darbinieku); 1 atSkiriba

kops krizes aizvien pieaug.

2 Eurofound (2018), "Vai darbvietas kvalitate ir atkariga no nodarbinatibas statusa?" (drizuma).
73 Septitais faktors, t. i., pelna, nav ieklauts zemas uzticamibas dél.
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3. tabula. Darba kvalitates raditaji péc nodarbinatibas statusa (2015)

Dimesions of job quality

Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Avots: Eurofound aprekins peéc EWCS 2015. Zals — "labaks par vidgjo", sarkans —"sliktaks par
vidgjo". Krasas tonis liecina par novirzi no vidgja raditaja (jo tumsaks tonis, jo talak no vidgja

raditaja).

44. attels. Nodarbinatibas statusa ietekme uz specifiskiem darbvietu kvalitates aspektiem,

nemot vera individualas un ar darbu saistitas raksturigas iezimes (2015)

Job security

Training
received

Difficulties in
taking time
off

Called to
work at short
notice

Regularity
(medium to
high)

High strain

Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Avots: Eurofound aprékins peéc EWCS 2015.

Piezime. Krasas ir katra darbvietas kvalitates raditaja un nodarbinatibas statusa relativa saistiba

salidzinajuma ar atsauces grupu, kura ir darba némgji ar beztermina Iigumiem. Rezultati izriet no
vairaku [Tmenu regresijam, kas nem veéra individualas raksturigas iezimes, nodarboSanos, nozari un

citus.
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Efektiva aktiva darba tirgus politika ir labi funkciong&joSu darba tirgu butiska sastavdala. Ta
palielina darba mekl&taju iesp&jas atrast jaunu darbu un uzlabo darba tirgus atbilstibu. Aktivas darba
tirgus politikas galvenais uzdevums ir noveérst bezdarbu, jo 1pasi ilgtermina bezdarbu (proti, kas
ilgaks par vienu gadu). Pieradijumi liecina, ka jo ilgaks ir darba meklétaja bezdarba periods, jo
augstaks ir risks, ka prasmju vertiba samazinasies, radisies bezceriba un vispargja attalinasanas no
darba tirgus. Tapéc ilgtermina bezdarbs ir gan aktivas darba tirgus politikas efektivitates raditajs,
gan to griitibu raditajs, ar kuram saskaras valsts saistiba ar bezdarbnieku aktivizé$anu 74. 45. attela ir
paradits ilgtermina bezdarba Itmeni (t. 1., attieciba starp to cilveku skaitu, kas ir bez darba vairak
neka gadu, un aktivo iedzivotaju skaitu) 2017. gada un ta izmainas salidzinajuma ar 2016. gadu. Ka
mingts art 1. nodala, pateicoties darba tirgus atlabsanai, ilgtermina bezdarbs visas dalibvalstis

2017. gada ir samazinajies. Neraugoties uz visparigi lidzigu tendenci (ka norada regresijas linijas
negativais slipums), starp dalibvalstim joprojam pastav ievérojamas atskiribas — 2017. gada raditaji
svarstijas no 1 % Cehija lidz 15,6 % Griekija. Spanijas (kur raditajs ir 7,7 %) un Griekijas situacija
ir atzZim&ta ka "vaja, bet uzlabojas", jo verojams daudz augstaks [imenis neka vid&jais un tas pedeja
gada laika strauji samazinas. Italija, kur ilgtermina bezdarba limenis (6,5 %) ir salidzinoSi zemaks,
atziméta ka "kritisks stavoklis", nemot véra ta nelielos uzlabojumus 2017. gada salidzinajuma ar
iepriek$gjo gadu. Slovakijas situacija "janoveéro", jo tas raditajs ir 5,1 %. To valstu vida, kuras ir
apzimétas ar "virs vid€ja", jamin Kipra, Portugale un Horvatija, kuras klasific€tas Saja grupa,
pateicoties to sniegumam saistiba ar izmainam gada laika, panakot ievérojamus uzlabojumus

2017. gada (raditajs ir tuvu ES vidgjam raditajam, bet aizvien nedaudz virs ta).

7 So iemeslu dél Nodarbinatibas komiteja ir panakusi vieno$anos noteikt ilgtermina bezdarba
Itmeni par socialo rezultatu parskata pamatraditaju aktiva nodarbinatibas atbalsta
parraudzibai.
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45. attels. Ilgtermina bezdarba Iimenis (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2017. gada [imenis un izmainas gada laika attieciba pret
2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid€jais raditajs. Apzim&jumus skatit
pielikuma.
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Lielakaja dala dalibvalstu ilgtermina bezdarba Iimenis vel nav atjaunojies I1dz pirmskrizes
IiTmenim. Uzlabojumi salidzinajuma ar 2013. gadu (noradits ka krizes kulminacijas gads) ir 1pasi
nozimigi (vairak neka par 4 procentpunktiem) Horvatija, Spanija, Slovakija, Portugalg, Irija un
Bulgarija. Tomér dazas dalibvalstis ilgtermina bezdarba limenis 2017. gada ir tads pats vai aukstaks
neka 2013. gada, jo Ipasi Francija (tads pats raditajs), Austrija (+ 0,5 procentpunkti), Somija

(+ 0,4 procentpunkti) un Luksemburga (+ 0,3 procentpunkti). Turklat 19 dalibvalstt ilgtermina
bezdarba limenis joprojam ir augstaks neka 2008. gada; lielaka atSkiriba vérojama Griekija

(+ 11,9 procentpunkti), Spanija (+ 5,7 procentpunkti), Kipra (+ 4 procentpunkti) un Italija

(+ 3,5 procentpunkti). Tas liecina par ekonomikas lejupslides intensitati, ar kuru $1s valstis saskaras
iepriek$gjos gados, un ietekmi, ko ta nemainigi atstaj uz darba tirgus rezultatiem, bet vienlaikus ar1
uz problémam, ar kuram saskaras valsts nodarbinatibas dienesti un aktivas darba tirgus politikas
sist€mas, kas daudzos gadijumos saskaras ar nopietnu spriedzi dél strauji pieaugosa darba mekletaju
skaita. Citas dalibvalstis ilgstosa bezdarba [imenis 2017. gada bija ir krietni zem pirmskrizes limena
(jo Tpasdi Vacija, Ungarija un Cehija, kur tas bija samazinajies vairak neka uz pusi no 2008. gada

vertibas).

46. attels. Ilgstosa bezdarba limenis, procentos no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
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IesaistiSanas aktiva darba tirgus politika aizvien ES bitiski atSkiras. Aktiva darba tirgus
politika ir viens no stirakmeniem efektivas statusa mainas darba tirgli un augstas veiktspgjas darba
tirgu nodrosinasana. Kopa ar efektivu miizizglitibas infrastruktiiru aktiva darba tirgus politika veido
sabalansétas elastdrosibas sisteémas faktisko atbalsta (un drosibas) dimensiju, kas tiek atzits par
darba tirgus raditajus uzlabojosu faktoru. Nemot to véra, atskiribas starp dalibvalstim saistiba ar
dalibu aktiviz&3anas pasakumos ir milzigas 7. No vienas puses, liela dala dalibvalstu (Griekija,
Rumanija, Bulgarija, Latvija, Slovénija, Horvatija, Kipra un Malta) 2016. gada aktivas darba tirgus
politikas pasakumos piedalijas mazak neka 10 % no tiem, kuri vel&jas stradat. Turklat pedgjos
gados §1 dala vairuma valstu ir samazinajusies. No otras puses, citas valstis Iidzdalibas raditaji ir
augstaki par 40 % (Zviedrija, Francija, Danija, Ungarija, Luksemburga un Belgija); Sai valstu
grupai tendence kop$ 2013. gada kopuma ir pozitiva vai nemainiga. Tas, Skiet, norada uz to, ka
attieciba uz o politikas raditaju konvergence nenotiek. Lielakaja dala valstu lidzdalibas limenis p&c
krizes ir samazinajies (ar daziem butiskiem iznémumiem, piem&ram, Belgiju, Ungariju, Zviedriju,
Cehiju un Igauniju), kas liecina, ka, palielinoties to cilvéku skaitam, kuri meklg darbu,

proporcionali nepalielinas lidzdaliba aktivas darba tirgus politikas pasakumos.

7S Tomeér §is raditajs javerte piesardzigi, jo tas méra tikai dalibu darba tirgus politika (nevis tas
efektivitati), un vairakas valstis tas rada ar datu vakSanas procesu saistitas statistikas ticamibas
problémas.
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47. attéls. Aktivas darba tirgus politikas dalibnieki uz 100 cilvékiem, kas velas stradat
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Avots: Darba tirgus politikas datubaze un DSA. Par UK jaunakie dati nav pieejami; par 2016. gadu
nav datu par IT.

Skiet, ka dalibvalstu vidii vérojamas ari bitiskas at3kiribas saistiba ar ieguldTjumiem aktiva
darba tirgus politika. ST atikiriba ari rada baZas, ja ilgstosu bezdarbnieku Tpatsvars aptuveni atbilst
aktivas darba tirgus politikas efektivitatei. Lai gan izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un
pasakumiem zinama méra ir saistiti ar bezdarba un konkur€tsp&jas situaciju attiecigaja dalibvalsti,
skaitli atspogulo lielas atSkiribas saistibas izveidot aktivas darba tirgus politikas efektivas sisteémas.
Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem svarstas no 1,5 % no IKP lidz mazak
neka 0,1 % dazas no mazak motivétam dalibvalstim (48. attéls). Turklat dalibvalstis, kuras ir
viszemakie ieguldijumi aktiva darba tirgus politika, parasti arT ir tas, kuras ieveérojama aktivas darba
tirgus politikas sisteémas dala tiek [idzfinanséta no ESF un kuras Saubas rada sistemas ilgtermina

stabilitate.
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48. attels. Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem (2016. gads) un ilgstoSu
bezdarbnieku 1patsvars (2017. gads)
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Valsts nodarbinatibas dienesti (VND) ir galvenas darba tirgus iestades, kas atbild par atbalstu
darba mekléSana un darba mekletaju nosiitiSanu uz aktivizeSanas pasakumiem. Lai gan katra
valstt VND ir strukturéti atSkirigi, visi VND tiecas nodroSinat piedavajuma un pieprasijjuma
atbilstibu darba tirgt, sniedzot pakalpojumus gan registrétiem bezdarbniekiem, gan darba dev&jiem.
Jo 1pasi tie ir atbildigi par klientu profila noteikSanu, konsultaciju un individualizéta atbalsta
sniegSanu, nosiitiSanu uz apmacibu un aktiviz€Sanas pasakumiem un (daudzas valstis) par

bezdarbnieka un/vai socialo pabalstu maksasanu.

Tomer valsts nodarbinatibas dienestu efektivitate darba mekleSanas atbalsta sniegSana
dalibvalstis nav vienlidziga, cita starpa ta ir atkariga no to ricibspgjas, piedavato pakalpojumu
kvalitates un koordinacijas ar citiem dalibniekiem. Sadas atikiribas daudzos gadijumos atspogulo
to, ka bezdarbnieki izmanto VND darba meklésanai (papildus formalajam registracijas prasibam,

kas parasti ir nepiecieSams, lai sanemtu bezdarbnieka un citus socialos pabalstus).
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49. attela noradits to bezdarbnieku ipatsvars, kuri darba mekléSanai izmanto valsts nodarbinatibas
dienestus. Vertibas biitiski neatskiras no tam, kas publicétas 2018. gada vienotaja nodarbinatibas
zinojuma. Sadalijuma skalas apaks€ja dala Spanijai, Italijai un Rumanijai ir zemakais patsvars
2017. gada (mazak par 30 %); tam seko Niderlande, Apvienota Karaliste un Portugale (ar 30 % lidz
40 % lielu Tpatsvaru). Savukart tadas dalibvalstis ka Lietuva, Slovakija, Cehija, Austrija, Slovénija,
Vacija un Griekija tuvu 70 % ir to bezdarbnieku Tpatsvars, kuri norada, ka darba meklgSanai
izmanto valsts nodarbinatibas dienestus. Vid€ji kops krizes sakuma bezdarbnieki izmanto VND
arvien mazak, proti, raditajs samazinajies no 58,1 % 2008. gada lidz 45,2 % 2017. gada (par

1 procentpunktu mazak neka 2016. gada). Tomér dazas dalibvalstis vérojama pret&ja tendence —
izmantojums bitiski pieaudzis Latvija un Kipra (par vairak neka 30 procentpunktiem), Igaunija un
Griekija (par aptuveni 15 procentpunktiem), Rumanija un Slovénija (par aptuveni

9 procentpunktiem). Tomér dazas no §1m valstim augstaki raditaji var biit saistiti ar stingraku
pienakumu registréties, lai sanemtu pabalstus. 50. att€la ir noradits, to bezdarbnieku Tpatsvars, kuri
izmanto izv€l&tas alternativas darba mekl&sanas metodes, tostarp privatus nodarbinatibas birojus,
tieSus pieteikumus darba devéjiem un neformalas metodes, piemeéram, aptaujajot draugus,
radiniekus un arodbiedribas. Lai gan ir griiti noteikt vispar&ju tendenci, Skiet, ka dalibvalstis, kur

valsts nodarbinatibas dienestu izmantoSana ir zema, visbiezak tiek izmantotas neformalas metodes.
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49. attéls. To bezdarbnieku ipatsvars, kuri darba meklé$anai izmanto valsts nodarbinatibas

dienestus
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Avots: Eurostat, DSA.

50. attels. To bezdarbnieku 1patsvars, kuri izmanto izvéletas darba mekleSanas metodes

(2017. gads)

Avots: Eurostat, DSA.
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Adekvatu sapratiga ilguma bezdarbnieka pabalstu nodroSinasana, kas ir pieejami visiem
darba pémeéjiem un ko papildina efektiva aktiva darba tirgus politika, ir pamatnosacijums
darba mekletaju atbalstam darba tirgus parejas periodos. 2018. gada vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tika ieklauta plasa, salidzinoSa ES bezdarbnieka pabalstu sistemu galveno izstrades
iezimju analize, pamatojoties uz Nodarbinatibas komitejas (EMCO) veiktas bezdarbnieka pabalstu
un aktivas darba tirgus politikas salidzinoSas novertésanas rezultatiem. Analize, kura aplikoja
vairakus darbibas raditajus un politikas sviru raditajus (par 2016. vai 2017. gadu atkariba no datu
pieejamibas), kopuma joprojam ir speka, nemot veéra nelielas politikas izmainas, kas notikuSas $a
zinojuma parskata perioda (stkaku informaciju par reformam, ko dalibvalstis veikusas Saja joma,
skatit 3.3.2. iedala; ilgtermina parskatu par dalibvalstu reformam — skatit Eiropas Komisijas

2018. gada parskatu 7). Saja iedala sniegta atjauninata informacija par analizi, jo Tpasi attieciba uz
politikas sviras raditajiem. Turklat taja apliikoti papildu raditaji par darba mekléSanas prasibu
stingribu bezdarbniekiem, kuri mekle darbu; par $ie raditajiem Nodarbinatibas komiteja vienojas

2018. gada.

Tadu Tslaicigu bezdarbnieku 77 Ipatsvars, kuriem pienakas bezdarbnieka pabalsti, vidéji
sasniedz aptuveni vienu treSdalu. P&ckrizes perioda §is Tpatsvars nedaudz samazinajas (no 34,4 %
2008. gada Iidz 32,7 % 2017. gada) un ped&jos gados saglabajas stabils. Tomer starp valstim pastav
ievérojamas atikiribas (51. attéls). Sis atskiribas ir atkarigas no bezdarbnieka pabalstu sistému
politikas izstrades (jo 1pasi attieciba uz atbilstibas nosacijumiem, maksimalo ilgumu, darba
mekl&Sanas prasibu stingribu, parklasanos ar citam socialas aizsardzibas shémam), ka ar1 no dazadu
valstu cikliskas pozicijas. Ilgtermina perspektiva no 2008. 1idz 2017. gadam lielakais seguma
pieaugums registréts Latvija (par gandriz 16 procentpunktiem), Italija (10 procentpunkti) un

Francija (9 procentpunkti).

76 Eiropas Komisija (2018). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2018. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
77 Personas, kas ir bijusas bez darba mazak neka vienu gadu.
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No otras puses, lielakie samazinajumi tika registréti Ungarija (-15 procentpunkti), Luksemburga

(-12 procentpunkti), Horvatija un Vacija (-10 procentpunkti). Tomer pedgjas miné&tas valsts raditajs

joprojam ir visaugstakais (62,8 %); tai seko Somija, Austrija, Belgija un Francija, kuru raditaji

parsniedz 50 %. Turpretim zemakais segums ir vérojams Malta, Horvatija, Polija, Rumanija un

Bulgarija, kur raditaji ir krietni zemaki par 15 %, un nekas neliecina par situacijas uzlabosanos.

o 51. attels. Bezdarbnieka pabalstu segums 1slaicigiem bezdarbniekiem
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No 2016. idz 2018. gadam dalibvalstis nav notikusas lielas izmainas attieciba uz bezdarbnieka
pabalstu struktiiru. Lai biitu tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem, bezdarbniekiem parasti noteikta
perioda ir jabiit stradajusiem vismaz minimalo noteikto laiku un/vai veikusiem apdroSinasanas
iemaksas. Ka redzams 52. attéla, Sis minimalais laiks ir mazaks par 20 nedélam Francija, viens gads
(52 nedelas) Italija vai ilgaks Polija, Rumanija un Slovakija. Laikposma no 2016. gada lidz

2018. gadam izmainas nav konstatétas, iznemot divus gadijumus. Bulgarija nepiecieSama
kvalifikacijas perioda ilgums ir palielinats no deviniem apdro$inasanas méneSiem 15 ménesu laika
pirms bezdarba perioda, Iidz vismaz 12 apdroSinasanas méneSiem 18 ménesu laika pirms bezdarba
perioda. Lidziga pagarinaSana ir notikusi Latvija, kur prasibas palielinatas, proti, prasibas par
veiktam iemaksam vismaz devinus ménesus 12 ménesu laika pirms bezdarba perioda, aizstata ar
prasibu par vismaz 12 apdrosinasanas ménesSiem 16 ménesu laika pirms bezdarba perioda. No
2017. 11dz 2018. gadam nav notikuSas izmainas attieciba uz pabalstu maksimalo ilgumu (53. attels).
Belgija joprojam ir augSgala ar neierobezotu pabalstu ilgumu, kas biitu jaskata saistiba ar bezdarba
atbalsta sheémas neesamibu. Pretgja puse ir Ungarija un Malta. Lielakaja dala dalibvalstu
maksimalais ilgums aizvien ir 1saks par iemaksu periodiem; tikai etros gadijumos tie ir vienadi
(Francija, Niderlande, Griekija, Luksemburga) un trijos gadijumos tas ir ilgaks (Somija, Danija,
Belgija). Dalibvalstis vérojamas biitiskas atskiribas arT attieciba uz bezdarbnieka pabalstu Iimeni un
adekvatumu. Neto ienakumu aizvietojuma raditajs zemu atalgotam darbiniekam ar Tsu karjeru
(viens gads) svarstas no mazak neka 20 % no ieprieksgjas (neto) izpelnas Ungarija Iidz aptuveni

90 % Luksemburga (54. attels). Neto ienakumu aizvietojuma raditaju salidzinajums bezdarba
perioda 2. ménest un 12. ménest parada to, kada ietekme ir pabalsta izmaksas partraukSanai (kad
personas nonak cita, piem., bezdarba vai socialas palidzibas, sheéma) vai iesp€jamajam pabalsta

dasnuma samazinajumam laika gaita 73,

8 Kops 2018. gada vienota nodarbinatibas zinojuma pienemsanas Padomé, §im raditajam
izmantotie ESAO modeli ir pilnveidoti, jo 1pasi AT, DK, EE, FIL, DE, ES, IE, IT, UK.
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. 52. attels. NepiecieSama atbilstibas perioda ilgums, 2016. un 2018. gads (nedélas)

160
140
120
100 L |
80
60
40

20

0

|E e——g

S| —

UK
ES el
HU el
PT sl
AT eessssssssl)
BE el
BG meeesssss §
C7 m—r
DE el
DK sl
LT e
PL ss——
RO el

SK

IT ==y

FR =g
MT )
CY
EL me——g
Fl| ———g
LU e——
NL =g
SE =@

B 2016 ®2018

Avots: MISSOC (savstarpgja informacijas sist€ma par socialo aizsardzibu) datubaze un valsts
tiesibu akti. Piezime. Malta (2018. g.) minimalais atbilstibas kritérijs ir 50 ned€las, kuras veiktas
iemaksas, no kuram vismaz 20 ned€las iemaksas javeic vai jaieskaita ieprieksjos divos
kalendarajos gados; Irija (2016. un 2018. g.) jabit veiktam vismaz 104 ned€lu iemaksam no darba
gaitu sakuma.
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o 53. attels. Maksimalais pabalsta sanemsanas ilgums vienu gadu stradajusai personai,
2017. un 2018. gada dati

Avots: MISSOC (savstarpgja informacijas sist€ma par socialo aizsardzibu) datubaze un valsts
tiesibu akti (2017. gada janvaris un 2018. gada janvaris). Piezime. Belgija pabalsta sanemsanas
ilgums nav ierobezots. Kipra nedgelas tiek aprékinatas, par pamatu nemot seSas darba dienas nedgla.
Irija pabalstu maksa 39 nedélas (234 dienas) tikai tiem cilveékiem, kuri ir veikusi ar ienakumiem
saistTtas socialas apdroSinasanas (PRSI) iemaksas 260 ned€las vai vairak. Slovakija vienu gadu
stradajusi persona nevar pretendét uz bezdarbnieka pabalstu (bezdarba apdroSinaSanas iemaksam
jabiit veiktam vismaz divus gadus pedgjo 4 gadu laika). Polija pabalsta ilgums atSkiras atkariba no
regiona bezdarba limena salidzinajuma ar valsts vid€jo lmeni.
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- 54. attels. Bezdarbnieka pabalstu neto ienakumu aizvietojuma raditajs Iidz 67 % no
videjas algas, 2. un 12. bezdarba meénesi1 (2018. gads)
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Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz ESAO nodoklu un pabalstu modeliem. Piezime. Raditaju
aprékina neprec€tai personai bez bérniem, kam ir 1sa karjera (1 gads) un kam ir 20 gadi. Papildu
metodologiska informacija zemsvitras piezimé 76.

Dalibvalstis ir izstradajusas vairakas stratégijas, kas aktivizé bezdarbnieka pabalstu
sanéméjus. Pienemtie politikas instrumenti atbilst savstarpgjo pienakumu principam. Jo 1pasi
bezdarbnieka pabalstu sanémgjiem ir jaiesaistas darba mekléSanas pasakumos; taja pasa laika
publiskajam iestadeém Sie sanémgéji jaatbalsta darba meklgjumos un japalidz parvaret skérslus, kas
tiem var€tu traucét atjaunot nodarbinatibu, vienlaikus uzraugot, ka tiek ievéroti nosacijumi par
pieejamibu darbam (un vajadzibas gadijuma piem&rojot sankcijas). Dalibvalstis attieciba uz
bezdarbniekiem, kuri mekl€ darbu, plasi izmanto art agrinas intervences un 1pasi pielagotu
pakalpojumu principu noltika samazinat bezdarba periodus, sekmét darba atbilstibas kvalitati un
noverst ilgtermina bezdarbu un atturéSanos stradat. Lielakaja dala dalibvalstu valsts nodarbinatibas

dienestiem ir noteiktas obligatas prasibas nodro$inat noteikta veida agrinu atbalstu darba

mekl&tajiem (profila noteikSana, individualu ricibas planu izstrade, individualas konsultacijas).
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Pastav liela dazadiba attieciba uz to, cik stingri ir nosacijumi par pieejamibu darbam un
darba mekléSanas prasibas, kas saistitas ar bezdarbnieka pabalstiem. Turpmakaja analize,
kuras pamata ir ESAO raditaji 7%, ir sniegta informacija par juridiskajiem (t. i., de jure)
nosacijumiem, tacu ne par to efektivu istenoSanu. Minéta iemesla dé| Sos raditajus nevajadzetu
interpretét vienkarsota veida, ar tapec, ka nav iesp&jams noteikt "optimalu" stingribas pakapi
attieciba uz darba mekl&Sanas un pieejamibas prasibam. 55. att€la ir noradita bezdarbnieka pabalstu
sanémeju pieejamibas prasibu un piemé&rotu darba kriteriju stingribas pakape. Visstingrakas
prasibas ir Polija, Danija, Malta un Horvatija, bet vispielaidigakas — Belgija, Lietuva, Bulgarija,
Kipra, Somija un Spanija. 56. attéla redzams, cik loti atSkiras darba mekle$anas un uzraudzibas
prasibu stingriba. Konkrétak, Malta, Apvienotaja Karalist€ un Luksemburga prasibas ir stingrakas,
savukart vispielaidigakas prasibas ir vérojamas Kipra, Griekija un Polija. Visbeidzot, 57. attéla
redzams arf tas, cik atSkirigi stingras ir sankcijas, ko piemero, ja bezdarbnieka pabalstu sanéméji
neievero pieejamibas un darba meklesanas prasibas. Stingrakas sankcijas ir Slovénija, Rumanija,
Luksemburga, Griekija, Horvatija un Portugalg€, savukart vispielaidigakas tas ir Austrija, Ungarija,
Kipra, Irija, Danija un Vacija (dazos gadijumos tas tomér ir saistits ar nelielu pabalstu ilgumu).
Maltai, Horvatijai un Igaunijai Skietami ir stingraki noteikumi visos aspektos. Tomer vairakas
dalibvalstis noteikumi ir stingraki attieciba uz daziem elementiem un mazak stingri attieciba uz
citiem. Piem&ram, Danija ir otrs visstingrakais noteikums par pieejamibas prasibam un piemérotiem
darba kriterijiem, bet viens no pielaidigakajiem noteikumiem par sankciju piem&roSanu saistiba ar
pabalstiem. Sis dazadas pieejas sniedz ieskatu par to, ka valstu sistémas risina bezatbildigas ricibas
risku, kas raksturigs bezdarba apdro§inaSanas pabalstiem. Pieméram, sagaidams, ka stingrakas
darba meklesanas un pieejamibas prasibas veicinas centienus intensivak meklet darbu un atrak
pienemt darba piedavajumus, tadéjadi kompensgjot iesp&€jamos atturosos finansialos stimulus, ko
rada bezdarbnieka pabalstu sisteémas, un samazinot bezdarba ilgumu. Taja pasa laika parak stingram
prasibam var bt nelabvéliga ietekme, pieméram, pabalstu seguma samazinasana vai zemaka
pieprasijuma un piedavajuma atbilstibas kvalitate, kas nevar but ilgstosa (jo vairak cilveku arvien

biezak atkal kluitu par bezdarbniekiem).

7 Sos politikas raditajus ESAO izstradaja, izmantojot datus, kas savakti, veicot visaptverosus
ekspertu apsekojumus.
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55. attels. Pieejamibas prasibas un piemérota darba kriteriji, 2017. gads.

Avots: ESAO. Piezime. No 1 (vispielaidigakas) 1idz 5 (visstingrakas).

56. attels. Darba mekléSanas un uzraudzibas prasibas, 2017. gads.

CY EL PL ES CZ HU IT BG FI RO PT BE DK IE NL LT HR FR DE SK SI AT EE LV SE LU UK MT

W Frequency of monitoring O Documentation requirements

Avots: ESAO. Piezime. No 1 (vispielaidigakas) 11dz 5 (visstingrakas).
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57. attels. Sankciju stingriba attieciba uz pabalstiem, 2017. gads.

"

AT HU CY IE DK DE SE NL LT CZ FR UK FlI BE BG LV SK MT PL ES IT EE PT HR EL LU RO SI

£

w

(3]

[y

W Voluntary resignation TIFirst refusal of job offer
M Repeated refusal of job offer [ First refusal of ALMP participation
Repeated refusal of ALMP participation

Avots: ESAO. Piezime. No 1 (vispielaidigakas) lidz 5 (visstingrakas).
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Mobilitates SkérSlu noveérSana darba némeéjiem un izglitojamiem var uzlabot nodarbinamibu
un prasmju attistibu, palidzot pilniba izmantot Eiropas darba tirgus potencialu. 2017. gada
aptuveni 12,4 miljoni ES pilsonu darbspé&jiga vecuma (20—64 gadi) dzivoja cita valsti, kas nebija
vinu pilsonibas valsts 8. Salidzinajuma ar 2016. gadu §is skaitlis ir pieaudzis par 5 %, lidzigi ka tas
pieauga ieprieksgjos gados. Galvenas mitnes valstis 2017. gada bija Vacija un Apvienota Karaliste,
kuras uzn€ma attiecigi 3 miljonus un 2,6 miljonus cilvéku, tam sekoja Spanija (1,4 miljoni), Italija
(1,2 miljoni) un Francija (aptuveni 1 miljons). Lai gan Vacija un Apvienota Karaliste uzrada
augSupejosu tendenci salidzinajuma ar 2015. gadu, Italijas un Francijas pieaugums ir mérenaks (un
zemaks neka vidgjais). Savukart Spanija bija vérojams absoliiti zemakais ES-28 mobilo pilsonu
skaits, kas samazin3jies par 1 % salidzinajuma ar 2016. gadu. Tas turpina savu (I1€no) lejupslides
tendenci, kas noverota kop$ 2014. gada. Galvenas izcelsmes valstis nav mainijusas kops 2016. gada,
un Rumanijas, Polijas, Portugales, Italijas un Bulgarijas valstspiederigie veido lielakas grupas ES
Itmeni. Kopa to skaits sasniedz aptuveni 6,6 miljonus cilvéku, kas ir vairak neka puse no ES-28
mobilo iedzivotaju skaita ES. Proporcionali iedzivotaju skaitam lielakas izejosas iedzivotaju
plismas ir registrétas Lietuva, Rumanija un Latvija; arvien pieaugosa tendence ir vérojama Lietuva,
Rumanija, Latvija, Igaunija un Horvatija. Galvenas izcelsmes valstis un galamérka valstis ir tas

pasas, ja runajam par ekonomiski aktiviem pilsoniem (t. i., nodarbinatajiem un darba mekl&tajiem).

Studijas arzemes labveligi ietekmé prasmju pilnveidoSanu un sniedz labakas nakotnes
izredzes darba tirgii. Mobilie studenti veicina zinaSanu pilnveidi, lielaku informétibu kulttras
joma, tehnologiju uzlabosanu un sp&ju veidoSanu pasu valsti, kad vini atgriezas majas pec studijam
arzemes. Turklat studentu apmaina starp valstim palielina sadarbibas iesp&jas starp akadémiskajam

iestadeém, tadgjadi veicinot Eiropas mérki padarit atvertakas izglitibas sistémas un modernizet tas.

80 Pamatojoties uz Eurostat statistikas datiem par demografiju, is skaitlis attiecas uz
"ilgtermina" ES-28 mobiliem iedzivotajiem darbspé&jiga vecuma, kuri dzivo ES-28. Sikakai
informacijai skatit Eiropas Komisijas2018. gada zinojumu par darbaspéka mobilitati ES
ieksieng (drizuma), Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats.
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Tomeér tikai neliela dala no eiropieSiem ir mobilie augstskolu beidzgji. 2016. gada tikai 10,7 % no
ES dalibvalstu augstakas izglitibas absolventiem bija mobili; 3,1 % bija absolventi, kas, izmantojot
mobilitati, gradu ieguvusi cita valsti, neka taja, kura iegtits diploms, savukart 7,6 % izmantoja
kreditpunktu mobilitates uzturésanos ar pagaidu studiju periodu vai/un darba praksi arzemgs.
Dalibvalstis, kuras ir visvairak mobilo augstskolu absolventu, ir Luksemburga (84,4 %), Niderlande
(23,2 %) un Somija (19,5 %). Pargjam Cetram ES dalibvalstim studentu mobilitates raditaji ir virs
15 % (Vacija, Francija, Kipra un Lietuva). Atskirigas mobilitates tendences dazadas valstis var
izskaidrot ar vairakiem faktoriem, pieméram, ar geografisko tuvumu, valodu saitém vai anglu
valodas programmu pieejamibu valstis, kuras anglu valoda nav valsts valoda. Biitiski piesaistosi

faktori ir universitates macibu kvalitate un tas reputacija.

Butisks Eiropas socialas tirgus ekonomikas elements ir socialais dialogs, neatkarigi no ta, vai
tas ir divpuséjs vai trispuséjs. Tas dod iesp&ju veicinat noligumus un politikas pasakumus, kas
lidzsvaro socialo partneru intereses. Efektivs socialais dialogs rod risinajumus, kas ir pienemami
iesaistitajiem partneriem, un tadéjadi mazina konfliktus sabiedriba un stiprina socialo kohéziju.
Sada dialoga svarigs elements ir savstarpgja ciena un uzticé$anas starp partneriem, kas giita
ieprieksgjas labas sadarbibas pieredzg, un $adu sarunu rezultata panakto rezultatu pievienota
vertiba. Lai varetu veikt §adas sarunas, socialajiem partneriem jabut savstarp&ji neatkarigiem un
neatkarigiem no valdibas (socialo partneru autonomija). Tadgjadi socialais dialogs ir izdevigs
darbiniekiem, darba devéjiem un valdibam. 2015. gada marta uzsakta iniciativa "Jauns sakums
socialajam dialogam", Padomes secinajumi un Eiropas socialo partneru, Komisijas un
prezidentvalsts Niderlandes Padomes varda parakstitais "Jauns sakums sp&cigam socialajam
iesaistit socialos partnerus attiecigo reformu un politikas izstrad€ un istenoSana. Eiropas socialo
tiesibu pilara un jaunaja 7. nodarbinatibas pamatnostadné atkartoti noradits, ka socialais dialogs ir

Eiropas Savienibas pamatvertiba.
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Eiropas Savieniba novérojama valstu sociila dialoga sistemu daZadiba. Sis atskiribas
galvenokart ir saistitas ar socialo partneru organizaciju dazadam institucionalam sisttmam, un
partneru darbibas sp&jam, kas tadejadi rada biitiskas atSkiribas sociala dialoga kvalitate. Lai gan nav
viena risinajuma, kas derétu visiem, socialo partneru savlaiciga un jégpilna iesaiste politikas
izstrad€ un Tstenosana, tostarp sniedzot atbalstu socialo partneru lielakai sp€jai, biitu jauzskata par
kopsaucgju labi stradajosam un efektivam trispus€jam sociala dialoga sisttmam. Tas pats attiecas

ar1 uz divpus€ju socialo dialogu.

Socialo partneru spéjai ir liela nozime sociala dialoga veidoSana. Skaitli par socialo partneru
dalibniekiem sniedz zinamu noradi par to sp&ju parstavet attiecigas nozares socialo partneru kopé&jas
intereses (58. attels). Jo lielaks biedru skaits un jo reprezentativaks tas ir, jo nenoliedzami specigaka
to balss un pilnvaras. Tomer Sie skaitli nesniedz pilnigu situacijas ainu. Piem&ram, dazas
dalibvalstts ar zemu izmeritu arodbiedribu blivumu (pieméram, Francija) tam var but diezgan plass
atbalsts arT no personam, kas nav to biedri (sk. Eirobarometra datus par uztic€Sanos arodbiedribam),
un tam ir liela sp&ja piedalities politikas attistiba. Lielakaja dala dalibvalstu arodbiedribu blivums
kops 1980. gadiem ir samazinajies, toties ar nedaudz stabilaku darba deveju blivumu. Neskaitot
apkopoto dalibnieku skaitu, socialo partneru dalibnieku spgjas var ietekmét arT parstavibas strukttira
— vairak vai mazak sadrumstalota, jo Tpasi gadijumos, kad sadrumstalota parstaviba ir vaji

koordinéta.
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. 58. attels. Arodbiedribu blivuma raditajs
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Avots: ESAO un ICTWSS datubaze (tika izmantots avots, kura ietverti jaunakie dati par katru
dalibvalsti). Piezime. aprékinats ka arodbiedribas biedru dala no darba némgjiem. Datu gadi:
2017.g. par SE, 2016 par AT, CZ, DK FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015.g. par BE, EE, FR,
LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014.g. par PL; 2013.g. par CY, EL; 2012.g. par HR, MT, BG un RO.
Dati par darba deveju blivumu vairakas dalibvalstis ped&jos gados ir tikusi atjauninati retak; tapec
tie nav ieklauti grafika.

10 -

Vairakas dalibvalstis spéju veidoSanas pasakumus atbalsta Eiropas strukturalie un investiciju
fondi. Finansialais atbalsts cita starpa tika pieskirts Bulgarijai, Cehijai, Griekijai, Francijai,
Ungarijai, Kiprai, Lietuvai, Latvijai, Polijai, Slovakijai un Portugalei. Portugalé Eiropas Socialais
fonds (ESF) atbalsta socialo partneru institucionalo sp&ju veidoSanu, nemot véra to svarigo lomu
darba tirgus iestazu modernizacija, tostarp aktivas darba tirgus politikas un profesionalas izglitibas
un apmacibas parvaldiba un istenoSana. Latvija ESF atbalsta divpus€ja sociala dialoga stiprinasanu.
Projektu mérkis ir izstradat tiesisko reguléjumu, lai veicinatu socialo dialogu dazadas nozarées.
Tomeér, lai palielinatu socialo partneru spgjas, vairakas dalibvalstis ir iesp&jams uzlabot pieejamo

ES finansgjumu.
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Izmainas darba pasaulé piedava jaunas iesp€jas socialo partneru organizacijam, bet ar1 rada
tam jaunus draudus. Jau tagad darbiniekiem, kuriem ir atSkirigas ligumsaistibas, ir loti atsSkirigi
parstavibas modeli. Jo 1pasi darba n€mgji ar pastavigiem darba ligumiem ir daudz cieSak saistiti ar
arodbiedribam neka darbinieki, kas noslégusi terminétus ligumus. Turklat lielakajai dalai jaunako
nodarbinatibas veidu triikkst parstavibas. Niderlandes pétijumi liecina, ka §1s norises var ietekmét
darba kopliguma slégSanas sarunu iznakumu, samazinot algu pieaugumu nozares ar daudziem
neatkarigiem darbiniekiem (un mazaku biedru skaitu) salidzinajuma ar citam nozarém 8!
Vienlaikus uznémumi, kas darbojas pieaugosaja pakalpojumu nozarg, visticamak, mazaka méra biis
darba deveju organizaciju biedri neka tie, kas darbojas riipniecibas nozare. P&€dgjos gados socialo
partneru organizacijas ir uzsakusas iniciativas, lai piesaistitu jaunus loceklus vai stiprinatu dazu
nepietiekami parstaveétu grupu (jaunatnes un platformu darbinieku) viedokli, izmantojot

mérktiecigas stratégijas un darba pienemsanas centienus un izveidojot paSas struktiras

organizacija %2.

ES socialo partneru organizaciju parstavibu parasti noverte, izmantojot divus atSkirigus
principus. No vienas puses, dazas valstis galvenokart palaujas uz "juridisku atbilstibu", kas nozime,
ka vairakas juridiskas prasibas regul@ socialo partneru parstavibu un preciz€ nosacijumus dalibai
darba kopligumos un saistoSos kopligumos (pieméram, véléSanas un blivums vai daliba
arodbiedribas, un darba n€meju aptvérums vai darba devéju dalibas blivums darba devéja pus€). No
otras puses, citas dalibvalstis palaujas uz "savstarp€jas atziSanas" principu, kas ietver socialo
partneru pasreguléjumu. Visbeidzot, vairakas valstis izmanto abu So principu kombinaciju. Praksé
parredzamibas trikums var biit par iemeslu tam, ka ir sarezgiti izmérit dazadu organizaciju

parstavibu 83,

81 DNB (2018), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote", publicéts 2018. gada 1 februari.

82 Sk.2017.un 2018. gada izdevuma "Nodarbinatiba un socialas norises Eiropa" 5. nodalu.

8 Eurofound (2016), "Parstavibas jédziens valsts, starptautiska un Eiropas ITmeni".
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Eiropas pusgads velta aizvien lielaku uzmanibu socialajam dialogam. Nodarbinatibas komiteja
2017. gada veica pirmo visaptverosu daudzpus€ju uzraudzibas pasakumu par socialo partneru
iesaistiSanu reformas un politikas virzienos, kuru institucionali atbalstija nodarbinatibas
pamatnostadnes; tika parbauditas 14 dalibvalstis un izdariti secinajumi par katru valsti atseviski.
Valstu socialo partneru parstavji piedalijas un pauda savu viedokli par pasreiz€jo stavokli. Ta ka
sociala dialoga darbiba ir specifiska katrai valstij, parskata atklajas dazas problémas, kas ir kopigas
vairakam parbauditajam dalibvalstim. Tas ietver socialo partneru sp&ju jautajumus un vajadzibu péc
paredzamakas, jégpilnakas un savlaicigakas apsprieSanas ar socialajiem partneriem, aptverot
dazadus reformu posmus. Daudzpusgjas uzraudzibas secinajumi kopa ar papildu analizi, kas
ieklauta zinojumos par katru valsti, visbeidzot izpaudas ka liela sociala dialoga nozime konkr&tam
valstim adresé&tajos ieteikumos, kurus Komisija ierosindja 2018. gada maija un Padome pienéma
izteikts aicinajums uzlabot socialo dialogu, savukart attieciba uz vairakam citam dalibvalstim
apsveérumos tiek atgadinats par socialo partneru nozimi, tostarp dazos gadijumos noradot uz
pastavosajam problémam. Dazos gadijumos ir iesp&ams uzlabot socialo partneru sp€jas un sniegt
tiem pienacigu satvaru, lai nodro$inatu paredzamu un savlaicigu apsprieSanos par politikas

veidoSanu un jo Tpasi par reformam, tostarp visos Eiropas pusgada galvenajos posmos.
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Svariga ir arl apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai nodroSinatu, ka
reformas tiek efektivi izstradatas un istenotas. Ka uzsverts 2018. gada julija pienemtajas
parskatitajas nodarbinatibas pamatnostadnés, dalibvalstim, kur tas ir biitiski un pamatojoties uz
pastavoso valsts praksi, biitu janem véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze
nodarbinatibas un socialo jautajumu joma. Lai politikas uzdevumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli
butu rezultativi, ir svarigi, lai dialogs notiktu, iedvesmojoties no atklatibas, pluralisma un
parredzamibas principiem. Sakotnéjie pieradtjumi ** liecina, ka pilsoniskas sabiedribas ieintereséto
personu iesaistiSanas pakape dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras, gan attieciba uz Eiropas
pusgadu, gan visparigak — uz apspriesanos par planotajam reformam. Apspriesanas ar
ieinteres€tajam personam var radit grutibas valstis, kuras pilsoniska sabiedriba ir mazak organizéta:
jo 1pasi dazas dalibvalstis var rasties problémas saistiba ar nepietickamu sp&ju aktivi iesaistities

politiskajas debates.

3.3.2. Politikas pasakumi

Dazas dalibvalstis notiek reformas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu joma, lai panaktu
labaku lidzsvaru starp elastigumu un drosibu un izvairitos no segmentacijas. Ka dalu no
plasakas darba tiesibu reformas, Francija 2018. gada janvart ieviesa obligatu darba stazu un uz
vecuma aspektu balstitu atsauci darba némé&ju kompensacijai gadijumos, kad ir nelikumigi atlaisti
darba némgji, pamatojoties uz ekonomiskiem apsvérumiem, kuru mérkis ir palielinat ar Iidzigiem
gadijumiem saistito summu saskanotibu un veicinat stridu risinasanu samierinasanas posma. Lai to
kompensétu, atlaiSanas pabalstus ekonomiski pamatota darba némeéju atlaiSanas gadijuma palielinas
par 25 %. Turklat uzn@mumi ar balsu vairakumu var panakt vienoSanos par "Rupture
Conventionnelle Collective" (RCC), t. 1., p€c sarunam ar arodbiedribam savstarpgji apstiprinatu
atkapSanas procediiru, apmainai pret kompensaciju par darba néméju (kas nevar biit zemaka par

individualo atlaiSanas pabalstu).

84 Ka tika konstatéts, pieméram, 2018. gada 2. oktobrT Briselé notiku3aja seminara "Socialais
pilars un Eiropas pusgads ka socialas Eiropas nodro$inasanas instrumenti — pardomas ar
pilsonisko sabiedribu".
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Sis mehanisms ir jaapstiprina valsts iestadeém, jo Tpasi, lai izvairitos no launpratigas izmanto$anas.
Laiks, kas bija paredzgts tiesas pravas uzsaksanai, lai apstridétu atlaiSanu no darba (iznemot
aizskarSanas un diskriminacijas gadijumus) tika samazinats no 2 gadiem uz 1 gadu. Turklat 2017.
gada decembrt tika parskatiti noteikumi par darba kopligumu slégSanu, lai ierobezotu to finansialo
gritibu novertéjuma tvérumu, ar kuram pamato kolektivo atlaiSanu; novertgjums, lai noteiktu
uznémuma ekonomiskas griitibas, tagad ir ierobezots un attiecas tikai uz valsts teritoriju, nevis uz
pasaules méroga teritoriju, sniedzot uznémumiem lielaku ricibas brivibu, lai pamatotu kolektivo
atlaisanu. Belgija liguma uzteikuma termins 2018. gada tika saisinats katra jauna darba liguma
sakuma (no 2 ned€lam uz vienu pirmajos 3 meénesos, no 4 uz 3 nedélam ceturtaja meénest). Horvatija
2017. gada ar darba likuma grozijumu tika ieviesta iesp&ja (2014. gada ta bija atcelta) darba
dev&jam celt tiesa prasibu, lai ignorétu uznémuma padomes atteikumu piekrist aizsargatu darba
némgéju atlaiSanai (piem&ram, darba n€meju, kas ir uzn€muma padomes locekli, invalidu, gados
vecaku darbinieku u. c.). Italija nesen tika palielinata darbinieka kompensacija sakara ar netaisnigu

atlaiSanu.

Vairakas dalibvalstis plano turpmakus pasakumus $aja joma, kurus var pienemt tuvakaja
laika. Niderlande 2018. gada aprilt iesniedza sabiedriskai apsprieSanai visaptveroSu pasakumu
paketi (projektu) ar nodomu panakt labaku lidzsvaru nodarbinatibas aizsardzibas tiesibas. Pasakumu
kopuma ietverta papildu iemesla ievieSana (ta sauktais "uzkrasanas iemesls") attieciba uz tadu darba
némeéju atlaiSanu, kam ir pastavigs darba ligums; iesp€jama parbaudes perioda pagarinasana
attieciba uz pastavigiem ligumiem (no 2 uz 5 ménesiem); secigu pagaidu ligumu termina
pagarinaSana uz 3 gadiem (nevis tikai uz 2 gadiem, ka ieprieks); ka arT iesp&ja diferencét bezdarba
iemaksas atkariba no liguma veida. Somija valdiba iesniedza parlamentam priekslikumu grozit
likumu par darba ligumiem, lai labak nemtu véra mazo uznp€mumu situaciju, atvieglinot kriterijus

individualas atlaiSanas gadijumiem.
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Attiectba uz pagaidu ligumiem daZas dalibvalstis rikejas, nosakot stingrakus nosacijumus to
izmantoSanai (lai novérstu launpratigu izmantoSanu) vai paredzot lielakas iesp€jas

pasakumi, kuru mérkis ir noveérst parkapumus pagaidu darba agentiiras; tie ietver stingrakas
sankcijas atbildigajam pagaidu darba agentiiras parstavim, kas savu licenci zaudgjis pienakumu
neizpildes d€l. Slovénija darba inspekcijas likuma grozijumu mérkis ir noverst netipisku darba
veidu nelikumigu izmantoSanu, tostarp stradat, pamatojoties uz civiltiesisku ligumu, ka ar1 piem&rot
sankcijas darba dev€jiem, kas nemaksa darba samaksu noteiktaja laika. Jo pasi, ja inspektors
konstate, ka darbs tiek veikts nelikumigi , pamatojoties uz civiltiesisku ligumu, darba dev&jam ir
obligati trTs dienu laika japiedava darbiniekam atbilstoSs darba ligums. Francija lava, ka sarunu
risinasana nozares ITmeni doming par valsts darba tiesibu aktiem, nosakot sisttmu terminétu un
pagaidu ligumu izmantoSana (sk. 3.1. nodalu). Noligumi uznémuma liment var biit mazak labveligi
neka noligumi nozares [imeni, jo samazina kapacitati, kas lauj noteikt "blok&Sanas klauzulas"
attieciba uz pedgjo. Portugale 2018. gada jiinija ar socialajiem partneriem tika panakta vienosanas
par visaptverosu pasakumu kopumu, lai noverstu darba tirgus segmentaciju (paredzams, ka tiesibu
aktu kopums tiks pienemts Iidz 2018. gada beigam). Dazas no izmainam ir $adas: termin&tu [igumu
maksimala termina samazinasana no trim uz diviem gadiem (ieskaitot atjaunoSanu) ar kopg&jo
atjaunosanas ilgumu, kas neparsniedz sakotngja laikposma ilgumu; [igumu uz nenoteiktu laiku
("contratos de trabalho a termo incerto") maksimala ilguma samazinasana no seSiem uz Cetriem
gadiem; pamatojumu apjoma ierobeZoSana, kurus izmanto pagaidu darba ligumos gados jauniem
darbiniekiem un ilgtermina bezdarbniekiem. Vienlaikus parbaudes laiks tiks palielinats uz

180 dienam attieciba uz pirmo reizi noslégtiem ligumiem, ka ar uz jaunpienemtiem ilgtermina
bezdarbniekiem. Trispusgja noliguma ir arT izteikts aicinajums aplikt ar nodokliem parmeérigu
darbaspéka apgrozijumu, sakara ar ko parmerigums (pa nozarém) janosaka ar regul&josu dekrétu,
iesaistot socialos partnerus. Visbeidzot, Griekija plano palielinat to darbinieku aizsardzibu, kuri veic
ligumdarbu. Pirmo reizi tiks ieviesta integréta noteikumu sist€ma, kas paredz ligumslédz&ju
subjektu, ligumsledzeju un apaksuznémeéja darbinieku kopigu atbildibu par noligta darba veikSanu.
Tas paplaSina darbinieku tiesibu aizsardzibu attieciba uz algam, apdroSinasanas iemaksam,
atlaiSanas pabalstiem un uz kompensaciju, ja darba vieta notiek negadijums. Italija maksimalais

pagaidu darba ligumu termins tika saisinats no 36 uz 24 méneSiem.

6167/19 ip/bro/iba/agl 159
LIFE.1.C LV



Maksimalais pagarinajumu skaits tika samazinats no 5 uz 4, un péc 12. ménesa termina
pagarinajumi ir atlauti tikai tad, ja oficiali tiek iesniegti jauni iemesli. Likums par 0,5 procentu
punktiem ar1 palielinaja papildu socialas apdroSinasanas iemaksas, ko darba dev&ji maksaja par
pagaidu darba ligumu atjaunoSanu. Visbeidzot, darba néméju kvota, kuriem ir pagaidu darba ligumi,
ir palielinata no 20 % uz 30 % no kopé&ja darba néméju skaita, tacu tagad taja ir ieklauti arT agentiiru

darbinieki.

Tiek ieviestas daZas inovacijas attieciba uz jauniem darba veidiem, tostarp platformu
darbiniekiem un pasnodarbinatajiem. Francija tieSsaistes platformas brivpratigi pienéma socialo
hartu, kas paredzéta neatkarigiem darbiniekiem. Sai harta batu jaietver principu kopums, kas
piemérojami neatkarigiem darbiniekiem, kuri registréti tieSsaistes platformas, tostarp platformu
daliba nelaimes gadijumu apdrosinasana un platformu nodrosinats, neatkarigiem darbiniekiem
paredz&tas apmacibas obligatais finans€jums. Belgija, t.s., "flexi-jobs" (summéta darba laika) (kas
jau pastavéja HORECA nozar€) izmantoSana ir paplasinata ar1 uz citam nozarém, jo Ipasi
mazumtirdzniecibu; pensionari un visi darbinieki, kas noslégusi ligumu par vismaz cetram
piektdalam pilnas slodzes darba, var pieteikties uz $adu summeéto darba laiku. Ienakumi no
summeta darba laika netiek aplikti ar nodokliem un socialas apdroSinasanas iemaksam darba
némeéja pusé, bet darba devejs maksa mazakas socialas iemaksas. Spanija autonomo darbinieku
likuma 2017. gada reforma paredz uzlabot pasnodarbinato personu darba kvalitati, tostarp socialas
aizsardzibas un darba droSibas kvalitati. Jaunie pasakumi paredz paplasinat no 6 uz 12 méneSiem
sociala nodroSinajuma vienoto likmi EUR 50 apjoma un ievies lielaku elastibu lémumu pienemsSana
par summam. Reforma paredz arT to, ka pensiju maksajumi ir saderigi ar arStata darbu, veicina
darba un privatas dzives lidzsvaru un nodros$ina labaku piekluvi apmacibai. Turklat Spanijas valdiba
no 2019. gada ir ieviesusi obligatu segumu pasSnodarbinatam personam bezdarba, nelaimes
gadijumu darba un ar darbavietu nesaistitu nelaimes gadijumu, un arodslimibu gadijuma. Irija 2017.
gada nodarbinatibas likumprojekta ir apliikotas vairakas jomas, kuras spéka esosie tiesibu akti

nodarbinatibas joma attiecas uz slikti apmaksatiem un neaizsargatakajiem darba némejiem.
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Likumprojekta merkis ir nodrosinat, lai darba némgji jau agrina posma biitu labak informéti par
darba noteikumiem (un pamatnoteikumiem); paredzets izstradat jaunu nodarijuma veidu, ja darba
devgjs konkréta laika posma neiepazistina ar pamatnoteikumiem. Turklat lielakaja dala gadijumu
ligumi ar nulles stundu skaitu ir aizliegti; ir ieviests noteikums par, t.s., "banded hours" (grupétas
darba stundas), ka darba némé&jiem, kas slédz ligumus par nepilnu darba laiku, kuri pastavigi strada
papildstundas, kas nav paredz&tas vinu Iigumos, ir tiesibas grup&t darba stundas, kas labak atbilst
realajai situacijai; tiek ieviests uzlabots minimalais maksajums darba néméjiem, kurus uzaicina
stradat uz laiku, bet kuri faktiski nav stradajusi. Portugal€ "Contrato Geragdao" planota ieviesana
ietver divus virzienus: finansiala atbalsta ievieSana uzn@émumiem, kas vienlaikus pienem darba
gados jaunu bezdarbnieku (vai jaunu personu, kas mekl€ pirmo darbu), un vecaka gadagajuma
ilgstoSu bezdarbnieku; un atbalsts jaunieSu nodarbinatibai apvienojuma ar gados vecaku darbinieku

dalgju pensiong&sanos.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus darba laika organizéSanas joma ne vienmer, lai
nodros$inatu lielaku pielago$anas sp&ju. Belgija 2017. gada tika modernizeti un vienkarSoti
vairaki pienakumi attieciba uz nepilna darba laika darbu, jo Tpasi samazinot formalitates attieciba uz
fiks€tu vai mainigu darba grafiku noteikSanu, pazinoSanu un novirzu uzraudzibu. Turklat kops
2018. gada februara ir speka tiesiskais reguléjums attieciba uz "karjeras ietaupijumu". Ja tiek
panakta vienoS$anas nozaru vai uznémumu Itment, darba némgéjiem ir iesp&ja ietaupit "atvalinajuma
laiku", lai to uzkratu un izmantotu vélak. Visbeidzot, ir vienkarSota procediira nakts darba un
svetdienas darba ievieSanai e-komercijas joma. Francija tika paplaSinata konkurences vienoSanas
(accords de competitivité) darbibas joma (sk. 3.1. nodalu). Saskana ar trispus€jo noligumu ar
socialajiem partneriem par darba tiesibu reformu Portugale plano likvidét individualo "stundu
banku" un kolektivas prasibas, kas pamatojas uz individualiem noligumiem. Speka esosie noligumi
zaudg@s speku agrakais vienu gadu pec tam, kad biis Tstenoti jaunie noteikumi. Jaunie noligumi tiks
noslégti saskana ar kopligumiem vai grupu noligumiem pé&c apsprieSanas ar darbiniekiem.
Pasakums nosaka ikdienas stundu ierobeZojumus, darbinieku apstiprinatus tarifus un vislabvéligaka

reZima principa izmantosanu.
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Vairakas dalibvalstis ir pienémusas pasakumus, lai novérstu nedeklaréta darba izmantosanu,
uzlabotu darba drosibu un/vai stiprinatu darba inspekcijas. Bulgarija kops 2017. gada beigam
publiska iepirkuma likuma grozijums regul€ publiska iepirkuma procediiras dalibnieka izslégsanu,
ja ieprieksgjo tris gadu laika tam tika piemé&rots sods par nedeklaréta darba izmantoganu. ST prasiba
attiecas ar1 uz apakSuzne€méjiem, kas galvenokart ir mazi uzn@mumi un mikrouznémumi (biezi vien
buvniecibas nozarg). Tiek Tstenotas ar1 informacijas kampanas, lai palielinatu riska grupu
inform&tibu par aplok$nu algu triikumiem, jo Ipasi saistiba ar mazakam sociala nodroSinajuma
iemaksam. Griekija 2018. gada ir pabeigusi automatisku informacijas apmainu starp dazadu
ministriju un darba tirgus iestazu, ka ar policijas datubazeém. Turklat tika parskatita naudas sodu
sistema darba dev€jiem, kas nav pazinojusi par ekonomiski atkarigu darbinieku, ievérojami
samazinot sodu, ja darba dev€js 10 dienu laika péc parbaudes pienem darba nedeklarétu darbinieku
ar pilna laika darba ligumu (pasakuma mérkis ir stimulét nedeklaréta darba parveidosanu). Spanija
2018.-2020. gada pienacigas kvalitates nodarbinatibas stratégiskais plans, par kuru, apsprieZoties ar
socialajiem partneriem, tika panakta vienos$anas ar autonomajam kopienam, ir veérsts uz to, lai
stiprinatu darba inspekciju sp€jas un strukturétu to darbibas konkréta un izmeérama veida. Ta ar1
pievers uzmanibu problémam, ko rada jaunie darba veidi, darba apstakli un nediskriminacija darba
vieta. Igaunija 2018. gada maija pienemtais darba drosibas un arodveselibas akta grozijums uzlabo
aizsardzibu pret veselibas apdraudéjumiem darba vieta un nodrosina, ka drosibas instrukcijas un
pirmas palidzibas macibas ir pielagotas uznémuma Tpatnibam. Ka minéts ieprieks, Slovénija veic
pasakumus, lai noverstu netipisku darba veidu nelikumigu izmantoSanu. Turklat darba inspekcijai ir
pieskirtas papildu pilnvaras izmeklet algas nemaksaSanas gadijumus (viens no biezakajiem
parkapumiem kops 2009. gada). Kipra tiks veicinata darba inspekciju sist€mas parskatiSana, lai
uzlabotu tas iedarbigumu un efektivitati, apkarojot nedeklarétu darbu. Tas ietvers art lielaku naudas
sodu piemé&roSanu un elektroniskas deklaracijas ievieSanu par nodarbinatibas sakumu. Turklat
nakamo méneSu laika apstiprinasanai ir nosttits jauns likumprojekts centralizétas darba inspekcijas

izveidei.
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Portugal@ turpinas darba inspektoru darba pienemsanas un jaunu konkursu uzsakSanas process.
Turklat, lai atturétu no nedeklaréta vai nepilnigi deklaréta darba, Portugale plano pagarinat loti 1sa
termina ligumu maksimalo ilgumu no 15 uz 35 dienam (neparsniedzot 70 dienas gada ar vienu un to
pasu darba devéju). Tiks pastiprinata parredzamiba attieciba uz pagaidu darba agentiiru darbu,
nosakot obligatu darbinieka inform&sanu par iemeslu liguma izbeigSanai starp lietotaju uzn€mumu

un pagaidu darba agentiiru.

Neskatoties uz pastavigam problémam, dalibvalstis ir veiku$as salidzinosi maz politikas
pasakumu, lai nostiprinatu savas aktivas darba tirgus politikas sistémas. Griekija Tsteno jaunu
aktivas darba tirgus politikas 1stenoSanas sistemu, kuras mérkis ir palielinat aktivizacijas politikas
iedarbigumu, uzlabojot profilu veidoSanas un savietoSanas darbibas. Lai sasniegtu labakus So
reformu rezultatus, joprojam izskiroSa nozime ir merktiecigakai aktivai darba tirgus politikai, un
lidz $im viena viet&ja nodarbinatibas biroja ir sakts izm&ginajuma projekts attieciba uz vairak neka
3 000 bezdarbniekiem (personam, kas vecakas par 45 gadiem un kuru bezdarba perioda ilgums ir
vismaz 6 ménesi). Kipra ir uzsakusi jaunu uzraudzibas un novérté$anas sistémas izmeéginajuma
posmu aktivai darba tirgus politikai, kas lauj uzlabot darba tirgus pasakumu efektivitati. Tas laus
politikas veidotajiem labak izstradat un parskatit attiecigaja bridi istenojamas darba tirgus
programmas. Spanija ir izstradata plasa stratégiska sisteéma valsts nodarbinatibas sistémas
koordingsanai. Sis pasakums nosaka organizatorisko struktiiru visam darbibam, kas Tstenotas
Spanijas valsts nodarbinatibas sistéma 2017.-2020. gada un kalpo par pamatu, lai izstradatu un
parvalditu aktivu darba tirgus politiku, macibu pasakumus un daudzas citas regionalo valsts
nodarbinatibas dienestu stratégijas un nosaka atsauces sist€mu, saskana ar kuru defin€ principus,

meérkus, instrumentus un finanSu resursus.

Dalibvalstis joprojam ipasu uzmanibu pievers vél vairak individualizeétai pakalpojumu
sniegS$anai. [gaunija paplasina aktivas darba tirgus politikas piem&rosanas jomu uz personam, kas ir
nodarbinatas, bezdarba noveérSanas noliika atvieglinot atbilstibas kritérijus. Mérkgrupa ir personas,
kas strada saskana ar pakalpojumu Iigumiem vai pilnvarojuma noligumu, un personas, kuras sanem
valsts vid€jo algu. Pastavoso problému risinaSanai ir paredzéti stabili VND izdevumi aktivai darba
tirgus politikai, ka arT cilvekresursi. Ungarija ir veikusi turpmakus pasakumus, lai risinatu ar valsts
darba shému saistitas problémas, istenojot programmas, kas veicina pareju no §Sim programmam uz

primaro darba tirgu.
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Darbvietu radiSanas programma paredz, ka personas nodarbinaSana publiskos biivdarbos uzskatama
par primaro atbalstu, bet divas citas programmas paredz&ti vai nu darba pienemsanas stimuli vai
prémijas, vai ari tiek izveidots tadu personu mentorings, kas nak no publisko biivdarbu shemam, lai
veicinatu vinu integraciju primaraja darba tirgii. Spanija nesen pienemtaja jaunieSu nodarbinatibas
plana 2019.-2021. gadam ir paredz&ts VND integrétu konsultantu skaita palielinajums (+3000),

kuri sniegs turpmakas konsultacijas un atbalstu gados jauniem darba mekl&tajiem.

Joprojam tiek atbalstiti ar1 pasakumi aktivas darba tirgus politikas apmacibas komponentu
uzlaboSanai. Horvatija ir pienemts jauns, devinu aktivu darba tirgus pasakumu kopums. Jaunaja
kopuma vairak uzmanibas tiek veltits apmacibai un apmacibai darba vieta, jo 1pasi jauniesSiem,
gados vecakiem darbiniekiem un ilgstoSiem bezdarbniekiem. Tiks vairak veicinatas art
pasnodarbinatibas subsidijas. Turklat subsidijas tiks pieskirtas darba dev€jiem, kas atbalsta personu
nodarbinasanu vecuma kategorija 50 +. Francija turpina ieguldit profesionalaja apmaciba un
macekliba, izmantojot Plan d’Investissement dans les compétences ("Plans ieguldijumiem
kompetences", sk. 3.2. nodalu). Mérkis ir nodro$inat kvalificétu apmacibu 1 miljonam
bezdarbnieku, kuriem ir zems kvalifikacijas limenis, un 800 000 NEET jauniesu, dalgji sagatavojot

maceklibu.

Valsts nodarbinatibas dienesti (VND) isteno reformu programmu, kuras méerkis ir palielinat
institucionalas spéjas, bezdarba limenim samazinoties. Saja nolika VND arvien vairak giist
labumu, iesaistoties "salidzino$as maciSanas projekta", ko Tsteno saistiba ar Eiropas valstu
nodarbinatibas dienestu tiklu. Kops 2015. gada salidzino$a maciSanas palidz VND veidot izpratni
par stiprajam pusém, ka arT jomam, kuras vajadzigi turpmaki uzlabojumi, lai uzlabotu pakalpojumu
sniegS8anu VND klientiem. Ta ka ped&jo gadu laika registréto darba mekl&taju skaits ir pastavigi
samazingjies, valsts nodarbinatibas dienestiem ir stratégiski japardala savi resursi atbilstosi klientu
vajadzibam. Dazam meérkgrupam, pieméram, ilgtermina bezdarbniekiem un arvien lielakam skaitam
vecaka gadagajuma darbinieku joprojam ir vajadzigs intensivs atbalsts, jo lielaka dala VND
saskaras ar sabiedribas novecoSanu. Lietuva groza VND darbu, optimizgjot resursus, ar mérki
uzlabot darbu ar klientiem un samazinat lietu skaitu no vairak neka 400 lietam uz mazak neka

300 lietam katram lietas izskatitajam. Kipra tas isteno valsts nodarbinatibas dienestu stiprinaSanu un
modernizaciju 2014.—2020. gadam, 1stenojot reformu pasakumus valsts nodarbinatibas dienestu

stiprinaSanai.
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Nesen ir pienemti darba 30 papildu konsultanti/padomnieki, lai varétu efektivak un lietderigak
risinat vinu pasreizgjas pilnvaras, Tstenojot garantiju jaunieSiem un Padomes ieteikumu par
ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirgt. Papildu pasakumi ietver art nodarbinatibas
konsultantu apmacibu, VND darbinieku apmacibu, VND kandidatu norikosanas sistemas (CPS)
uzlabosanu un IT platformas izveidi, pakalpojumu uzlaboSanu gan darba mekletajiem, gan darba
devgjiem. Spanija 2018. gada ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu valsts nodarbinatibu un darba
apstaklus. Ministrija un socialie partneri parakstija dokumentu, ar kuru vini apnemas veicinat
pasakumus, lai civildienesta ierédni atgiitu pirktsp&ju, un uzlabot vinu darba apstaklus. So
pasakumu 1steno pirms 2017. gada aprila vienoSanas par pagaidu darba ligumu vispargjas dalas
samazinasanu publiskaja sektora Iidz 8 % 2020. gada, izmantojot personala atlases konkursus uz
pastavigajam amata vietam (apmé&ram 250 000). Lai uzlabotu valsts nodarbinatibas dienestu
darbibu, Griekija 2017.-2018. gada turpinajas VND parbiives process. 2017. gada rudent tika
izméginata jauna profiléSanas metodika, un to saka istenot 2018. gada. Tiek izstradats jauns prasmju
novertésanas riks. Papildu nodarbinatibas konsultantu pienemsana darba, kas sakas 2018. gada
pirmaja pusg, 1idz 2018. gada beigam varétu novest pie gandriz divas reizes lielaka konsultantu
skaita. Visbeidzot, Austrija ir veikusi pasakumus, lai novertetu un izstradatu Valsts nodarbinatibas
dienestu efektivaku parvaldibu, jo Tpasi parskatot un parstradajot visus VND instrumentus efektivai
un iedarbigai reintegracijai darba tirgii. Par prioritati tiek noteikta ar darbu saistita apmaciba un

kvalifikacija sadarbiba ar darba devgjiem, ka arT lielaki nodarbinatibas stimuli.
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Lai labak izpilditu stingraku darba tirgu prasibas, VND tiek aicinati pastiprinat sadarbibu ar
darba devéjiem un vietéjam iestadem. Tapec VND izstrada visaptveroSas darba devEju iesaistes
stratégijas, nosakot dazadas piecjas attieciba uz darba devéja segmentaciju un organizé
pakalpojumus darba devgjiem. Lielaka dala VND pakalpojumus darba devéjiem koording
centraliz&ti, ka arT sniedz pakalpojumus darba devgjiem regiona un vietgja limeni. Turklat VND
biitu janosaka kop€ji minimalie standarti attieciba uz pakalpojumu sniegSanu darba devéejiem,
tostarp apmierinatibas Ilimena noteiksanu. Italija un Spanija centralas VND agentiiras, attiecigi
ANPAL un SEPE, veicina savstarp&jas macisanas pasakumus starp regioniem, lai apmainitos ar
labu praksi, kas lauj uzlabot pakalpojumus darba devéjiem. Lietuva VND plano izveidot pasvaldibu
VND sadarbibas modeli par kopigu pasakumu nodrosinasanu socialas palidzibas sanémé&ju
aktivizesanai. Sis paraugs biis japapildina ar TstenoSanas planu. Portugalé tika izstradata jauna
metodika attiecibam ar darba dev€jiem un tika ieviests vaditaja raditajs ka vienots kontaktpunkts

liela méroga darba devgjiem (" Gestor+").
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Dalibvalstis turpinaja istenot Padomes ieteikumu par ilgtermina bezdarbu 3. Salidzinot ar
2016. gadu, dalibvalstu pasnovértgjums 2018. gada kopuma liecinaja par 15 % pieaugumu, un
lielako dalu no tiem sasniedza dalibvalstis, kuras ir mazak progresivas sistemas. Konkrétak,
bezdarbnieku registracijas joma valstis ir pienémusas dazadas pieejas un stimulus, lai veicinatu
registraciju. Visefektivakas ir tas, kuras registracija ir saistita ar tiestbam uz daziem pabalstu vai
pakalpojumu veidiem. Tomer vairakas dalibvalstis (piem&ram, Bulgarija, Igaunija un Rumanija)
joprojam ir iesp€jams uzlabot neaktivo personu skaitu. Pastav ar1 vairakas pieejas attieciba uz viena
kontaktpunkta nodros§inasanu attieciba uz pakalpojumiem — dazas valstis ir méginajusas integrét
visus pakalpojumus viena punkta (pieméram, Somija, Vacija un Irija), citas ir "parejas punkts", kas
savieno dazadas organizacijas vai iestades (piem&ram, Niderlande). Daudzas dalibvalstis efektiva
koordinacija starp socialajam un nodarbinatibas iestadém un pakalpojumiem joprojam ir probléma
(pieméram, Horvatija, Griekija, Ungarija, Latvija, Rumanija un Spanija); biezi vien to sarezgi
problémas, kas saistitas ar datu aizsardzibu un resursiem. Kaut arT ir planoti pasakumi, lai to
uzlabotu, TstenoSana uz vietas vél nav pabeigta. Gandriz visas dalibvalstis ir viena vai otra veida ir
izveidoti ligumi par integraciju darba, tacu triikst dazu elementu, jo Ipasi padzilinata novertéSana
vai vajadzibas gadfjuma atkartota novértésana. Dazam dalibvalstim (pieméram, Cehijai, Griekijai
un Slovakijai) vel javirzas uz merktiecigaku/individualizétaku lietu parvaldibas pieeju, kas
paredzeta ilgtermina bezdarbniekiem. Sadala, kas attiecas uz sadarbibu ar darba dev€jiem tiek
veikts daudz dazadu pasakumu. Parasti ir noslégti noligumi ar socialajiem partneriem, lai gan tie ne
vienmer ir parnesti uz vietgjo Iimeni. DaZas dalibvalstis (piem&ram, Griekija, Portugale, Slovénija
un Zviedrija) ir paredz&jusas VND personalu darbam ar darba devéjiem: Skiet, ka ta ir laba pieeja;
tomeér dazas dalibvalstis (pieméram, Horvatija, Francija un Italija) joprojam ir vajadzigi uzlabojumi,

jo Tpasi stratégiskas partneribas un pieejas veida.

85 83 punkta pamata ir EMCO tematiska parskata secinajumi par to, ka tiek istenots Padomes
2018. gada 3. oktobra ieteikums par ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirgii. Tiek
veikts padzilinats novertgjums, kas tiks publicéts 2019. gada sakuma kopa ar zinojumu
Padomei.
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Dalibvalstis ilgtermina bezdarbniekiem sniedz individualizétaku atbalstu un labak integrétus
pakalpojumus. Bulgarija ilgtermina bezdarbnieki un nodarbinatibas birojs tagad ir parakstijusi
nodarbinatibas integracijas noligumus, tostarp priekslikumus par 1paSiem nodarbinatibas dienestiem
un norikojumu uz citu iestazu sniegtajiem pakalpojumiem. Kops 2018. gada janvara nodarbinatibas
agentiiras un socialas palidzibas agentiiras gimenes un darba konsultacijas un mobilas kopigas
komandas sniedz visaptveroSus un integrétus pakalpojumus bezdarbniekiem attalos regionos.
Rumanija notiek izm&ginajuma projekts, kura mérkis ir izveidot integrétas grupas, lai vienlaikus
risinatu vairakas socialas izglitibas un medicinas problémas, art sadarbiba ar VND. Ar projektu §1
pieeja tiks izm&ginata 139 nelabvéliga situacija esosas kopienas, kuras izraudzitas, pamatojoties uz
nabadzibas karteém un krit€rijiem, par kuriem ir vienosanas ar valdibu. V&lak tiek paredzeta ta
paplaSinasana. Slovénija pienéma socialas aktivizacijas programmas 2017.—2020. g., kuru mérkis ir
veicinat 12 500 neaizsargatu, visgriitak nodarbinamo personu socialo ieklausanu un integraciju un
darba tirgt. Merkis ir sniegt STm personam kompetences, kas tuvinas vinus integrésanai darba tirg.
Irija brivpratiga shéma YESS (“Jaunatnes nodarbinatibas atbalsta sheéma”) ir paredzéta gados
jauniem darba mekletajiem, kuri ir ilgtermina bezdarbnieki vai kuri saskaras ar ievérojamiem
Skersliem meklgjot darbu. YESS meérkis ir, izejot praksi uznémuma, sniegt iesp&ju darba vieta iegiit
pamata pieredzi un socialas prasmes atbalstosa vide. Darba pieredzes prakses standarta ilgums biis
tris ménesi, lai gan bis iesp&jams to pagarinat l11dz seSiem vai deviniem méneSiem pec

strukttirvienibas lietu izskatitaja parskata.
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Subsidijas un stimuli ir kluvusi par kopigu politikas pasakumu, lai ilgtermina bezdarbniekus
integretu darba tirgu. Kipra ir uzsakusi programmu, lai nodro$inatu stimulus bezdarbnieku
pienemsanai darba privataja sektora. Subsidiju pieskir tikai par pirmajiem 10 (+2) nodarbinatibas
ménesiem. No shémas labumu guva 946 uznémumi, un aptuveni 1 176 dalibnieki atrada darbu.
Luksemburga jaunu pasakumu mérkis ir radit subsidétas pastavigas darbavietas ilgstoSiem
bezdarbniekiem, kuri atbilst darba dev&ju jaunajam vajadzibam; tie paredzeti 30 + ilgtermina
bezdarbniekiem, un shéma ir pass noteikums personam, kuras vecakas par 50 gadiem un kas lauj
pilniba kompensét algu izmaksas [idz pensijai. No otras puses, nemot véra situacijas uzlabosanos
darba tirgii, Francija ir samazinajusi savu subsidéto nodarbinatibas shému apjomu (sk. ari

3.1.2. iedalu). Austrija tiks veikti pasakumi, kuru merkis ir samazinat ilgtermina bezdarbu, nosakot
stingrakus sodus, pastiprinot ierobezojumus bezdarbniekiem pienemt darba piedavajumus pat ar
garakiem svarstsatiksmes attalumiem lidz 2,5 stundam diena, un reformé&jot bezdarbnieka pabalstu
un bezdarbnieka atbalstu. Kopuma mérkis ir radit spécigakus stimulus bezdarbniekiem pienemt
darba piedavajumu un samazinat bezdarbu un palielinat darba tirgus politikas efektivitati. Zviedrija
ieviesa "Darbus iepazistinasanai ar arodu", kas versti uz ilgstoSiem bezdarbniekiem vai nesen
iecelojusiem imigrantiem, kurus var elastigi kombinét ar izglitibu un apmacibu. Algu subsidijai par
Siem darbiem iepazistinasanai ar arodu ir noteikta bruto algas maksimala robezvertiba, proti,

SEK 20 000 m&nesT (aptuveni EUR 1950), ar 80 % ierobezojumu. Subsidiju mérkis Slovénija ir
pastavigi nodarbinat cilvékus, kas vecaki par 58 gadiem, I1dz tiek izpilditi pensionésanas
nosacijumi. Prioritara ieklauSana ir paredz€ta bezdarbnieku pabalstu un naudas lidzeklu socialas
palidzibas sanémejiem. Subsidija ir EUR 11 000 un to izmaksa darba devéjam divas dalas (puse,
pienemot darba un puse péc 18. algas). Griekija ir uzsakusi programmu, kas paredz 1idz 36
meénesiem pilnigu nodarbinatibu valsts veselibas sektora un ir neparprotami vérsta uz ilgtermina

bezdarbnieku integraciju darba tirgt.
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Sadarbiba ar privato sektoru turpina uzlabot pareju uz primaro darba tirgu. Zviedrija
iepriek$gja valdiba un dazi socialie partneri vienojas par "ieklauSanas noligumu" ievieSanu, lai
ilgstoSie bezdarbnieki un nesen iecelojusie imigranti varétu iegiit darbu no darba devé€ja, uz kuru
attiecas darba kopligums par ieklausanas noligumiem. Malta tiek parskatita Kopienas darba shéma,
kas paredz, ka darba néméjiem — ilgtermina bezdarbniekiem tiek piedavats darba ligums, lai
nodrosinatu, ka personas, kuram draud noskirSana no darba tirgus, tiek oficiali nodarbinatas un

aktivas.

Nesenas reformas bezdarbnieku pabalstu joma galvenokart ir vérstas uz aktivizéSanas
prasibu nostiprinasanu. Somija kops 2018. gada janvara darba mekletajiem tikai tad ir tiesibas
sanemt pilnu bezdarbnieka pabalstu, ja vini sanem arT apmaksatus darba ienakumus vai piedalas
pakalpojumos, kas uzlabo vinu nodarbinatibas izredzes (ar daziem sliekSniem). Ja darba meklétajs
65 dienu uzraudzibas perioda neuzrada vajadzigas darbibas, bezdarbnieka pabalstu par nakoSajam
65 dienam samazina par 4,65 %. Turklat valdiba gatavo tiesibu aktus, saskana ar kuriem
bezdarbniekiem, kas mekl€ darbu, biitu japiesakas uz vienu darbu ned€la, vai ari tiem biitu jarékinas
ar bezdarbnieka pabalsta samazinajumu. Priekslikums paslaik tiek apspriests ar socialajiem
partneriem, bet gan darba némgju, gan darba deveju puses ir izteikusi iebildumus pret o
priekslikumu, jo ta rezultata darba némejs var gatavot darba pieteikumus bez nodoma stradat.
Slovénija kops 2018. gada janvara atlaistiem darbiniekiem ir pienakums zinot nodarbinatibas
dienestam jau uzteikuma termina laika, ja darba ligums ir izbeigts ar uzneémejdarbibu saistitu
iemeslu de] vai nekompetences del. Pretgja gadijuma pirmos tris bezdarba ménesus bezdarba
pabalsts ir mazaks (60 % nevis 80 % no atsauces algas). Turklat zemas kvalifikacijas personas, kuru
profesijas nav |loti pieprasitas, atrodot darbu, drikst saglabat 20 % no sava bezdarbnieka pabalsta vél
12 ménesus. Francija, istenojot likumu Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (Briviba
izveleties turpmako karjeru), piemeéros stingraku kontroli attieciba uz darba mekléSanu, to
lidzsvarojot ar 1pasi pielagotiem papildu pasakumiem. Profesionalas nozares tiek aicinatas vest
sarunas par noligumiem, lai veicinatu ilgtsp&jigakus darba veidus, bet, ja sarunas par darba

kopliguma slégSanu neizdodas, valdiba var iejaukties.
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Personam, kas sanem bezdarbnieka pabalstu, ar1 biis atlauts veikt nepilna laika darbu, ievérojot
vairak ierobezojosus nosacijumus. Turklat bezdarbnieka pabalstu, kas ieprieks tika finanséts tikai
no socialas apdrosinasanas iemaksam, papildina ar nodokla "CSG-Contribution sociale généralisée"
palielinajumu. Sakot ar 2019. gada 1. janvari valdiba formulés bezdarba apdrosinasanas sarunu
noteikumus, kuros noteiks kop€jo finans€jumu un sasniedzamos mérkus. Piekluve pabalstiem tiks
nodrosinata arT neatkarigiem darbiniekiem un darba némé&jiem, kuri konkré&tos apstaklos iesniedz
atligumu. Spanija ir ieviesusi "universalu socialo karti" ar mérki apkopot informaciju par
socialajiem pabalstiem, ko sanem visas personas, ka arT par iesp&jamam situacijam, kas dod tiesibas
uz socialajiem pabalstiem (piem&ram, atkariba, invaliditate, bezdarbs vai lielas gimenes). Ir
paredzgts uzlabot koordinaciju starp parvaldes iestadém, palielinat socialo pabalstu efektivitati un,
visbeidzot, palidzét apzinat personas neaizsargata situacija. 2017. gada beigas tika pabeigta

universalu socialo karSu sisteémas izstrade un 1stenoSana, un ta saka darboties 2018. gada oktobri.

Ka dala no notiekoSajam reformam daZos gadijumos ir grozitas atbilstibas prasibas attieciba
uz bezdarbnieka pabalstiem, bieZi padarot tas stingrakas. Bulgarija 2018. gada ir palielinajusi
minimalo bezdarbnieka pabalstu no BGN 7,2 (aptuveni EUR 3,7) uz BGN 9 (EUR 4,6) diena, ar
maksimalo summu BGN 74,3 (EUR 38). Taja pasa laika ir pastiprinatas atbilstibas prasibas —
apdroS$inatajai personai 18 ménesu laika jabit stradajusai vismaz 12 méneSus, nevis 9 ménesus
pédgjo 15 ménesu laika, ka tas bija agrak. ST stingriba varétu ietekmét gados jaunakus darbiniekus
un personas, kuram ir biezaki karjeras partraukumi, jo 1pasi sezonas stradniekus un stradajoSos
nestabilas darbvietas. Portugale iet cita virziena — ta no 180 uz 120 dienam ir samazinajusi
garantijas periodu attieciba uz piekluvi sakotng€jam bezdarbnieka pabalstam p&c terminéta liguma

beigam.
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Austrija ir planots veikt pasakumu kopumu, lai samazinatu ilgtermina bezdarbu, padarot stingrakus
noteikumus attieciba uz bezdarbnieka pabalstu sanéméju mobilitati (pienemt darba piedavajumus
pat ar garakiem svarstsatiksmes attalumiem lidz 2,5 stundam diena), atcelot BP pagarinasanu
slimibas dél (iznemot arstéSanos stacionara) un ierobezojot minimalas nodarbinatibas ilgumu BP
sanemsSanas laika. Kopuma meérkis ir radit bezdarbniekiem sp&cigakus stimulus pienemt darba
piedavajumu un samazinat bezdarbu, un uzlabot darba tirgus politikas efektivitati. Spanija ar
arkartas bezdarbnieka subsidiju EUR 460 ménesT aizstaj ieprieks€jas no iemaksam neatkarigu
bezdarbnieka pabalstu (PREPARA un PAFE) shémas, kuru darbiba bija beigusies. Spanija ir arT uz
laiku pagarinajusi PAE programmu bezdarbniekiem, kuri nav tiesigi sanemt jauno bezdarbnieka

subsidiju.

Dazas dalibvalstis veica pasakumus, lai veicinatu stradajoso un izglitojamo personu (ieksgjo
un arejo) mobilitati ar merki uzlabot nodarbinamibu un uzlabot prasmju attistibu, un/vai
piesaistit arvalstu stradajoSos nozares, kuras verojams darbaspéka trilkkums. Somija 2018.
gada ir ieviesusi pasakumus, lai atbalstitu darba mekl&taju regionalo mobilitati un parvieto$anos no
dzivesvietas, tostarp mobilitates pabalstus (tagad tie ir pieejami ar1 par nepilnu darbalaiku, kas
mazaks par 18 stundam nedgla, ar darbu saistitam macibam), ka arT m&rktiecigu informaciju par
ekonomisko atbalstu mobilitatei. Gadijumos, ja [idz darbam javeic 1pasi tals cels, var pieskirt lielaku
mobilitates pabalstu. Par reformu notika apsprieSanas ar socialajiem partneriem. Latvija
bezdarbnieku mobilitates atbalsta pasakumi 2018. gada tika paplasinati, ieklaujot tajos ar1
galvaspilsétu Rigu, kas ieprieks no tiem bija izslégta. Pasakumi attiecas uz regionalo mobilitati
cilvékiem, kuri pienem darba piedavajumu citos regionos, ka ari uz tiem, kuri ir iesaistiti dazos
ADTP pasakumos, tostarp programma "Garantija jaunieSiem", ka art subsidétos nodarbinatibas un
profesionalas apmacibas pasakumos. 2017. gada decembrT tika sakti atbalsta pasakumi vispargjas
prakses arstu (arstu un medmasu) piesaistiSanai darbam regionos arpus Rigas. Turklat Latvija ir
apstiprinats saraksts 237 augstas kvalifikacijas profesijam, kuras paslaik ir ievérojams darbaspeka
triikums un kuras varétu piesaistit treSo valstu valstspiederigos. Darba némgjiem, kuri vélas sanemt

ES zilo karti, $ados gadijumos piemé&ro dazus 1paSus atvieglotus nosacijumus.
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Sagaidams, ka Polijas Akadémiskas apmainas valsts agentiira 2017. gada veicinas Polijas
augstskolu internacionalizaciju, nodro$inot kvalitativu atbalstu akadémiskajai mobilitatei. Bulgarija
tika apstiprinata vienkarSota zilas kartes atlaujas procediira treSo valstu valstspiederigajiem, lai
noverstu konstatéto kvalificetu specialistu trilkumu. ES zilas kartes izsniegSanai darba tirgus tests
nav piem&rojams; turklat zilo karti tagad var izdot uz laiku Iidz 4 gadiem — agrak ta tika izdota uz
vienu gadu. Igaunija arvalstnieku likuma grozijumu merkis ir atbrivot no imigracijas kvotas
augstaka [tmena specialistus un pagarinat istermina nodarbinatibas maksimalo terminu lidz

12 ménesiem, nemainot imigracijas kvotu.

Valsts socialo partneru iesaistiSanas nodarbinatibas un socialo reformu un politikas izstrade
un isteno$ana dazadas dalibvalstis ir atSkiriga. Sis lidzdalibas kvalitate un veids atspogulo valstu
institucionalo sist€mu daudzveidibu un sociala dialoga praksi, bet vairakas dalibvalstis triikst
savlaiciga un jégpilna dialoga. Taja pasa laika p&dgjos 18 méneSos socialie partneri ir piedalijusies
attiecigo politikas reformu izstradé vairakas dalibvalstis 3. Jauni tiesibu akti un pasakumi saistiba ar
darba tirgus darbibu ir apspriesti vai saskanoti, pieméram, Bulgarija, Danija, Horvatija, Niderlande,
Portugal€, Somija, un Zviedrija (migrantu integracija). Ka noradits ar1 3.1. iedala, socialie partneri
ir apspriedusi atalgojuma noteikSanas sist€émas reformas vairakas valstis. Igaunija valdiba noléma
regulari atjaunot trispus€jas sanaksmes ar socialajiem partneriem, kuras bija partrauktas kops

2002. gada. Sarunas par minimalas algas noteikSanu vai palielinasanu ir notikuSas, piemé&ram,
Bulgarija, Igaunija, Polija, Portugaleé un Spanija. Francija, Horvatija, Portugale, Slovénija, Somija,
Spanija un Vacija socialie partneri piedalijas diskusija par socialas aizsardzibas reformam un/vai

bezdarbnieka pabalstu.

86 Detalizétu analizi par socialo partneru iesaistiS8anu nesen veiktajas reformas var atrast
Eurofound (2019) "Sociala dialoga prakse ES semestra ietvaros", pieejams drizuma.
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Cehijas Republika, Danija, Francija, Latvija, Niderlandé un Polija ar socialo partneru lidzdalibu ir
apspriesta izglitibas un PIA politika, ka arT macibu, maceklibas un muzizglitibas reformas un jauni
politikas virzieni. Ungarija 2018. gada februari tika izveidots jauns sociala dialoga forums —
Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju konsultaciju forums —, kas paredzg&ts socialajam dialogam
sabiedrisko pakalpojumu uznémumos, kuru lielaka dala ir valsts Tpasuma, un tam ir konsultéSanas

tiesibas, tiesibas ierosinat priekslikumus un padomdevégja tiesibas.

3.4. 8. pamatnostadne: Veicinat vienlidzigas iesp€jas visiem, sekmeét socialo ieklauSanu un
apkarot nabadzibu
Saja iedala ir apliikots, ka tiek Tstenota 8. nodarbinatibas pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts moderniz&t socialas aizsardzibas sisteémas, lai veicinatu vienlidzigas iesp€jas, izskaustu
nabadzibu un socialo atstumtibu. Vispirms ir sniegts parskats par socialo situaciju dalibvalstis
atbilstosi galvenajiem raditajiem — izmantojamais ienakums, nevienlidziba, zemu ienakumu radita
nabadziba un sociala atstumtiba, pensiju adekvatums, majoklu pieejamiba, piekluve veselibas
apriipei un ilgtermina apriipei. Zinojuma 3.4.2. iedala ir aprakstiti dalibvalstu politikas pasakumi

socialas aizsardzibas sist€mu joma, tostarp minimala ienakuma shémas, gimenes pabalsti, majoklu
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3.4.1. Galvenie raditaji

2017. gada kopé€jie majsaimniecibu ienakumi gandriz visas ES valstis palielinajas. Realais
majsaimniecibu izmantojamais bruto ienakums (GDHI) uz vienu iedzivotaju ¥ palielinajas visas
dalibvalstis, iznemot Austriju, Spaniju un Apvienota Karalisti, kur tika registréti nelieli
samazinajumi. Kopuma visatrakie uzlabojumi ir vérojami valstis, kuras ES ir pievienojusas nesen,
pieméram, Bulgarija, Igaunija, Rumanija un Ungarija, un [€nakie — vecajas dalibvalstis, ka Griekija,
Italija, Niderland€, Somija un Zviedrija. Tas atspogulo pasreizgjo limenu konvergenci, un Bulgarijai
un Rumanijai paslaik $aja zina ir vislabakie raditaji. Vairakas valstts majsaimniecibu izmantojamais
bruto ienakums uz vienu iedzivotaju joprojam ir ievérojami zemaks par pirmskrizes [imeni. Tas jo
1pasi attiecas uz Griekiju, Kipru un Italiju, kuras 2017. gada tas attiecigi bija aptuveni 69,3 %,

84,6 % un 91,3 % no 2008. gada registrétajiem Iimeniem (visas tris valstis atzim&tas ka "kritiskas
situacijas"). Austrija, Belgija, Spanija (valstu kategorija "janovéro"), Irija un Portugalé (valstu
kategorija "vidgjs") realais GDHI uz vienu iedzivotaju bija robezas no 90 % lidz 100 % no

2008. gada vertibas. Visas §ajas valstTs, iznemot Iriju un Kipru, 2017. gada izaugsmes temps

atpalika no ES vidgja (nesverta) rezultata vai pat bija negativs — Austrijas un Spanijas gadijuma.

87 GDHI méra, izmantojot realo "nekorigéto ienakumu" (proti, neietverot socialos parvedumus
nattira). 2019. gada 26. janvari dati par HR, MT un PL nebija pieejami.
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59. attels. Realais GDHI uz vienu iedzivotaju (2008. gada indekss = 100) un izmainas gada
laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, valstu parskati [nasq_10_nf tr and namq 10_gdp], pasu aprékini. Laikposms:
2017. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir
nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Dati par HR, MT un PL 2019. gada
29. janvari nebija pieejami.
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Lielakaja dala valstu 2017. gada turpinaja ieveérojami uzlaboties to cilvéku 1patsvars, kurus
apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba (4AROPE) 38, Ekonomikas atveseloSanas sekas ir
kluvuSas redzamas — samazinajusies nabadzibas vai socialas atstumtibas riski tagad ir vérojami
visas dalibvalstis, iznemot dazas (sk. arT 1.2. iedalu). Ipasi pamanami uzlabojumi ir Rumanija,
Kipra un Polija, kur AROPE raditaji samazinajas par vairak neka 2 %. Turpreti Luksemburga un
Niderlandé AROPE raditaji gada laika uzradija statistiski nozimigu pieaugumu, kaut arT no zemaka
izejas punkta. Bulgarija un Griekija un Lietuva, nemot véra joprojam loti augsto limeni un tikai
nelielo samazinasanos pagajusaja gada, situacija joprojam ir "kritiska". Negativa korelacija starp
tendencém un ITmeniem (sk. 60. att€lu) liecina par pasreiz&jo konvergenci starp dalibvalstim. Starp
dazadam vecuma grupam jauniesi vecuma no 18 Iidz 24 gadiem ir visvairak paklauti nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam ar 29,2 % raditaju. Sis raditajs liecina par uzlabojumiem lielakaja dala

dalibvalstu, atspogulojot jauniesu bezdarba Iimena samazinasanos.

8 Sk. 1.2. nodala sniegtas definicijas par nabadzibas vai socialas atstumtibas risku un ta
apakSkomponentiem. Piezime: EU SILC ienakumu statistika attiecas uz ieprieksejo ienakumu
gadu. Tapec 2017. gada EU SILC dati par AROP, S80/S20 u. c. attiecas uz 2016. gada
ienakumu gadu.
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o 60. attels. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
procentualais Ipatsvars, 2017. gads un izmainas salidzinajuma ar ieprieksejo gadu (socialo
rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (S/LC). Laikposms:
2017. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir
nesvertais ES vidg€jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Ar zvaigzniti (*) atzimé&tas valstis,
kuras ir konstatetas statistiski nozimigas AROPE raditaju izmainas.
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Lai gan AROPE raditajs attieciba uz bérniem (vecuma no 0 Iidz 17 gadiem) ir samazinajies,
vairuma dalibvalstu tas joprojam ir krietni augstaks par visparéjo raditaju. 2017. gada tas
samazinajas visas dalibvalstis, kuras tas parsniedz ES vidgjo raditaju (24,9 %). Toméer tas joprojam
ir Tpasi augsts Rumanija (41,7 %), Bulgarija (41,6 %) un Griekija (36,2 %). Turpretim dazas
dalibvalstts, kuras bérnu nabadzibas limenis ir zem vidgja, §1 tendence ir bijusi stabilaka, inter alia,
atspogulojot migrantu bérnu stavokli. Tas vérojams Austrija, Belgija, Francija un Zviedrija.
Vecuma grupa no 25 1idz 54 gadiem §1 likme samazinajas par 1,4 procentpunktu, sasniedzot 21,5 %.
Vecuma grupu 55 un vairak gadi joprojam vismazak var ietekmét nabadziba vai atstumtiba ar

20,6 % raditaju.

Migrantu izcelsmes cilvékiem ir ieverojami augstaks nabadzibas vai socialas atstumtibas
risks. 2017. gada AROPE raditajs arpus ES dzimusajiem bija gandriz divas reizes augstaks neka
starp vietgjiem iedzivotajiem (38,3 % salidzinajuma ar 20,7 %). ST atkiriba bija Tpasi liela Belgija
(37,1 procentpunkti), Griekija (31,7 procentpunkti) un Zviedrija (29,6 procentpunkti), bet
vismazaka Polija (4,6 procentpunkti), Portugalé (6,8 procentpunkti) un Cehijas Republika

(7,8 procentpunkti).
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. 61. attels. ""Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas" —
apaksraditaji

30

At-risk-of-poverty rate - >

25
20
15
10 A

SI*
DK
SE
AT
DE*
MT
PL*
BE
LU*
UK*
EU28
IE*
PT*
EE*

T %, = % o2 X & * [T T T T - % % oz x % & %

Nt e Zoxr 5 oW L L E L L oD ¥ o W E L% oD x o > [ )

(&) v w w g o ¥ & @ I 5 O T a W o F w24 =5 44 w5
[N

BG*

20

Peoplelivingin households with verylow work intensity (% of population aged 0 to 59)

* * * * * * x w = = * * T [ = [T * * * * = % *
N ¥ o o — vl [¥%] - - S -L = (=T, | t - <
O = F =z £ w» B < =) 3:2: =& m - 3 § = & ) % T o = E [ 2
[*8)
w2017 = 2008 + 2016

BG*

Avots: FEurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (SI/LC). Piezime: raditaji ir
sakartoti peéc AROPE raditaja 2017. gada. Ar zvaigzniti (*) atzim&tas valstis, kuras starp 2016. un
2017. gadu ir konstatetas statistiski nozimigas izmainas. Statistiski nozimigas atzimes attieciba uz
ES vidgjiem raditajiem nav pieejamas. Attieciba uz 2008. gadu izmantotas ES-27 veértibas (dati par

HR nav pieejami).
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Kopuma péc trim stabilitates gadiem to ES iedzivotaju ipatsvars, kuriem draud nabadziba,
2017. gada nedaudz samazinajas. Vislielakais samazinajums tika registréts Polija (-

2,3 procentpunkti), Rumanija (1,7 procentpunkti) un Ungarija (-1,1 procentpunkti). Turpreti
statistiski nozimigi palielinajas raditajs Luksemburga (+ 2,2 procentpunkti), Apvienota Karaliste
(+ 1,1 procentpunkts) un Niderland€ (+ 0,5). Visas dalibvalstis, iznemot septinas, nabadzibas
apdraudéto cilvéku patsvars 2017. gada joprojam ir lielaks neka pirmskrizes perioda (2008.g.)

(61. attels). Eurostat atras apléses norada uz turpmaku AROP samazinajumu Griekija, Rumanija un

Portugal€, un uz picaugumu Apvienotaja Karalistg.

Smagas materialas nenodroSinatibas raditajs ir sasniedzis I[idz §im zemako Iimeni. 2017. gada
tas (statistiski nozimigi) samazinajas gandriz visas dalibvalstis. Rumanija bija valsts ar vislielako
ikgadg€jo samazinajumu par 4,1 procentpunktu. Bitiskas atSkiribas vérojamas dalibvalstu starpa: ar
smagas materialas nenodro$inatibas (SMD) raditaju zem 3 % Somija un Niderlandg, savukart
spektra otra gala ir Bulgarija ar 30 % raditaju, tai seko Griekija (21,1 %) un Rumanija (19,7 %).
Nedaudz lielaku sievieSu ipatsvaru (6,8 %) salidzinajuma ar virieSiem (6,4 %) skar smaga materiala
nenodrosinatiba. Samazinajums notika visas vecuma grupas, SMD visticamak vairak skarot
jauniesus vecuma no 18 Iidz 24 gadiem (7,5 %), tai seko b&rni no 0 lidz 17 gadiem (7,1 %),
iedzivotaji aktivakaja darbsp€jas vecuma (2554 gadi) (6,6 %) un vecaka gadagajuma cilveki, t.i.,

vecaki par 65 gadiem (5,3 %).

Ir samazinajies to cilvéku Ipatsvars, kas dzivo daléjas bezdarbnieku majsaimniecibas.

2017. gada 21 dalibvalsti statistiski nozimigi ir samazinajies iedzivotaju skaits vecuma grupa no

0 Iidz 59 gadiem, kuri dzivo majsaimniecibas, kuras pieaugusie strada mazak par 20 % no
iespgjama darba laika. Tomer, neraugoties uz uzlabojumiem, tikai 9 dalibvalstis Tpatsvars bija zem
pirmskrizes Itmena. Lielakas atSkiribas salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu ir konstatétas Spanija
(-2,1 procentpunkts), Irija (-2,0 procentpunkti), Griekija (-1,6 procentpunkti) un Rumanija

(-1,3 procentpunkti). Taja pasa laika nabadzibas risks, ar ko saskaras personas, kuras dzivo dalgjas
bezdarbnieku majsaimniecibas, turpina palielinaties lielakaja dala dalibvalstu, sasniedzot 79,9 %

Slovakija, 78,2 % Lietuva un 77,8 % Latvija.
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Nodarbinatu personu nabadzibas riska samazinasana joprojam ir probléema. Ka noradits ar1
3.1. iedala, neraugoties uz nabadzibas riska raditaja vispargju samazinajumu, nabadzibas riskam
paklauto nodarbinato personu ipatsvars 2017. gada saglabajas stabils. Septinas dalibvalstis
nabadzibas riskam bija paklauts vairak neka viens no katriem desmit darba néméjiem. Lai gan
nodarbinatu personu nabadzibas risks samazinajas, visaugstakais raditajs bija Rumanija (17,4 %
2017. gada, samazinajums no 19,7 % 2014. gada), galvenokart pateicoties nestabilai
pasnodarbinatibai. Augsts limenis tika registréts arT Luksemburga (13,7 %) un Spanija (13 %), kur
galvenais c€lonis ir nabadzibas risks, kas skar darba néméjus ar pagaidu darba ligumiem. Savukart
nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs Somija, Cehija un Irija ir mazaks par 5 % vai tuvu

tam.

Zemu ienakumu raditas nabadzibas dzilums pirmo reizi kops 2008. gada ir samazinajies,
tomeér tas joprojam ir augsts salidzinajuma ar pirmskrizes limeni. Relativai medianas
nabadzibas riska plaisai, kas nosaka vid€jo attalumu no zemu ienakumu raditas nabadzibas sliekSna
cilvekiem, kuri paklauti nabadzibas riskam %, lielakaja dala dalibvalstu peckrizes perioda ir bijusi
tendence palielinaties. Tomér 2017. gada 11 dalibvalstis Sis raditajs samazinajas un 5 dalibvalstis
tas kopuma saglabajas stabils, samazinoties vid&ji no 25 % lidz 24,1 %. Parmainu pamata bija
uzlabojumi darbspg&jas vecuma iedzivotaju, jo 1pasi bérnu, zemu ienakumu raditas nabadzibas
dziluma samazinasana. Limenis joprojam ir augsts (vairak neka 30 %), jo 1pasi Rumanija, Spanija,
Bulgarija un Griekija. Turpretim stabils paliek zemu ienakumu raditas nabadzibas dzilums, kas skar
iedzivotajus vecuma no 65 gadiem un vecakus. Visvairak uzlabojumu bija Italija, Ungarija un

Rumanija.

8 Relativo medianas nabadzibas riska plaisu aprékina ka atskiribu starp personu, kuras atrodas

zem nabadzibas riska sliekSna, vidgjo izlidzinato kop&jo neto ienakumu un nabadzibas riska
slieksni, kas izteikta procentos no nabadzibas riska sliekSna (60 % no valsts vidgja
pielidzinata ienakuma).
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Cilveki ar invaliditati ir ieverojami vairak paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam neka cilveki bez invaliditates. 2016. gada 30,1 % personu ar invaliditati ES bija paklautas
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, salidzinot ar 20,9 % cilvéku bez invaliditates, *° kas
atbilst 9,2 procentpunktu starpibai. Invaliditates smagums ir loti svarigs skaidrojoss faktors, jo

36,1 % personu ar smagu invaliditati vecuma virs 16 gadiem Eiropas Savieniba 2015. gada bija
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar 27,4 % personu ar vidéju

invaliditati un 20,8 % personu bez invaliditates.

Pirmo reizi kops krizes 2017. gada samazinajusies ienakumu nevienlidziba. Turigako 20 %
iedzivotaju giito ienakumu dala salidzinajuma ar nabadzigako 20 % iedzivotaju ienakumu dalu
lielakaja dala dalibvalstu samazinajas (62. attéls ), lai gan lielakajai dalai no tiem ienakumu kvintilu
attiecibas 2017. gada saglabajas virs 2008. gada [imena. Visaugstakais ienakumu nevienlidzibas
lIimenis 2017. gada, proti, ar S80/S20 attiecibu lielaku par 6, tika registréts Latvija, Spanija, Lietuva
un Bulgarija (atzime "kritisks stavoklis", ar lielu palielinajumu Bulgarija). Lai gan tas joprojam ir
augsts, Rumanija, Griekija un Italija vérojams biitisks samazinajums (atzime "vajs, bet uzlabojas").

Uzlabojumi atspogulo straujakus pieaugumus pirmas ienakumu kvintiles majsaimniecibas.

%0 EU-SILC (2017), nabadzibas vai socialas atstumtibas risks pec aktivitates ierobezojuma,
dzimuma un vecuma [hlth _dpe010].
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o 62. attels. Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs un izmainas gada laika (socialo
rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (S/LC). Laikposms:
2017. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir
nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Ar zvaigzniti (*) atziméetas valstis,
kuras ir konstatetas statistiski nozimigas S80/S20 attiecibas izmainas.
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Socialas aizsardzibas izdevumi visas dalibvalstis turpinaja palielinaties, bet starp tiem
joprojam pastav lielas at3kiribas °'. No 2014. 1idz 2015. gadam reala izteiksmé socialas
aizsardzibas izdevumi pieauga visas dalibvalstis *2. Tomér socialas aizsardzibas izdevumi procentos
no IKP palielinajas tikai 7 valstis, bet 16 valstis tie samazinajas. Tas galvenokart bija saistits ar
zemaku bezdarba pabalstu izdevumu dalu, uzlabojoties darba tirgus apstakliem. Turprett veselibas
un veselibas aizsardzibas joma izdevumi procentos no IKP palielinajas 10 valstis, bet 12 valstis
samazinajas. Socialas aizsardzibas izdevumi procentos no IKP kopuma bija visaugstakie Francija
(31,9 %), Danija (31,1 %) un Somija (31,1 %). No otras puses, tie bija mazaki neka 15 % no IKP
Lietuva (14,8 %), Latvija (14,7 %) un Rumanija (14,3 %).

Socialo parvedumu ietekme uz zemu ienakumu raditas nabadzibas mazinasanu ir nedaudz
palielinajusies. Socialie parvedumi, iznemot pensijas, 2017. gada samazinaja nabadzibas risku par
33,9 % salidzinajuma ar 33,2 % 2016. gada, Tomer starp dalibvalstim pastav ievérojamas atskiribas
(63. attels). Daudzas valstis, kuras ir vislielakais nabadzibas risks, ir ar1 visvajaka socialo

parvedumu ietekme (Griekija, Rumanija, Italija, Bulgarija un Latvija).

%1 Balstoties uz ESSPROS datiem. Par PL 2015.gada dati nav pieejami.
92 Sk. ari Eiropas Komisija (2018. g.) "Nodarbinatiba un socialas norises Eiropa". 2018. gada
parskats. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 38. Ipp.
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o 63. attels. Socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos un
izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (S/LC). Laikposms:
2017. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir
nesvertais ES vidg&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.
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PasSnodarbinatie un nestandarta darbinieki ir paklauti lielakai saimnieciskajai nenoteiktibai
ar ierobeZotu socialas aizsardzibas pieejamibu 3. 2017. gada pasnodarbinatajiem aizsardziba
bezdarba gadijuma nebija pieejama 11 valstis, obligata aizsardziba slimibas gadijuma — 3 valstis,
aizsardziba pret nelaimes gadijumiem darba un darba traumam — 10 valstis **. Nestandarta
darbiniekiem saskana ar likumu parasti ir tads pats lielakas dalas socialo pabalstu shému segums ka
uz standarta l[iguma pamata nodarbinatajiem, lai gan tas biezi neattiecas uz noteiktam darbinieku
kategorijam (piem., gadijuma un sezonas darbu veicgjiem, dezur&josajiem darbiniekiem,
darbiniekiem ar pagaidu ligumiem, civiltiesiskajiem ligumiem vai nulles stundu ligumiem biezi
saskaras nestandarta darbinieki un pasnodarbinatas personas saistiba ar faktisko segumu, t. i., spgja
veidot un vajadzibas gadijuma sanemt atbilstigus maksajumus, ir konstatéti gandriz visas
dalibvalstis (minimalais kvalifikacijas periods, gaidiSanas laiks, socialas aizsardzibas tiesibu

neparnesamiba).

Joprojam ir griuti péc profesionalas parejas saglabat un nodot uzkratas tiestbas uz citu
shému. Ta ka darba pasaule mainas, §T elastiba klust arvien svarigaka un parnesamibas triikums var
kavet darba tirgus dinamiku un pielagosanu ta vajadzibam. Attieciba uz darbiniekiem, kas
parvietojas starp nozarém vai nodarbinatibas veidiem, reguléjuma trilkums vismaz cetras
dalibvalstis apgriitina pareju, savukart loti augstas izmaksas un dazadi noteikumi, kas reglamenté
dazadas shémas, vairakas dalibvalstis ir ar1 identificeéti ka Skerslis parejai. Visbeidzot, parredzamas
informacijas trikums par sociala nodroSinajuma tiestbam daudzas valstis liedz cilvékiem pienemt
uz informaciju balstitus lémumus. Lai gan vispariga informacija par socialas aizsardzibas shemam
ir pieejama visas dalibvalstis, iznemot piecas, personalizéta informacija ir pieejama tikai aptuveni
pusé no tam (pieméram, Belgija, Vacija, Francija, Spanija, Apvienotaja Karalisté un Polija ir

pieejama simulacija par pensijam).

93
94

Sis temats dalgji apliikots arT 3.3. iedala.

Sa un turpmaka punkta pamata ir Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments SWD (2018)
70 final — "letekmes novert&jums, kas pievienots priekslikumam Padomes ieteikumam par
darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai".
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Attieciba uz personam darbspéjiga vecuma minimala ienakuma shémas butu jaietver tiesibas
uz adekvatu minimalo ienakumu pabalstu un tiesibas uz realu piekluvi sociala atbalsta
precem un pakalpojumiem, un stimuli atkartotai personas integrésanai darba tirgu, ka to
paredz Eiropas socialo tiesibu pilars. Minimala ienakuma shému konkréto 1pasibu salidzinosa
analize un to savstarp&ja mijiedarbiba ar citu pabalstu un aktivizacijas pasakumu nodroSinasanu var
sniegt noderigu informaciju par to rezultatiem. Turpmakajos punktos veikta analize balstas uz
2017.—18. gada veikto minimala ienakuma pabalstu salidzinoSo novertésanu Socialas aizsardzibas
komiteja °. Saja salidzino§as novértesanas sistéma galvena uzmaniba ir pievérsta to darbspéjiga
vecuma iedzivotaju minimala ienakuma pabalstiem, kuri nav nodarbinati un nav tiesigi sanemt
socialas apdro$inasanas pabalstus vai kuriem ir izsmeltas tiesibas uz sociala nodrosinajuma

pabalstiem.

Minimala ienakuma pabalstu adekvatums dazadas dalibvalstis ievérojami atS§kiras. Minimala
ienakuma pabalstu adekvatumu var novertet, salidzinot pabalsta sanémeju ienakumus ar valsts
nabadzibas slieksni (ka noradi par shému ietekmi uz zemu ienakumu raditas nabadzibas
mazinasanu), ka arT salidzinot pabalsta sanémé&ju ienakumus ar zema atalgojuma sanémgeja
ienakumiem *° (ka noradi par aktivizé$anas dimensiju un shému iesp&jamo bremzgjoso ietekmi).
Abi raditaji sniedz lidzigus rezultatus attieciba uz minimalo ienakumu adekvatumu dalibvalstis
2016. gada 7 (64. attéls). 2016. gada vienas personas majsaimniecibas adekvatums visaugstakais
bija Niderlandg, Trija, Danija un Luksemburga. Sajas dalibvalstis pabalstu Iimenis parsniedza 80 %
no valsts zemu ienakumu raditas nabadzibas sliekSna Itmena (kas noteikts 60 % apmeéra no
ekvivalenta riciba esoSa ienakuma medianas valsti (pec socialajiem parvedumiem). Jo 1pasi attieciba
uz Niderlandi pabalsta Iimenis bija 106 % no zemu ienakumu raditas nabadzibas sliek$na, faktiski
palidzot saneémeéjiem izkliit no nabadzibas. No valstim, kas uzrada vajakos rezultatus, ienakumu
minimuma adekvatums Bulgarija, Rumanija, Ungarija, Slovakija un Lietuva ir mazaks par 40 % no

nabadzibas sliek$na jeb viena treSdala no zema atalgojuma sanémeéja ienakumiem 2016. gada.

95 R

% "Zema atalgojuma sanémgjs" salidzino3as novertéSanas sistéma ir definéts ka persona, kas
pelna 50 % no vidgjas valsts bruto algas.

97 Raditaju pamata ir jaunaka pieejama ESAO nodoklu un ieguvumu modela informacija. Par
CY informacija nav pieejama. Informacija par IT un EL neietver nesen ieviestas minimalo
ienakumu shémas, un tas nav ieklautas Saja analize.
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. 64. attels. lenakumu minimuma sanémeéju neto ienakumi, izteikti ka % no nabadzibas
riska sliekSna (raditajs izlidzinats tris gadu perioda) un no zemas algas sanémeéja ienakumiem

(2016. gada)

Avots: Eurostat, ESAO. Piezime: par CY informacija nav pieejama. Informacija par IT un EL
neattiecas uz nesen ieviestajam minimalo ienakumu shémam 2017. gada. Jaunaka pieejama
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Minimalo ienakumu adekvatums jo Ipasi ietekmeé zemu ienakumu raditas nabadzibas Itmeni
sanéméju vidi. Relativa medianas nabadzibas riska starpiba *® attieciba uz darbsp&jiga vecuma
iedzivotajiem (16—64 gadi) 2017. gada pirmo reizi nedaudz samazinas, nemot vera visparejo
raditaju, bet joprojam ieveérojami parsniedz pirmskrizes [imeni. Atskiriba ir ievérojami lielaka
personam vecuma no 18 lidz 59 gadiem, kuras dzivo dalgjas bezdarbnieku

majsaimniecibas.(65. attels). EU SILC (2016) dati liecina, ka vislielakais zemu ienakumu raditas
nabadzibas dzilums bija personam no (dalgjam) bezdarbnieku majsaimniecibam Lietuva, Bulgarija,
Latvija, Italija un Rumanija (vairak neka 50 %). Turprett mazaka atSkiriba bija vérojama Somija,
Niderlandg un Irija (zem 20 %). Relativa medianas zemu ienakumu raditas nabadzibas plaisa starp
personam, kas dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, parasti norada uz trikumiem pabalstu

sisttmu adekvatuma un seguma zina (ka noradits ar1 SPC 2018. gada parskata).

65. attels. Relativa medianas nabadzibas riska plaisa personam vecuma 18-59 gadi no
daléjam bezdarbnieku majsaimniecibam (2016)

70

60

50

40

30

20

10

Avots: FEurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (SILC).

% Relativas medianas nabadzibas riska plaisas definiciju sk. zemsvitras piezimé 89.
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Visas dalibvalstis izmanto mantiska stavokla parbaudi kopa ar citam atbilstibas prasibam
attieciba uz minimalo ienakumu shémam. Stingrakas atbilstibas prasibas paredz mazaku
segumu *° un otradi. Mantiska stavokla parbaudes ir visbiezak izmantotais veids, ka sasniegt
nabadziba dzivojosus cilvekus 1°°. Mantiska stavokla parbaudes apstaklos parasti verte visu
majsaimniecibas loceklu, nevis tikai tieSo prasitaju, resursus (vai tie ir ienakumi, aktivi,
nekustamais vai kustamais ipaSums). Lielakaja dala dalibvalstu mantiska stavokla parbaude
izmantota robezvertiba ir maksimalais sniegta pabalsta Iimenis (un faktiskais atbalsts ir vienads ar
starpibu starp pabalsta maksimalo ITmeni un personas vai majsaimniecibas ienakumiem), bet
vairakas dalibvalstis nenem veéra art dalu no personu ienakumiem; tas pozitivi ietekmé& sheému
tv€rumu un palidz mazinat nodarbinatu personu nabadzibas risku. Citas atbilstibas prasibas,
pieméram, attieciba uz dzivesvietu, ar1 ietekmé& shému tvérumu (jo tas var samazinat segumu

personam, kas saskaras ar mobilitati valsts iekSien€ vai bezpajumtniecibu).

Minimala ienakuma saneémejs saskaras ar lielakam gruatibam piekliit dazadiem natiira
sniegtiem pakalpojumiem. Piekluve pakalpojumiem (mérot péc neapmierinatam mediciniskas
apripes vajadzibam, parmérigdm majokla izmaksam un nepiedaliSanas apmacibas, kas saistitas ar
profesionalo darbibu 1°1) ir bitiska integrétu aktivas integracijas stratégiju sastavdala. Nabadzibas
riskam paklautiem cilvékiem vecuma no 18 1idz 59 gadiem, kas dzivo dalgjas bezdarbnieku
majsaimniecibas, piekluve Siem pakalpojumiem2016. gada kopuma bija zemaka neka cilvékiem no
tas paSas vecuma grupas, kuri nav paklauti nabadzibas riskam un nedzivo dalgjas bezdarbnieku
majsaimniecibas. Saistiba ar visu pakalpojumu sniegSanu Somija, Ungarija un Apvienota Karaliste
ir vienigas dalibvalstis, kuras atSkiribas piekluvé pakalpojumiem 2016. gada visas tris jomas ir

zemaka par ES vidgjo raditaju.

9 To personu skaits, kas izpilda atbilstibas prasibas un kuras, iespéjams, varétu giit labumu no

shémas.

Tas atSkiras no “universala pamatienakuma” teor&tiska jédziena, kura katram pilsonim
neatkarigi no vinu situacijas tiek nodro§inats zinams ienakumu limenis. Plasaku informaciju
sk. Eiropas Komisija (2018) "Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa", gada parskats, 2018.,
142. lpp.

No 2016. gada EU SILC ad hoc modula par piekluvi pakalpojumiem. Iemesli, kas nemti véra
salidzino$as novértéSanas noluika: "nav piemerotu kursu vai programmu, kas biitu pieejami"
un "nevar atlauties".
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Turpreti Griekija un Latvija visas trs izskatitajas jomas atskiriba piekluve ir virs ES vid&ja limena.
Proti, Latvija ir vérojamas lielakas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibu atSkiribas

(14,8 procentpunkti) un Griekija (34,1 procentpunkts), savukart zemakie raditaji bija Danija,
Spanija, Niderland€ un Apvienotaja Karalisté (mazak neka 1 procentunkts). Majoklu joma lielakas
atSkiribas parmé&rigu ar majokli saistitu izmaksu raditaja tika konstatetas Danija, Griekija, Austrija
un Italija (vairak neka 50 procenpunkti), bet mazakas atskiribas — Malta, Kipra, Irija un Somija
(mazak par 20 procentpunktiem) 192, Pieauguso izglitibas joma 2016. gada Zviedrija un Danija bija
verojamas negativas atskiribas, kas liecina par to, ka nabadzibas apdraudétiem cilvékiem no
(dalgjam) bezdarbnieku majsaimniecibam ir labaka piekluve, un Malta un Apvienotaja Karalisté
atSkiribu nebija. Lielakas konstatétas atskiribas bija Latvija, Spanija un Lietuva (vairak neka

16 procentpunkti).

Kops 2008. gada ir uzlabojusies labas kvalitates majoklu pieejamiba, bet dazas valstis liela
dala iedzivotaju zino, ka ir problémas ar vinu majokla kvalitati. Eiropas Savieniba 2017. gada
13,1 % iedzivotaju deklare, ka vini dzivo majokli, kuram tek jumts, kuram ir mitras sienas, grida vai
pamati, vai puve logu ramjos vai grida. Tas ir par 2,3 procentpunktiem mazak neka 2016. gada 193,
St sliktu sadzives apstaklu komponente 1% ir Ipass jautajums 5 dalibvalstis (Kipra, Portugalg,
Ungarija, Latvija un Slovénija), kuras vairak neka 20 % iedzivotaju apgalvo, ka viniem ir §is
problémas ar majokla kvalitati. Rumanija 2017. gada bija vérojami ievérojami uzlabojumi,
samazinoties to iedzivotaju Ipatsvaram, kuri zinoja, ka majsaimnieciba nav vannas, vai dusas, ka ar1
udensklozeta tualetes ieksStelpas; raditajs tomeér paliek véra nemams, proti, 27,2 %. Latvija,
Bulgarija un Lietuva aptuveni 10 % iedzivotajiem vinu majsaimnieciba nav vannas vai dusas, ka ar1

tdensklozeta tualetes iekstelpas.

102 Saja sadala ir sniegta plasaka diskusija par neapmierinatu mediciniskas apriipes vajadzibu un

majoklu pieejamibas jautajumu.
103 Sa punkta dati ir iegiiti no EU-SILC.

104 Sliktu sadzives apstaklu raditajs ir nepietickamu &rtibu mérs majokli, un to aprekina péc
majsaimniecibam, kuras ir vismaz viens no $adiem apstakliem: 1) teko$s jumts, ii) majokli nav
vannas un dusas, ii1) nav tualetes iekstelpas, iv) majoklis ir parak tumss.
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Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu dala, kas veltita ar majokli saistitiem izdevumiem,
vairakas dalibvalstis joprojam ir ievérojama. Ja nem véra majokla izmaksas, 156 miljoni cilveku
ir paklauti nabadzibas riskam, salidzinot ar 85 miljoniem, ja majokla izmaksas neskaita. Sis
nosacijums jo Ipasi attiecas uz majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem. 2017. gada 10,2 % ES
majsaimniecibu iztergja vairak neka 40 % no to riciba esoSajiem ienakumiem par majokla
izmaksam, bet, nemot v&ra nabadzibas riskam paklautas majsaimniecibas, Sis Tpatsvars pieaug lidz
37,8 %. Neraugoties uz nelielu uzlabojumu salidzinajuma ar ieprieks§gjiem gadiem, parmerigu ar
majokli saistitu izmaksu raditajs joprojam ir augstakais Griekija, proti, 39,6 % 2017. gada.
Bulgarija, Danija un Vacija péc Griekijas ir tas dalibvalstis, kuras ir vislielakais to iedzivotaju
skaits, kuri saskaras ar parmerigu ar majokli saistitu izmaksu slogu (vairak neka 15 % no
iedzivotajiem katra). S1ietekme ir Tpasi jitama Danija un Vacija, kur nabadzibas riskam paklauto
cilvéku 1patsvars ir zem ES vid&ja raditaja, nenemot véra majoklu izmaksas, bet virs ES vid&ja
raditdja, tas nemot véra. Savukart Igaunija, Irija, Somija, Kipra un Malta mazak neka 5 %
iedzivotaju dzivo majsaimniecibas, kas parslogotas ar izdevumiem par majokli. Lielakaja dala
valstu Trnieki, kuri 1ri maksa par tirgus cenu, ir daudz parslogotaki ar majokla izmaksam, neka
1pasnieki, kuriem ir hipotekarais kredits vai aizdevums (ES vid€jais raditajs ir 25,1 % trniekiem, kas

ri maksa par tirgus cenu, salidzinajuma ar aptuveni 5 % Ipasniekiem).

Pieaugosas 1res maksas dazas dalibvalstis rada aizvien lielaku slogu nabadzigajiem. 2016. gada
7 valstis (Irija, Igaunija, Lietuva, Slovénija, Ungarija, Austrija un Polija) reala izteiksmé apréekinata
ires maksa kop$ 2015. gada ir palielinajusies par vairak neka 5 %. Augstas Tres maksas var
pastiprinat nabadzibas vai socialas atstumtibas risku, jo Tpasi tadas valstis ka Slovénija, Irija,
Austrija un Lietuva, kur nabadzibas risks, kas skar irniekus, ir ievérojami lielaks neka tam
personam, kuram pieder savi majokli. Valstu raditaji var arT slépt problémas konkrétu pilsetu

[Tmen.
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Nesena bezpajumtniecibas Iimena attistiba liecina, ka situacija neuzlabojas. Bezpajumtnieku
skaita novert€jums pa valstim nav salidzinams, jo trukst oficialu avotu un bezpajumtnieku skaita
aprékinam izmanto atSkirigas metodes. Pieejamie dati tikai lauj uzraudzit $a jautajuma attistibu
laika gaita (lielakaja dala gadijumu izmantojot 2017. vai 2016. gada datus). Tomer tie norada, ka
bezpajumtnieciba nesen ir palielinajusies visas 25 dalibvalstis, iznemot Somiju, kur situacija ir

uzlabojusies 195,

Pensiju ienakumi nodroSina vecaka gadagajuma cilvékiem relativu aizsardzibu pret
nabadzibas risku. ES Iimen1 gados vecaku cilvéku nabadzibas riska (AROP) raditajs ir zemaks
neka personam darbspgjiga vecuma (14,6 % salidzinajuma ar 16,7 % 2017. gada). Pe€dgjo desmit
gadu laika §T attieciba ir mainijusies pret€ja virziena salidzinajuma ar pirmskrizes periodu, kas dalgji
skaidrojams ar to, ka krize samazin3ja vidéjo majsaimniecibu izmantojamo ienakumu Iimeni, jo
1pasi darbsp&jiga vecuma iedzivotajiem gandriz visas Eiropas valstis, bet pensijas joprojam bija
noturigakas. Tomér smaga materiala nenodro§inatiba ir samazinajusies ar1 gados vecaku cilvéku
vidii (no 7,4 % 2008. gada uz 6,3 % 2017. gada), kas liecina par to, ka vispargjais nabadzibas un

socialas atstumtibas samazinajums nebija tikai relativs efekts.

105 Valstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju federacijas FEANTSA apkopotie dati, kura strada

ar bezpajumtniekiem Eiropa. Sk. FEANTSA (2018) "Tresais parskats par majoklu zaudésanu
Eiropa" (Third overview of housing exclusion in Europe).
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66. attels. 65 gadus vecu un vecaku nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju procentuala dala salidzinajuma ar ES vidéjo raditaju, 2017. gads.
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Avots: Eurostat, EU-SILC. Piezime: dati ir standartizéti (ES28 = 0). Dati par IE, UK ir par
2016. gadu.

Nabadzibas un socialas atstumtibas risks vecaka gadagajuma cilvéku vida lielakaja dala
dalibvalstu pastavigi samazinas. Kopuma 2017. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
bija paklauti par 1,7 miljoniem mazak cilvéku vecuma no 65 gadiem vai vecaki salidzinajuma ar
pirmskrizes Iimeni (2008). Sis vispargjais uzlabojums slépj ievérojamas atikiribas starp
dalibvalstim, ar ievérojamu vecuma nabadzibas vai socialas atstumtibas riska samazinajumu Kipra
(-24,7 procentpunkti kops 2008. gada), Bulgarija (-16,6 procentpunkti), Rumanija

(-16.2 procentpunkti) un Latvija (-14,9 procentpunkti), savukart Luksemburga tas pieauga

(+ 6,4 procentpunkti) un Vacija (+ 2,2 procentpunkti).
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Tomér 1pasas baZas rada vecaka gadagajuma sievieSu situacija, jo viena no piecam sievietem
vecuma no 65 gadiem ir paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam ES. 2017. gada
AROPE raditajs attieciba uz sieviet€ém svarstijas no aptuveni 10 procentiem Danija, Francija un
Niderlandg Iidz vairak neka 50 procentiem Bulgarija un vairak neka 40 procentiem Baltijas valstis.
Vislielakas AROPE raditaja atskiribas starp dzimumiem ir Lietuva (19,9 procentpunkti), Igaunija
(19,7 procentpunkti), tai seko Latvija (16,6 procentpunkti) un Bulgarija (16,2 procentpunkti). Gados
vecakam sieviet€m ir zemaki ienakumi neka vecaka gadagajuma virieSiem: 2016. gada medianala
ienakuma attieciba gados vecakam sievieteém ES bija par 6 procentpunktiem zemaka neka virieSiem
ES attieciba pret ta paSa dzimuma gados jaunakiem cilvékiem (90 % sievietem un 96 % virieSiem).
Tadgjadi ne tikai sievieteém darba dzives laika ir zemaki ienakumi, bet vinam ir zemakas ar1

pensijas, kas veicina dzimumu nevienlidzibu vecuma ienakumu joma.

Vidgji ES valstis 65 gadus veciem un vecakiem cilvekiem ir nedaudz zemaki ienakumi neka
jaunakam vecuma grupam. To cilvéku vidg€jais izmantojamais ienakums, kuri ir 65 gadus veci un
vecaki, 2017. gada bija 92 % no jaunako iedzivotaju ienakumiem. Kopgja relativa vidéja ienakumu
attieciba piecas valstis (Danija, Malta, Lietuva, Latvija un Igaunija) bija mazaka par 75 procentiem,
bet v&l Getras valstis (Belgija, Zviedrija, Kipra un Cehija) — mazak par 80 procentiem. Turpreti
vecaka gadagajuma virieSiem devinas dalibvalstis (Luksemburga, Griekija, Francija, Spanija,
Ungarija, Italija, Austrija, Polija un Rumanija) un vecaka gadagajuma sievieteém divas dalibvalstis
(Luksemburga un Griekija) 2017. gada bija lielaki ienakumi neka iedzivotajiem vecuma lidz

65 gadiem.

Lai gan vidé&ji pensijas veido vairak neka pusi no vélina karjeras posma darba ienakumiem,
pensiju ienakumu aizsta§anas speja dalibvalstis ieverojami atSkiras. 2017. gada kopgjais
aizvietoSanas koeficients 19 (4RR) bija vidgji 59 % ES ar ievérojamam atskiribam starp valstim.
Attieciba svarstijas no vairak neka 80 procentiem Luksemburga [idz mazak neka 40 procentiem

Irija, Bulgarija un Horvatija 197

106 Vidgjas individualas bruto pensijas (65-74 gadu vecuma) attieciba pret vidéjiem
individualajiem bruto ienakumiem (50-59 gadu vecuma).

107 Dati par Horvatiju un Iriju ir par 2016. gadu.
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Nemot veéra paredzamo dzives ilgumu, pensijas ir japielago; darba dzive sakas vélak un klust
arvien garaka, kameér cilveki kopuma dzivo ilgak. Papildus zemu ienakumu raditas nabadzibas
mazinasanai un ienakumu aizstaSanai pensiju adekvatuma tresa butiska dimensija ir pensionéSanas
ilgums. Kaut arT vajadzibas lidz ar vecumu pieaug, pensiju veértiba pensionéSanas laika mazinas.
Attieciba starp laiku, kas pavadits pensija, un laiku, kas pavadits stradajot, paslaik ES ir vidgji

51 %. 67. attela ir sniegts parskats par vid€jo dzives ilgumu, kas pavadits pirms darba, darba un péc
pensionéSanas dalibvalstis (pamatojoties uz apléseém par nodarbinatibas sakumu/ienakSanu darba

tirgii, vid€jo darba tirgus pameSanas vecuma aplési un paredzamo dzives ilgumu 60 gadu vecuma).

67. attels. Dazados darbibas statusos pavaditais dzives laiks, 2017.g.
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Avots: 2018. gada zinojums par novecoSanu attieciba uz vecumu ienakSanai darba tirgti un darba
tirgus pamesanai; Eurostat paredzama dzives ilguma prognozém. Piezime: "nodarbinatie" nozimé
laikposmu starp darba tirgti ienakSanu un darba tirgus pamesanu.
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Nestandarta nodarbinatiba vai paSnodarbinatiba iesaistitas personas bieZi saskaras ar mazak
labvéeligiem pensiju tiesibu iegiiSanas un uzkrasanas nosacijumiem neka personas, kam ir
beztermina un pilnas slodzes darba Iigumi. SHARE apsekojuma dati 1°8 Jauj novertét
pasnodarbinatibas ietekmi uz pensionaru ienakumiem un dzives Iimeni, salidzinot pensionétu

paSnodarbinatu personu 1%

situaciju ar pensionétu darba néméju situaciju lielakaja dala

dalibvalstu '1°. Gandriz visas aptvertajas valstis pensionétie pasnodarbinatie deklaré zemakus
ienakumus neka pensioné&tie darba némgji. Lielakas atSkiribas ienakumos ir konstatéti
Luksemburga, Danija un Francija, un devinas valstis §1 atSkiriba parsniedz 20 % (Zinojums par
pensiju adekvatumu, 2018. gads, 67. Ipp.) Tikai Ungarija un Igaunija pensionétajiem
pasnodarbinatajiem ir nedaudz lielaki ienakumi neka pensionétajiem darba néméjiem

(sk. 68. attelu). AtSkiriba ienakumos kopa ar lielaku ienakumu nevienlidzibu " noved pie
ievérojami augstaka nabadzibas riska [imena pensionétiem paSnodarbinatajiem (Zinojums par
pensiju adekvatumu, 2018. gads, 68. Ipp.), kas vidgji ir aptuveni divreiz lielaks neka pension&tiem
darba némgjiem. Pensionétam pasnodarbinatam personam ir zemakas pensijas neka pensionétajiem

darbiniekiem katra novérotaja valsti.

108 Apsekojums par veselibu, noveco$anu un pensioné$anos Eiropa (Survey of Health, Ageing

and Retirement in Europe). Datu avots: SHARE 7. dala, 2017.
Saja salidzinajuma "pensionétie pa§nodarbinatie" tiek definéti ka pensionari, kuri ir pavadijusi
50 % vai vairak savas profesionalas karjeras ka pasnodarbinatas personas.
Apsekojums par veselibu, novecosanu un pensionéSanos Eiropa (SHARE) ir daudznozaru un
starpvalstu grupu datubaze ar mikro datiem par veselibu, sociali ekonomisko stavokli un
socialajiem un gimenes tikliem ar vairak neka 120,000 personam, kuru vecums parsniedz
50 gadus (vairak neka 297,000 intervijas). SHARE aptver 27 Eiropas valstis. SHARE 7. dalas
aptauja nav ieklautas IE, NL un UK. Dazas dalibvalstis paraugu lielumi nelauj veikt
salidzinasanu.
Attieciba S80/S20 pensionétam paSnodarbinatajam personam ir par vienu tresdalu lielaka
neka pensionétiem darba némejiem.
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68. attels. Ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas relativa atSkiriba pensionétiem darba

némeéjiem un pensionétiem pasnodarbinatajiem, 2017. gads,%
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Avots: SHARE. Piezimes: ES* neietver IE, NL un UK. Paraugu lielumi BG, LV, LT, PT, RO, SI un
SK nelauj veidot noskirumu starp pensionétajiem.
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69. attels. Respondentu nosauktas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas (socialo
rezultatu parskata pamatraditajs)

Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (S/LC). Laikposms:
2017. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir
nesvertais ES vidg€jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.
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Pazimes liecina par to iedzivotaju ipatsvara konvergenci, kuri zino par neapmierinatam
mediciniskas apripes vajadzibam 12, Pretstata ieprieks€jai tendencei, ir radusies vaja negativa
korelacija starp [imeni un neapmierinatam mediciniskas apriipes vajadzibam; valstis, kuras
neapmierinatas vajadzibas ir vislielakas uzrada vispozitivako tendenci (sk. 69. attelu). Dazas
dalibvalstts butisks Skérslis veselibas apriipes pieejamibai joprojam ir izmaksas un gaidiSanas laiks.
Tomeér, ka liecina attiecigais apsekojuma raditajs 2017. gada lidz 1,6 % vidg&ji samazinajas to ES
iedzivotaju Tpatsvars, kuri saskaras ar respondentu nosauktajam neapmierinatajam mediciniskas
apripes vajadzibam vai nu to parak augsto izmaksu del, vai parak garas rindas d€l, vai arT veicama
attaluma del. Skarto cilvéku Tpatsvars Igaunija un Latvija joprojam parsniedza 5 %, Griekija tas ir
virs 10 %. Pieaugums 2017. gada tika registréts Slovénijai, Apvienotajai Karalistei, Kiprai, Irijai un

Slovakijai.

Svariga nozime var biit ari darbibas statusam, lai dazas valstis izskaidrotu problémas saistiba
ar piekluvi mediciniskajai apriipei. Lai gan lielakaja dala valstu nav vérojamas butiskas atSkiribas
attieciba uz darbibas statusu, dazas no tam bezdarbnieki (un mazaka méra pensionari) var saskarties
ar lielakam griittbam piekluve veselibas apriipei (sk. 70. att€lu). Pat tajas valstis, kuras
neapmierinato vajadzibu procentuala dala visu iedzivotaju vida ir zemaka par ES vid€jo raditaju,
skaitli liecina, ka bezdarbnieki var saskarties ar grutibam piekliit mediciniskajai apriipei (pieméram,

Belgija, Francija, Italija un Ungarija).

12 Respondentu nosauktas neapmierinatas mediciniskas vajadzibas ir personas subjektivs

vert€jums par to, ka tai bija vajadzigs konkréta veselibas apriipes veida izmekl&jums vai
arstéSana, kas netika sanemti vai kurus ta nepieprasija $adu tris iemeslu dél: "finansiali
iemesli", "gaiditaju saraksts" un "parak tals cels". Mediciniska apriipe ir individuali veselibas
apriipes pakalpojumi (mediciniska izmekl€Sana vai arst€Sana, iznemot zobarstniecibu), kurus
sniedz arsti vai kuri tiek sniegti tie$a arstu vai lidzvertigu profesiju parstavju uzraudziba
saskana ar valsts veselibas apriipes sisttmam (Eurostat definicija). Problémas, par kuram
cilveki zino, sanemot apriipi slimibas gadijuma, var atspogulot Skérslus apriipei.
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70. attels. Respondentu nosauktas neapmierinatas medicinisko izmekléjuma vajadzibas
atbilstosi darbibas statusam (2016)
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Avots: Eurostat [hlth_silc_13].

Veseligas dzives gadi (65 gadu vecuma) ES vél vairak ir pieaugusi — virieSiem Iidz 9,8 gadiem
un sievietéem — Iidz 10,1 gadam. Zviedrija, Malta un Irija 65 gadu vecuma ir sagaidams lielakais
veseligas dzives gadu skaits (aptuveni 12 gadi abiem dzimumiem), paredzamais veseligas dzives

ilgums Latvija, Slovakija un Horvatija ir Ipasi zems (aptuveni 5 gadi).

Veselibas apriipe tiek finanséta ar dazadu shému palidzibu, tacu katras shémas relativais
nozimigums dazadas dalibvalstis ir atSkirigs. 2016. gada personigie izdevumi 3, t. i.,
majsaimniecibu izdevumi par veselibas apriipi (tostarp medicinas precém), kas netiek atlidzinati vai
tiek veikti ka lidzmaksajums organizéta shéma, izsakot tos ka dalu no paSreizgjiem veselibas

aprupes izdevumiem, parsniedz 30 % Bulgarija, Griekija, Kipra, Latvija un Lietuva (71. attéls).

113 Personigie izdevumi ir tieSie maksajumi par precém un pakalpojumiem no majsaimniecibas
primarajiem ienakumiem vai ietaupijumiem, ja lietotajs maksajumu veic precu pirkSanas vai
pakalpojumu izmantoSanas bridi un tas vai nu netiek atlidzinats, vai tiek veikts ka
lidzmaksajums organizeta shéma.
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71. attels. Izdevumi veselibas apriipei péc finanséjuma avota, 2016. gads

Avots: Eurostat [hlth_shall hf]. Piezimes: datu vaksana notiek saskana ar Komisijas Regulu (EK)
2015/359 par statistiku par veselibas apriipes izdevumiem un finansgjumu (Veselibas datu uzskaites
sisttmas 2011. gada rokasgramata).

Iedzivotaji ES noveco, tapec pieaug vajadziba péc ilgtermina apriapes. Nakamo seSu
desmitgazu laika (Iidz 2070. gadam) ir paredzams, ka par 80 gadiem vecaku Eiropas iedzivotaju
skaits divkarSosies, un tiek prognozets, ka vecumatkaribas koeficients (cilvéki vecuma no

65 gadiem salidzinajuma ar iedzivotajiem vecuma no 15 lidz 64 gadiem) pieaugs no 29,6 %

2016. gada uz 51,2 % 2070. gada ' (uz katru par 65 gadiem vecaku personu ES bus tikai 2
iedzivotaji darbspgjiga vecuma, ieprieks€jo 3,3 vieta). Atkaribas risks pieaug Iidz ar vecumu, kad
vecaka gadagajuma cilveki varétu klat trausli (60 % cilvéku vecuma no 75 1idz 84 gadiem un 70 %

cilvéku vecuma no 85 gadiem apgalvo, ka cies no invaliditates).

Ir paredzams ieverojams ilgtermina apriipes vajadzibu pieaugums. Illgtermina apriipe veido
visatrak pieaugosSos socialos izdevumus salidzinajuma ar veselibas apriipi un pensijam. Tiek
prognozets, ka laika no 2016. Iidz 2070. gadam ES publiskie izdevumi par ilgtermina apriipi
pieaugs no 1,6 % I1idz 2,7 % no IKP ar izteiktam atSkiribam visa ES (sk. 72. att€lu).

14 Eiropas Komisija, 2018. gada zinojums par novecosanu.
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72. attels. Paredzétie publiskie izdevumi par ilgtermina aprapi (ITA) % no IKP, 2016. un
2070. g.
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Avots: dati no 2018. gada zinojuma par novecoSanu. Piezime: AWG atsauces scenarijs.

Ari tam dalibvalstim, kas tagad liela méra izmanto neformalo apriipi, buis griiti nodroSinat
ilgtermina apriipes ilgtspéju. Neoficialo apriipétaju loks samazinas, mainoties gimenes dzives
modeliem (mazak bérnu, gimenes locekli dzivo $kirti), ka ari palielinoties sievieSu nodarbinatibai
un pensiongsanas vecumam. Neformala apriipe rada art biitiskas izmaksas ekonomikai, jo
neoficialie apriipetaji samazina vai atstaj oficialo nodarbinatibu, tapeéc maksa maz vai neko
nodoklos un iemaksas. Ir problematiski pienemt darba un saglabat apriipétajus. Nozari ietekmé

nepilnas slodzes darba parsvars un pagaidu darba ligumi, kas mazina §is nozares pievilcibu.
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3.4.2. Politikas atbildes pasakumi

Vairaku dalibvalstu reformu mérkis ir stiprinat aktivas ieklauSanas pieeju. Dazas dalibvalstis
veicina integrétu pakalpojumu sniegSanu (pieméram, sociala palidziba, nodarbinatiba un citi
socialie pakalpojumi), jo 1pasi Istenojot uz individu verstu pieeju, kuras meérkis ir risinat
visneaizsargatako iedzivotaju sarezgitas vajadzibas. Bulgarija paslaik tiek istenoti nodarbinatibas un
socialas palidzibas centri, kas sniedz integrétus un mobilos pakalpojumus 5. Lidz 2018. gada
februarim darbojas 73 $adi ar ESF atbalstu izveidoti centri un sniedza nodarbinatibas un socialas
palidzibas pakalpojumus. No 2018. gada centri piedava nodarbinatibas integracijas noligumu
ilgtermina bezdarbniekiem, kas tos saista ar konkrétiem nodarbinatibas pakalpojumiem, un novirza
tos uz citu iestazu sniegtajiem pakalpojumiem. Irija ricibas plans bezdarbnieku majsaimniecibam
(Action Plan for Jobless Households) paplasina aktivizacijas pakalpojumus cilvékiem, kuri
nestrada, bet nav definéti ka bezdarbnieki tradicionalajos pasakumos. Tas galvenokart ir veérsta uz
to, lai uzlabotu nodarbinatibas l[imeni majsaimniecibas ar bérniem — gan tradicionalajam
"nuklearajam gimen&m", gan vientulo vecaku gimeném un cilvékiem ar invaliditati. Somija vienas
pieturas konsultaciju centri jaunieSiem (Ohjaamo), kas sakotngji darbojas ar ESF finans€jumu, ir
parveidoti par pastavigu pasakumu, un tie tiek paplasinati ar psihosociala atbalsta tiklu. Griekija
2017. gada saka darboties kopienas centri, kas ir vienas pieturas agentiiras socialo pakalpojumu
joma pasvaldibu limeni un kuru darbiba tagad ir izvérsta pa visu valsti. Sie centri atbalsta socialas
solidaritates ienakumu shémas (SS7) TstenoSanu, saistot atbalsta sanémeéjus ar papildu socialajiem
pakalpojumiem. Lidz 2018. gada februarim darbojas 203 no 240 planotajiem centriem. Turklat
arvien vairak pasvaldibu visa ES sniedz integrétus socialos pakalpojumus, koncentrgjoties uz
neaizsargato grupu (piem., At€nu vienotie kontaktpunkti vai Esenes veselibas veicinasanas

pakalpojumi) kompleksam vajadzibam. Sis darbibas atbalstija ESF.

1S Socialas palidzibas un nodarbinatibas agentitiras apvienotas grupas piedava visaptveroSus
integrétus pakalpojumus bezdarbniekiem attalos Bulgarijas apgabalos.
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Vairakas dalibvalstis joprojam turpinas daZu pabalstu modernizacija un adekvatuma
pieaugums, lai gan daZos gadijumos ir bijusi kavéjumi. Lietuva 2018. gada tika palielinati valsts
atbalstiti ienakumi, ka arT ar gimeni saistiti pabalsti. Bulgarija 2018. gada par 15 % tiek palielinati
minimalie ienakumi, kas 9 gadus bija iesaldéti. levérojot 2013. gada izstradato nabadzibas
apkaroSanas daudzgadu planu, Francija minimalie ienakumi (Revenu de solidarité active — RSA
socle) 2017. gada septembrT palielinajas par 1,6 %, kam sekoja 1 % piecaugums 2018. gada aprili.
Sis ir pedgjas no pieaugumu sérijas, kas lava palielinat minimalo ienakumu Iimeni attieciba pret
inflaciju, un kas tika papildinatas ar jaunu uzsvaru uz atbalsta sanémgeju aktivizéSanu (Garantie
d’activité), kas ir dala no nesen publicéta nabadzibas apkarosanas plana. Tom&r Rumanija esoso
socialo pabalstu planota konsolidacija ir atlikta uz 2019. gada aprili, savukart Horvatija jauna
Socialas labklajibas likuma istenoSana stasies speka ne agrak ka 2019. gada decembri. Latvijas
valdiba vél nav pien€musi planoto minimalo ienakumu uzlaboSanas planu (iesniegts 2018. gada
maija un tam jastajas speka 2020. gada). Luksemburga likums par socialas ieklauSanas ienakumu
(Revenu d' inclusion sociale) no 2019. gada janvara aizstas garantéto ienakumu minimumu (GMI).
Tas mérkis ir 1stenot socialas integracijas pieeju, izveidot saskanotu stabilizacijas, socialas
aktivizéSanas un profesionalas reintegracijas politikas sistému, veikt pasakumus, lai noverstu bérnu

un viena vecaka gimenu nabadzibu, un vienkarSot administrativo procesu.

Vairakas dalibvalstis palielinas socialas aizsardzibas segums. Belgija pienéma likumu, ar ko
atce] ierobeZojumus attieciba uz piekluvi uzp€mumu pensiju shemam jaunieSiem un Tstermina
ligumiem. Citas valstis plano ieviest vai ir pien€musas pasakumus par labu pasnodarbinatam
personam vai mazo uznémumu Tpasniekiem. Sie pasakumi ietver mazakas iemaksas, kas ir mazakas
par noteiktu robezvertibu (Latvija, Polija), neatkarigu darbinieku ieklauSanu bezdarba
apdroSinasanas shéma (Francija) vai iesp&ju ieklaut neatkarigus darbiniekus nelaimes gadijumu
darba apdrosSinasana, izmantojot tieSsaistes platformu socialo hartu (Francija, sk. ar1 3.3.2. iedalu).
Spanijas ir ieviesusi obligatu segumu pasnodarbinatam personam bezdarba, nelaimes gadijumu

darba un ar darbavietu nesaistitu nelaimes gadijumu, un arodslimibu gadijuma.
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Pasakumi, kuru mérkis ir noveérst ienakumu nevienlidzibu un nodarbinatu personu
nabadzibu, attiecas gan uz nodoklu sistému, gan uz pabalstu adekvatumu. Papildus minimalas
algas noteikSanai vairakas nevienlidzibas mazinaSanas politikas, kas saistitas ar nodoklu
atvieglojumu sist€mu, var palidz&€t mazinat nodarbinatu personu nabadzibas risku. Lietuva

2018. gada juinija tika pienemta reforma attieciba uz vienotu nodoklu ienakumu reZimu, ar ko
ieviesa pakapenisku divjoslu struktiru, kam biitu japalidz samazinat ienakumu nevienlidziba.
Latvija progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSanu papildina ar nodokliem neapliekamas
iedzivotaju ienakuma nodokla atlaides apgadajamajiem. Cehijas Republika tiek izstradata reforma
iedzivotaju ienakuma nodokla sisteémas parveidosanai, ar kuru vel vairak tiek palielinata
progresivitates pakape, jo 1pasi lielakiem ienakumiem pievienojot jaunu nodokla likmi 23 %

apmeéra; reformas grafiks gan vél nav skaidri noteikts.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas ipaSi vérsti uz bérnu nabadzibu. Spanija

2018. gada valsts budZeta ir pieskirti EUR 100 miljoni smagas nabadzibas apkaroSanai, ipasu
uzmanibu pieveérSot gimeném ar bé&rniem. Lietuvas likums par bérnu pabalstiem ievie§ vispargju
bérnu pabalstu sistému. Turklat gimeném ar zemiem ienakumiem un ar vienu vai vairak bérniem un
gimen&m ar trim vai vairak bérniem izmaksa papildu summu neatkarigi no gimenes ienakumiem.
Latvija ir ieviests valsts pabalsta papildinajums gimeném ar diviem vai vairakiem bérniem. Griekija
ir pienémusi bérnu pabalstu sist€mas reformu, kas aizstaj ieprieks€jos divus pabalstus ("Vienreizgjo
bérnu pabalstu" un "lielas gimenes pabalstu") ar vienu no ienakumiem atkarigu bérnu pabalstu. Sis
reformas meérkis bija uzlabot atbalstu berniem un palielinat vienlidzibu starp bérniem, kuri sanem
atbalstu. 2018. gada Polija ir ieviesusi jaunu programmu ("Good start"), lai atbalstitu gimenes ar
skolas vecuma bérniem. Katru gadu katrs bérns, kur§ dodas uz skolu, sanem vienreiz€ju pabalstu

PLN 300 (aptuveni EUR 70) apméra neatkarigi no gimenes ienakumiem.
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Attiectba uz personam ar invaliditati ir veikti socialas ieklauSanas pasakumi, lai papildinatu
nodarbinatibas politiku un novérstu nabadzibas raditas cieSanas. Lai uzlabotu efektivitati un
nodroS$inatu, ka cilvéki sanem pabalstus, uz kuriem viniem ir tiesibas, Spanija ir istenojusi
universalo socialo karti, kas lauj apkopot informaciju par visiem pabalstiem, ko persona sanem
viena vieta, ka arT noradit, kadus citus pabalstus ta var sanemt. Igaunija 2018. gadam tika palielinats
darba sp&jas pabalsts tiem, kuri nespgj stradat vai kuru spgjas ir ierobezotas. Malta 2017. gada
istenoja jaunu reformu attieciba uz invaliditates pensijam, ievieSot tris Iimenu maksajumu sist€ému,
kas paredz, ka personas, kuras nesp€j stradat invaliditates d€l, sanem stabili pieaugoSus maksajumus
meénest, [1dz vinu pensijas sasniedz minimalas algas ekvivalentu. Polijas valdibas 2016. gada likums
paredz dotaciju 4000 zlotu (aptuveni EUR 940) vecakiem, kuriem ir bérns ar smagu invaliditati ta
pirmaja dzives gada. Portugalé 2017. gada tika pienemts jauns ESF finanséts neatkarigas dzives
atbalsta modelis (MAVI), kas paredz katrai personai ar 60 % vai lielaku darbnespgju tiesibas sanemt
40 stundu atbalstu ned€la no 1pasa atbalsta darbinieka, kas tam palidz tadas jomas ka personiska
apriipe, veselibas apriipe, uzturs, celoSana, augstaka izglitiba, profesionala apmaciba, kultaras
pasakumi, sports, darba mekl&Sana, [idzdaliba sabiedriba un pilsonibas darbibas. Turklat 2017. gada
Portugales valdiba apvienoja tris invaliditates pabalstus — invaliditates pabalstu, socialas
invaliditates pensiju un invaliditates pensiju — viena socialaja pabalsta ieklautibas veicinasanai. Ta
vieta, lai izmantotu patérina cenu indeksu, Rumanija ir sakusi izmantot socialo atsauces raditaju
invaliditates pabalsta aprékinasanai, ka rezultata palielinajas pabalsta summa pieaugusSajiem ar

invaliditati.
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Vairakas dalibvalstis ir veikuSas reformas attieciba uz piekluvi majoklim. Danija ir pienémusi
ricibas planu cinai pret bezpajumtniecibu, pamatojoties uz preventiviem pasakumiem un uzlabojot
noradijumus par to, ka izkliit no bezpajumtniecibas. Griekija ir ieviesusi jaunu no ienakumiem
atkarigu majokla pabalstu, kas paredzéts gimeném ar zemiem ienakumiem, kuras dzivo Tr&tos
majoklos vai maksa hipotéku. Spanija ir pienémusi valsts planu, kas ietver palidzibu gimeném ar
zemiem ienakumiem, lai samaksatu Tres maksu un novérstu izlik§anu no majokla, finansialo atbalstu
jaunieSiem, kas perk majas mazapdzivotos apgabalos, un atbalstu majoklu renovacijai ipasam
neaizsargatam grupam. Zviedrijas valdiba ir pieskirusi papildu lidzeklus, lai atbalstitu bezpelnas
organizacijas jaunieSu bezpajumtniecibas apkarosanai. Lietuva sniedz finansialu atbalstu jaunam

gimeném, kas iegadajas pirmas dzivesvietas noteiktos regionos.

Pensiju reformu dinamika virzas uz adekvatuma problému risinasanu. Lai gan daudzu
dalibvalstu pensiju programmas joprojam ir daudz pasakumu finansialas ilgtsp€jas uzlabosanai, $is
process ir saistits ar pasakumiem, ar kuriem atjauno pensiju izstrades darbibas jomu, lai reagétu uz
dazam butiskam darba tirgus un pensiju sistémas problémam: pensiju adekvatuma nodrosinasanu,

apvienojot darbu ar pensijam, un pensijas tiesibu pielagosanu konkrétam darbinieku kategorijam.

Dazas dalibvalstis turpina koncentréties uz pensijas ilguma lidzsvaroSanu ar paredzamo
miiZa ilgumu. Pieméram, Cehijas Republikas 2017. gada reforma maksimalo pension&sanas
vecuma noteica uz 65 gadiem, kas jasasniedz 2030. gada un kas p&c tam jasaista ar paredzamo
dzives ilgumu, lai gan biis nepiecieSami papildu tiesibu akti, lai So saikni Tstenotu. Citas valstis
palielina prasibas attieciba uz karjeras ilgumu. Pieméram, Lietuva iemaksu perioda ilgums
pakapeniski palielinasies no 30 gadiem 2017. gada lidz 35 gadiem 2027. gada. Turpretim no

2017. gada oktobra Polija no jauna ieviesa zemaku, diferencétu pensionéSanas vecumu virieSiem un
sievietém (attiecigi 65 un 60 gadi). Ta rezultata strauji pieauga pensionéSanas, nesen pieskirtas

pensijas sievietem vidgji bija daudz zemakas neka virieSiem 116,

116 Eiropas Komisija un Socialas aizsardzibas komiteja (2018). 2018. gada zinojums par pensiju

adekvatumu — pasreiz€jo un turpmako ienakumu adekvatums vecumdienas ES.
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Pensiju reforma daudzu pasakumu meérkis ir samazinat nabadzibu (piem., minimalas
garantijas) un uzlabot ienakumu saglabasanu (piem., labveliga indeksaciju, papildu pensiju
nozimes palielinasana). Latvija, Malta un Rumanija ir paaugstinajusas ar nodokli neaplieckamo
minimumu, kas sniedz labumu zemaku pensiju sanéméjiem. Minimalas pensijas tika palielinatas
Bulgarija, Polija un Rumanija, kur 2017. gada tika pieskirts ievérojams palielinajums 30 % apméra.
Tika ieviesti citi pasakumi, piemé&ram, papildu garantijas pensionariem ar lielu darba stazu,
pieméram, 2017. gada Austrija palielinaja minimalo pensiju no EUR 883 uz EUR 1000 ménesi
personam, kas veikusas iemaksas vismaz 30 gadus ''”. Spanija minimalo pensiju apjoms 2018. gada

tika palielinats par 3 %.

Vairakas dalibvalstis par pamatprincipu ir kluvusi veselibas apriipes efektivitates uzlabosana,
uzlabojot koordinaciju un pieskirot lielaku nozimi primarajai veselibas apriipei. Igaunija
pasreizg€jo veselibas centru un slimnicu tiklu planos paredzéts radit daudznozaru darba grupas, lai
parskatitu gimenes arstu pienakumus attieciba uz specialistiem un uzlabotu apmacibu. Irija
pastiprina kapitalieguldijumus, cita starpa izveidojot primaras apriipes centrus visa valsti. Bulgarija
un Francija 2018. gada rudent iesniedza priekslikumus biitiskai veselibas apriipes sist€mas reformai,
tostarp efektivakai apriipei slimnica un labakai apriipes integracijai. Slovakija turpinas centieni
stiprinat gimenes arstu “norikos$anas” funkciju un izvairities no nevajadzigiem nosatijumiem pie
specializ€tajiem arstiem. Latvija turpinas primaras apripes prakses parveidosana par lielakiem
veselibas apriipes centriem ar 3—6 gimenes arstiem, vismaz divam medmasam un, iesp&jams, ari
specialistiem $aja grupa, tapat turpinas reformas, kas paredz€tas slimnicu stacionaro slimnieku
pakalpojumu parveidoSanai slimnicas. Horvatija slimnicu funkcionalajai integracijai (kas vél
atrodas izm&ginajuma posma) un uzlabotai primarajai veselibas apriipei biitu jauzlabo pakalpojumu
kvalitate, janodroSina ietaupijumi un finanSu stabilitate, ka arT japaaugstina droSibas un pacientu
apmierinatibas Itmenis. Austrija lidz 2021. gadam tiks atverti 75 centri, kuru pamata ir komandas ar

dazadu nozaru profesionaliem.

17 Turpat.
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Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu veselibas apriipes darbinieku apmacibu un darba
nosacijumus. Italija ir apvienotas vispargjas prakses arstu, specialistu un medmasu kompetences,
lai nodroSinatu apriipi kopiena. ArT Ungarija un Zviedrija lielu uzmanibu pievers prasmju
piedavajuma atbalstam veselibas apriipes nozaré un darba apstaklu un algu uzlaboSanai. Rumanija,
2018. gada 1. marta, tika ievérojami palielinatas arstu un medmasu bruto algas (par 70 %—172 %).
Latvija lidz 2023. gadam valdiba plano ievérojami (gandriz triskart) palielinat veselibas apriipes
specialistu atalgojumu . Turklat Latvija, Polija, Portugalé un Rumanija tiek veikti atbalsta
pasakumi, kuru mérkis ir piesaistit arstus praktikus un medmasas darbam piepilsétas vai lauku

apvidos.

Ipasi pasakumi, lai uzlabotu piekluvi veselibas apriipei, ietver personigo maksajumu, jo Tpasi
lidzmaksajumu samazinaSanu dazas dalibvalstis. Piem&ram, Kipra 2017. gada tika pienemta bitiska
reforma, lai cita starpa nodro§inatu vispargju piekluvi veselibas aprupei [idz 2020. gadam. Igaunija
no 2018. gada tika paplaSinata recepSu zalu izmaksu papildu atlidzinasana. Lietuva 2017. gada tika
veikti vairaki pasakumi, lai ierobeZotu pacientu personigos maksajumus un palielinatu
farmaceitiskas politikas parredzamibu. Tajos ietilpst PVN samazinajums par dargam zalém un cenu
griestu noteikSana starpibai starp zalu cenam aptiekas un to salidzinamajam cenam, genérisko zalu

un zalu racionalas lietoSanas veicinaSana.
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Dazu dalibvalstu merkis ir visaptveroSa pieeja ilgtermina aprupei. Bulgarija ir pienémusi
ricibas planu Valsts ilgtermina apriipes stratégijas istenosanai, kas ietver institucionalo sistému
stiprinaSanu integrétu socialo pakalpojumu sniegSanai un attistibai. Polija ir izstradajusi socialo
politiku attieciba uz vecaka gadagajuma aprip€jamiem cilvékiem, pamatojoties uz valsts iestazu
atbalsta sistému neoficialajiem aprupétajiem, ka art uz kopienu un iestazu dienestu tiklu. Vacija
2017. gada ir izstradajusi jaunu ilgtermina apriipes vajadzibu definiciju, kura nemti véra kognitivie
un psihologiskie traucjumi, un ir ieguldijusi pasakumos, kuru mérkis ir stiprinat ilgtermina apriipi
majas, pieméram, atbalstu gimenes aprip&tajiem, vietgjas atbalsta struktiiras un jaunu majoklu
veidu attistibu apriipes sanéméjiem. Vacija gatavo ar1 visaptverosu ricibas planu, kura mérkis ir

uzlabot darba apstaklus ilgtermina apriipes specialistiem.

Lai palielinatu apriipétaju skaitu, dalibvalstis ierosina dazadus politikas risinajumus. Cehijas
Republika ir pienémusi Tpasu atvalinajumu (ko izmaksa lidz trim méneSiem) gimenes apgadajamo
neoficialajiem apriipetajiem. Igaunija ir iesp&ja nodarbinatiem apriipétajiem (radiniekam,
laulatajam, registrétajam partnerim vai apriipétajam) nodro§inat piecas papildu apmaksatas
apriipétaju atvalinajuma dienas katra kalendaraja gada pieauguso ar invaliditati apriipei. Vacija tiek
reform&ta medmasu izglitiba un apmaciba, lai izveidotu kop&ju apmacibu medmasam, kas strada
veselibas apriip€, bernu apriip€ un ilgtermina apripé€, un samazinatu darbaspéka triikumu. No

2019. gada janvara Ungarija pagarinaja pabalstus vecakiem, kas riip&jas par saviem bérniem, kuri ir

atkarigi no majas aprupes.
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PIELIKUMI

1. pielikums. Socialo rezultatu parskata pamatraditaji, [imeni

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers from education " . . .
and training Gender employment gap Income quintile ratio At risk of pc'tvem./ or social Youth NFET (% of total
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Avots: Eurostat
Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesvértie videjie raditaji.
Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apléses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs novérojumu
skaits).

6167/19

LIFE.1.C

ip/bro/iba/agl

213
LV



1. pielikums (turpinajums). Socialo rezultatu parskata pamatraditaji, lIimeni

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate % acl:i::n;’;:ml:t?:r: r:;: d 15- Lr:reg(:/i r;n ct?::?op;:rar:z?‘t Real GDHI per capita ofa fuII-tinge
(% population aged 20-64) 74) aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 706 720 10.5 9.7 8.6 53 4.7 4.0 96.3 98.5 1004 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 780 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 1085 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 170 15.6 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cY 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 5.7 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Avots: Eurostat, ESAQO.

Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesvértie vidgjie raditaji. Realais GDHI uz vienu
iedzivotaju noteikts, izmantojot "nekorigéto ienakumu" (proti, neietverot socialos parvedumus
natiira) un neveicot korekciju attieciba uz pirktspgjas limeni. Atsevisku pilnslodzes darba némgju,
kas sanem vidgjo algu, neto ienakumi jalasa un jainterpret€, nemot vera citus raditajus: nodarbinatu
personu nabadzibas raditaju, attiecibu starp darba samaksas sadales piekto un pirmo decili (D5/D1)
un citus attiecigos NPI/SAPI un KNS raditajus. Lai izlidzinatu Tstermina svarstibas, §im raditajam
izmantoti tr1s gadu vidgjie dati.

Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apl€ses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs noveérojumu
skaits).
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1. pielikums (turpinajums). Socialo rezultatu parskata pamatraditaji, lIimeni

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Avots: FEurostat

Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesvértie vidgjie raditaji.
Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apl€ses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs noveérojumu

skaits).
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2. pielikums. Socialo rezultatu parskata pamatraditaju izmainas un to atSkiriba no ES
raditaja

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yoy Distance |Y-Y for MS Yoy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Yfor R toEU | to Y-Y for EE toEU | to Y-Y for SiEEE toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 <01 12 0.0 0.1 1.0 0.0 -0.1 0.1 -0.1 -141 -04 -0.2 -0.7 05 0.0
EA19 -01 16 0.0 0.0 0.7 0.1 -0.1 0.1 -0.1 -1.0 -0.7 -0.1 -05 08 02
EUnw 01 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 -0.9 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0 -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 -0.2 0.1
BE 0.1b -05 02 05b -0.7 06 0.0 -12 0.1 -04 25 05 -06b -141 0.1
BG <11 33 -1.0 07 =25 08 05* 32 06 -15% 16.1 -0.6 =29 49 22
cz 0.1 -2.7 0.2 -0.2 53 -0.1 -0.1* -16 -0.1 -1 -10.6 -02 -0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 1.7 -02b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 -56 13 12b -34 19
DE -02 0.7 -0.1 -03 -26 -02 -0.1% -05 -0.1 -0.7* -38 0.2 -04 4.1 0.3
EE -01 14 0.0 -0.9 -32 -08 -02* 04 -02 -1.0* 06 -0.1 03 -1.0 1.0
IE -11b -43 -1.0 0.0 16 0.1 02* -04 03 -15% -0.1 -0.6 -1.7b 05 -1.0
EL -0.2 -34 -0.1 0.7 9.2 08 05* 11 -05 08* 12.0 0.1 -05 49 02
ES -07 8.9 -06 04 14 05 0.0 16 0.1 -13* 38 -04 -13 29 -06
FR 0.1 -05 02 04 -26 05 0.1+ -0.6 0.2 -1 5.7 -0.2 -04 141 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 -06 -15 5.0 08
IT 02 46 03 -03 93 -0.2 -04* 0.9 -04 -1 6.1 -0.2 0.2 97 0.9
cy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 -0.3 25* 24 -16 0.1 57 08
Lv -14 -08 -13 14 -6.2 15 0.1+ 13 0.2 -03 54 06 -09 -0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -0.9 -95 -08 02* 23 03 -05 6.8 04 -0.3 -13 04
LU 18 =21 19 -3.1 -26 -30 0.0 0.0 0.1 17* -13 26 05 45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 -0.7 0.1 -0.7 28 0.2 0.0 06 07
MT -15b 83 -14 -14 136 -13 0.0 -0.8 0.1 -09* -36 0.0 -02b -18 05
NL -09 -23 -08 -05 0.0 -04 0.1+ -1.0 0.2 03* -58 12 -06 64 0.1
AT 05 -20 06 02 -25 03 02* -0.7 03 0.1 4.7 1.0 -12 -39 -05
PL -0.2 -44 -0.1 04 41 0.5 -02* -04 -0.2 24* -33 -15 -1.0 -0.9 -03
PT -14 32 -13 0.7 -3.0 08 -02* 0.7 -02 -18* 05 -09 -13 -141 -06
RO -04 87 -03 -05 6.6 -04 -0.7* 15 -0.7 =34 129 22 22 48 -15
Sl -06 -51 -05 06 -33 0.7 -02* -16 -02 -1.3* 5.7 -04 -15 -39 08
SK 19 -01 20 -14 23 -13 -0.1% -15 -0.1 -18* -6.5 -09 -02 17 05
Fl 03 -12 04 02 -7.0 03 -0.1% -15 -0.1 -09* 741 0.0 -05 -1.0 02
SE 03 17 04 02 -6.5 03 0.0 -0.7 0.1 -06 5.1 03 -03 42 04
UK -0.6 12 -05 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b -0.8 0.7 -0.6 -0.1 0.1

Avots: Eurostat
Ar "*" apzimétas statistiski nozimigas izmainas.

Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesvertie videjie raditaji. Attieciba uz DSA un SILC

raditajiem 2018. gada 26. oktobrT vEl nav pieejamas statistiska nozimiguma apléses par izmainam.
Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apléses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs novérojumu
skaits).
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2. pielikums (turpinajums). Socialo rezultatu parskata pamatraditaju izmainas un to
at§kirtba no ES raditaja

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16
Avots: Eurostat, ESAQO.

Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesveértie vid€jie raditaji. Realais GDHI uz vienu
iedzivotaju noteikts, izmantojot "nekorigéto ienakumu" (proti, neietverot socialos parvedumus
natiird) un neveicot korekciju attieciba uz pirktspgjas limeni. Atsevisku pilnslodzes darba némgju,
kas sanem vidgjo algu, neto ienakumi jalasa un jainterpret€, nemot vera citus raditajus: nodarbinatu
personu nabadzibas raditaju, attiecibu starp darba samaksas sadales piekto un pirmo decili (D5/D1)
un citus attiecigos NPI/SAPI un KNS raditajus. Sim raditajam attalums no ES vidgja raditaja ir
izteikts ar pirktsp&jas Iimeni (PSL), bet izmainas ir izteiktas valsts valiita; lai izlidzinatu 1stermina
svarstibas, [iTmeniem un izmainam ir izmantoti tris gadu vidgjie dati. Attiectba uz DSA un SILC
raditajiem 2018. gada 26. oktobrT vél nav pieejamas statistiska nozimiguma apléses par izmainam.
Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apl€ses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs novérojumu
skaits).
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2. pielikums (turpinajums). Socialo rezultatu parskata pamatraditaju izmainas un to
at§kirtba no ES raditaja

Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 00 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 0.3 1.0 -0.3 03
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Avots: Eurostat
Piezime: EUns un EAns ir ES un eurozonas nesvértie vidgjie raditaji.

Atzimes — b: laikrindas parravums; e: apl€ses; p: pagaidu; u: zema uzticamiba (mazs novérojumu
skaits). Attieciba uz DSA un S/LC raditajiem 2018. gada 26. oktobr1 vél nav pieejamas statistiska
nozimiguma apléses par izmainam.

6167/19 219

LV

ip/bro/iba/agl
LIFE.1.C



3. pielikums. Metodologiska piezime par rezultatu parskata atspoguloto tendencu un Iimenu

apzinaSanu

Eiropas Komisija, Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja 2015. gada vidii
vienojas par metodiku dalibvalstu darbibas rezultatu izveértéSanai rezultatu parskata par raditajiem
nodarbinatibas un socialaja joma. Tika panakta vienoSanas, ka metodikas mérkis ir attieciba uz
katru raditaju iegiit merijumu, kas atspogulo katras dalibvalsts relativo stavokli ES raditaja vértibu
(punktu skaita) sadalijuma. Metodika jaizmanto gan gadu/limena (Itmenu), gan viengadigu izmainu

(izmainu) griezuma, tadejadi paverot iesp&ju holistiski novertét dalibvalstu sniegumu '8,

Komisija p&c vienosanas ar Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju ir nolémusi
piemérot So metodiku jaunajam socialo rezultatu parskatam, kas ir piesaistits Eiropas socialo tiesibu

pilaram.

Limenus un izmainas katram raditajam standartiz€ (parvers par ta dévetajam z vertibam); tadgjadi ir
iesp&jams visiem raditajiem izmantot vienu un to pasu metriku. To panak, gan Iimenu, gan izmainu

neapstradatas vertibas standartiz&jot péc $adas formulas:

[DVy raditajs — vidéjais (DV raditajs)]
standartnovirze (DV raditajs)

z — vértiba DVy =

Tad tiek analizéts rezultatu (ITmenu un izmainu atseviski) sadalijums. ST pieeja paver iespéju katrai
dalibvalstij tas neapstradato raditaja vertibu izteikt pec ta, par cik standartnovirzém ta atskiras no
vid§ja (nesverta) raditaja. Katras dalibvalsts sniegumu novert€ un klasific€, pamatojoties uz iegiito z
vertibu salidzinajumu ar iepriek§ noteiktu robezvertibu kopumu — tas nosaka ka standartnovirzes

multiples.

118 Tznemot jauno raditaju "neprecéta darba némeja bez berniem, kas sanem vidgjo algu, neto

ienakumi", kuram ir izmantoti tris gadu vidg€jie dati abiem Itmeniem un izmainam, lai
izlidzinatu 1stermina svarstibas.
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Saja pieeja vissvarigak ir noteikt nosk€luma punktus. Nemot véra to, ka par novérotajam
neapstradatajam nodarbinatibas raditaju vértibam " nevar izdarit nekadus parametriskus
pienémumus, robezvertibas parasti izraugas, izmantojot empiriskus panémienus. Nemot véra

rezultatu parskata izmantoto galveno raditaju analizi, tiek ierosinats uzskatit, ka:

1. jebkads punktu skaits zem -1 ir loti labs sniegums;
2. jebkads punktu skaits no -1 Iidz -0,5 ir labs sniegums;
3. jebkads punktu skaits no -0,5 lidz 0,5 ir neitrals sniegums;
4. jebkads punktu skaits no 0,5 Iidz 1 ir vaj$ sniegums;
5. jebkads punktu skaits virs 1 ir loti vaj$ sniegums 129,
1. 4. tabula. Z vértibu robezvertibas
Z vértibu robezvertibas
-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(zemaka neka) (zemdka neka)  (starp) (augstaka (augstaka
neka) neka)
Novéertejums
Limeni loti zems zems vidgjs augsts loti augsts
Izmainas daudz mazakas par vidgjs liclakas par daudz liclakas
mazakas par vidgjo vidgjo par vidgjo
vidgjo

119 Tika veikti gan normalsadalijuma, gan T-sadalijuma testi, kuru rezultata jebkadas hipotézes
par sadalfjumu tika atmestas.

120 Normalsadalijuma gadijuma izraudzitie nosk&éluma punkti atbilst apméram 15 %, 30 %, 50 %,
70 % un 85 % no kumulativa sadalijuma.
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Kombingjot limenu un izmainu izvertejumu, valsts kop€jo sniegumu katram raditajam iesp&jams
kvalificét viena no $adam septinam kategorijam. Krasu kods ir atspogulots attiecigajos attélos

zinojuma pamatteksta.

Turpmak tabulas attelota klasifikacija, kuras pamata ir to raditaju z vertibas, kam zema vértiba ir

uzskatama par labu sniegumu (pieméram, bezdarba limenis, AROPE utt.).

Vidgjs/neitrals Punktu skaits attieciba uz limeniem ir | Dalibvalstis, kuras ir ES vidgjais
no -0,5 1idz 0,5 un attieciba uz Itmenis un kuras stavoklis neuzlabojas
izmainam ir no -1,0 Iidz 1,0. vai nepasliktinas daudz straujak ka ES
vidgji.
Vajs, bet Punktu skaits attieciba uz Iimeniem ir | Dalibvalstis, kuras Itmenis ir sliktaks
uzlabojas mazaks neka 0,5 un attieciba uz vai daudz sliktaks par ES vidgjo, bet
izmainam — mazaks neka -1,0. kuras stavoklis uzlabojas daudz
straujak neka ES vidgji.

121 Ppgdgjais nosacijums liedz dalibvalsti, kuras ITmenis ir "zems" vai "loti zems", atzTmét ar
karodzinu "stavoklis pasliktinas" tajos gadijumos, kad izmainas ir "daudz augstakas par
vidgjo", tacu vertiba joprojam samazinas.
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Janovero

Punktu skaits attieciba uz limeniem ir
no 0,5 lidz 1,0 un attieciba uz
izmainam — lielaks neka -1,0 vai
punktu skaits attieciba uz Iimeniem ir
no -0,5 1idz 0,5 un attieciba uz
izmainam — lielaks neka 1,0 (un

izmainas ir lielakas neka nulle '%%).

Saja kategorija ir grupéti divi dazadi
gadijumi: 1) dalibvalstis, kuras Itmenis
ir sliktaks par ES vidgjo un stavoklis
pasliktinas vai pietiekami atri
neuzlabojas; ii) dalibvalstis, kuras
Itmenis atbilst ES videjam, bet

stavoklis pasliktinas daudz straujak

neka ES vidgji.

Level

Very low
Low

Change

Much lower than

Lower than average On average

average

Much higher than
average

Higher than average

On average

High

Very high

122 Pgdgjais nosacijums liedz dalibvalsti, kuras Iimenis ir "vidgjs", atzimét ar karodzinu
"janovero" tajos gadijumos, kad izmainas ir "daudz augstakas par vid€jo", un vértiba joprojam
uzlabojas.

6167/19 ip/bro/iba/agl 223

LIFE.1.C

LV



Turpmak tabulas attélota klasifikacija, kuras pamata ir to raditaju z vertibas, kam augsta vértiba ir

uzskatama par labu sniegumu (pieméram, nodarbinatibas Iimenis, daliba b&rnu aprip@ utt.).

Vidgjs/neitrals Punktu skaits attieciba uz limeniem | Dalibvalstis, kuras ir ES vidgjais
ir no -0,5 11dz 0,5 un attieciba uz Itmenis un kuras stavoklis neuzlabojas
izmainam ir no -1,0 Iidz 1,0. vai nepasliktinas daudz straujak ka ES
vidgji.

Vajs, bet uzlabojas | Punktu skaits attieciba uz limeniem | Dalibvalstis, kuras [imenis ir sliktaks
lielaks neka -0,5 un attieciba uz vai daudz sliktaks par ES vidgjo, bet
izmainam lielaks neka 1,0. kuras stavoklis uzlabojas daudz

straujak neka ES vidgji.

123 Pgdgjais nosacijums liedz dalibvalsti, kuras ITmenis ir "augsts" vai "loti augsts", atzTmét ar
karodzinu "stavoklis pasliktinas" tajos gadijumos, kad izmainas ir "daudz mazakas par
vidgjo", tacu vertiba joprojam paaugstinas.
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Janovéro Punktu skaits attieciba uz limeniem | Saja kategorija ir grupéti divi dazadi
ir no -0,5 11dz -1,0 un attieciba uz gadijumi: 1) dalibvalstis, kuras Itmenis

1zmainam mazaks par 1,0 vai punktu | ir sliktaks par ES vidgjo un stavoklis

skaits attieciba uz limeniem ir no - pasliktinas vai pietiekami atri
0,5 Iidz 0,5 un attieciba uz neuzlabojas; ii) dalibvalstis, kuras
izmainam mazaks neka -1,0 (un Itmenis atbilst ES videjam, bet

124).

izmainas ir mazakas par nulli stavoklis pasliktinas daudz straujak

neka ES vidgji.

Change

Level Much higher th . Much & th
uch hugherthan Higher than average On average Lower than average ueh fowerthan
average average

Very high
High
On average
Low
Very low

124 Pgdgjais nosactjums liedz dalibvalsti, kuras Iimenis ir "vidgjs", atzimét ar karodzinu
"janovero" tajos gadijumos, kad izmainas ir "daudz mazakas par vidéjo", un vértiba joprojam
uzlabojas.
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Noskeluma punktu kopsavilkuma tabula

Loti zems Zems Videjs Augsts Loti augsts
Izglitibu un apmacibu priek3laicigi pametusie Limeni mazak neka mazak neka no 7,4 % lidz 11,4 % vairak neka 11,4 % | vairak neka 13,4 %
(% no iedzivotajiem 18-24 gadu vecuma) Izmainas | mazak neka -1,0 mazak neka -0,5 no -0,5 pp Iidz 0,4 pp vairak neka 0,4 pp vairak neka 0,8 pp
Limeni mazak neka 5,2 mazak neka 7,8 no 7,8 pp Iidz 13,2 pp vairak neka 13,2 pp | vairak neka 15,9 pp
Dzimumu atSkiriba nodarbinatiba (pp) - = = = = - -
Izmainas | mazak neka -1,0 mazak neka -0,5 no -0,5 pp 1idz 0,4 pp vairak neka 0,4 pp vairak neka 0,9 pp
Limeni mazak neka 3,7 mazak neka 4,3 no 4,3 lidz 5,6 vairak neka 5,6 vairak neka 6,2
Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs (S80/S20) - - -
Izmainas mazak neka -0,3 mazak neka -0,2 no -0,2 lidz 0,1 vairak neka 0,1 vairak neka 0,2
Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas Limeni mazak neka mazak neka no 19,6 % lidz 26,1 % vairak neka 26,1 % | vairak neka 29,4 %
personas (%) Izmainas | mazakneka-1,9 | mazak neka-1,4 no -1,4 pp lidz 0,5 pp vairdk neka -0,5 pp | vairak neka 0,0 pp
Jauniesi NEET situdcija (% no visiem iedzivotajiem 15— Limeni mazak neka mazak neka no 8,4 % lidz 12,3 % vairak neka 12,3 % | vairak neka 14,2 %
24 gadu vecuma) Izmainas | mazdkneka-1,5 | mazak neka-1,1 no -1,1 pp lidz -0,2 pp vairak neka -0,2 pp | vairak neka 0,2 pp
Nodarbinatibas limenis (% no iedzivotajiem 20-64 gadu Limeni mazak neka mazak neka no 69.8 % 1idz 75,3 % vairak neka 75,3 % | vairak neka 78,0 %
vecuma) Izmainas | mazak neka 0,5 mazak neka 1,0 no 1,0 pp Iidz 1,9 pp vairak neka 1,9 pp vairak neka 2,4 pp
Nodarbinatibas limenis (% no iedzivotajiem 15-74 gadu Limeni mazak neka mazak neka no 5,6 % lidz 9,6 % vairak nekda 9,6 % | vairak neka 11,7 %
vecuma) Izmainas | mazdkneka-1,7 | mazak neka-1,4 no -1,4 pp 1idz -0,8 pp vairak neka -0,8 pp | vairak neka -0,4 pp
Ilgtermina bezdarba Iimenis (% no iedzivotajiem 15- Limeni mazak neka mazak neka no 1,9 % lidz 4,8 % vairak neka 4,8 % vairak neka 6,3 %
74 gadu vecuma) Izmainas | mazak neka-1,3 | mazak neka-1,0 no -1,0 pp lidz -0,4 pp vairdk neka -0,4 pp | vairak neka -0,1 pp
Realais GDHI uz vienu iedzivotaju (2008. gada indekss = Limeni mazak neka 91,9 [ mazak neka 98,4 no 98,4 % lidz 111,5 % vairak neka 111,5 vairak neka 118,0
100) Izmainas | mazak neka -0,1 mazak neka no -0,9 pp Iidz 3,5 pp vairak neka 3,5 pp vairak neka 4,7 pp
Neprecéta darba néméja, kas sanem vidéjo algu, neto Limeni malz 2ak5;1;:ka malz 21(1 ?Seka no 16 115 Iidz 23 228 vairak neka 23 228 vairak neka 26 784
ienakumi (Ilmeni izteikti PSL, izmainas — valsts valiita reala azak noka - mazak neka
izteiksme) Izmainas a 31 u/e a 3132 O/e a no 1,2 % 1idz 3,9 % vairak neka 3.9 % | vairak neka 5,2 %
1% 2%
Socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz Limeni mazak neka mazak neka no 28,6 % lidz 40,3 % vairak neka 40,3 % | vairak neka 46,1 %
nabadzibas mazinaSanos (%) Izmainas | mazak neka-3,1 mazak neka -1,5 no -1,5 pp lidz 1,7 pp vairak neka 1,7 pp vairak neka 3,4 pp
Limeni mazak neka mazak neka no 23,8 % lidz 42,1 % vairak neka 42,1 % | vairak neka 51,3 %
Béerni pirms 3 g. v. formalaja apripe (%) - = = 2 = - -
Izmainas mazak neka -2,0 mazak neka 0,3 no 0,3 pp 1idz 4,9 pp vairak neka 4,9 pp vairak neka 7,1 pp
Respondentu nosauktas neapmierinatas mediciniskas Limeni mazak neka mazak neka no 1,1 % Iidz 3,9 % vairak neka 3,9 % vairak neka 5,3 %
apriipes vajadzibas (%) Izmainas mazak neka - mazak neka -1,4 no -1,4 pp 1idz 0,2 pp vairak neka 0,2 pp | vairak neka 0,9 pp
Iedzivotaji ar visparigajim digitilajim pamatprasmem vai | Limeni mazak neka mazak neka no 50,4 % lidz 64,3 % vairak nekd 64,3 % | vairak neka 71,3 %
augstakam (% no iedzivotajiem 16-74 gadu vecuma) Izmainas mazak neka -3,0 mazak neka -0,9 no -0,9 pp 1idz 3,5 pp vairak neka 3,5 pp vairak neka 5,6 pp
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4. pielikums. Kopsavilkuma parskats par 2018. gada Nodarbinatibas parraudzibas

instrumenta noteiktajam '""nodarbinatibas tendencém, kas janovéro', un par to dalibvalstu,
kuras novérota pasliktinasanas vai uzlabojumi, skaitu

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-15

y-o-y change

Deterioration
-10 -5 0

0]
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10 15 20

25

30

——— 10

I
1 - -
~

3 m—

2—

—— 10

12

16

21

21

IN

1

12

22

26

Piezime: izmainas 2016.-2017.g., iznemot 2015.-2016. g. attieciba uz bezdarbnieku nabadzibas

riska raditaju, nodarbinatibas atSkiribu un dzimumu atalgojuma plaisu.
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5. pielikums. Kopsavilkums par socialajam tendencém, kas janoveéro, un to dalibvalstu skaitu,
kuras verojama stavokla pasliktinasanas vai uzlabosanas 2015.-2016. gada, kas noteikta
Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta 2018. gada augusta atjauninasana

Piezime: attieciba uz EU-SILC raditajiem noraditas izmainas par 2015.-2016. gadu ienakumu un
darba intensitates majsaimniecibas raditajos — un tapat arT neapmierinatu medicinisko vajadzibu
raditaja — parasti faktiski attiecas uz 2014.-2015. gadu. Attieciba uz raditajiem, kas balstas uz DSA
(ilgstoSa bezdarba raditajs, paragri skolu pametuso skaits, jaunie$i NEET situacija (15-24 gadi),
nodarbinatibas Iimenis (55—64 gadi) un smaga materiala nenodroSinatiba (vairakam dalibvalstim
2018. g. augusta Sis raditajs vel nav galigs) izmainas attiecas uz 2016.-2017. gada laikposmu.
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