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Delegacijoms pridedamas Bendros uzimtumo ataskaitos projektas, kurio galuting redakcija
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Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma pateikti Bendros uzimtumo ataskaitos projekta Uzimtumo,

socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybai priimti.
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PRATARME

Europos Komisijos ir Tarybos bendra uzimtumo ataskaita rengiama pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 148 straipsnj. Pirminis Europos Komisijos pateiktas Sios ataskaitos
projektas ir metiné augimo apzvalga, kuria pradedamas Europos semestro ciklas, yra rudens
dokumenty rinkinio dalis. Bendroje uzimtumo ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai atitinkamy mety
uzimtumo bei socialinés raidos Europoje aspektai ir valstybiy nariy reformos, vykdomos pagal
valstybiy nariy uZzimtumo politikos gaires'. Reformy ataskaitos rengiamos laikantis minéty gairiy
struktiiros: darbo jégos paklausos didinimas (5 gair¢), darbo jégos pasitilos, jgiidziy ir kompetencijy
gerinimas (6 gair¢), darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas (7 gair¢),

lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu (8 gaire).

Be to, Bendroje uzimtumo ataskaitoje apraSoma valstybiy nariy veikla pagal socialiniy rodikliy
suvestinés, sukurtos Europos socialiniy teisiy ramscio srityje, rodiklius. Europos socialiniy teisiy
ramstis buvo sukurtas 2017 m. lapkri¢io 17 d. pasiraSyta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstituciné deklaracija. Juo nustatomi principai ir teisés, taikytini trijose srityse: 1) lygiy
galimybiy ir galimybés jsidarbinti, ii) tinkamy darbo salygy ir iii) socialinés apsaugos ir jtraukties.
Pazangos Siose srityse stebésena grindziama iSsamia prie Ramscio dokumenty pridedamos

socialiniy rodikliy suvestinés analize.

1 2018 m. liepos mén. Europos Sagjungos Taryba, siekdama atsizvelgti ] Europos socialiniy

teisiy ramstj, priémé perzitirétas uzimtumo gaires (2018 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas
(ES) 2018/1215 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy).
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Bendros uzimtumo ataskaitos struktiira: jvadiniame (pirmame) skyriuje, siekiant sudaryti bendra
vaizda, apzvelgiamos pagrindinés darbo rinkos ir socialinés tendencijos Europos Sgjungoje;
antrame skyriuje pateikiami svarbiausi Europos socialiniy teisiy ramscio socialiniy rodikliy
suvestinés analizés rezultatai; tre¢iame skyriuje pateikiamas iSsamus svarbiausiy rodikliy (jskaitant
socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius) pagal $alis ir valstybiy nariy politikos, vykdytos pagal

uzimtumo politikos gaires, aprasas.

SVARBIAUSIA INFORMACIJA

Socialiniy rodikliy suvestinés, taikomos pagal Europos socialiniy teisiy ramstj, srityje Europa
daro paZangq. Geréjant padéciai darbo rinkoje ir mazéjant skurdui, per pastaruosius metus
vidutiniskai visoje ES pageréjo visi 14 Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy. Vis délto
ekonomikos atsigavimas dar néra vienodai naudingas visiems pilieciams ir Salims — tq taip pat rodo
analizé, pateikta Uzimtumo rodikliy apzvalgoje ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgoje.
Sunkumy jgyvendinant konkrecius Ramscio principus kyla daugumoje valstybiy nariy. Dabartinis
ekonomikos pakilimas suteikia galimybe sparciau jgyvendinti reformas, kuriomis siekiama didinti
darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemy jtraukumgq, atsparumgq ir teisingumg, taip skatinant
konvergencijq siekiant geresniy gyvenimo ir darbo sqlygy ES. Taciau, kaip aiskiai parodyta metiné
augimo apzvalgoje, yra rizikos, kad ekonomikos atsigavimas sulétés, todél valstybés narés turi

skubéti isnaudoti Sig galimybe.
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Toliau sparciai kuriamos naujos darbo vietos, o uZimtumas ES pasieké rekordinj lygj. 2018 m. 111
ketv. ES dirbo 239,3 min. asmeny — mazdaug 15 min. daugiau negu 2013 m. viduryje, kai, krizei
pasiekus auksciausiq lygj, buvo nustatytas zemiausias uzimtumo lygis. Tuo paciu laikotarpiu 20—
64 m. asmeny uzimtumo lygis padidéjo iki 73,2 proc.; pagal dabartines tendencijas ES puikiai
sekasi siekti strategijos ,, Europa 2020 tikslo iki 2020 m. uztikrinti 75 proc. uzimtumo lygj (ir is
tikryjy, astuonios ES valstybés narés jau pasieké nacionalinj strategijos ,, Europa 2020 tikslg
2017 m.). 2017 m. ir 2018 m. pirmus tris ketvircius didéjo visy pagrindiniy demografiniy grupiy
uzimtumas, o labiausiai, kaip ir ankstesniais metais, jis padidéjo vyresnio amzZiaus (55—64 m.)
darbuotojy grupéje. Vis délto is dideliy uzimtumo lygio skirtumy ES matyti, kad galima toliau
gerinti padeétj, visy pirma tose valstybése narése, kurios dar toli grazu nepasieké nacionaliniy

strategijos ,, Europa 2020 tiksly.

Nedarbas vél siekia prieSkrizinj lygj, taciau keliose valstybése narése tebéra didelis. Stabiliai
atsigaunant darbo rinkai, 2017 m. nedarbo lygis toliau mazéjo ir 2018 m. 11l ketv. sieké 6,8 proc.
Dabar nedarbo lygis — Zemiausias per pastaruosius desimt mety, t. y. daugiau kaip 4 proc. punktais
zemesnis uz 2013 m. uzregistruotq auksciausiq lygj. Euro zonoje, kur nedarbo lygis, 2018 m. Il ketv.
nukrites iki 8,1 proc., tebéra beveik vienu proc. punktu aukstesnis uz 2008 m. uzregistruotq

Zemiausiq lygj. Nedarbo lygis tebéra itin aukstas kai kuriose valstybése narése.

Didéjantis uZimtumas ir toliau labiau jauciamas kalbant apie dirbanciy asmeny negu apie dirbty
valandy skaiciy. 2017 m. bendras ES dirbty valandy skaicius toliau didéjo, taciau léciau negu
bendras uzimtumas ir dar nepasieke 2008 m. lygio. Daug darbuotojy ne visq darbo dienq dirba ne
savo noru (t. y. noréty dirbti daugiau) — tokiy asmeny vis dar 1,3 min. daugiau negu 2008 m. Tai
rodo besitesiantj darbo rinkos vangumgq. Vis délto mazéjantis vieno asmens dirbty valandy skaicius

neatsiejamas nuo Sio amziaus pradzioje prasidéjusios struktiirinés tendencijos.
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Apskritai namy akiy pajamos toliau didéja beveik visose valstybése narése. Realios namy iikiy
disponuojamosios pajamos vienam gyventojui labiau padidéjo neseniai j Sqjungq jstojusiose
valstybése narése, remiant didesnés konvergencijos procesq. Vis délto keliose Salyse realios
bendrosios disponuojamosios pajamos vienam gyventojui tebéra gerokai mazesnés nei pries krize, o
kai kuriose Salyse namy ukiy pajamy mediana isliko stabili. Bendros namy itkiy pajamos didéjo
léciau negu BVP — is to matyti, kad dél ekonomikos atsigavimo padidéjusiy pajamy poveikis namy
ikiuose jauciamas tik tam tikru mastu. Todél kyla abejoniy dél pastarojo meto ekonomikos augimo

jtraukumo.

2017 m. ne tik sutvirtéjo ekonomika ir atsigavo darbo rinka, bet ir gerokai sumaZéjo asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis. Is skurdo ar socialinés atskirties rizikos
issivadavo daugiau kaip 5 min. asmeny — daugiausia nuo pat ekonomikos atsigavimo pradzios.
Siuos pokycius daugiausia nulémé mazéjantis asmeny, gyvenandciy namy ikivose, kuriuose (beveik)
né vienas narys neturi darbo, ir (arba) namy itkiuose, kuriuose patiriamas didelis materialinis
nepriteklius, skaicius (palyginti su atitinkamu auksciausiu lygiu, Siy rodikliy vertés sumazéjo
atitinkamai mazdaug 7 ir 16 min.) Taciau Sis pageréjimas néra vienodai naudingas visiems
pilieciams ir visose salyse, todél skurdo rizikos lygis mazéja tik létai. Dabar bendras asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius (2017 m. — 113 mIn. asmeny arba 22,4 proc.
visy gyventojy) yra mazesnis nei iki krizés. Skaiciavimai rodo, kad Si tendencija turéty islikti ir
kitais metais. Vis délto, norint pasiekti strategijos ,, Europa 2020 skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo tikslg, dar reikia daug nuveikti. Skurdo ar socialinés atskirties rizika tebegresia tokioms

grupéms kaip antai vaikai, nejgalieji ir migranty kilmés asmenys.

Realiojo darbo uZmokescio augimas 2017 m. sulétéjo, taciau 2018 m. vél paspartéjo. Apskritai
darbo uzmokestis vis dar didéja léciau, negu biity galima tikétis atsizvelgiant j teigiamus darbo
rinkos ir ekonominés veiklos rezultatus. Kuklig pastaryjy mety darbo uzmokescio dinamikg galima
paaiskinti menku produktyvumo augimu, prognozuojama maza infliacija ir islikusiais darbo rinkos
iStekliais. Realiai vidutinis darbo uzmokestis daugelyje valstybiy nariy vis dar nesiekia prieskrizinio
lygio, o jo augimas 2017 m., palyginti su produktyvumo augimu, buvo menkesnis. Tai atspindi
ilgalaike tendencijg: 2000-2017 m. ES vieno darbuotojo sukuriama realioji pridétiné verté
padidéjo 15,6 proc., o realus atlyginimas vienam darbuotojui — tik 11,2 proc. Nepaisant Siy
pokyciy, yra jrodymy, kad, nors yra dideliy valstybiy nariy tarpusavio ir vidaus skirtumy, vyksta
darbo pajamy lygio konvergencija.
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Darbo uZmokescio (jskaitant minimalyjj) nustatymo struktiiros pradeda reaguoti j geréjancias
darbo rinkos sqglygas. Visy pirma, keliose salyse, dalyvaujant socialiniams partneriams, padidintas
teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis. Sie pokyciai labai svarbiis atsizvelgiant j
keliose valstybése narése vis dar didelj asmeny, kuriems gresia dirbanciyjy skurdas, skaiciy — dél
to reikia taip pat imtis veiksmy mokesciy sistemy modeliy ir iSmoky adekvatumo srityse. Tokiomis
aplinkybémis svarbu, kad koreguojant minimaliojo darbo uzmokescio lygj biity vadovaujamasi
skaidriomis ir nuspéjamomis taisyklémis ir buty atsizvelgiama j jy poveikj konkurencingumui,

darbo viety kitrimui ir dirbanciyjy skurdo rizikai.

Nors darbo viety nuolat daugéja, kai kurioms grupéms vis dar nepavyksta pasinaudoti
ekonomikos atsigavimo teikiama nauda. UZimtumo augimq 2017 m. daugiausia lémé moterys,
vyresnio amziaus darbuotojai ir aukstos kvalifikacijos asmenys. Kita vertus, zemos kvalifikacijos
darbuotojy uzimtumo lygis vis dar nesiekia prieskrizinio lygio ir tebéra beveik 30 proc. punkty
Zemesnis uz aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygj. Jaunimo uzZimtumo lygis didéja, taciau
yra zemesnis negu 2008 m. (2,7 proc. punkto). IS teigiamy aspekty pazymeétina tai, kad nedirbanciy
ir nesimokanciy jaunuoliy dalis dabar siekia 10,9 proc. ir yra tokia pat, kokia buvo pries krize.
Migranty kilmés asmenims kyla su jsidarbinamumu susijusiy sunkumy — 2017 m. ne ES gimusiy
asmeny ir asmeny, gyvenanciy toje ES Salyje, kurioje gimé, uzimtumo lygio skirtumas sieke 10
proc. punkty (2008 m. — 4,5 proc. punkto). Motery migranciy atveju atotriikis itin didelis. Menkiau
darbo rinkoje dalyvauja ir nejgalieji; taigi, galimybé pasinaudoti jy gabumais ir toliau is esmés

neisnaudojama.
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Motery dalyvavimo darbo rinkoje lygis ir toliau sparciai kyla. 2017 m. motery uZimtumo lygis
sieké 66,5 proc. ir buvo beveik 5 proc. punktais aukstesnis negu 2008 m. Vis délto vyry ir motery
uzimtumo lygio skirtumas tebéra didelis, taip pat esama dideliy valstybiy nariy skirtumy. Nors
motery kvalifikacijos lygis kalbant apie tretinj issilavinimg paprastai yra aukstesnis negu vyry,
motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas yra didelis ir mazéja tik pamazu. Neproporcingai daug
motery dirba prasciau apmokamuose sektoriuose ir verciasi prasciau apmokamomis profesijomis,
taip pat dazniau dirba darbg, kuriam jy jgidziy lygis yra pernelyg aukstas. Su motinyste ir artimyjy
prieziura susijusiy pareigy poveikis tebéra pagrindinis Zemesnio uzimtumo lygio veiksnys, o
neturéjimas galimybiy ar ribotos galimybés pasinaudoti paslaugomis — viena is pagrindiniy kliiiciy,
trukdanciy moterims dirbti arba grizti j darbo rinkq. Be to, neformaliyjy slaugytojy, kuriy dauguma
yra moterys, karjera daznai nutritksta, o tai gali nulemti maZesnes pensijy ismokas. Ne viena
valstybé naré émeési veiksmy, siekdama uztikrinti jperkamas ir vienodas galimybes naudotis
kokybiskomis vaiky ir ilgalaikés prieziiiros paslaugomis, taciau tebéra neisspresty dideliy
uzdaviniy. Turéty buti skatinama moterims ir vyrams tolygiau paskirstyti mokamas atostogas dél
Seiminiy priezasciy. Kelios valstybés narés pritaiko savo mokesciy ir ismoky sistemas, kad biity
pasalinti veiksniai, mazZinantys antrojo Seimos nario motyvacijq dirbti. Konkreciy veiksmy, kuriais

siekiama mazinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumgq, imtasi tik keliose Salyse.

Per pastargjj deSimtmetj gerokai pakilo vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumo lygis. Kalbant
apie 55—-64 m. amzZiaus asmeny grupe, 2008—2017 m. jis pakilo nuo 45,5 iki 57,1 proc. Vyresnio
amziaus darbuotojai santykinai buvo labiau apsaugoti nuo nuosmukio poveikio, o jy uzimtumo lygis
per krize nuolat kilo ir tapo svarbiu darbo rinkos atsigavimo veiksniu. llgéjantj darbinj gyvenimg
galima pagristi keliais veiksniais, jskaitant teisés aktais nustatyto pensinio amzZiaus ir ankstyvo
iséjimo | pensijq amziaus didinimgq, palankesnes sqlygas naudotis prieziuros paslaugomis,
galimybes dirbti lanksciomis darbo sqlygomis ir vyresniy Zmoniy aktyvumo strategijas. Ne viena
valstybé naré toliau skatina vyresnio amziaus darbuotojus dalyvauti darbo rinkoje, be kita ko,
remdamos lanksciq iséjimo j pensijq tvarkq ir tiek darbdaviams, tiek darbuotojams teikdamos

finansines paskatas.
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Ne vienoje valstybéje naréje jaunimo padétis darbo rinkoje toliau geréja, taciau jaunimo
nedarbas tebéra didelis. Jaunimo (15—24 m. amZiaus asmeny) nedarbo lygis, nors ir nuosekliai
mazéja ir jau pasiekée 2008 m. lygj, skirtingose Salyse tebéra labai netolygus, o kai kuriose is jy —
labai aukstas. 2017 m. visoje ES buvo beveik 6 miln. nesimokanciy ir nedirbanciy 15-24 m.
Jjaunuoliy (NEET). Uzsiteses jaunuoliy pasitraukimas is darbo rinkos gali turéti neigiamy padariniy
socialinei sanglaudai ir potencialiam ekonomikos augimui ir daryti neigiamq poveikj patiems
Jaunuoliams, pavyzdziui, gali nuvertéti jy jgudziai ir atsirasti didesné rizika véliau gyvenime patirti
skurdg. Veiksmai, kuriy valstybés narés imasi vadovaudamosi 2013 m. Tarybos rekomendacija dél

Jaunimo garantijy iniciatyvos, yra pagrindiniai padéties gerinimo veiksniai.

Uztikrinant galimybes dalyvauti kokybisSko ir jtraukaus $vietimo ir mokymo programose, jaunajai
kartai sudaromos sqlygos tapti suinteresuotais ir aktyviais pilieCiais ir taip padedama integruotis j
darbo rinkq ir visuomene. Europa daro pazangq siekdama 2020 m. tikslo, susijusio su mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimu, kad jy biity ne daugiau kaip 10 proc., ir beveik pasieké su
aukstqjj issilavinimq jgijusiy asmeny skaiciumi susijusj 40 proc. tikslg. Vis délto tebéra dideliy
valstybiy nariy ir gyventojy grupiy (pavyzdziui, motery ir vyry, taip pat ES ir ne ES gimusiy
asmeny) skirtumy. Susiripinimq kelia didelé menkus pagrindinius gebéjimus turinciy moksleiviy
dalis, taip pat stipri mokymosi rezultaty ir socialinés ir ekonominés padéties bei rezultaty darbo
rinkoje koreliacija. Valstybés narés imasi veiksmy, kad patobulinty savo Svietimo sistemas, visy
pirma dar labiau sumazinty mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, paskatinty vienodas galimybes ir
pagerinty palankiy sqlygy neturinciy besimokanciy asmeny mokymosi rezultatus. Kai kuriose
valstybése narése prioritetu laikomos didesnés (ir efektyvesnés) investicijos j Svietimo ir mokymo
sistemas. Aukstojo mokslo kokybés gerinimas ir jo atitikties darbo rinkos poreikiams didinimas taip
pat yra svarbiis valstybiy nariy politiniy darbotvarkiy klausimai, ypac tuomet, kai didéja aukstqjj

issilavinimgq jgyjanciy asmeny skaicius.
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Dél technologijy pokyciy ir susijusios darbo rinky pertvarkos labai reikia perkvalifikuoti
darbingo amZiaus gyventojus ir kelti jy kvalifikacijq. Kad galéty prisitaikyti prie sparciai
kintanciy aplinkybiy, darbuotojams tampa vis svarbiau turéti darbo rinkos poreikius atitinkancig
kvalifikacijq. Europos Sgjungoje vienai darbo vietai, kurioje reikalinga Zema kvalifikacija, tenka
vidutiniskai trys Zemos kvalifikacijos suaugusieji. Nepaisant to, Zemos kvalifikacijos darbuotojai ir
vyresnio amziaus asmenys gerokai reciau negu vidutiniskai dalyvauja suaugusiyjy mokymosi
programose. Tebéra dideliy skaitmeniniy jgiidziy skirtumy: daugiau kaip 40 proc. suaugusiyjy ES
neturi pagrindiniy skaitmeniniy jgidziy, o kai kuriose valstybése narése sis skaicius siekia net

70 proc. Tai reiskia, kad daug gyventojy negali naudotis jvairiomis paslaugomis, o tai daro

neigiamgq poveikj jtraukciai ir produktyvumui.

Siekdamos padéti besimokantiems asmenims patekti j darbo rinkq ir judéti joje, valstybés narés
pritaiko savo jgidZiy ugdymo sistemas ir rengia mokymo atitikties darbo rinkos poreikiams
didinimo strategijas. Be kita ko, reikia uztikrinti, kad biity galima lengviau suprasti ir pripaZinti
gebéjimus ir kvalifikacijas Europoje ir atsizvelgti j neinstitucini mokymgsi. PerZiiirimos ir
atnaujinamos profesinio mokymo sistemos, siekiant didinti jy atitiktj darbo rinkos poreikiams ir
pritraukti moksleiviy, taciau tebéra neisspresty sios srities problemy. Paskatos ar kitos paramos
priemoneés, skirtos palankiy sqlygy neturinciy asmeny grupems, kad jos dalyvauty suaugusiyjy
mokymosi programose, tinkamos gairés ir finansiné parama jmonéms, kad jos galéty mokyti savo
darbuotojus, yra svarbiis politikos svertai, galintys padéti pasiekti geresniy rezultaty.
Vadovaudamosi Igidziy tobulinimo krypciy iniciatyva, valstybés narés toliau didina galimybes
Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems mokytis ir jgyti kvalifikacijq. Paskatos ugdyti skaitmeninius

jgudzius yra vienas is svarbiausiy valstybiy nariy Svietimo ir jgiidziy ugdymo srities prioritety.
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Nestandartinio uZimtumo lygis ES daugma? stabilus, taCiau keliose valstybése narése vis dar
reikia spresti didelés darbo rinkos segmentacijos problemgq. Pagal terminuotas darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy dalis, palyginti su visais darbuotojais, per pastaruosius metus is esmes
nepasikeité ir vidutiniskai yra apie 14 proc. Apskritai daugiau kaip pusé pagal terminuotas darbo
sutartis dirbanciy darbuotojy, o 12-oje valstybiy nariy — 70 proc. arba daugiau, taip dirba ne savo
noru. Keliose Salyse didelé pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy asmeny dalis ir Zemas
peréjimo prie neterminuoty darbo sutarciy lygis rodo darbo rinkos dualumgq. Be to, EUROFOUND
duomenimis (2017 m.), mazdaug ketvirtadalis visy ES savarankiskai dirbanciy asmeny yra laikomi
priklausanciais vienai is dviejy didziausios rizikos kategorijy. Be to, remiantis 2018 m. keturiolikoje
valstybiy nariy atlikto tyrimo rezultatais atrodo, kad asmeny, kurie daugiau nei puse savo pajamy
uzdirba is darbo platformose, dalis 2017 m. galbiit pasieké mazdaug 2 proc. Tai — susiriipinimg
keliantis Zenklas, nes netipiniams darbuotojams biidinga Zemesné darbo vietos kokybé ir didesné
dirbanciyjy skurdo rizika. Tikétina, kad Si dalis didés, todél svarbu Siai sriciai skirti daugiau
démesio. Kai kuriose valstybése narése, siekiant uztikrinti didesne darbo rinkos lankstumo ir
uzZimtumo garantijy pusiausvyrq, taip pat isvengti segmentacijos, vykdomos uzimtumo apsaugos
teisinio reguliavimo srities reformos. Siuo tikslu, siekiant apibrézti jy sistemq, tam tikrais atvejais
nustatomos grieztesnés naudojimosi terminuotomis darbo sutartimis sqlygos arba iSpleciama
kolektyviniy deryby taikymo sritis. Keliose valstybése narése pradétos taikyti naujy darbo formy,

iskaitant darbg skaitmeninése platformose ir savarankiskq darbgq, taisykles.

Siekiant paremti darbo ieSkancius asmenis pereinamaisiais laikotarpiais, labai svarbios yra
adekvacios, pagristg laikotarpj mokamos ir visiems darbuotojams prieinamos ir kartu su
aktyvumo skatinimo priemonémis skiriamos bedarbio paSalpos. Siy sistemy struktiiros valstybése
narése visais aspektais yra labai nevienodos. Igyvendinant naujausias Sios srities reformas
daugiausia démesio skiriama paSalpas gaunanciy darbo ieskanciy asmeny aktyvumo skatinimo
reikalavimy grieztinimui, pavyzdziui, stiprinant prievole ieskoti darbo ir priimti naujo darbo
pasiilymg. Susiriipinimgq toliau kelia tokie klausimai kaip netipiniy darbuotojy apréptis, nes tokie
darbuotojai daznai negali visapusiskai naudotis socialinés apsaugos sistema, ir savarankiskai
dirbanciy asmeny aprépties nebuvimas ar nedidelé apreéptis; Sie klausimai taip pat buvo pabréZti
Komisijos pasiiilyme dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy

asmeny socialinés apsaugos galimybiy.
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Siekiant uZtikrinti tinkamai veikiancias ir jtraukias darbo rinkas, labai svarby vaidmenj atlieka
veiksminga aktyvi darbo rinkos politika ir valstybinés uZimtumo tarnybos. [gyvendinant aktyvig
darbo rinkos politikq geriau patenkinami darbo rinkos poreikiai, o darbo ieSkantiems asmenims
suteikiama daugiau galimybiy surasti naujq darbq. Jos vaidmuo itin svarbus siekiant skatinti
ilgalaikiy bedarbiy integracijq. Valstybinés uzimtumo tarnybos — pagrindinés jstaigos, atsakingos
uz pagalbq bedarbiams susirasti darbq ir aktyvumo skatinimo priemoniy pritaikymgq. Vis délto
dalyvavimas ir investicijos j aktyvig darbo rinkos politikq ES yra labai nevienodi, o valstybiy nariy,
kartais ir jy regiony, lygmeniu, esama valstybiniy uZimtumo tarnyby teikiamos pagalbos ieskant
darbo veiksmingumo skirtumy. Daugumoje valstybiy nariy imamasi svarbiy priemoniy, daugiausia
démesio skiriant prie individualiy poreikiy pritaikyty paslaugy teikimui, taciau keliose valstybése
nareése reikéty stiprinti jy aktyvios darbo rinkos politikos sistemas. Valstybés narés padaré pazangq
igyvendindamos 2016 m. Tarybos rekomendacijq dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos, taciau reikia
imtis tolesniy veiksmy, siekiant skatinti jvairiy subjekty bendradarbiavimq ir plétoti neaktyviy
asmeny informavimo veiklq. Valstybés narés toliai vykdo valstybiniy uzimtumo tarnyby reformgq. Jy
valstybinés uzimtumo tarnybos bendradarbiauja Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklo
kontekste. Kai kurios valstybés narés émési papildomy priemoniy, kad paskatinty migranty (visy
pirma pabégéliy) integracijq j darbo rinkq, taciau sistemingesnio poziirio triiksta, be to, reikia
daugiau investicijy j kvalifikacijos kélimq ir jgiidziy bei kvalifikacijy pripazinimg, veiksmingq

darbo rinkos politikq ir valstybiniy uzimtumo tarnyby rémimaq.
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Pirmgq kartq nuo ekonomikos krizés pradzios ES pajamy nelygybé 2017 m. Siek tiek sumazéjo. Tai
nulémeé spartesnis mazesnes pajamas gaunanciy namy ikiy pajamy didéjimas. I to matyti, kad
pazeidziamiausi asmenys pradeda jausti teigiamq ekonomikos atsigavimo poveikj. Atlikti
skaiciavimai rodo, kad Si teigiama tendencija isliks daugelyje valstybiy nariy. Vis délto 2017 m.
Europos Sgjungoje 20 proc. turtingiausiy gyventojy disponuojamosios pajamos buvo 3,1 karto
didesnés uz 20 proc. skurdziausiy gyventojy disponuojamgsias pajamas (2016 m. — 5,2 karto). Taip
pat esama dideliy valstybiy nariy skirtumy. Kai kuriose salyse pajamy nelygybé virsija pries krize
buvusj lygj. Tai daznai siejama su nelygiomis galimybémis naudotis svietimo, mokymo ir socialinés
apsaugos paslaugomis ir su prastais rezultatais darbo rinkoje. Kai kuriose valstybése narése
jgyvendinama nelygybés mazinimo politika, visy pirma tobulinant minimaliojo darbo uzmokescio
nustatymo, taip pat mokesciy ir iSmoky sistemy struktiiras. Siekdamos nutraukti nelygybés
perdavimo is kartos | kartq ciklg, valstybés narés gali imtis tolesniy veiksmy jvairiose srityse,
pavyzdziui, skatinti lygias galimybes Svietimo ir mokymo srityje, uztikrinti galimybes naudotis
jperkamomis ir kokybiskomis biisto, sveikatos prieziiiros, vaiky prieziiiros ir kitomis esminémis
paslaugomis, skatinti lyciy lygybe ir Salinti regiony skirtumus. Siekiant sumazinti vaiky skurdg ir
suteikti daugiau lygiy galimybiy visy karty atstovams, reikia integruoty strategijy, kuriose biity
derinama ankstyva prevencija, tinkamas pajamy rémimas ir galimybé naudotis kokybiskomis

paslaugomis, taip pat didesnés galimybés jsidarbinti.

2017 m. Siek tiek padidéjo iSmatuotas socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo
maZinimui. Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazZinimui mazéjo daugiausia senosiose
valstybése narése, o naujesnése valstybése narése jis didéjo. Bendra rezultatg lemia pageréjusios
darbo rinkos salygos (ir susijusios automatinés stabilizavimo priemonés bei asmeny, kuriems gresia
skurdas, ypatumy poky¢iai), taip pat iSmoky adekvatumo ir aprépties pokyciai (jskaitant tai, kad
1Smokos kartais nedidéja taip sparciai kaip pajamos). Kaip matyti is lyginamosios analizés rezultaty,

minimalias pajamas uztikrinanciy iSmoky adekvatumas valstybése narése labai nevienodas.
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Valstybés narés toliau imasi priemoniy socialinés apsaugos sistemoms modernizuoti, didindamos
iSmoky ir paslaugy apréptj ir adekvatumgq. Siekiama padidinti socialinés apsaugos galimybes —
visy pirma savarankiskai dirbantiems asmenims, pagal nestandartines sutartis dirbantiems
darbuotojams ir jy Seimoms, kuriy apsauga ir toliau lieka fragmentuota. Taip pat nustatomos tam
tikros naujoves, susijusios su naujomis darbo formomis. Toliau didinamas tam tikry ismoky
adekvatumas, taciau kai kuriais atvejais neisvengta vélavimo. Kelios valstybés narés tobulina savo
minimaliy pajamy sistemas, Siuo tikslu pagal aktyvios jtraukties metodg tinkamo lygio paramg
derindamos su galimybémis gauti reikalingy prekiy ir paslaugy ir su paskatomis dalyvauti darbo
rinkoje. Kai kurios valstybés nareés stiprina integruoto paslaugy (pavyzdziui, socialinés paramos,
uzimtumo ir kity socialiniy paslaugy) teikimo metodus. Tais atvejais, kai su biistu susijusios islaidos
sudaro didele daugelio namy itkiy pajamy dalj, o benamiy skaicius didéja, kai kurios valstybés
narés pradeda jgyvendinti reformas, kuriomis siekiama suteikti daugiau galimybiy apripinti

jperkamu biistu, Siuo tikslu teikiant paskatas arba taikant prevencines priemones.

Akivaizdu, kad, atsiZvelgiant | demografinius pokycius ir ilgéjanciq tikéting gyvenimo trukme,
reikia atitinkamai pritaikyti pensijy, sveikatos prieZiiiros ir ilgalaikés prieZiiiros sistemas.
Gyventojams senéjant, didéja ilgalaikeés prieZiiiros ir sveikatos prieziuros paslaugy paklausa ir
keiciasi poreikiai. Numatoma, kad per ateinancius penkis desimtmecius vyresniy kaip 80 m.
europieciy skaicius padides du kartus. 2050 m. vyresniy kaip 65 m. ir darbingo amziaus (15—-64 m.)
asmeny santykis bus vienas ir du (Siuo metu — vienas ir trys). Santykis mazéja jau dabar.
Priemoneés, kuriomis siekiama didinti finansinj pensijy sistemy tvarumg, tebéra vienas is
svarbiausiy daugelio valstybiy nariy prioritety, vis svarbiau tampa uztikrinti pensijy adekvatumgq.
Pensijy pajéegumas pakeisti pajamas ir uzkirsti kelig skurdui valstybése narése yra labai
nevienodas. Valstybés narés vis dazniau imasi priemoniy, kad issaugoty pensijy adekvatumgqg
minimaliomis garantijomis ir iSmoky indeksavimu, skatina lankscias iséjimo j pensijq sqlygas,
pritaiko teises j pensijq prie konkreciy darbuotojy kategorijy ir stiprina papildomy pensijy

vaidmeny.
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Didesnés galimybés naudotis kokybisSkomis sveikatos prieZiiiros ir ilgalaikés prieZiiiros
paslaugomis, taip pat jy veiksmingumo didinimas yra pagrindinis valstybése narése vykdomy
reformy principas. Kai kuriems europieciams sveikatos prieZiiiros paslaugy kaina ir laukimo laikas
tebéra didelés kliiitys, trukdancios naudotis tokiomis paslaugomis. Todél daugelyje valstybiy nariy,
jgyvendinant sveikatos prieziiiros sistemy reformas, daugiausia déemesio skiriama jy veiksmingumo
didinimui, Siuo tikslu geriau koordinuojant veiksmus, visy pirma su socialinémis tarnybomis, ir
suteikiant svarbesnj vaidmenj pirminei sveikatos prieZiiirai ir prevencijai. Imamasi priemoniy
sveikatos prieziuiros darbuotojy mokymui tobulinti ir jy darbo sqlygoms gerinti. Dazniausiai
ilgalaike prieziiirg vis dar teikia Seimos nariai, nes daugumoje valstybiy nariy néra pakankamy
sistemy, kurios padéty patenkinti pagyvenusiy asmeny prieziiiros poreikius. Dabartinémis
reformomis siekiama derinti valdzios institucijy paramos neformaliesiems slaugytojams ir
slaugytojams artimiesiems sistemq su bendruomenése ir institucijose teikiamy paslaugy tinklu, itin
daug démesio skiriant tvarumo klausimams, kurie dabartiniy demografiniy sunkumy kontekste yra

labai svarbiis.

Tinkamai veikiantis socialinis dialogas — viena is pagrindiniy Europos socialinés rinkos
ekonomikos daliy. Jis padeda didinti socialine sanglaudq ir mazinti konfliktus visuomenéje, o tai
naudinga darbuotojams, darbdaviams ir vyriausybéms. Socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant
reformas gali padeéti gerinti jy rengimq ir jgyvendinimg, didinti pilieciy atsakomybe ir galiausiai
pasiekti geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty. Vis délto, socialiniy partneriy dalyvavimo
mastas ir poveikis valstybése narése gerokai jvairuoja ir kai kuriais atvejais yra menkas. Nors
socialinio dialogo praktikai universalaus modelio pritaikyti negalima, akivaizdu, kad tam tikrose
valstybése narése esama galimybiy stiprinti socialiniy partneriy gebéjimus ir jiems uZtikrinti
tinkamg aiskiy ir laiku rengiamy konsultacijy, jskaitant visais esminiais Europos semestro etapais,
sistemq. O pilietinés visuomenés organizacijy patirtis gali atlikti ir atlieka svarby vaidmenj
uztikrinant, kad reformos biity rengiamos ir jgyvendinamos veiksmingai. Visuomeniniy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo mastas valstybése narése gerokai jvairuoja, o kai kuriose is jy

tritksta pajegumy, kad buty galima aktyviai dalyvauti politikos diskusijose.
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1. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU BEI UZDAVINIU EUROPOS
SAJUNGOJE APZVALGA

Siame skyriuje pateikiama darbo rinkos ir socialiniy tendencijy bei uzdaviniy Europos Sajungoje

apzvalga, taip pat iSsamus analitinis pagrindiniy uzimtumo ir socialinés politikos sri¢iy vertinimas.

1.1  Darbo rinkos tendencijos

Darbo rinkos salygos toliau geréja, o uzimtumas ES pasieké beprecedentj lygj. 2017 m. ne tik
sparciai augo ES ekonomika (2,4 proc.), bet ir dirban¢iy asmeny skaicius padidéjo 1,6 proc. — tai
yra didziausias metinis augimo tempas nuo pat ekonomikos atsigavimo pradzios. 2018 m.
pirmuosius tris ketvir¢ius bendras uZimtumas toliau did¢jo — dirbanciyjy skaicius pasieke

239,3 mIn.?, t. y. mazdaug 3 mln. daugiau negu prie§ metus. Tai — auks¢iausias kada nors ES
pasiektas lygis. Nuo 2013 m. vidurio, kai pradéjo kilti uzimtumo lygis, sukurta mazdaug 15 min.

papildomy darbo viety.

20—64 m. asmeny uZimtumo lygis nuolat kyla, taigi artéjama prie strategijos ,,Europa 2020*
tikslo. UZimtumo lygis kilo Siek tiek spar¢iau negu 2016 m.: 2017 m. jis iSaugo 1,1 proc. punkto iki
72,2 proc. ir 2018 m. pirmuosius tris ketvircius toliau didéjo iki 73,2 proc. (1 pav.). Jei §i teigiama
tendencija iSlaikys dabartinj tempa, ES bus tinkamai pasirengusi pasiekti strategijos ,,Europa 2020*
tiksla uztikrinti 75 proc. uzimtumo lygj. Padétis toliau geréja ir euro zonoje, kur 2018 m. III ketv.
uzimtumas pasieké auksciausig lygj — 72 proc. Siuos teigiamus poky¢ius sutvirtina nuolat stipréjanti
aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje tendencija. 2018 m. III ketv. 15-64 m. asmeny ekonominio
aktyvumo lygis pasieké rekordinj 73,8 proc. lygi (euro zonoje — 73,5 proc.). Ekonominio aktyvumo
lygis ES kilo nuolat, netgi per krize, taigi maz¢ja atotrikis nuo Jungtiniy Amerikos Valstijy.

2017 m. darbo jégos aktyvumo lygj kelti ir toliau padéjo vyresnio amZiaus darbuotojai ir moterys.

2 Bendro uzimtumo duomenys — i§ nacionaliniy saskaity (vidaus sgvoka), kiti duomenys — 1§

Darbo jégos tyrimo. Siame skyriuje pateikiami pagal sezona pakoreguoti ketviré¢io duomenys.
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Siuo metu nedarbo lygis vél siekia pries krize buvusij lygj. Nuolat augo naujy darbo viety
skaiCius, todel nedarbo lygis toliau mazéjo ir 2018 m. III ketv. nukrito iki 6,8 proc. Tokio lygio ES
neuzregistruota nuo 2008 m. I ketv., ir dabar jis 4 proc. punktais Zzemesnis negu 2013 m., kai buvo
pasiektas auksciausias lygis. Kiek mazesné pazanga padaryta euro zonoje, kur nedarbo lygis,

2018 m. IIT ketv. siekes 8,1 proc., tebéra 0,8 proc. punkto aukstesnis uz 2008 m. uzregistruota
7emiausia lygj. Sios teigiamos tendencijos siejamos su nuolatiniu ilgalaikio nedarbo lygio (t. y. bent
metus nedirban¢iy asmeny dalies, palyginti su visais ekonomiskai aktyviais gyventojais) mazéjimu,
kuris ES kasmet mazéjo po 0,5 proc. punkto ir 2018 m. III ketv. sieké 2,9 proc. (euro zonoje —

3,7 proc.). Nors per pastaruosius metus nedarbas (iskaitant ilgalaikj nedarbg) sumazéjo visose
valstybése narése, tebéra dideliy pavieniy valstybiy nariy nedarbo lygio skirtumy (kaip nurodyta

3.1.1 skirsnyje) — kai kuriose 18 jy dar toli graZzu nepasiektas pries kriz¢ buves zemiausias lygis.

o 1 pav. UZimtumo ir nedarbo lygis ES ir euro zonoje

74.0 -

Employment rate (20-64)

72.0 A

70.0 A

68.0

66.0 - 14.0
- 120
- 10.0

- 80

- 6.0

- 4.0

2.0

T T T T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Q3-2018

e EMplOyment rate (EU-28) = = = Employment rate (euro area)

@ Unemployment rate (EU-28, rhs) = = = Unemployment rate (euro area, rhs)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba. Pagal sezong pakoreguoti 2018 m. III ketv. duomenys.
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Jaunimo nedarbas taip pat toliau sparciai mazéja — kasmet po 1,4 proc. punkto iki 15,2 proc.
2018 m. III ketv. (euro zonoje — 17 proc.). Sis lygis — toks pat kaip pries pat kriz¢ (2008 m. II ketv.)
pasiektas Zemiausias lygis ir Siuo metu beveik 9 proc. punktais zemesnis uz 2013 m. uzregistruotg
auksciausig lygj. Vis délto kai kuriose valstybése narése jaunimo nedarbo lygis tebéra aukstas —
Ispanijoje, Italijoje ir Graikijoje jis virSija 30 proc. (zr. 3.2.1 skirsnj). Kalbant apie nedirbancius ir
nesimokancius 15-24 m. jaunuolius (NEET), padétis nuolat geré¢ja — tokiy asmeny skaicius 2017 m.

sumazg¢jo 0,6 proc. punkto iki 10,9 proc.; panasus lygis buvo uzregistruotas ir 2008 m.

Mazéjantj jaunimo nedarba atspindi analogiSkai didéjantis jaunuoliy iSsilavinimas — 18-24 m.
mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, kuris pastargjj deSimtmet] nuolat mazéjo, 2017 m. sumazéjo
dar 0,1 proc. punkto iki 10,6 proc. Tai reiSkia, kad strategijos ,,Europa 2020 tikslas uztikrinti, kad
tokiy asmeny buty ne daugiau kaip 10 proc., yra beveik pasiektas, taciau tg skaiciy reikéty mazinti
toliau®. Toliau nuolat didéjo aukstajj i§silavinima jgyjanciy 3034 m. asmeny dalis — 2017 m. tokiy
asmeny buvo 39,9 proc., o tai reiSkia, kad beveik pasiektas strategijos ,,Europa 2020* tikslas

uztikrinti, kad aukstajj iSsilavinima igyty 40 proc. asmeny.

Ekonomikos atsigavimas ir toliau labiau jauciamas kalbant apie dirbanciyju negu apie dirbty
valandy skaiciy. 2017 m. bendras dirbty valandy skaicius ES padidéjo 1,2 proc., taigi 2015 m.
iSryskeéjusi teigiama tendencija nesikeicia. Nepaisant to, bendras dirbty valandy skai¢ius nedidéjo
taip sparciai kaip uzimtumo lygis (kuris padid¢jo 1,6 proc.; Zr. pirmiau), o tai reiSkia, kad sumazejo

vieno gyventojo dirbty valandy skaicius.

3 2017 m. lapkri¢io 14 d. komunikate ,,Europinés tapatybés stiprinimas per Svietimg ir

kultiirg” (COM(2017) 673 final) Komisija nurodé¢ turinti dideliy uzmojy tikslg — kad
2025 m. mokyklos nebaigian¢iy asmeny biity ne daugiau kaip 5 proc.
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Bendras dirbty valandy skaicius dar nepasieké 2008 m. uZregistruoto auksc¢iausio lygio. IS to matyti
besitesianti darbo rinkos stagnacija, apie kurig byloja ir kiti rodikliai. 2017 m. buvo beveik 9 mln.
darbuotojy, kurie darbg ne visg darbo dieng dirbo ne savo noru (t. y. jie biity nor¢je dirbti daugiau).
Sis skai¢ius, palyginti su 2013 m., kai tokiy darbuotojy buvo daugiausia (10,3 mln.), mazéja, ta¢iau
vis dar 1,3 mln. vir$ija 2008 m. lygj. Kalbant apie ilgesnj laikotarpj, nezymi darbo laiko dinamika
taip pat yra struktiiriniy pokyc¢iy, susijusiy su per pastaruosius 15 mety vis daznesniu darbu ne visa
darbo dieng ir besikeicianciais darbuotojy darbo laiko tvarkos prioritetais, atspindys. Todél nuo

2000 m. vieno asmens dirbty valandy skai¢ius nuolat neZymiai mazé&jo?.

2017 m. Kilo visy pagrindiniy demografiniy grupiy uZimtumo lygis. Kaip ir praéjusiais metais,
labiausiai padidéjo vyresnio amZiaus (55—64 m.) darbuotojy uzimtumas (2 pav.): 2017 m. Sios
amziaus grupés dirbanciyjy skaicius padidéjo 4,3 proc., o uzimtumo lygis pasieké auksciausig kada
nors buvusj lygj — 57,1 proc. (t. y. beveik 12 proc. punkty daugiau negu 2008 m.). Dirbanciy
jaunuoliy (15-24 m.) skaicius did¢jo Siek tiek sparciau negu 2016 m. (1,6 proc., palyginti su

1,3 proc.). Vis délto jaunimo uzimtumo lygis dar neatsigavo nuo krizés poveikio — 2017 m. jis sieke
34,7 proc. ir tebéra 2,7 proc. punkto zemesnis uz 2008 m. lygj. Nepaisant to, atsizvelgiant j stabily
ekonominio aktyvumo lygj (2017 m. — 41,7 proc., 2016 m. — 41,6 proc.), didéjant uzimtumo lygiui
nuolat mazg¢jo Sios amziaus grupés nedarbas. 2017 m. motery uzimtumo lygis didé¢jo Siek tiek
spar¢iau negu vyry uzimtumo lygis (atitinkamai 1,5 ir 1,3 proc.). Vis délto vyry ir motery uzimtumo
lygio skirtumas beveik nepasikeité ir yra 11,5 proc. punkto (t. y. 0,1 proc. punkto maziau nei

2016 m.), taciau yra gerokai mazesnis negu prie$ krize — 2008 m. jis siekeé 15 proc. punkty. 2017 m.
ne ES gimusiy 20—64 m. asmeny uZimtumo lygis padidéjo 1,7 proc. punkto iki 63 proc., tatiau
tebéra 10 proc. punkty Zemesnis uz ES gimusiy asmeny uzimtumo lygj. Kalbant apie moteris, Sis

skirtumas dar didesnis (apie 14 proc. punkty).

Daugiau informacijos zr. Europos Komisija (2018 m.) ,,Employment and Social
Developments in Europe. Annual Review 2018,
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2 pav.: Ivairiy ES gyventoju grupiy uZimtumo lygis ir uZimtumo augimas

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Atsigaunant ekonomikai, daugéja joje dalyvaujanciu auksStos kvalifikacijos darbuotojuy.

2017 m. dirbanc¢iy aukstajj iSsilavinimg turiniy 25—-64 m. amzZiaus grupés asmeny skaicius padidéjo
2,9 proc., taip pat, nors ir nedaug (0,8 proc.), padaugejo dirbanciy vidutinés kvalifikacijos
darbuotojy (t. y. vidurinj i$silavinimg jgijusiy asmeny). O §tai dirbanciy Zemos kvalifikacijos
darbuotojy (t. y. pagrindinj ar zemesnj iSsilavinimg jgijusiy asmeny) skai¢ius sumazéjo 0,3 proc.
Kadangi, visuomenei sen¢jant ir didesniam jaunosios kartos atstovy skaiciui jgyjant aukstajj
i§silavinima, bendras 25—-64 m. Zemos kvalifikacijos darbuotojy skai¢ius mazeja (palyginti su

2016 m., sumazéjo 2,7 proc.), §ios amziaus grupés uzimtumo lygis 2016-2017 m. faktiskai padidéjo
nuo 54,3 iki 55,6 proc. 2016-2017 m. Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygio
skirtumas sumazéjo nuo 30,5 iki 29,7 proc. punkto, taciau tebéra labai didelis; i§ to matyti, kad
galima imtis veiksmy maziau i$silavinusiy asmeny jsidarbinamumui didinti. I$samios kiekvienos

valstybeés narés tendencijos pateikiamos tolesniuose Sios ataskaitos skyriuose.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 20
LIFE.1.C. LT



Pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciuy darbuotoju skaicius, palyginti su visais
dirbandiaisiais, 2017 m. beveik nepakito, o darba ne visq darbo dieng dirban¢iy darbuotoju
skaiCius nezymiai sumazéjo. Pastaryjy mety tendencijos rodo, kad atsigaunant ekonomikai
skatinama kurti darbo vietas, kuriose dirbama pagal neterminuotas ir terminuotas sutartis, — jy
skai€ius 2017 m. padid¢jo atitinkamai apie 2,7 mln. ir 0,8 mln. (atitinkamai 1,7 ir 2,9 proc.). Vis
délto, palyginti su visais dirbanciaisiais, pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy 15-64 m.
amziaus grupés darbuotojy dalis beveik nepakito — padidéjo vos 0,1 proc. punkto iki 14,3 proc.
Antrus metus i§ eilés darbg ne visg darbo laikg dirbanc¢iy 15—-64 m. amziaus grupés darbuotojy dalis
maze¢jo tik nezymiai (2017 m. — 0,1 proc. punkto iki 19,4 proc.) ir tebéra beveik 2 proc. punktais
didesné nei 2008 m. Kita vertus, kaip minéta pirmiau, smarkiai mazéja ne savo noru darbg ne visg
darbo dieng dirban¢iy darbuotojy dalis (2016-2017 m. sumazejo nuo 21,1 iki 19,8 proc.), nors
tebéra didelé. Savarankiskai dirbanciy 15—-64 m. asmeny dalis, palyginti su visais dirbanciaisiais,

2017 m. toliau létai sumazéjo iki 13,7 proc. (2016 m. buvo 14,0 proc., 0 2013 m. — 14,4 proc.).

Kalbant apie sektoriy pokycius, uZimtumo lygis ir toliau didéjo paslaugu sektoriuje. Pagal
pastaryjy mety tendencija daugiausia darbo viety sukurta paslaugy sektoriuje’® (remiantis
nacionalinémis saskaitomis, 2017 m. jdarbinta dar 2,8 mln. asmeny, t. y. 1,6 proc. daugiau nei
2016 m.). 2008-2017 m. dirbanc¢iyjy paslaugy sektoriuje dalis ES nuolat did¢jo (nuo 70,1 iki

73,9 proc.). Statybos sektoriuje uzimtumo lygis padidéjo 2 proc. — tai yra didZiausias
uzregistruotas uzimtumo padidéjimas nuo ekonomikos nuosmukio pradzios, kuriuo jtvirtinamas
2015 m. prasidéjegs ekonomikos atsigavimas. Vis délto dirbanciyjy Siame sektoriuje skaiCius vis dar
beveik 15 proc. maZesnis negu 2008 m. Pramonés sektoriuje taip pat matyti tvirto augimo poZymiy
(uzimtumas padidéjo 1,5 proc. — daugiausia nuo 2007 m.). Galiausiai uzimtumas zemés tkyje, ilgai

ir nuolat mazéjes, 2017 m. padidéjo 0,3 proc.

Paslaugy sektoriuje didZiausias padidéjimas uZregistruotas informaciniy ir ry$iy technologijy,
taip pat profesinés, mokslinés ir techninés veiklos ir administracinés ir aptarnavimo veiklos
srityse (2017 m. atitinkamai 3,4 ir 2,9 proc.). O §tai finansiniy ir draudimo paslaugy srityje
darbo viety skaic¢ius sumazejo 0,7 proc.
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1.2 Socialinés tendencijos

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis (angl. AROPE®)’, skaicius 2017 m.
gerokai sumazéjo ir dabar nesiekia prieS krize buvusio lygio. Did¢jant uzimtumui ir
disponuojamosioms pajamoms, 2017 m. §is rodiklis maz¢jo penktus metus i$ eilés — dabar asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, yra 113 mln. (22,4 proc. visy gyventojy). Taigi,
2017 m. tokiy asmeny ES buvo daugiau nei 4 mln. maziau negu prieS krize (2008 m.), o nuo
2012 m., kai tokiy asmeny buvo daugiausia, jy skaiius sumazéjo beveik 11 min. Vis délto,
atsizvelgiant | krizés nulemta ekonomikos nuosmukj, strategijos ,,Europa 2020* skurdo mazinimo
tiksla — nuo 2008 m. sumazinti skurdg ar socialing atskirtj patirian¢iy asmeny skai¢iy 20 mln. —
pasiekti tebéra sudétinga. Bendra Sio rodiklio verté¢ sumazéjo dél sumazéjusio beveik neturinCiy
darbo ir didel; materialinj nepritekliy patirian¢iy asmeny skaiciaus, taip pat — mazesniu mastu —

gyventojy, kuriems gresia skurdas, rodiklio (zr. toliau ir 3 pav.).

Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, (angl. AROPE) — tai Zmonés, kuriems
kyla skurdo rizika (angl. AROP) ir (arba) kurie patiria didelj materialinj nepritekliy

(angl. SMD), ir (arba) gyvena namy iikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo,
t. y. labai maZo darbo intensyvumo namy tikiuose (angl. VLWI).

Asmenys, kuriems kyla skurdo rizika, yra Zmonés, gyvenantys namy tikiuose, kuriy
ekvivalentinés disponuojamosios pajamos nevirsSija 60 proc. Salies ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy medianos (todél Sis rodiklis yra skurdZiy pajamy rodiklis).

Asmenys patiria didelj materialinj nepritekliy, jeigu gyvena namy tkiuose, kuriuose negali
sau leisti bent keturiy 18 $iy dalyky: 1) laiku sumokéti biisto nuomos, hipotekos paskolos

ir (arba) komunaliniy mokes¢iy; 2) pakankamai Sildyti biista; 3) apmokéti nenumatyty iSlaidy;
4) kas antrg dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiavercio baltyminio maisto; 5) vieng savaite per
metus atostogauti ne namuose; 6) asmeninéms reikméms naudotis automobiliu; 7) turéti
skalbyklés; 8) turéti spalvoto televizoriaus; 9) turéti telefono.

Asmenys, gyvenantys namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, — tai
zmongs iki 59 mety, gyvenantys namy tikiuose, kuriuose darbingo amziaus (18—59 m.)
suaugusieji praéjusiais metais (t. y. pajamy ataskaitiniais metais) iSnaudojo maziau nei

20 proc. visy savo darbo galimybiy.

ES SPGS pajamy statistika grindziama ankstesniy mokestiniy mety duomenimis, i§skyrus
Jungting Karalyste (tyrimo vykdymo mety pajamos) ir Airijg (12 mén. pries tyrimg pajamos).
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. 3 pav. Gyventoju, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis ir Sio rodiklio
sudedamosios dalys (proc.), 2005-2017 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Pastaba. Paaiikinimas

pateikiamas 6 iSnasoje.

Labai smarkiai sumaZéjo dideli materialinj nepritekliy patirianc¢iy asmeny skaicius — Sis
rodiklis dabar dar Zemesnis nei pastaraisiais metais; i§ to matyti, kad gyvenimo lygis kyla.
2017 m. daugiau kaip 4 mln. asmeny i$sivadavo i didelio materialinio nepritekliaus, taigi bendras
su Siuo reiskiniu susidurianc¢iy asmeny skai¢ius sumazgjo iki 33,1 mln., arba 6,6 proc. ES gyventojy
(0,9 proc. punkto mazesnis negu 2017 m. ir nesiekia 2008 m. lygio). Jau penktus metus i§ eilés
padétis sparciai taisosi ir tai rodo, kad geréja namy tikiy materialine padétis. Nepaisant $iy teigiamy

pokyciy, tebéra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy (Zr. 3.4 skyriy).

Uzimtumo lygiui pakilus iki rekordiniy aukS§tumuy, asmenuy, gyvenan¢iy namy tikiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, skaic¢ius 2017 m. sumazéjo 3,8 min. Gyventojy
iki 59 mety amziaus grupéje, tokiy asmeny dalis 20162017 m. sumaz¢jo nuo 10,5 iki 9,5 proc. ir
pirma kartg nuo 2009 m. nevirsija 10 proc. Vis délto tokiy asmeny dalis ir skaiCius tebéra didesni

negu pries krize.
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Nuo ekonomikos Kkrizés pirma karta nedaug sumazéjo gyventojy, kuriems gresia skurdas,
dalis. Asmeny, kuriems gresia skurdas, skai¢ius iki 2014 m. did¢jo, o per kitus dvejus metus
rodiklis stabilizavosi. 2017 m. $is rodiklis sumazéjo 0,4 proc. punkto (arba beveik 2 min.

asmeny) iki 16,9 proc. — 2017-ieji buvo pirmieji metai po krizés, kuriais nepasiturin¢iy namy tkiy
pajamos didéjo spar¢iau negu pajamy mediana. I naujausiy Eurostato iSankstiniy jver¢iy® matyti,

kad §i pajamy skurdumo lygio mazéjimo tendencija turéty islikti.

Taciau ketvirtus metus i§ eilés kyla namu iikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi
darbo, gyvenanc¢iy asmenuy skurdo rizikos lygis, kuris dabar yra kaip niekada aukstas ir siekia
60,8 proc. IS to matyti, kad keliose Salyse socialinés iSmokos tebéra neadekvacios — $ig tendencija

turéty stebéti Socialinés apsaugos komitetas’.

Dirban¢iyjy skurdo rizika tebéra didelé. 2017 m. 9.4 proc. dirbanciyjy namy iikio pajamos
nevirsijo 60 proc. alies medianos. Sis skai¢ius tik nedaug sumazéjo nuo 2016 m. (9,6 proc.) ir vis
dar gerokai virsija 2008 m. lygi (8,5 proc.). Dirbanc¢iyjy skurdo lygis iki Siol didéjo tiek visa, tiek ne
visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy grupése, nors pastariesiems ir toliau kyla daug didesné
skurdo rizika (atitinkamai 7,7 ir 15,6 proc.). Si tendencija itin didelj poveikj daro jaunesniems
darbuotojams (iki 30 mety) — Sie, palyginti su 30 mety ir vyresniais darbuotojais, susiduria su
didesne ir vis did¢jancia skurdo rizika. Socialinés apsaugos komitetas nustaté, kad dirbanciyjy

skurdo tendencijas reikéty stebéti tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu'®.

ES SPGS duomenys daugumoje valstybiy nariy grindziami pra¢jusiais metais fiksuotomis
pajamomis (t. y. 2017 m. SPGS grindziama 2016 m. pajamomis, taip pat zr. 7 iSnasg).
Eurostato skelbiami iSankstiniai statistikos jverciai rodo, kad skurdo rizikos rodiklis (ir
pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)) daugumoje valstybiy nariy turéty geréti ir 2017 m.
pajamy atveju (t. y. 2018 m. rodikliai).

Socialinés apsaugos komiteto 2018 m. metin¢ ataskaita.

Socialinés apsaugos komiteto 2018 m. metiné ataskaita.
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PaZeidZiamiausiy asmeny pajamy skurdumo rodikliai Siek tiek geréja, taigi ankstesnés
tendencijos keiciasi. Santykinio pajamy skurdumo gylio mediana — rodiklis, kuriuo jvertinama,
kiek asmenys, kuriems gresia skurdas, yra nutolg nuo skurdo ribos, (t. y. kiek skursta skurstantieji)
— 2017 m. sumaz¢jo. Jis sumazejo nedaug — nuo 25 iki 24,1 proc. ir tebéra gerokai didesnis nei pries
krize. I$ to matyti, kad pazeidziamiausiy asmeny pajamos pamazu didéja. Kalbant apie bedarbius, jy
skurdo rizikos lygis sumazéjo pirma kartg po krizés, taiau 2017 m. vis dar sieké 48,1 proc. ir tebéra

kone rekordinio lygio (48,7 proc. 2016 m.).

Nepaisant bendro padéties geréjimo, vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizika tebéra didelé.
Vaiky (iki 17 mety) skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis toliau mazéja (2017 m. sumazéjo iki
24,9 proc., palyginti su 26,4 proc. 2016 m.) ir yra gerokai Zemesnis uz prieskrizinj lygj. Vis délto
skurdas ar socialin¢ atskirtis vis dar gresia 62,8 proc. vaiky, kuriy tévai yra nekvalifikuoti, ir tik

9,4 proc. vaiky, kuriy tévai turi aukstg kvalifikacija. Ne ES gimusiy asmeny vaiky, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, dalis po krizés did¢jo ir 2017 m. sieke 34,5 proc. Tai daugiau nei
dvigubai didesnis rodiklis, palyginti su ES gimusiy asmeny vaikais. I§ vieniSo tévo arba motinos
namy tkio kilusiy vaiky skurdo rizikos lygis du kartus virSija visy vaiky skurdo rizikos lygio

vidurkj, ir Sis skirtumas toliau didéja.

Bendros namuy iikiy pajamos toliau didéja, ta¢iau ne taip sparciai, kaip auga visa ekonomika.
Iki 2017 m. bendros disponuojamosios namy tikiy pajamos didéjo ketverius metus i§ eilés ir dabar
gerokai vir§ija 2008 m. lygj, taciau metinis padidé¢jimas vis dar atsiliecka nuo BVP augimo (per
metus iki 2017 m. bendros disponuojamosios namy tikiy pajamos padidéjo maziau nei 1 proc., o
realusis BVP vienam gyventojui tuo paciu laikotarpiu iSaugo 2,2 proc.). IS to matyti, kad namy tikiy
pajamos nedidéja taip sparciai kaip visos ekonomikos pajamos. Kaip nurodyta 3.4 skyriuje, keliose
valstybése narése realiosios bendros disponuojamosios namy tikiy pajamos vienam gyventojui vis

dar yra mazesnés nei pries krize.
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Pajamuy nelygybés didéjimo po Kkrizés tendencija 2017 m. émé silpnéti, taciau ankstesnis lygis
dar nepasiektas. 20 proc. turtingiausiy namy tikiy valstybése narése gaunamos pajamos
vidutiniskai daugiau kaip penkis kartus virSija 20 proc. skurdziausiy namy tikiy gaunamas pajamas.
2008-2016 m. pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20) padidéjo nuo 5,0 iki 5,2. Ta, be kita ko,
nulémé tokie veiksniai kaip prastos darbo rinkos salygos ir nedidéjancios pajamos, ypac kalbant
apie maziausias pajamas gaunancius asmenis. 2017 m. $is santykis pradéjo mazéti ir ES vidutiniskai

sieke 5,1. IS naujausiy Eurostato iSankstiniy jverciy matyti, kad Sis santykis turéty ir toliau mazeéti.

2.  PAVYZDZIAI IS SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINES

Europos socialiniy teisiy ramstis, sukurtas 2017 m. lapkri¢io 17 d. pasirasyta Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstitucine deklaracija, nustato pagrindinius principus ir teises, kuriuos
igyvendinant siekiama saziningy ir sklandziai veikianciy darbo rinky ir socialinés apsaugos sistemy.
Ramstis veikia kaip atnaujinto proceso, kuriuo siekiama geresniy socialiniy ir ekonominiy salygy

konvergencijos valstybése narése, kelrodis.

Prie Europos socialiniy teisiy ramsc¢io pridedama Socialiniy rodikliy suvesting, skirta veiklos
rezultatams ir tendencijoms valstybése narése stebéti'!. Sioje suvestinéje pateikiama jvairiy
(esminiy ir antriniy) rodikliy, padedanciy vertinti valstybiy nariy veiklg ir pasiekimus uzimtumo ir
socialingje srityse pagal tris placius aspektus, nustatytus Socialinio rams¢io dokumentuose: 1) lygiy
galimybiy ir galimybés jsidarbinti, ii) dinamiSky darbo rinky ir tinkamy darbo salygy ir iii)
vieSosios paramos / socialinés apsaugos ir jtraukties. Nuo 2018 m. j Bendra uZimtumo ataskaita
jtraukiama Socialiniy rodikliy suvesting, kurios rezultatai, susij¢ su esminiais rodikliais,
apibendrinami Siame skyriuje. Analizé pateikiama platesniame reformy kontekste, apraSomame

3 skyriuje.

11 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 200 final, pridedamas prie 2017 m.
balandZio 26 d. komunikato COM(2017) 250 final.
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2.1 Placiau apie suvesting

Socialiniy rodikliy suvestiné yra svarbiausia uZimtumo ir socialiniy tendenciju stebésenos ir

konvergencijos siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salyguy stebésenos priemoné. Visy pirma ji

padeda stebéti padét] valstybése narése pagal iSmatuojamus ramscio aspektus ir papildo esamas

stebésenos priemones, tokias kaip Uzimtumo rodikliy apzvalga ir Socialinés apsaugos rodikliy

apzvalga'?. Ja sudaro 14 esminiy rodikliy, kuriais vertinamos bendros uzimtumo ir socialinés

tendencijos'?:

Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti:
= 18-24 m. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
= 20-64 m. vyry ir motery uzimtumo skirtumai
= Pajamy nelygyb¢ kaip kvintilio dalies santykis (S80/S20)
= Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE)
=  15-24 m. nesimokan¢iy ir nedirbanciy jaunuoliy dalis

12

13

Uzimtumo rodikliy apzvalga (angl. EPM) ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga

(angl. SPPM) — kasmetinés atitinkamai UZzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
rengiamos ataskaitos. Jose nagriné¢jamos stebimos tendencijos, pagrindinés uZimtumo ir
socialings srities problemos valstybése narése ir stebima, paZzanga, daroma siekiant strategijos
»Buropa 2020 uzimtumo ir skurdo mazinimo tiksly.

2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
(ir jy uz rodiklius atsakingy pakomiteciy) praSymu dél techniniy problemy du esminiai srities
,Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos* rodikliai (,,Asmeny, dalyvaujanciy
aktyvios darbo rinkos politikos priemonese, skai€ius Simtui norin¢iy dirbti asmeny* ir
,»Valandinis atlygis darbuotojams, EUR®) nejtraukti j apzvalgine lentele ir véliau atliekant
analize nepateikiami kaip esminiai suvestinés rodikliai. Po diskusijy 2018 m. rugséjo mén. Sie
komitetai susitar¢ pakeisti Siuos rodiklius alternatyviais rodikliais (atitinkamai ,,Ilgalaikio
nedarbo lygis® ir ,,Vieno visg darbo dieng dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo
uzmokestj uzdirbanéio darbuotojo grynasis uzdarbis®). Siais rodikliais, visy pirma susijusiais
su Europos socialiniy teisiy ramscio principais ,,Aktyvus uzimtumo rémimas‘ ir ,,Darbo
uzmokestis*, bus naudojamasi atliekant dabartinés bendros uzimtumo atskaitos analize.
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Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo sqlygos:
= 2064 m. asmeny uzimtumo lygis

15-74 m. asmeny nedarbo lygis

15-74 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis

Bendros realiosios disponuojamosios namy {ikiy pajamos vienam gyventojui'*

= Vieno visg darbo dieng dirbancio, vaiky neturinio ir vidutinj darbo uzmokest]
uzdirban¢io darbuotojo grynasis uzdarbis'

ViesSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis:
» Socialiniy pervedimy (i§skyrus pensijas) poveikis skurdo maZinimui'
» Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios priezituros paslaugos
* Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieZiiiros poreikiy'’

6

= Gyventojy, turin¢iy bazinius ar geresnius skaitmeninius jgidzius, dalis

14

15

16

17

Kaip reikalauja komitetai, Sis rodiklis nustatomas remiantis nekoreguotomis pajamomis (t. y.
neatsizvelgiant  socialinius pervedimus natiira) ir atsisakant perkamosios galios standarty
(PGS).

Sio rodiklio vertés isreiskiamos perkamosios galios standartais (PGS), o poky¢iai — realiaja
nacionaline valiuta. Siekiant suSvelninti trumpalaikius svyravimus, apskaiciuojant rodiklio
lygius ir poky¢ius naudojamasi trejy mety vidurkiu. Sis rodiklis turéty bti suprantamas ir
aiSkinamas kartu su kitais rodikliais, pavyzdZziui, dirbanc¢iyjy skurdo lygiu, darbo uZmokescio
pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy santykiu (D5/D1) ir kitais atitinkamais UZimtumo
rodikliy apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir Bendros vertinimo sistemos
rodikliais.

Sis rodiklis matuojamas kaip (pajamy) skurdumo rizikg patirian¢iy asmeny dalies, palyginti
su visais gyventojais, skirtumas iki socialiniy pervedimy gavimo ir po jo.

Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés priezitiros poreikiai yra susij¢ su subjektyviu
asmens vertinimu, ar jam prireikus tam tikros sveikatos priezitiros srities specialisto
patikrinimo arba gydymo jis jy negavo arba nesieké dél trijy prieZas¢iy: finansiniy, ilgo
laukimo ir per didelio atstumo keliauti. Medicininé priezitira yra individualios sveikatos
priezitiros paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus danty prieziiirg), kurias
nacionalines sveikatos prieziiiros sistemas (Eurostato apibréztis). Problemos, susijusios su
sveikatos prieziliros paslaugomis susirgus, apie kurias pranesa zmones, gali rodyti, kad
susiduriama su kliGitimis.
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Esminiai rodikliai analizuojami pagal bendra metodika, dél kurios susitaré UZimtumo
komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas (daugiau informacijos pateikiama 3 priede). Pagal ta
metodika valstybiy nariy padétis ir pokyciai vertinami atsizvelgiant j visy Socialiniy rodikliy
suvestinés esminiy rodikliy lygius ir metinius poky¢ius'®. Lygiai ir poky¢iai klasifikuojami pagal juy
santykj su atitinkamais (nesvertiniais) ES vidurkiais. Tada valstybiy nariy lygiai ir poky¢iai
palyginami (naudojantis i§ anksto nustatyta forma), kad kiekviena valstybé naré biity priskirta
vienai 18§ septyniy kategorijy (geriausi rezultatai, geresni uz vidurkj rezultatai, geri rezultatai, bet
reikia stebéti padét], vidutinisSki (neutrallis) rezultatai, prasti, bet geréjantys rezultatai, prasti
rezultatai, kritin¢ padétis). 1 lentel¢je, remiantis naujausiais rodikliy duomenimis, pateikiama

suvestinés rodikliy apzvalgos santrauka.

Lentelés duomenis reikia interpretuoti atsargiai ir netiesmukai. Siuo tikslu 3 skyriuje
pateikiama iSsami 14 rodikliy analizé, prireikus, jskaitant ilgalaikes tendencijas ir papildomus
rodiklius. Be to, biisimose Saliy ataskaitose bus pateikta iSsami kritinés padéties analizé ir
papildomos informacijos apie socialinj ir ekonominj bei politinj konteksta, siekiant tiksliau nustatyti
konkrecios Salies problemas Europos semestro kontekste. Taip kartu su tolesne analize, jtraukiama j
Uzimtumo rodikliy apzvalga ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga, prireikus bus sukuriamas
analitinis pagrindas tolesniems Komisijos pasitilymams dé¢l konkre¢ioms Salims skirty

rekomendacijy.

18 I§skyrus bendras disponuojamasias namy aikiy pajamas, kurios vertinamos indeksuojant

(2008=100, taigi padétis lyginama su padétimi iki krizés), pokytj per paskutinius vienerius
metus ir vieno visg darbo dieng dirbancio, vaiky neturin¢io ir vidutinj darbo uZmokestj
uzdirbancio darbuotojo grynajj uzdarbj, kuriam, sutarus su Uzimtumo komitetu ir Socialinés
apsaugos komitetu, naudojamasi trejy mety vidurkiu.
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2.2 Socialiniy rodikliy suvestinés duomenys

Suvestinés analizé rodo, kad padétis darbo rinkoje ir socialiné padétis visoje ES nuolat
geréja'®. Vidutiniskai ES? visi 14 esminiy rodikliy rodo, kad, pastaryjy mety (t. y. 2017 m. arba
2016 m. priklausomai nuo turimy duomeny) duomenimis, padaryta pazanga. Didziausia uzfiksuota
pazanga (apskritai ir ilguoju laikotarpiu) — nedarbo lygio srityje: 2017 m. nedarbo lygis krito visose
valstybése narése ir tik viena valstybé naré priskirta kritinés padéties kategorijai. Uzimtumo lygio ir
skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio raida taip pat buvo teigiama visais aspektais, nes

daugumoje valstybiy nariy, palyginti su pra¢jusiais metais, rezultatai pageréjo.

Dauguma valstybiy nariy susiduria su sunkumais bent vieno esminio rodiklio srityje, taciau
ju, palyginti su praéjusiais metais, sumazéjo. Dauguma valstybiy nariy (i$skyrus Suomija,
Pranciizija, Nyderlandus ir Svedija) yra bent karta priskirtos vienai i$ trijy pras¢iausiy rezultaty

kategorijy (kritiné padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai).

19 Paskutiné diena socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy duomenims isgauti — 2019 m.

sausio 29 d.

20 Sje duomenys (i§skyrus vieno visa darbo dieng dirban¢io, vaiky neturinéio ir vidutinj darbo
uzmokestj uzdirbancio darbuotojo grynojo uzdarbio rodiklj, kuriam taikomas nesvertinis
rodiklis) lyginami su svertiniais ES vidurkiais.
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Vertinant vien pagal kritinés padéties kategorija (t. y. kai rodikliai yra gerokai prastesni nei vidurkis
ir geréja nepakankamai sparciai arba toliau blogeja), Siai kategorijai priskiriamy valstybiy nariy
skaicius isliko stabilus — 14, kaip 2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje (taciau 2018 m. rodikliy
rinkinys buvo mazesnis; Estija ir Malta pateko j auks$tesn¢ kategorija, o Vengrija ir Latvija atsidiiré
Sioje kategorijoje). Probleminiy sri¢iy skaiciaus maz¢jimas rodo, kad padétis geréja. 14-oje vertinty
sri¢iy nustatyta 118 atvejy, kai Salis priskiriama vienai i$ problemiskiausiy kategorijy (kritin¢
padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai). Tai sudaro mazdaug 31 proc. visy
vertinimy (palyginti su 33 proc. 2018 m.). IS jy 41 atvejai (t. y. 10,6 proc. visy vertinimy) patenka j

kritinés padéties kategorija (2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje — 13 proc.)*.

Vertinant pagal tris placius suvestinés aspektus, kaip ir 2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje,
daugiausia problemy nustatyta vieSosios paramos / socialinés apsaugos ir jtraukties srityje:
rezultatai buvo nepatenkinami vidutiniskai 9,8 atvejo pagal kiekvieng rodiklj (i$ jy 3,5 karto padétis
vertinta kaip kritin¢). Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios prieZiiiros paslaugos — io
rodiklio atveju daugiausia nepatenkinamy rezultaty, t. y. 12 valstybiy nariy (i$ jy 4 priskirtos

zemiausiai kategorijai).

Po to seka lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti bei dinamiSky darbo rinky ir tinkamy
darbo salygu aspektai. Jy rezultatai buvo nepatenkinami atitinkamai 9 atvejais ir 6,8 atvejo pagal
kiekvieng rodiklj (i$ jy atitinkamai 3,4 ir 2 kartus padétis vertinta kaip kritin¢). Pirmoje srityje
labiausiai iSsiskyré mokyklos nebaigusiy asmeny dalies ir pajamy kvintilio dalies santykio
rodikliai (10 karty). ProblemiSkiausias antrosios srities rodiklis — vieno visg darbo dieng
dirban¢io, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uZmokestj uzdirbancio darbuotojo grynasis

uzZdarbis (12 nepatenkinamy rezultaty).

21 Teigiama tendencija dar rySkesné, jei nejtraukiami du naujieji rodikliai (ilgalaikio nedarbo

lygis ir vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uZmokestj
uzdirbanéio darbuotojo grynasis uzdarbis) ir lyginami tie patys rodikliai. Siuo atveju trims
problemiskiausioms kategorijoms (kritiné padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys
rezultatai) priskiriamy atvejy procentiné dalis tebéra 31 proc., o kritinés padéties atvejy Siek
tiek padidé¢jo (iki 11 proc.).
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Kalbant apie praéjusius metus, padétis valstybése narése ir ju problemy rimtumas gerokai
skiriasi. Graikijos, Rumunijos ir Italijos atveju deSimt ar daugiau rodikliy rodé¢ kriting padétj,
prastus rezultatus ar prastus, bet geréjancius rezultatus. Kritiné padétis Siose Salyse nustatyta
atitinkamai pagal 6, 4 ir 7 rodiklius (Zr. 1 lentelg) Nors Siose Salyse dideliy sunkumy yra visose
trijose srityse, jos bent pagal vieng rodiklj yra pasiekusios ir geresniy uz vidurkj rezultaty: Graikija
— mazindama mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaiciy, Italija — nepatenkinty medicininés prieZitiros
poreikiy srityje; Rumunija pasieké geresniy uz vidurkj rezultaty nedarbo lygio srityje, o geriausiy
rezultaty — bendry disponuojamyjy namy tikiy pajamy vienam gyventojui didinimo srityje).
Vertinant bendrai pagal visas sritis ir visus rodiklius, po 9 kartus prasti rezultatai nustatyti
Kroatijoje ir Ispanijoje, 8 kartus Bulgarijoje ir 6 kartus Latvijoje. Kitame skalés gale — Svedija, kuri
pagal 11 esminiy rodikliy yra pasiekusi puikiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty. Po to seka Cekijos
Respublika ir Nyderlandai — Salys, pasiekusios puikiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty pagal 10
rodikliy, ir Austrija, Danija, Vokietija ir Slovénija (pagal 8 rodiklius).

Vertinant lygias galimybes ir galimybes jsidarbinti, didZiausia pazanga padaryta maZinant skurdo
ir socialinés atskirties rizikg bei NEET skaiciy; kiek kuklesni pasiekimai mazinant mokyklos
nebaigianc¢iy asmeny skaiciy, vyry ir motery uZzimtumo lygio atotrukj ir pajamy nelygybe (nors

pastarasis rodiklis pirma kartg po krizés pirma kartg sumaz¢jo). Vertinant pagal pavienius rodiklius:

e mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo srityje kritiné padétis nustatyta Ispanijoje,
Italijoje ir Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Kroatijoje, Airijoje, Lenkijoje ir
Slovénijoje;

e lyciy uZimtumo lygio atotrikio mazinimo srityje kritiné padétis yra Graikijoje, Italijoje ir
Rumunijoje, o geriausi rezultatai — Suomijoje, Lietuvoje ir Svedijoje;

e pajamy nelygybés mazinimo srityje kritiné padétis yra Bulgarijoje, Ispanijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje, o geriausi rezultatai — Cekijos Respublikoje, Suomijoje, Slovénijoje ir
Slovakijoje;
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skurdo ar socialinés atskirties rizikos mazinimo srityje kritin¢ padétis nustatyta Bulgarijoje,
Graikijoje ir Lietuvoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Cekijos Respublikoje ir Suomijoje;
nesimokanciy ir nedirban¢iy jaunuoliy skai¢iaus mazinimo srityje kritin¢ padétis yra Kipre,
Kroatijoje, Graikijoje ir Italijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Austrijoje, Cekijos

Respublikoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Slovénijoje ir Svedijoje.

Vertinant darbo rinky dinamiSkumg ir tinkamas darbo salygas ES, per paskutinius metus geréjo

visi rodikliai, visy pirma uzimtumo ir nedarbo lygis (tiek apskritai, tiek ilguoju laikotarpiu), bendras

disponuojamasias namy tikio pajamas vienam gyventojui ir vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky

neturincio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo grynasis uzdarbis. Vertinant pagal

pavienius rodiklius:

Kroatijos, Graikijos, Italijos ir Ispanijos uzimtumo lygis tebéra kritidkai Zzemas, o Cekijos
Respublika, Estija, Vokietija, Nyderlandai, Svedija ir JK §io rodiklio atzvilgiu pasieké
puikiy rezultaty;

vertinant nedarbo lygj, kritiné padétis nenustatyta né vienoje valstyb¢je naréje (Kipro,
Kroatijos, Graikijos ir Ispanijos rezultatai yra prasti, bet geréjantys, o Italijos — prasti);
kitame skalés gale — Cekijos Respublika, pasiekusi puikiy rezultaty;

ilgalaikio nedarbo lygio srityje kritiné padétis nustatyta Italijoje, puikiy rezultaty nepasieké
né viena valstybé nar¢, o 14 valstybiy nariy pasiekeé geresniy uz vidurkj rezultaty;

bendry disponuojamyjy namy tikio pajamy vienam gyventojui augimo rodiklis rodo kriting
padétj Graikijoje, Kipre ir Italijoje, geriausiy rezultaty pasiekta Bulgarijoje, Lietuvoje ir
Rumunijoje;

vertinant pagal vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturin¢io ir vidutinj darbo
uzmokestj uzdirbancio darbuotojo grynaji uzdarbj kritin¢ padétis yra Vengrijoje ir
Slovakijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Austrijoje, Vokietijoje, Liuksemburge,

Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalystéje.
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Kalbant apie vieS§aja parama ir socialing apsauga ir jtrauktj, padétis per metus pageréjo tokiose
srityse kaip vaiky prieziiiros paslaugy prieinamumas, paciy asmeny nurodyti nepatenkinti
medicininés prieziiiros poreikiai, skaitmeniniai jgiidziai ir socialiniy pervedimy poveikis skurdo

mazinimui. Vertinant pagal pavienius rodiklius:

e socialiniy pervedimy poveikis skurdo rizikos mazinimui tebéra kritinis Bulgarijoje,
Graikijoje, Italijoje, Latvijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje. Geriausiy rezultaty Sioje srityje
pasieké Danija, Suomija, Vengrija ir Airija;

e vertinant vaiky iki 3 m. amziaus gaunamas oficialios priezitiros paslaugas, kritiné padétis
nustatyta Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Graikijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, o geriausiy
rezultaty pasiekta Pranctizijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir Portugalijoje;

e Latvijoje nustatyta kritiné padétis, susijusi su paciy asmeny nurodytais nepatenkintais
medicininés prieziiiros poreikiais (j geriausiy rezultaty kategorija pagal taikyta metodika
nepateko nei viena valstybé naré, o 12 Saliy rezultatai buvo geresni uz vidurkj);

e vertinant skaitmeninius jgiidzius, kritin¢ padétis nustatyta Bulgarijoje, Kroatijoje ir
Rumunijoje, o Suomija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Svedija patenka j geriausiy rezultaty

pasiekusiyjy kategorija.
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1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy santrauka

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

. Net earnings . .
Ealy Ieayers e Gender Income quintile CBIESES p.overty Unemployment L GDHI per capita of a full-time MEFEICHEERE] |[EileneE !ess ELIRT) u!1met Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3 yearsin | need for medical . .
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /;L B:S BF(; ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, FETEFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ';l.rF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE' Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Pastaba. Duomenys atnaujinti 2019 m. sausio 29 d. Neturima HR, MT ir PL duomeny apie bendry disponuojamyjy namy iikiy pajamy vienam
gyventojui augima; neturima CY duomeny apie vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbanc¢io darbuotojo
gryngji uzdarbj; neturima IT duomeny apie asmeny skaitmeniniy jgiidziy lygi; HU duomenys apie vaiky iki 3 m. amziaus gaunamas oficialios
priezitiros paslaugas laikomi nepatikimais. 1 ir 2 priede nurodomi duomeny pertrikiai ir kitos statistikos zymos.
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1 langelis.
Lyginamoji analizé. Dabartiné padétis

Lyginamosios analizés, kaip priemongs, skirtos struktiirinéms reformoms paremti ir didesnei
konvergencijai uzimtumo ir socialingje srityse skatinti, svarba pripazinta 2015 m. birzelio mén.
penkiy pirmininky pranesime??, o véliau dar karta pabrézta 2017 m. geguzés mén. diskusijoms
skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities?>. 2017 m. balandZio 26 d.
komunikate dél Europos socialiniy teisiy rams¢io sukiirimo®* nustatyta, kad lyginamoji analizé yra
viena 1§ pagrindiniy priemoniy, padedanciy per Europos semestrg jgyvendinti Europos socialiniy
teisiy ramscio principus. Nuo tada lyginamoji analizé taikoma keliose srityse ir aptariama su

valstybémis narémis.

Uzimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SPC) susitaré del bendro metodo,
grindZiamo trimis etapais: 1) atitinkamos politikos srities svarbiausiy uzdaviniy ir auksto lygio
rezultaty rodikliy rinkinio nustatymas; 2) veiklos rodikliy, leidzianciy atlikti lyginamajg analize,
nustatymas; 3) politikos sverty, bendryjy politikos gairiy principy ir, prireikus, specialiy rodikliy
nustatymas. Siuo etapu politikos sverty pamatinés vertés nenustatomos, nes siekiama sudaryti

salygas palyginti valstybiy nariy duomenis.

22 2015 m. birzelio 22 d. penkiy pirmininky (Jeano-Claude’o Junckerio, Mario Draghi, Donaldo

Tusko, Martino Schulzo ir Jeroeno Dijsselbloemo) praneSimas ,,Europos ekonominés ir
pinigy sgjungos sukiirimas®.

23 COM(2017) 291 final.

24 COM(2017) 250 final.
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Per 2018 m. Europos semestrg buvo pirma kartg pasinaudota bedarbio pasalpy ir aktyvios darbo
rinkos politikos lyginamosios analizés sistema. Todél 1 2018 m. bendrg uzimtumo ataskaitg ir Saliy
ataskaitas buvo jtraukta konkreciy bedarbio paSalpy sistemy sandaros ypatumy ir rezultaty, visy
pirma susijusiy su atitikties reikalavimams ir adekvatumo aspektais, lyginamoji analizé. Uzimtumo
komitetui (EMCO) patvirtinus, dabar lyginamosios analizés sistemos elementai, susij¢ su bedarbio
pasalpy programy aktyvumo skatinimo aspektu (pavyzdziui, nuostata, kad asmuo, norédamas gauti
bedarbio pasalpa, turi biiti pasirenges dirbti) ir su darbo rinkos paslaugomis, teikiamomis darbo

ieskantiems asmenims, jtraukti ] 2019 m. Europos semestrg ir pristatomi $ioje ataskaitoje.

Gavus Socialinés apsaugos komiteto (SPC) patvirtinima, dabar j 2019 m. Europos semestra taip pat
visapusiSkai jtraukta minimalias pajamas uztikrinan¢iy iSmoky lyginamosios analizés sistema,
apimanti pagal minimaliy pajamy programas mokamy iSmoky dydZio ir aktyvumo skatinimo
aspektus, jskaitant jy sgsajas su paslaugomis natiira (sveikatos priezitiros, Svietimo ir apriipinimo

bustu paslaugomis).

Galiausiai per §] Europos semestro ciklg pirmg karta naudojamasi suaugusiyjy igiidziy ir mokymosi
lyginamosios analizés sistemos, dél kurios su Uzimtumo komitetu (EMCO) susitarta 2018 m.
spalio mén., rezultatais. Atitinkamuose komitetuose Siuo metu diskutuojama dél galimos
papildomos lyginamosios analizés, pavyzdziui, pensijy adekvatumo srityje, kurig bty galima

jtraukti ] busimus Europos semestro ciklus.
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3. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS. VALSTYBIU NARIU VEIKSMAI IR
JU REZULTATAI

Siame skyriuje apZzvelgiami pastarojo meto pagrindiniai uzimtumo ir socialiniai rodikliai ir
priemonés, kuriy valstybés narés émési 2018 m. Tarybos patvirtintose ES uzimtumo gairése?
nustatytose prioritetinése srityse. Prie kiekvienos gairés pateikiami pastarojo meto keliy pagrindiniy
rodikliy duomenys ir politikos priemonés, kuriy émeési valstybes narés. Kalbant apie politikos
priemones, Siame skyriuje remiamasi valstybiy nariy 2018 m. nacionalinémis reformy programomis
ir Europos Komisijos $altiniais?®. Jei nenurodyta kitaip, $ioje ataskaitoje pristatomos tik po 2017 m.
birzelio mén. jgyvendintos politikos priemonés. ISsami pastarojo meto pokyciy darbo rinkoje
analizé pateikiama 2018 m. ataskaitoje ,,Labour Market and Wage Developments*?’ ir 2018 m.

apzvalgoje ,,Employment and Social Developments in Europe“?.

25 2018 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/1215 dél valstybiy nariy uZimtumo

politikos gairiy.
26 Iskaitant duomeny baz¢ LABREF
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193).
Europos Komisija (2018) ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review
2018, Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras. Pateikiama adresu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8 139 & furtherPubs=yes
Europos Komisija (2018) ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018, Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras. Pateikiama adresu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes

27

28
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3.1 S5 gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5 gairé, pagal kuria valstybéms naréms
rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausg ir darbo viety kiirimg skatinancias salygas.
Pirmiausia apzvelgiamas nedarbo ir uzimtumo lygis kiekvienoje valstybéje naré¢je, papildant

1 skyriuje pateikta ES lygmens analiz¢ ir kartu pabréziant, kaip svarbu visose Salyse kurti darbo
vietas. Toliau aptariama savarankisko darbo dinamika, kuri rodo verslumo lygj ir yra uZimtumo
augimo Saltinis per se (savarankisko darbo aspektai, susij¢ su naujomis darbo formomis, aptariami
3.3 skyriuje). Galiausiai apzvelgiami pagrindiniai samdos sprendimus salygojantys
makroekonomikos veiksniai, visy pirma darbo uzmokescio ir mokesciy pleisto raida. 3.1.2 skirsnyje
aptariamos minétose srityse valstybiy nariy jgyvendintos politikos priemongs, jskaitant subsidijas

samdai, kuriomis skatinama darbo jégos paklausa.
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3.1.1 Pagrindiniai rodikliai

2017 m. émé sparciau mazéti nedarbas. Pirma kartg nuo krizés nedarbo lygis sumazéjo visose ES
valstybése narése. Kai kuriose valstybése narése, kuriose nedarbo lygis buvo labai aukstas, jis
mazgejo sparciau nei vidutiniskai: Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Portugalijoje sumazéjo 2 proc.
punktais arba daugiau. Tai rodo akivaizdZig nedarbo mazéjimo tendencija®’. Nedarbo lygis gerokai
sumazéjo net tose Salyse, kuriose jis nebuvo labai aukstas: daugiau kaip 1 proc. punktu Cekijos
Respublikoje, Nyderlanduose ir Lenkijoje. Kaip matyti i§ 4 pav., kuriame pagal sutarta Socialiniy
rodikliy suvestinés esminiy rodikliy vertinimo metodika®° kartu pavaizduoti aliy nedarbo lygis ir jo
pokyciai, nedarbo lygio dispersija 2017 m. toliau buvo nemaza: svyravo nuo mazdaug 3 proc.
Cekijos Respublikoje iki 21,5 proc. Graikijoje. Nedarbo lygis tebéra aukstas ir Italijoje — palyginti
su 2016 m., padaryta tik nedidelé pazanga. Nors nuo 2013 m. nedarbo lygis nuolat mazéjo,
daugelyje valstybiy nariy, ypa¢ Kroatijoje, Graikijoje, Kipre, Italijoje ir Ispanijoje, jis tebéra
gerokai aukstesnis negu 2008 m. (zr. 5 pav.). O Stai Vokietijoje, Vengrijoje ir Lenkijoje nedarbo

lygis 2017 m. buvo daugiau kaip 2 proc. punktais Zemesnis negu pries krizg.

2 Ataskaitoje pagal bendrg metodikg vertinant Socialiniy rodikliy suvestinés duomenis

remiamasi lygiy (beta) konvergencijos koncepcija. Ji taikoma, kai rodikliai Salyse, kuriy
rezultatai yra prasciausi, geréja spar¢iau nei gery rezultaty pasiekusiose Salyse. Konvergencija
galima jvertinti pagal taskinés diagramos regresijos tiesés nuolydzio kampg ir lyginant lygius
su pokyc¢iais.

30 ISsamesnés informacijos pateikiama 2 skyriuje ir 2 priede.
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4 pav.: Nedarbo lygis (15-74 m.) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su
2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas
pateiktas priede.
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5 pav.: Nedarbo lygis (15-74 m.). Daugiameté raida
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Nors uzimtumo lygis labai pakilo, tebéra dideliy skirtumy. Uzimtumo lygis iSaugo

27 valstybése narése®!. Kaip parodyta 6 pav., uzimtumo lygio konvergencija yra tik daliné:
valstybése narése, kuriose uzimtumo lygis yra Zemesnis, uzimtumas auga Siek tiek sparciau negu
vidutiniSkai, ta¢iau padétis tebéra netolygi. 2017 m. labai svyravo 20—64 m. amziaus grupés
uzimtumo lygis — nuo 57,8 proc. Graikijoje iki 81,8 proc. Svedijoje. Kalbant apie prastesnius
rezultatus, kai kuriose labiausiai nuo krizés nukentéjusiose Salyse, t. y. Graikijoje, Kroatijoje,
Italjjoje ir Ispanijoje (priskirtose kategorijai ,.kritiné padétis), uzimtumo lygis tebéra gerokai
zemesnis uz ES vidurkj. Devynios Salys jau vir§ijo 75 proc. tiksla, o SeSios geriausiy rezultaty
pasiekusios 3alys (Svedija, Vokietija, Estija, Cekijos Respublika, Jungtiné Karalysté ir Nyderlandai)

beveik pasieke arba Siek tiek virSijo 78 proc.

31 Danijoje uzfiksuotas 0,5 proc punkto sumazéjimas, taciau jis turi biiti vertinamas atsargiai,
nes jos uzimtumo statistika neapima 2017 m. ir 2016 m. duomeny (taip pat zr. 1 ir 2 priedus).
Yra ir Belgijos 2017 m. duomeny eiluciy pertrukiy.
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6 pav.: UZimtumo lygis (20—64 m.) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su
2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas
pateiktas priede.

Vidutinis uzimtumo lygis ES nuo 2013 m. nuolat Kilo ir Siuo metu gerokai virsija prie§ krize
buvusj auk3¢iausia lygj. Vengrijoje ir Maltoje 2008 m. uzimtumo lygis buvo Zemiausias ES. Siose
Salyse ilguoju laikotarpiu uZimtumo lygis padid¢jo daugiausia (2017 m. atitinkamai 11,8 ir +13,8
proc. punkto) ir dabar yra kiek aukStesnis uz ES vidurkj. Vis délto skirtumai tebéra dideli. Visy
pirma, kaip ir nedarbo lygio atveju, labiausiai nuo krizés nukentéjusiose Salyse, pavyzdZiui,
Graikijoje, Italijoje, Kroatijoje, Ispanijoje, Kipre ir Airijoje, uZimtumo lygis 2017 m. vis dar nesieké

2008 m. lygio (7 pav.).
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7 pav.: Uzimtumo lygis (20-64 m.). Daugiameté raida

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Nuolatinis darbo viety skaiciaus didéjimas neturéjo jtakos ilgalaikei savarankisko darbo
padidéjes 2016 m., 2017 m. sumazéjo 0,5 proc.*? Vertinant santykiniais dydziais, 2013 m.
savarankiskai dirbantys asmenys sudaré¢ 14,4 proc. visy dirbanciyjy, 2016 m. — 14,0 proc., o
2017 m. — 13,7 proc. SavarankiSkai dirban¢iy vyry dalis, palyginti su visais dirbanciais vyrais,
tebéra gerokai didesné, palyginti su taip dirban¢iy motery dalimi (atitinkamai 17,2 proc. ir

9,7 proc.). Savarankisko darbo tendencijos ne tokios neigiamos, jei nejtraukiami pirminis ir
gamybos sektoriai. Per pastargji deSimtmet] savarankiskas darbas nuolat augo daugumoje su

paslaugomis susijusiy sektoriy.

32 Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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Bendrus rodiklius nulémé nevienoda raida valstybése narése, sektoriuose ir pogrupiuose. Vis
délto, neatrodo, kad savarankisko darbo tendencijos biity susijusios su uzimtumo lygiu valstybéje
naréje ar sektoriuje. Kalbant apie amziaus grupes ir iSsilavinimo lygj, pokyciai i§ esmés atspindi
kintancig darbo jégos sudét: toliau mazejo 1549 m. savarankiSkai dirbanciy asmeny, taciau labai
padaugejo 50-64 ir 65 m. ir vyresniy savarankiskai dirbanc¢iy asmeny (atitinkamai 1,2 ir 4,0 proc.).
ISsilavinimo lygis — taip pat svarbus veiksnys: 2017 m. savarankiskai dirban¢iy asmeny, igijusiy
pagrindinj ar zemesnj iSsilavinima, skaicius sumaz¢jo 3,2 proc., o aukstajj iSsilavinimg turinciy
savarankiskai dirbanciy asmeny skaicius padidéjo 1 proc. Galiausiai, uzfiksuotas ne ES gimusiy
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skai¢iaus padidéjimas. Su savarankisku netipiniy formy darbu

susije aspektai iSsamiau aptariami 3.3 skyriuje.

Darbo uzmokescio augimas daugelyje valstybiy nariy tebéra nedidelis. Ekonomikos atsigavimo
laikotarpiu nominalusis darbo uzmokestis ES didéjo nezymiai, ta¢iau 2017 m. augimas pradéjo
spartéti ir atlygis vienam darbuotojui 2017 m. padidéjo 2,1 proc., 0 2018 m. — 2,7 proc. (pagal

2018 m. Komisijos rudens prognoze). Esama dideliy jvairiy Saliy skirtumy — darbo uzmokestis
paprastai sparciau didéja tose valstybése narése, kuriose jo lygis yra Zemesnis, taip pat euro zonai
nepriklausanciose valstybése narése. Nominalusis atlyginimas vienam darbuotojui 2017 m.
labiausiai padidéjo Rumunijoje (16,0 proc.), Lietuvoje (9,1 proc.), Vengrijoje (7,9 proc.), Latvijoje
(7,9 proc.) ir Bulgarijoje (7,5 proc.). IS to matyti, kad vyksta darbo uzmokescio Ryty ir Vakary
Europoje konvergencija. Nominalusis darbo uZmokestis sumaz¢jo Suomijoje (1,1 proc.) ir

Kroatijoje (1,1 proc.), o Ispanijoje, Italijoje ir Graikijoje iSliko toks pat.
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Palyginti su 2016 m., 2017 m. realiojo darbo uZmokescio augimas sulétéjo, tac¢iau 2018 m. Siek

tiek paspartéjo. 2017 m. ES realusis darbo uzmokestis, pakoreguotas pagal vartotojy kainas,

padidéjo 0,5 proc. (2016 m. — 1,2 proc.). Euro zonoje realusis darbo uzmokestis beveik nepasikeité

(padidéjo 0,2 proc.). Astuoniose Salyse — Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Portugalijoje,

Nyderlanduose, Austrijoje ir Suomijoje — realusis darbo uzmokestis sumazéjo. Sj sulétéjima,

palyginti su 2016 m., i§ dalies nulémé padidéjusios vartotojy kainos, kuriy neatsvéré padidéje

atlyginimai. Vis délto, net nagrinéjant realyjj darbo uzmokestj, pakoreguota pagal BVP defliatoriy,

padétis beveik nepasikeité: 2017 m. ES realusis darbo uzmokestis padidéjo tik nezymiai (0,7 proc.),

o desimtyje Saliy — sumazéjo (8 pav.). 2018 m. realusis darbo uzmokestis Siek tiek padidéjo iki

1 proc. (pagal 2018 m. Komisijos rudens prognoze).

8 pav.: Realiojo atlygio vienam darbuotojui, pakoreguoto atsiZvelgiant i SVKI ir BVP

defliatoriy, 2017 m. metinis pokytis (proc.)
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Saltinis: Europos Komisija, AMECO duomeny bazé.
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2017 m. realusis darbo uzmokestis daugumoje valstybiuy nariy didéjo lé¢iau negu
produktyvumas. Si tendencija biidinga tiek trejy mety, tiek ilgesniam laikotarpiui (9 ir 10 pav.).
Devyniose Salyse (Belgijoje, Kipre, Kroatijoje, Suomijoje, Graikijoje, Italijoje, Nyderlanduose,
Portugalijoje ir Ispanijoje) realiojo darbo uzmokesc¢io augimas 2015-2017 m. buvo neigiamas.
Ilguoju laikotarpiu (2000-2017 m.) realiojo darbo uzmokescio augimas taip pat vidutiniSkai atsiliko
nuo produktyvumo augimo. Portugalijoje ir Italijoje realusis darbo uzmokestis vis dar nesiekia
2000 m. lygio. Daugumoje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy pastaruoju metu vyrauja kitokia
tendencija — Cia pastaruosius trejus metus realusis darbo uzmokestis (sumazintas atsizvelgiant ]
BVP defliatoriy) didéjo spar¢iau negu produktyvumas, i§ dalies todél, kad stengiamasi pasivyti
didesnes pajamas gaunancias Salis. 2017 m. realusis darbo uzmokestis, palyginti su produktyvumu,
sparciausiai didéjo Baltijos jiiros regiono valstybése narése, Bulgarijoje ir Slovakijoje.

9 pav.: Vidutiniai realiojo atlygio vienam darbuotojui ir produktyvumo augimo tempai 2015,
2016 ir 2017 m.
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (vidaus skai¢iavimai, atlikti remiantis 2018 m. Darbo
rinkos ir darbo uZmokescio poky¢iy Europoje metine apzvalga).
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10 pav. Darbo uZmokescio ir produktyvumo raida 2000-2017 m., vidutiniai poky¢iai (proc.)

6 -
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™ Real compensation per employee (2000-2017, average change)
M Real productivity per person (2000-2017, average change)

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (vidaus skai¢iavimai).

Darbo uZmokestis ir toliau didéja léc¢iau, negu biity galima tikétis atsiZvelgiant j dabartinj

nedarbo lygi. Atsigaunant ekonomikai, darbo uzmokestis apskritai didéjo 1étai, ir nepanasu, kad

jam turéjo jtakos sumazéjes nedarbo lygis, kaip atsitiko ankstesniais ekonomikos ciklais. Sis

reiSkinys vadinamas akivaizdziu Filipso kreivés, kuria apibiidinamas darbo uzmokesc¢io augimo ir

nedarbo tarpusavio santykis, suplok§téjimu. Kaip matyti i§ 11 pav., euro zonos ekonomikoje darbo

uzmokestis menkiau reaguoja j bendrg nedarbo lygi.
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11 pav. Euro zonos Filipso kreivé. Atlyginimo vienam darbuotojui didéjimas 2000-2017 m.
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Saltinis: ECOFIN GD AMECO duomeny bazé ir Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (vidaus
skaiCiavimai, atlikti remiantis 2018 m. Darbo rinkos ir darbo uzmokescio pokyciy Europoje metine
apzvalga).

Nedidelj nominaliojo darbo uZmokescio augima ekonomikos atsigavimo laikotarpiu galima
paaiskinti tokiomis priezastimis kaip maza infliacija, nedidelis produktyvumo augimas, tam
tikry darbo rinkos reformy poveikis ir darbo rinkos iStekliai. Viena i§ pagrindiniy léto
nominaliojo darbo uZmokescio augimo priezas¢iy galima laikyti Zemg infliacijg (20102017 m.,
ekonomikos atsigavimo laikotarpiu, jos lygis vidutiniskai sieke 1,5 proc., o 20002007 m. —

2,2 proc.). O realusis produktyvumas Siek tiek padidéjo (2010-2017 m. vidutiniskai 0,7 proc., o
pries kriz¢ — 0,4 proc.). Kartu labai iSaugo nedarbo lygis (pokriziniu laikotarpiu jis buvo 11,7 proc.,
o laikotarpiu iki krizés — 8,7 proc.). Apskritai i§ naujausiy skai¢iavimy matyti, kad infliacija,
produktyvumas ir darbo rinkos iStekliai yra svarbiausi pastaruoju metu sulétéjusio darbo
uzmokescio augimo veiksniai (TVF 2017 m.*, Europos Komisija 2018 m.**). Kai kuriose
valstybése narése, kuriose nedarbo lygis yra Zemas, ribotam darbo uzmokescio augimui gali turéti
itakos akivaizdZiai nematomi darbo rinkos iStekliai, visy pirma padidéjusi ne visu pajégumu ir ne

visg darbo dieng dirbanciy asmeny dalis.

33 TVF 2017 m., Pasaulio ekonomikos perspektyvos, 2017 m. spalio mén.
3 Europos Komisija (2018) ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review
2018, Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras.
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Grynasis uzZdarbis Europoje vienodéja: sparciai didéja Vidurio ir Ryty Europoje, o 1étai —
Vakary ir Piety Europoje, ypac labiausiai nuo krizés nukentéjusiose Salyse. Siekiant visiems
ES gyvenantiems asmenims uztikrinti derama gyvenimo lygj, kaip reikalaujama Europos socialiniy
teisiy ramstyje, darbo pajamy lygio konvergencija yra labai svarbi. I§ turimy duomeny matyti, kad
$i konvergencija vyksta, nors ir 1étai, nes vis dar esama dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy.
Atskaitos tasku laikant vieng vaiky neturintj ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbantj darbuotoja,
grynasis uzdarbis®® per trejus metus (2013—2016 m.) labiausiai padidéjo tose Salyse, kuriose jis
buvo Zemiausio lygio. Tod¢l Bulgarija, Rumunija, Latvija, Lietuva ir Estija priskiriamos Salims,
kuriose rezultatai yra prasti, bet geréja. Slovakija ir Vengrija, kuriose augimas buvo didesnis nei
vidutinis, socialiniy rodikliy suvestinéje priskiriamos Salims, kuriose dél 1étesnés pazangos padétis
vertinta kaip kritiné. Kitame skalés gale — visos Sios srities lyderés (Liuksemburgas, Jungtiné
Karalysté, Nyderlandai, Vokietija ir Austrija), kuriose grynasis uzdarbis did¢jo nezymiai (0,7—

2,1 proc.). Grynasis uzdarbis sumazéjo arba nepadidéjo Portugalijoje, Graikijoje ir Belgijoje.

35 Grynojo uzdarbio lygis vertinamas perkamosios galios standartais (PGS), kad biity galima
prasmingai palyginti valstybiy nariy padétj. Pokyc¢iai vertinami nacionaline valiuta ir
realiaisiais dydziais. Sis rodiklis turéty bati suprantamas ir aiskinamas kartu su kitais
rodikliais, pavyzdZziui, dirbanciyjy skurdo rizikos lygiu, darbo uzmokescio pasiskirstymo
penktojo ir pirmojo deciliy santykiu (D5/D1) ir kitais atitinkamais UZimtumo rodikliy
apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir Bendros vertinimo sistemos rodikliais.
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12 pav. Grynasis uzdarbis ir metinis pokytis. Treju mety vidurkis (Socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: EBPO (vidaus skai¢iavimai). Laikotarpis: 2016 m. lygis (trejy mety vidurkis) ir vidutiniai
metiniai poky¢iai 2013—-2016 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis.
Paaiskinimas pateiktas priede. Zvaigzdute pazymétose valstybése narése nominaliosios vienetui
tenkancios darbo sgnaudos (angl. NULC) virSija pagal makroekonominio disbalanso procediira
(MDP) nustatytg ribg. MDP rezultaty suvestinés rodiklis yra procentinis nominaliyjy vienetui
tenkanciy darbo sagnaudy pokytis per trejus metus. Euro zonos Salims taikoma 9 proc., o euro zonai
nepriklausancioms Salims — 12 proc. riba. Kipro duomeny néra.
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Dirbanciujy skurdo rizika tebéra gerokai aukStesnio lygio negu prie§ krize ir mazéja létai.
Dirbanc¢iy asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos buvo Zemiau skurdo rizikos
ribos, dalis nuo 8,6 proc. 2008 m. padidéjo iki 9,0 proc. 2013 m. ir 9,4 proc. 2017 m. AukSciausias
lygis uzregistruotas Rumunijoje (17,4 proc.), taip pat Liuksemburge, Ispanijoje, Graikijoje ir
Italijoje (visose daugiau kaip 12 proc.). Kitame skalés gale — Suomija, Cekijos Respublika ir Airija,
kuriose dirbanciyjy skurdo rizikos lygis nevirsija 5 proc. 2017 m. dirbanciyjy skurdo rizika toliau
didé¢jo keliose valstybése narése: daugiau kaip 0,5 proc. punkto jis padidéjo Vengrijoje, Italijoje,
Latvijoje, Slovénijoje, Belgijoje ir Nyderlanduose (taip pat zr. 3.4 skyriy).

13 pav. Dirbanc¢iyjy skurdo rizikos lygis. Daugiametis palyginimas
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Saltinis: Eurostatas. Pastaba. HR duomenys — 2010 m., o ne 2008 m.
6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 52

LIFE.1.C. LT



Darbo uzmokescio skirtumai Europoje, atrodo, i$ esmés nesikeicia. Mazinant pajamy nelygybe
ir dirbanc¢iyjy skurdo rizika, svarby vaidmen; atlieka darbo uzmokescio, visy pirma esancio
apatinéje darbo uzmokescio skalés dalyje, augimas. Darbo uzmokesc¢io neatskaicius mokesciy
skirtumas, iSreikStas penktojo ir pirmojo deciliy (D5/D1) santykiu, 2016 m. svyravo nuo 1,43
Suomijoje iki 1,90 Cekijos Respublikoje. Darbo uzmokesé&io skirtumams gali turéti jtakos darbo
uzmokest] nustatancios institucijos. Su mazesne pajamy nelygybe paprastai visy pirma siejamos
gilesnés kolektyviniy deryby tradicijos (Europos Komisija, 2018 m.*¢). Kolektyviniy deryby
apreptis Europos Salyse labai skiriasi; 1§ to matyti, kad laikomasi jvairiy nacionaliniy tradicijy ir
veikia jvairios institucijos. 2015 m. darbuotojy, turinéiy teis¢ dalyvauti kolektyvinése derybose,

dalis, EBPO skai¢iavimais, svyravo nuo 98 proc. Austrijoje iki 7,1 proc. Lietuvoje.

36 Europos Komisija (2018) ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review
2018, Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras.
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Daugumoje valstybiy nariy teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uZmokestis rodo
Zemesnigja darbo uZmokescio pasiskirstymo riba. Minimalusis darbo uzmokestis gali didinti tam
tikry grupiy dalyvavimo darbo rinkoje lygj ir bendrg paklausa, nes bty didinamos nedidelj darbo
uzmokestj gaunanciy Seimy, turin¢iy didesnius vartojimo poreikius, pajamos. Kartu, nustatant
minimalyji darbo uzmokestj, did¢ja nedidelj darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy samdos
sanaudos, todé¢l gali sumazéti paprastai nedidelj darbo uzmokestj gaunanciy grupiy (pavyzdziui,
jauny ir Zzemos kvalifikacijos darbuotojy) galimybés jsidarbinti. Tai priklauso nuo ekonomikos
struktiiros ir makroekonominés padéties. Minimalusis darbo uzmokestis teisés aktais nacionaliniu
lygmeniu nustatytas daugumoje valstybiy nariy, iSskyrus Austrija, Kipra, Danija, Suomija, Italijg ir
Svedija. Norint palyginti padétj tarptautiniu lygmeniu, absoliutus minimaliojo darbo uzmokes¢io
lygis néra labai naudinga priemon¢, nes juo neatsizvelgiama i Saliy darbo naSumo ir kainy
skirtumus. Todé¢l naudingiau minimalyjj darbo uzmokestj palyginti su Salies vidutiniu darbo
uzmokesciu arba darbo uzmokesc¢io mediana. 14 pav. minimalusis darbo uzmokestis parodomas
kaip EBPO apskaic¢iuotos ES valstybiy nariy darbo uzmokescio medianos procentiné dalis.
DidZiausias minimalusis darbo uzmokestis, palyginti su mediana, nustatytas Pranctzijoje,
Slovénijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Liuksemburge. Zemiausias — Ispanijoje, Cekijos
Respublikoje, Estijoje, Nyderlanduose ir Airijoje. Kadangi potencialus poveikis uzimtumui ir
gyvenimo lygiui yra didesnis, jei ] minimaliojo darbo uzmokescio aprépti patenka didelé dalis darbo
jégos, 1 8i rodiklj reikéty atsizvelgti ir nacionalinio lygmens diskusijose dél galimy politikos
priemoniy. Taip pat reikéty apsvarstyti tikslines priemones, kuriomis biity galima sumazinti

dirbanciyjy skurdo rizika, pavyzdZiui, lengvatas dirbantiems asmenims.
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14 pav. Minimalusis darbo uZmokestis, palyginti su darba visa darbo laika dirbanc¢iu
darbuotoju atlyginimy mediana ir vidurkiu (2016 m.)

0,7

0,6 -

05 -
04 -
03 - i
02 - -

0,1 - 5

0,0 -
FR PT RO SI PL UK LT LUHU LV DE EL SK BE NL IE EE CZ ES

B Minimum to median wage Minimum to average wage

Saltinis: EBPO. Pastabos. AT, CY, DK, FL IT ir SE néra jstatymais nustatyto minimaliojo
nacionalinio darbo uzmokes¢io. EBPO nepateiké BG, HR ir MT duomeny. Eurostato duomenys
rodo, kad 2017 m. minimalusis ménesinis darbo uzmokestis BG sudaré 47,8 proc. vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio, HR — 40,6 proc., o MT — 43,6 proc. (pramong, statyba ir paslaugos;
nelyginama su EBPO duomenimis).
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Darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta Europoje pastaraisiais metais laipsniSkai mazéjo, ta¢iau
tebéra dideliy valstybiy nariy skirtumy. 2017 m. vieno vidutinj darbo uzmokestj gaunancio
darbuotojo mokesciy pleistas svyravo nuo maziau nei 30 proc. Airijoje ir Maltoje iki mazdaug

50 proc. Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje, Pranctizijoje, Austrijoje ir Vengrijoje. Mazesnes pajamas
gaunanciy darbuotojy (kuriems priskiriami 67 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io gaunantys
asmenys) mokesciy pleistas svyravo nuo mazdaug 20 proc. Maltoje ir Airijoje iki daugiau kaip

45 proc. Belgijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje. Kalbant apie mokesciy tarify progresyvuma ir
mokesciy sistemos perskirstomajj poveik]j, jvairioms Salims biidingos skirtingos tendencijos (zr. 3.4
skyriy). 2017 m. vieno vidutinj darbo uzmokestj gaunancio darbuotojo mokesciy pleistas labiausiai
sumazejo Vengrijoje (2,1 proc. punkto), Liuksemburge (1,8 proc. punkto) ir Suomijoje (1,2 proc.
punkto), o labiausiai padid¢jo Bulgarijoje (0,6 proc. punkto). 2013-2017 m. nesvertinis mokesciy
pleisto vidurkis ES sumazéjo 0,5 proc. punkto (kalbant apie mazas pajamas gaunancius
darbuotojus — 0,8 proc. punkto, labiausiai — Italijoje, Vengrijoje, Pranctzijoje, Belgijoje,
Rumunijoje ir Nyderlanduose). Tuo paciu laikotarpiu matyti tam tikros mokesciy pleisto lygio
konvergencijos pozymiy: kalbant apie vidutinj darbo uzmokestj, didziausio ir maziausio mokesciy
pleisto skirtumas sumazgjo 2,1 proc. punkto, o mazesnes pajamas gaunanc¢iy darbuotojy atveju — 2,9
proc. punkto. Taip atsitiko daugiausia dél didelio mokesciy pleiSto sumazéjimo Salyse, kuriose jis
buvo didziausias (Belgijoje, Austrijoje, Vengrijoje, taip pat Italijoje ir Pranciizijoje, taciau tik
mazesnes pajamas gaunantiems darbuotojams). Mokes¢iy pleistas taip pat labai sumazéjo
Rumunijoje ir Nyderlanduose. Mokes¢iy pleisto didéjimas tuo paciu laikotarpiu buvo ne toks
akivaizdus, taciau $is reiskinys turéjo jtakos visy pirma mazesnes pajamas gaunantiems

darbuotojams Cekijos Respublikoje, Slovénijoje ir Portugalijoje’’.

37 Daugiau informacijos apie naujausias tendencijas, jskaitant jvairiy pajamy grupiy tendencijas,
galima rasti ,,Tax Policies in the European Union — 2018 Survey*, Europos Komisijos
Mokesciy ir muity sajungos GD.
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15 pav. Darbo jégos mokesc¢iy pleisto lygis 2017 m. ir poky¢iai 2013-2017 m.
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Saltinis: Europos Komisijos ir EBPO mokes¢iy ir i$moky duomeny bazé. Pastaba. Duomenys susije
su namy tkiais, kuriuose Seimg iSlaiko vienas asmuo (vaiky néra). Naujy Kipro duomeny néra.
Duomenys atnaujinti 2018 m. balandZio 11 d.
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3.1.2 Politinis atsakas

Kelios valstybés narés darbo viety kiirima rémé uZimtumo subsidijomis, nors darbo rinkos
salygoms geréjant tokiomis priemonémis naudojamasi Siek tiek refiau. Dauguma $ios srities
priemoniy skirtos konkrecioms grupéms, kurioms kyla integravimosi j darbo rinkg sunkumy
(pavyzdziui, jaunimui, vyresnio amziaus zmonéms, ilgalaikiams bedarbiams, migrantams ir kt.), ir
yra susijusios su darbdaviams teikiamomis finansinémis paskatomis samdyti tiksliniy grupiy
darbuotojus. Tikslines subsidijas samdai nustaté arba patvirtino kelios valstybés narés (daugiau
informacijos pateikiama 3.2 skyriuje). Keliose Salyse taip pat patvirtintos platesnéms tikslinéms
grupéms skirtos subsidijos samdai, nenustatant atitikties reikalavimams salygy arba nustatant ne
tokias grieztas salygas. Paprastai taip siekiama skatinti sudaryti neterminuotas darbo sutartis.
Graikijoje 2017 ir 2018 m. pradéti papildomi vieSyjy darby ciklai siekiant padéti labiausiai nedarbo
paveiktiems asmenims ir pagerinti jy jgidzius pasitelkiant konsultavima, mokyma ir sertifikavima.
Tikslinés grupés apima pabégelius ir prieglobscio prasytojus, o 2018 m. geguzés meén. pradéta nauja
programa apsaugos nuo misko gaisry srityje. Pagal papildomas programas daugiausia démesio
skiriama bedarbiy absolventy samdai vieSajame sektoriuje, subsidijy privaciojo sektoriaus
darbdaviams teikimui, kad jie samdyty savarankiskai dirbancius asmenis (pagal nepriklausomy
paslaugy teikimo sutartis) kaip darbuotojus, taip pat siekiant jdarbinti bedarbius i§ jvairaus amziaus
grupiy (daugiausia aukstos kvalifikacijos). Pranciizijoje 2018 m. subsidijomis remiamy sutarciy
skaicius sumaZzéjo nuo 310 000 iki 200 000. Dabar tokios sutartys sudaromos tik dél
pazeidZiamiausiy asmeny, jskaitant jaunimg ir ilgalaikius bedarbius, jdarbinimo ne pelno sektoriuje.
2018 m. jgyvendinamos subsidijomis remiamy sutar¢iy programos buvo perzitirétos, o jy
pavadinimas pakeistas | Parcours Emploi Compétence, taip stiprinant jy konsultavimo ir mokymo

aspekta.
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Siomis aplinkybémis nuo 2018 m. balandZio mén. de§imtyje vietoviy isbandomas tikslinés samdos
priemokos (pranc. Emplois francs) metodas, pagal kurj tokia priemoka skiriama jdarbinant darbo
ieskancCius asmenis 1§ skurdziausiy miesty teritorijy (pranc. Quartiers politique de la ville) ir
taikoma vienintelé salyga — kad darbo ieskantis asmuo gyventy toje teritorijoje. Be to, jgyvendinant
naujaji Kovos su skurdu plang, nuspresta igyvendinti papildomas socialiniy ir su jsidarbinimu
susijusiy sunkumy turin¢iy asmeny integravimo j darbo rinka priemones (pranc. Insertion par
[’activité économique). Italijoje pradéta jgyvendinti struktiirinio darbdaviy mokamy jmoky
mazinimo programa, taikoma darbdaviams, pietiniuose regionuose jdarbinantiems jaunuolius arba
ilgalaikius bedarbius pagal neterminuotas darbo sutartis arba pameistrystés programas. Portugalijoje
nustatytos finansinés paskatos (i$ dalies atleidZziama nuo socialinio draudimo jmoky), kai pagal
neterminuotas darbo sutartis samdomi tam tikry pazeidziamy grupiy darbuotojai (jaunimas,
ilgalaikiai bedarbiai, vyresnio amziaus asmenys), taip pat vykdoma veiksmy programa, skirta
ypatingam mazy garantijy darbo sutaréiy valstybés tarnybos (vie$ojo administravimo) srityje
reguliavimui. Vengrijoje ESF léSomis finansuojamomis paskatomis ir subsidijomis darbo viety

kiirimui padedama didinti socialiniy jmoniy jdarbinimo potencialg.
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Kai kurios valstybés narés imasi verslumo ir startuoliy skatinimo veiksmu. Graikijoje
subsidijos skiriamos jauniems savarankiskai dirbantiems asmenims arba jaunesniy nei 35 m.
jaunuoliy vadovaujamoms jmonéms, kai jie pirmg kartg jdarbina darbuotojus. Be to, teisés akty dél
socialinés ir solidarumo ekonomikos sistema remiamas subjekty kiirimas Sioje srityje. Latvijoje
nauju jstatymu nustatyti pagrindiniai socialiniy jmoniy principai ir jy darbo tvarka. Parama bus
teikiama mazdaug 200 socialiniy jmoniy. Be to, labai mazy jmoniy mokesc¢io mokétojams nustatyta
apyvartos riba sumazinta nuo 100 000 iki 40 000 EUR, iSlaikant vieng 15 proc. mokescio tarifa,
kurio 80 proc. skiriama privalomojo valstybinio draudimo jmokoms. Vengrijoje nuo 2017 m.
rudens nustatyta paskoly priemoné, kurig galima derinti su keliomis kitomis dotacijy priemonémis.
Sia priemone siekiama remti verslininkais sickianéius tapti asmenis arba socialines jmones, siekiant
skatinti jy veiklos plétra rinkoje. Lenkijoje vyriausybé patvirtino jstatymo projekta, kuriuo siekiama
mazinti smulkiojo verslo savininky mokamas socialinio draudimo jmokas, vadinamasias smulkiojo
verslo ZUS jmokas. Slovakijoje priimti nauji teisés aktai dél vieSosios paramos socialinei
ekonomikai ir socialinéms jmonéms salygy. Bulgarijoje buvo priimtas naujas teisés aktas dél
socialinés ir solidarumo ekonomikos jmoniy. Tikslas — padidinti pazeidZiamy grupiy uzimtumo ir
socialinés jtraukties lygj pasitelkiant valstybés ir vietos lygmens valdzios institucijy teikiamas
paskatas. Suomijoje nuo 2018 m. bedarbio paSalpg galima gauti kaip dotacija naujam verslui steigti,
taip pat verslo veikla vykdant ne visg darbo laika. Be to, vyksta diskusijos, kaip sudaryti
palankesnes salygas bedarbiams steigti savo jmones. Daugelyje valstybiy nariy taip pat imamasi
veiksmy, siekiant uztikrinti, kad savarankiskai dirbantiems asmenims biity suteikiamos atitinkamos

socialinés teisés (zr. 3.3 skyriy dél darbo rinkos segmentacijos).
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Kai kurios valstybés narés sumazino darbo sanaudas sumaZindamos mokesciy plei$ta ir
neretai sutelkdamos démesj j maZiausias pajamas gaunanc¢ius asmenis. Daugiausia buvo
mazinamas mazas pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleistas, Siuo tikslu vykdant reformas,
susijusias su gyventojy pajamy apmokestinimu, daznai suteikiant daugiau mokesciy lengvaty (t. y.
didinant neapmokestinamajj pajamy dydj) arba visai sistemai pritaikant progresyvumo principg.
Pavyzdziui, Lietuvoje ivykdyta didelé reforma, kuria i§ dalies kei¢iamas Gyventojy pajamy
mokescio jstatymas: vietoje anksc¢iau taikyto vienodo tarifo mokesc¢io nustatyti progresiniai
mokesciai ir padidintas neapmokestinamasis pajamy dydis. Latvijoje, vykdant esming mokesciy
reforma, be kita ko, fiksuotasis 23 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifas kei¢iamas progresiniy
mokesciy sistema. Taip pat padidintos neapmokestinamosios iSmokos. Estijoje taip pat nustatytos
neapmokestinamosios iSmokos. Nyderlandai paskelbé¢, kad 2019-2020 m. bus jgyvendinama
gyventojy pajamy mokescio reforma. Jgyvendinant $ig reforma, be kita ko, mokesciy laipteliy
skaiCius bus sumazintas nuo keturiy iki dviejy, kartu didinant bendrg mokesciy kreditg ir uzdirbamy
pajamy mokescio kredita. Tikimasi, kad §i reforma padés sumazinti bendra darbo jégai tenkancia
mokesCiy nasta, ypac tais atvejais, kai gaunamos vidutings ir didesnés pajamos. Rumunijoje nuo
2018 m. kartu su esminiais socialinio draudimo jmoky modelio pakeitimais fiksuotasis gyventojy
pajamy mokescio tarifas sumazintas nuo 16 iki 10 proc. Portugalijoje pradétos gyventojy pajamy
mokescio reformos, kuriomis siekiama mazinti mazas ir vidutines pajamas gaunanciy asmeny
mokesCiy nasta, taip pat didinti mokesciy laipteliy skaiciy. Kitose valstybése narése pradétos
siauresnés aprepties reformos. Pavyzdziui, Maltoje nustatyta 40—68 EUR dydzio darbo uzmokesciui
taitkomo pajamy mokescio atskaita, taikkoma asmenims, kurie per metus uzZdirba maZziau negu

60 000 EUR, taip pat maziausiai uzdirbantiems taikomas didziausias mokes¢iy grazinimas.
Jungtinéje Karalystéje neapmokestinamasis pajamy dydis padidintas iki 11 850 GBP (apie

13 400 EUR) per metus, o riba, nuo kurios taikomi didesni mokesciai, padidinta nuo 45 000 GBP
(apie 50 850 EUR) iki 46 350 GBP (apie 52 400 EUR). Danijoje 2018 m. susitarimu dél mokesciy
stiprinamos paskatos dirbti visg darbo dieng. Jos visy pirma skirtos bedarbiams ir darbg ne visg
darbo dieng dirbantiems darbuotojams. Kipre pagal i§ dalies pakeistg [Smoky vaikams jstatyma,
kuris jsigaliojo 2018 m. sausio mén., buvo padidinta pajamy riba, iki kurios suteikiama teis¢ gauti
i8moka vaikui i$laikyti pagal Seimos dydj. Vienam iSlaikomam vaikui nustatyta 49 000 EUR riba,
dviem vaikams — 59 000 EUR, o kiekvieno papildomo vaiko atveju riba padidinama 5 000 EUR.
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Kai kurios valstybés narés mokesc¢iy pleiSto problema sprendé maZindamos socialinio
draudimo jmokas. Pranciizijoje 2019 m. turi biiti pertvarkytas uzimtumo ir konkurencingumo
mokesciy kreditas — bus tiesiogiai 6 proc. punktais sumazintos socialinio draudimo jmokos,
skaic¢iuojamos nuo darbo uzmokescio, kuris iki 2,5 karto virsija minimalyjj darbo uzmokestj (be to,
mazesnio darbo uzmokescio atvejais mokamos socialinio draudimo jmokos bus dar — 4 proc.
punktais — sumazintos, ta¢iau §io sumanymo jgyvendinimas atidétas iki 2019 m. spalio mén.
Kroatijoje, kalbant apie darbuotojus, kurie jdarbinami ilgesniam kaip 12 mén. laikotarpiui ir Siuo
laikotarpiu gauna minimalyjj darbo uzmokestj, darbdavio mokamy socialinio draudimo jmoky
apskaiciavimo bazé sumazinta 50 proc. Belgijoje sumazintos socialinio draudimo jmokos, mokamos
uz tam tikry rii$iy pamaininj darbg statybos sektoriuje. Be to, privaciojo sektoriaus dalijimosi pelnu
sistema pakeista nauja iSmoka (tam tikra suma arba atlyginimo procentine dalimi), kuri negali
virSyti 30 proc. bendrojo darbo uzmokescio. Darbdavys uz §ias iSmokas nemoka socialinio
draudimo jmoky, o darbuotojas turéty mokéti 13,07 proc. dydzio solidarumo jmoka. Vokietijoje
mazas pajamas gaunantiems asmenims nuo 2019 m. sausio mén. sumazintos socialinio draudimo
imokos. Asmenims, kuriy ménesinés pajamos yra 450—1 300 EUR, (anks¢iau buvo 850 EUR)
nustatomas palankus ,,pereinamasis rezimas*, taikant mazesnes socialinio draudimo jmokas. D¢l
mazesniy pensijy imoky nebebus mazinamos pensijy iSmokos. Numatoma, kad reforma bus
naudinga 3,5 min. dirbanciyjy. Vengrijoje socialinio draudimo jmoka 2018 m. sumazgjo 2,5 proc.
punkto (nuo 22 proc. iki 19,5 proc.) — tai buvo vienas i§ 2016 m. socialiniy partneriy ir vyriausybés

sudaryto susitarimo dél minimalaus darbo uzmokesc¢io komponenty.
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Pastaraisiais metais imtasi esminiy darbo uzmokescio nustatymo sistemy reformu. Graikijoje
2018 m. rugpjucio mén. baigus jgyvendinti ESM programa, vél pradéti taikyti du 2011 m.
sustabdyti kolektyviniy deryby principai: galimybé administracinémis priemonémis isplésti sektoriy
susitarimus ir juos taikyti jy nepasiraSiusioms Salims ir palankesnio rezimo principas (jei,
pavyzdziui, sektoriaus ir jmonés lygmenimis sudaromos viena kitai priestaraujancios kolektyvinés
sutartys, vadovaujamasi darbuotojui palankesne sutartimi). Kroatijoje pasitilymo dél Valstybés
tarnybos darbuotojy darbo uzmokescio jstatymo projekte nustatyta apmokejimo klasiy ir kategorijy
sistema, taip pat darbo efektyvumo vertinimo sistema. Pranciizijoje, remiantis ankstesnémis
reformomis, iSsamiau apibréztos kiekvieno kolektyviniy deryby lygmens ribos. Ateityje, nustatant
terminuoty darbo sutarciy, projekty jgyvendinimo laikotarpiams sudaromy sutar¢iy ir bandomojo
laikotarpio sistemas ir naudojimosi tokiomis priemonémis salygas, sektoriaus lygmeniu sudaromos
kolektyvinés sutartys bus virSesnés uz nacionalinius darbo jstatymus (taip pat zr. 3.3 skyriy).
Imonés lygmeniu sudaroma sutartis gali biiti maziau palanki uz pramonés sektoriaus lygmeniu
sudaroma sutartj, iSskyrus 13 apibrézty kolektyviniy deryby sriciy, jskaitant sektoriy minimalyjj
darbo uzmokestj, o tais atvejais, kai jmonés lygmeniu nesudaroma sutartis, taikomos pramonés
sektoriaus lygmeniu sudarytos sutartys. Be to, 1 dauguma jmonés lygmeniu sudaromy sutarciy,
kuriomis siekiama iSsaugoti darbo vietas (pranc. accords de competitivité), dabar jtraukiamos ne tik
darbo laiko salygos, bet ir atlyginimo klausimai, o jimonés dél realiy ir rimty priezasCiy gali atleisti
1§ darbo darbuotojus, kurie atsisako pasiraSyti tokias sutartis. Italijoje, 2018 m. kovo mén. pasirasius
pagrindiniy profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarima, sudarytos salygos stiprinti
kolektyvines derybas, Siuo tikslu nustatant atstovavimo socialiniy partneriy asociacijoms vertinimo
kriterijus. Kipre 2018 m. jsigaliojo naujas susitarimas dél Pragyvenimo iSlaidy koregavimo indekso,
todel nedaug padidéjo darbo uzmokestis ir buvo nustatyti periodinio koregavimo daznumo ir

pobiidZio kriterijai.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 63
LIFE.1.C. LT



Latvijoje, vykstant deryboms d¢l sektoriy minimaliojo darbo uzmokescio, nustatomos naujos
uzmokescio uz vir§valandzius salygos, i i procesa jtraukiant socialinius partnerius. Portugalijoje su
socialiniais partneriais susitarta dél priemoniy, kuriomis siekiama didinti kolektyviniy deryby
aprept]; dabar Sios priemonés svarstomos parlamente. Visy pirma, nebebus galima individualiai
susitarti dél vadinamyjy valandy banky — jie taps kolektyviniy arba grupiniy sutar¢iy dalimi, o Sios
bus sudaromos pasikonsultavus su darbuotojais (taip pat zr. 3.3 skyriy). Ispanijoje 2018 m. liepos
mén. socialiniai partneriai sudaré preliminary susitarimg dél darbo uzmokescio 2018-2020 m.,
pagal kurj darbo uzmokestis bendrai didinamas 2 proc. (Siek tiek daugiau negu tikétinas infliacijos
lygis) ir dar 1 proc., atsizvelgiant | jmonés ir (arba) sektoriaus rezultatus, produktyvumo ir
neatvykimo j darba lygj. Rumunijoje derybos dél darbo uzmokescio tapo privalomos visoms
imonéms. Airijoje numatyta galimyb¢ tam tikry kategorijy savarankiskai dirbantiems asmenims
vesti kolektyvines derybas, o Slovakijoje atkurtos teisés tam tikromis aplinkybémis iSplésti

aukstesnio lygmens kolektyvines derybas ir jtraukti nedalyvaujancius darbdavius be jy sutikimo.

Geréjant darbo rinkos salygoms, keliose Salyse padidintas minimalusis darbo uZmokestis, taip
pat imamasi priemoniy, siekiant didinti minimaliojo darbo uZmokesc¢io nustatymo sistemy
nuspéjamumg. Teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis padidéjo visose Salyse,
kuriose 2017-2018 m. buvo imtasi pokyc¢iy, i§skyrus Vokietija, Graikija, Liuksemburga ir Belgija,
kur realusis teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis sumazé&jo’®. Pastaraisiais metais
vis daugiau Saliy, jskaitant Vokietijg ir Airijg, ] minimaliojo darbo uzmokes¢io nustatymo procesg
itraukia eksperty grupes. Maltoje tokia grupé bus suburta 2018 m., o Bulgarijoje ir Rumunijoje
svarstomos galimybeés | §j procesa jtraukti ekspertus. Estijoje 2018 m. buvo patvirtintas minimaliojo
darbo uZzmokescio padidinimas iki 500 EUR, 0 2019 m. — iki 540 EUR, o biisimo minimaliojo
darbo uzmokescio didinimo formul¢ pritaikyta prie oficialiy darbo nasumo ir ekonomikos augimo
prognoziy. Airijoje, remiantis Minimaliojo darbo uZmokes¢io komisijos rekomendacijomis, kuriose
taip pat atsizvelgta j konkurencingumo raidg ir poveikj uZimtumui, nacionalinis minimalusis

valandinis darbo uzmokestis padidintas 0,30 EUR iki 9,55 EUR.

3 Eurofound (2018 m.) ,,Statutory minimum wages 2018,
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Ispanijoje 2018 m. atitinkamu jstatymu, dél kurio susitarta su socialiniais partneriais, minimalusis
darbo uzmokestis, palyginti su 2017 m., padidintas 4 proc. 2019 m. buvo dar padidinta 22,3 proc.
iki 900 EUR per ménesj. Kroatijoje, be padidinto minimaliojo darbo uzmokescio lygio ir sumazinty
darbdaviy mokamy sveikatos draudimo jmoky, naujame reglamente nustatyta, kad papildomam
uzdarbiui (gaunamam dirbant vir§valandzius, naktinj darbg ar dirbant per Sventes) netaikoma
minimaliojo darbo uzmokescio apibréztis. Latvijoje nuo 2018 m. minimalusis ménesinis darbo
uzmokestis padidintas nuo 380 iki 430 EUR. Vengrijoje 2018 m. minimalusis darbo uzmokestis
buvo padidintas 8 proc. iki 127 500 HUF (mazdaug 407 EUR), o kvalifikuotiems darbuotojams jis
iSaugo 12 proc. iki 138 000 HUF (mazdaug 440 EUR). Slovakijoje nuo 2019 m. sausio 1 d.
minimalusis darbo uzmokestis padidés nuo 480 iki 520 EUR. Cekijoje 2018 ir 2019 m. buvo nuolat
didinamas minimalus darbo uzmokestis (nuo 12 200 CZK iki 13 350 CZK, t. y. nuo 476 iki

520 EUR). Jungtin¢je Karalysteje 2018 m. balandZio mén. padidintas nacionalinis pragyvenima
uztikrinantis darbo uzmokestis (iki 7,83 GBP per valanda, apie 6,9 EUR), taip pat nustatytas
didesnis nacionalinis minimalusis darbo uzmokestis jauniems darbuotojams. Jauniems
darbuotojams mokamas minimalusis darbo uzmokestis taip pat padidintas Nyderlanduose, o
Vokietijoje nustatytas laikiniesiems darbuotojams mokamas minimalusis darbo uzmokestis.
Galiausiai Bulgarijoje, siekiant pasiekti sutarima su socialiniais partneriais dél skaidraus
minimaliojo darbo uzmokesc¢io nustatymo mechanizmo sukiirimo, priimtas jstatymas dél TDO

konvencijos Nr. 131 ratifikavimo.
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3.2. 6 gairé. Darbo jégos pasiiilos didinimas ir galimybiy isidarbinti, jgtidZiy bei kompetenciju
gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 6 gairé, pagal kuria valstybéms naréms
rekomenduojama sudaryti darbo jégos pasiiilos, jgiidziy ir kompetencijos gerinimo salygas. Cia
pateikiami i$silavinimo rodikliai, taip pat Svietimo ir mokymo rezultaty ir poveikio jgtidziy
ugdymui bei darbo jégos isidarbinamumui rodikliai. Taip pat aptariami jvairiy darbo rinkoje
nepakankamai atstovaujamy grupiy (pavyzdziui, jaunimo, vyresnio amziaus darbuotojy, motery,
migranty kilmés asmeny ir nejgaliyjy) rezultatai darbo rinkoje. 3.2.2 skirsnyje aptariamos minétose
srityse valstybiy nariy jgyvendintos politikos priemongs ir tikslinés minétoms grupéms skirtos

priemones.

3.2.1 Pagrindiniai rodikliai

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis toliau mazéja, taiau pastaruoju metu §i mazéjimo
tendencija sulétéjo, o dideli valstybiy nariy skirtumai nustojo mazéti. Apskritai vidutinis
mokyklos nebaigusiy asmeny lygis ES krito: nuo 14,7 proc. 2008 m. iki 11,9 proc. 2013 m. ir

10,6 proc. 2017 m. Vis délto, palyginti su praéjusiais metais, kai ES vidurkis sieké 10,7 proc.,
padétis beveik nepasikeité. ES tiksla (kad mokyklos nebaigusiy asmeny dalis nevirSyty 10 proc.) jau
pasiekée 18 nariy, o Vokietija (10,1 proc.), Jungtiné Karalysté (10,6 proc.) ir Estija (10,8 proc.) §j
tiksla beveik pasiekée. Kalbant apie pastarojo meto tendencijas, 2017 m. vis dar buvo matyti daliné
valstybiy nariy konvergencija (16 pav.): mokyklos nebaigusiy asmeny lygis gerokai (daugiau kaip 1
proc. punktu) sumazejo Portugalijoje, Maltoje ir Bulgarijoje (visos priskirtos kategorijai ,,prasti, bet
ger¢jantys rezultatai), taciau kartu nemazai padidéjo Slovakijoje (1,9 proc. punkto), Liuksemburge
(1,8 proc. punkto) ir Kipre (1 proc. punktu)**. Remiantis Socialiniy rodikliy suvestinés klasifikacija,
nepaisant tam tikro pager¢jimo, padétis tebéra kritiné Ispanijoje (18,3 proc.), Rumunijoje

(18,1 proc.) ir Italijoje (14 proc.), kur Sis rodiklis Siek tiek padidéjo.

3% Taip pat Danijoje uzfiksuotas 1,6 proc punkto padidéjimas, ta¢iau jis turi biiti vertinamas
atsargiai, nes statistika neapima 2017 m. ir 2016 m. duomeny (taip pat zr. 1 ir 2 priedus). Yra
ir Belgijos bei Maltos 2017 m. duomeny trikumy.
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16 pav. Mokyklos nebaige asmenys (procentiné 18-24 m. gyventoju dalis) ir metinis pokytis
(Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba.
Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

Daugumoje ES valstybiy nariy, ypac tose, kuriose mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
anksciau buvo didelé, pasiekta puikiu su ilgalaikiu padéties pageréjimu susijusiu rezultaty.
2008-2017 m. tiek Airijai, tiek Graikijai pavyko gerokai sumazinti savo mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy — atitinkamai 6,6 ir 8,4 proc. punkto. Siuo metu iy $aliy rodikliai gerokai Zemesni

uz ES nustatytg riba.
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Nuo 2008 m. mokyklos nebaigusiy asmeny skaicCius taip pat labai sumaz¢jo Ispanijoje ir
Portugalijoje: atitinkamai 13,4 ir 22,3 proc. punkto ir Siuo metu siekia atitinkamai 18,3 ir 12,6 proc.
Sios $alys dar nepasieké nustatyto tikslo. Kalbant apie $alis, kurioms badingas aukstas mokyklos
nebaigusiy asmeny lygis, tik Rumunijoje per metus nejvyko jokiy didesniy pokyciy, o Slovakijoje
tokiy asmeny skaicius gerokai padidéjo — 3,3 proc. punkto, tac¢iau 2017 m. vis dar nevir$ijo ES

pagrindinio tikslo ribos (17 pav.).

17 pav. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis 2008—2017 m. (proc.) Saltinis:
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Saltinis: Eurostatas. Interneto duomeny kodas [edat_Ifse 14].

Kalbant apie mokyklos nebaigusiy asmeny dalj, tebéra dideliy vyry ir motery, taip pat ES ir
uZ jos riby gimusiy asmeny skirtumy. 2017 m. ES mokyklos nebaigé vidutiniskai 8,9 proc.
merginy ir 12,1 proc. vaikiny. Sis ly&iy skirtumas itin akivaizdus Danijoje, Liuksemburge, Italijoje,
Portugalijoje, Maltoje, Estijoje, Latvijoje ir Ispanijoje (daugiau kaip 5 proc. punktai), o Bulgarija,
Vengrija ir Slovakija yra vienintelés valstybés narés, kuriose mokyklos nebaigianciy vyry skaicius
yra mazesnis uz mokyklos nebaigianciy motery skaiciy. Be to, uzsienyje gime¢ moksleiviai daug
dazniau nebaigia mokyklos negu ES gim¢ moksleiviai. 2017 m. ES mokyklos nebaigé vidutiniskai
9,6 proc. ES gimusiy asmeny, o uz ES riby gimusiy mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis buvo du

kartus didesnis.
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Ne ES gimusiy mokyklos nebaigusiy asmeny rodikliai itin Zemi Airijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose (visose Siose Salyse gerokai Zemesni negu nustatytas 10 proc. tikslas), o itin auksti —

Ispanijoje (31,9 proc.) ir Italijoje (30,1 proc.).

Po keleriy mety nuoseklios pazangos émé didéti menkus pagrindinius gebéjimus turingiy*?
penkiolikmeciy dalis. IS 2015 m. EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos

(angl. PISA) rezultaty matyti, kad vidutiné ES moksleiviy, kuriy geb¢jimai nesiekia nustatyto
bazinio lygio, dalis siekia apie 20 proc.: prastai skaito 19,7 proc., matematikg prastai moka —

22,2 proc., o gamtos mokslus — 20,6 proc. moksleiviy. Palyginti su ankstesniu PISA vertinimu,
atliktu 2012 m.*!, padétis suprastéjo visose trijose srityse: prastai skaitan¢iy moksleiviy padaugéjo
1,9 proc. punkto, prastai mokanciy matematika — 0,1 proc. punkto, o prastai mokanciy gamtos
mokslus — 4 proc. punktais. Prastai besimokantiems moksleiviams reikalinga papildoma parama,
nes jiems kyla didesné rizika ateityje tapti bedarbiais ir patirti socialing atskirtj. 2015 m. ES prastai
matematikg mokéjo 22,2 proc. moksleiviy, taciau valstybiy nariy skirtumai buvo didziuliai. Estijoje,
Suomijoje, Danijoje ir Airijoje prastai mokanc¢iy matematikg moksleiviy dalis nevir$ijo 15 proc., o
Kipre, Bulgarijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Kroatijoje bazinio matematikos geb¢jimy lygio

nepasieké daugiau kaip 30 proc. moksleiviy (18 pav.).

40 Pagal Tarptautinio moksleiviy vertinimo programg (angl. PISA) menkus gebéjimus turinciais

moksleiviais laikomi tokie penkiolikmeciai, kuriy pagrindiniy geb&jimy rezultatai nesiekia
bazinio gebéjimy lygio, reikalingo norint visapusiSkai dalyvauti Siuolaikinés visuomeneés
gyvenime (t. y. 2 lygio).

Pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa penkiolikmeciy pagrindiniy
kompetencijy tyrimas atliekamas kas trejus metus.

41
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18 pav. Prastai matematika mokanciy moksleiviy dalis (proc.), 2015 m.
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Saltinis: EBPO. Pastaba. Salys didéjimo tvarka iidéstytos pagal prastai matematika mokanéiy
moksleiviy dalj. ES svertinj vidurkj apskai¢iavo EAC GD.

Didele jtaka mokymosi rezultatams daro tokie veiksniai kaip moksleiviy socialiné ir
ekonominé padétis, taip pat migranty kilmé. Didele prastai besimokanc¢iy moksleiviy dalj sudaro
moksleiviai, kile i§ zemesnés socialinés ir ekonominés padéties arba migranty Seimy, kuriems
sudétinga jgyti bazinius visy trijy sri¢iy gebéjimus. AtidZiau panagrinéjus moksleiviy, kurie,
nepaisant nepalankios padéties, igijo bazinius visy trijy sri¢iy geb&jimus, ypatumus matyti, kad ES
ir uzsienyje gimusiy moksleiviy mokymosi rezultaty atotrtikis ES vidutiniskai siekia 23 proc.
punktus ir kad visose valstybése narése, iSskyrus Malta, ES gim¢ moksleiviai pasiekia geresniy
mokymosi rezultaty (Zr. 19 pav.). Labai dideli skirtumai uZregistruoti Suomijoje, Svedijoje,
Austrijoje, Vokietijoje ir Pranciizijoje (35—40 proc. punktai (-y)), o Kipre, Jungtinéje Karalystéje ir
Portugalijoje mokymosi rezultaty atotrukis nevirsija 15 proc. punkty. Su socialine ir ekonomine
padétimi susije prasti mokymosi rezultatai ir nelygybé yra pagrindinés klititys, trukdancios plétoti

zmogiskajj kapitala ir galincios daryti grandininj poveikj jgudziy lygiui.
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Vis dar neiSsprestas romuy itraukties i Svietimo sistema uzdavinys; tai lemia keletas veiksniy,
iskaitant mokykly segregacija, neitrauky mokyma ir kitas dél didelio skurdo arba biisty segregacijos
atsirandancias klititis. Nepaisant pastangy didinti dalyvavima Svietimo programose ir mazinti
mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaiciy, tebéra dideliy problemy, susijusiy su misriy etniniy
bendruomeniy mokykly ir segregacijos mazinimo priemoniy plétote. Taip pat reikety pazymeti, kad
daug romy vaiky Vengrijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje gyvena dideliame skurde ir

neturi galimybiy naudotis bazinémis komunalinémis paslaugomis.

19 pav. Bazinio lygio gebéjimus jgijusiy migranty kilmés moksleiviy dalis (proc.), 2015 m.

Saltinis: EBPO (2018): ,,The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that
Shape Well-Being*, 3.7 pav.

Pastabos. StatistiSkai reik§mingi skirtumai nurodomi prie Salies pavadinimo. Nurodomos tik tos
Salys, kuriose esama tinkamai parengty moksleiviy imigranty duomeny. ES vidurkis apskaiciuotas
remiantis tik Saliy, kuriose turima tinkamy duomeny apie abiejy grupiy moksleivius, poaibiu. Bazinj
akademiniy gebéjimy lygj pasiekusiais moksleiviais latkomi moksleiviai, jgij¢ bent dviejy 1S visy
trijy pagrindiniy PISA vertinamy dalyky (matematikos, skaitymo ir gamtos moksly) PISA lygio
gebéjimus. Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal pirmosios imigranty kartos moksleiviy,
pasiekusiy bazinj pagrindiniy PISA sri¢iy geb¢jimy lygj, procenting dalj.
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ES toliau didéja 30—34 m. asmeny, jgijusiy aukstajj iSsilavinima, dalis — 40 proc. tikslas jau
beveik pasiektas. ES 30-34 m. asmeny, jgijusiy aukstaji iSsilavinima, dalis pastaruosius kelerius
metus nuolat didéjo ir 2017 m. siekeé 39,9 proc. Aukstajj iSsilavinimg jgyjanc¢iy asmeny dalis 2013—
2017 m. didéjo daugumoje valstybiy nariy. Tik Ispanijoje (-1,1 proc. punkto) ir — kiek mazesniu
mastu — Suomijoje (-0,5 proc. punkto) ir Vengrijoje (-0,2 proc. punkto) aukstaji iSsilavinimag
igijusiy gyventojy dalis tuo paciu laikotarpiu sumazéjo. O §tai Slovakijoje, Graikijoje ir Cekijos
Respublikoje tokiy asmeny labai padaugéjo: atitinkamai 7,4, 6,5 ir 6 proc. punktais. Kalbant apie
Salis, kuriose aukstgjj iSsilavinimg jgyjanciy asmeny dalis nevir§ija 40 proc., tik Rumunijoje,
Italijoje ir Kroatijoje lygis yra Zemesnis nei 30 proc. (20 pav.). Apskritai 2017 m. atitinkamus

nacionalinius tikslus pasieke 15 i§ 28 valstybiy nariy.

20 pav. AukStgji iSsilavinimg jgyjanciu asmeny dalis. 2008, 2013 ir 2017 m. duomenys ir
strategijos ,,Europa 2020 siekis
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas [edat_Ifse_03]. Nurodoma visy 30-34 m. gyventojuy,
sekmingai jgijusiy aukstajj 1Ssilavinimag (ISCED 5-8 lygmenys), dalis. 2014 m. duomeny néra, nes
tais metais buvo nustatyta nauja ISCED klasifikacija. 2017 m. LU duomenys nepatikimi del mazo
imties dydzio.
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AukStajj iSsilavinimg jgyja daugiau motery negu vyruy, taip pat esama dideliy ES ir uzZ jos ribu
gimusiy asmeny skirtumy. 2017 m. aukstajj iSsilavinima turéjo 44,9 proc. 30-34 m. motery ir
34,9 proc. vyry. Per pastaruosius 15 mety Sis skirtumas dar labiau padidéjo ir yra itin didelis
Latvijoje, Lietuvoje ir Slovénijoje, kur aukstajj iSsilavinima jgyjanc¢iy motery dalis daugiau kaip

20 proc. punkty virsija aukstajj iSsilavinimg jgyjanciy vyry dalj. Be to, beveik visose valstybése
narése aukstajj iSsilavinimg jgyja daugiau Salyje arba ES gimusiy asmeny negu uz ES riby gimusiy
asmeny. Sis skirtumas vidutiniskai siekia apie 5,5 proc. punkto; i3 to matyti, kad reikia spresti su
lygybe, galimybémis jgyti aukstajj iSsilavinima ir aukStojo mokslo socialiniu aspektu susijusius

sunkumus.

Apie treédalis jauny suaugusiuyjy ES yra jgije profesinio mokymo kvalifikacija. 2016 m.

33 proc. 30-34 m. amziaus grupés suaugusiyjy buvo igij¢ vidurinj profesinj i§silavinimg. Kaip
parodyta 21 pav., tokiose $alyse kaip Slovakija, Vengrija, Austrija, Rumunija, Vokietija, Cekijos
Respublika ir Kroatija, kuriy profesinio mokymo sistemoje jtvirtintas peréjimo i§ §vietimo sistemos
1 darbo rinkg modelis, tokiy asmeny dalis virsija 40 proc. O Salyse, kuriy modelis labiau orientuotas
i aukstajj issilavinima (pavyzdziui, Lietuvoje, Svedijoje, Kipre ir Airijoje), taip pat 3alyse, kuriose
apskritai kvalifikacijy sklaida tiesiogiai i darbo rinkg yra palyginti menka (Maltoje, Portugalijoje,

Ispanijoje, Liuksemburge ir Graikijoje), tokiy asmeny dalis gerokai mazesné (nesiekia 20 proc.).
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21 pav. Peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinka trajektorijos ir sistemos, 2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Interneto duomeny kodas [Ifso_16feduc].

Pastaba. Neprofesinio mokymo kvalifikacijoms priskiriamos ISCED 0-2 lygmeny arba vidutinio
lygio (ISCED 34 lygmeny) bendrosios kvalifikacijos; ISCED 3—4 lygmeny profesinés
kvalifikacijos yra vidutinio lygio (ISCED 3—4 lygmeny) profesinés kvalifikacijos, o ISCED 5-8
lygmenys atitinka aukstojo i$silavinimo kvalifikacijas.

Ne visi asmenys turi lygias galimybes jgyti darbo rinkoje vertingy jgiidzZiy ir kvalifikacijuy. Kai
kuriose Salyse daugiau kaip pusé¢ 30-34 m. asmeny teigia neturintys jokios su darbo rinka aiskiai
susijusios profesinés arba akademineés kvalifikacijos. Tai turi jtakos jy integracijai j darbo rinka.
Pavyzdziui, kaip matyti i§ 22 pav., profesinio mokymo arba aukstojo mokslo kvalifikacijg igijusiy
asmeny uzimtumo lygis siekia apie 80 proc. arba daugiau, o bendrajj vidurinj i$silavinimg jgijusiy
vyresniy kaip 25 mety asmeny — maziau negu 70 proc. Vidurinio i$silavinimo nejgijusiy asmeny

padétis dar blogesné — vyresniy kaip 25 mety asmeny uzimtumo lygis nesiekia 60 proc.
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Norint prisitaikyti prie sparc¢iai kintanciy ekonominiy salygy ir patenkinti aukSto lygio
gebéjimy poreikius, tampa vis svarbiau jgyti akademing¢ arba profesing darbo rinkos
poreikius atitinkancig kvalifikacijga. 2017 m. aukstyjy mokykly naujy absolventy uzimtumo lygis
sieké 84,9 proc. ir buvo 0,9 proc. punkto aukstesnis uz bendra tokj pat iSsilavinimg turinciy
darbingo amziaus suaugusiyjy uzimtumo lygi. Tik keliose valstybése narése (Italijoje, Graikijoje,
Kroatijoje, Kipre, Slovénijoje ir Ispanijoje) neseniai aukstagsias mokyklas baigusiy asmeny padétis
tebéra nepalanki, nors visose Siose Salyse, iSskyrus Kroatija, padétis pageréjo. Be to, neseniai
vidutinio lygio profesing kvalifikacijg jgijusiy asmeny uzimtumo lygis sieké 76,6 proc. ir buvo 5,7
proc. punkto aukstesnis uz bendra vidutinio lygio iSsilavinima jgijusiy darbingo amziaus
suaugusiyjy uzimtumo lygj. IS to matyti, kad neseniai profesinio rengimo ir mokymo jstaigas
baigusiems asmenims gana lengvai pavyksta jsidarbinti. O $tai tik vidutinio lygio bendra
kvalifikacija jgijusiy asmeny uzimtumo lygis buvo 64,1 proc. Zemo lygio kvalifikacija jgijusiy
jauny suaugusiyjy padétis darbo rinkoje buvo dar nepalankesné — 2017 m. tokiy asmeny uzimtumo

lygis sieke 56,4 proc.

22 pav. Neseniai Svietimo ir mokymo jstaigas baigusiy asmeny uZimtumo lygis pagal jgyto

iSsilavinimo lygi, 2017 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba. 20—34 m. jauni suaugusieji. Duomenys apie
zemos kvalifikacijos asmenis apima visus nesimokancius jaunus suaugusiuosius, nesvarbu, pries
kiek laiko jie jgijo i$silavinimg. Duomenys apie vidutinés ir aukStos kvalifikacijos asmenis apima
tik tuos asmenis, kurie Svietimo arba mokymo jstaigg baige pries 1-3 metus iki apklausos atlikimo.
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Vienas i§ buidy gerinti jaunimo rezultatus darbo rinkoje yra suteikti jiems galimybiy
susipazinti su realia darbo aplinka — jimonéje organizuojant mokymasi darbo vietoje arba
igyvendinant su jy mokymosi programos turiniu susietas pameistrystés programas. Tokios patirties
studijy laikotarpiu jgije asmenys gali lengviau susirasti darbg ir netgi gali pretenduoti ] aukStesnes
pareigas. Vis délto, kaip matyti i§ 23 pav., maziau negu 50 proc. profesing kvalifikacijg igijusiy
asmeny teigia studijy laikotarpiy igije tokios patirties. Dar maziau asmeny turi vertingos mokymosi
darbo vietoje patirties, igyjamos dalyvaujant pameistrystés programose. Daugiausia profesiniy
mokykly moksleiviy, turin¢iy galimybe mokytis darbo vietoje (daugiau kaip 90 proc.), esama

Vengrijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje.

23 pav. Profesiniy mokyklyu moksleiviy galimybés mokytis darbo vietoje ir dalyvauti
pameistrystés programose, 2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Interneto duomeny kodas [Ifso_16feduc]. Pastabos. 15—
34 m. jauni suaugusieji, jgij¢ vidurinj profesinj iSsilavinimg arba povidurinj neaukstajj profesinj
iSsilavinimg. Neturima LU duomeny. Neturima BG, LV, LT ir PT duomeny apie pameistryste. Dél
didelio skai¢iaus negauty atsakymy DE duomenys gali biiti nereprezentatyvis.
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Zemos kvalifikacijos suaugusiyju, palyginti su tokios pacios kvalifikacijos, taciau ilgiau
besimokiusiais asmenimis, padétis darbo rinkoje taip pat daZnai gerokai prastesné. Europos
Sajungoje vienai darbo vietai, kurioje reikalinga Zema kvalifikacija, vidutiniskai tenka trys zemos
kvalifikacijos suaugusieji (2 lentelé). Kitaip tariant, Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy yra tris kartus
daugiau negu darbo viety, kuriose reikalinga tik Zema kvalifikacija. Si problema atrodo aktualesné
tokiose Salyse kaip Malta, Portugalija, Graikija, Italija ir Ispanija, kuriose Sis santykis yra didesnis
negu 1 ir 4. Tod¢l galiausiai gali susilpnéti sgsajos su darbo rinka, padaugéti mazy garantijy darbo

atvejy, jsitvirtinti aukstas nedarbo lygis ir atsirasti visiSko pasitraukimo i§ darbo rinkos rizika.
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2 lentelé. Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy ir darbo viety, kuriose reikalinga Zema
kvalifikacija, skai€ius ES
Bendli?s 2.5 64 m Zemos Bendras Zemos
Vall.ﬁ!(acljo.sw kvalifikacijos darbo viety | Santykis
suaugusiuju skaiCius skaiCius (tiikst.)
(tukst.)

ES 28 61 353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalija 2 897,3 490,0 5,9
Graikija 1583,2 268,0 59
Italija 12 834,9 25178 5,1
Ispanija 10 654,1 2 409,0 4.4
Svedija 751,0 231,1 32
Rumunija 24174 776,4 3,1
Belgija 1 386,0 449,6 3,1
Kroatija 366,5 1194 3,1
Pranciizija 7 200,6 26929 2,7
Liuksemburgas 64,8 24,6 2,6
Nyderlandai 19022 742,0 2,6
Jungtiné Karalysté 67443 2641,3 2,6
Airija 443,0 176,3 2,5
Suomija 329,0 148,3 2,2
Austrija 7284 3373 2,2
Slovénija 140,7 67,5 2,1
Bulgarija 677,2 333,0 2,0
Vokietija 6116,8 31542 1,9
Vengrija 857.,9 460,4 1,9
Danija 527,3 302,3 1,7
Kipras 88,1 53,5 1,6
Estija 80,4 51,5 1,6
Lenkija 1617,0 1041,6 1,6
Cekijos Respublika 367,2 266,3 1,4
Slovakija 272,2 2173 1,3
Latvija 100,7 106,7 0,9
Lietuva 79,4 115,1 0,7
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2017 m.
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Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZiaus monés re¢iau dalyvauja suaugusiyjy mokymo
programose. 2017 m. zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus Zzmoniy dalyvavimo suaugusiyjy
mokyme lygis ES buvo du kartus mazesnis nei bendras dalyvavimo lygis, sudargs 10,9 proc. (24
pav.). Net bedarbiai, kurie turéty biiti ypac tinkama perkvalifikavimo tiksliné grupé, mokymo
programose dalyvauja gerokai re¢iau nei vidutinis darbuotojas. Si tendencija matyti ir $alyse,
kuriose bendras suaugusiyjy dalyvavimo mokymo programose lygis yra artimas ES vidurkiui arba ji

virSija.

24 pav. Suaugusiyjy dalyvavimas mokymo programose pagal demografines grupes

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

DK I e

NL I e |
FR M s e

SE I e
Fl
EE I
LU W
AT T T
UK e
S|
MT .

ES I am

CZ .

PT I

IE W mam

BE B Tmm

DE

IT Emm

LV

Cy rmmi

HU B ™.

LT W

EL 1

PL I'H

SK £l

G

HR< 1

0]

EU28 W W)

W Adults 25to 64 ¢ Adults 55to 64 Unemployed Low qualified
Saltinis: ES darbo jégos tyrimas, 2017 m.

Skaitmeniniy jgudZiy lygis kyla létai, o nemaZzéjantis geriausius ir prasciausius jgiidZius
turin€iy asmeny atotriukis rodo dviejy greiciy skaitmenin¢ Europa. 2017 m. ES vidutiniSkai
57 proc. 16-64 m. ES gyventojy buvo jgije bent bazinius skaitmeninius jgiidzius. Nepakankami
skaitmeniniai jgudziai gali turéti poveikj ne tik produktyvumui ir augimo potencialui, bet ir didelés
dalies gyventojy socialinei atskirciai, atsizvelgiant | besikeiciancias paslaugy teikimo salygas ir

technologijy poveikj darbo pasauliui.
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Skaitmeniniy jgtidziy lygis yra ypa¢ Zemas Bulgarijoje, Rumunijoje ir Kroatijoje (kritin¢ padétis).
Kitose SeSiose Salyse (Graikijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Latvijoje, Airijoje ir Vengrijoje)
rezultatai yra prasti, bet lygis vis tiek palyginti aukstas (mazdaug 50 proc.). Vis délto jis yra
Zemesnis nei vidurkis. Sios srities lyderiai — Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija ir Suomija, kur

lygis virSija 75 proc.

25 pav. Gyventoju, turin¢iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgiidzius, dalis ir
metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. IT
duomeny néra.
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Informavimas apie mokymosi galimybes gali veiksmingai paskatinti individualy mokymosi
poreikij ir dalyvavima mokymosi programose. Suaugusiyjy jgiidziy ir mokymosi lyginamoji
analizé*? parodé, kad orientavimas mokymosi galimybiy klausimais yra vienas pagrindiniy politikos
sverty siekiant skatinti suaugusiuosius mokytis. Remiantis naujausiais (2016 m.) Suaugusiyjy
$vietimo tyrimo* duomenimis apie galimybes naudotis orientavimo paslaugomis, suaugusiyjy (25—
64 m.), kurie gavo tokias paslaugas, dalis ir ty, kurie galiausiai dalyvavo mokymosi programose,
dalis rodo tvirta tarpusavio priklausomybe**. Nors daugumoje valstybiy nariy vieSosios orientavimo
paslaugos yra jprasta politikos priemong, jy apréptis ir informacijos sklaida jvairiose Salyse gerokai
skiriasi. Visy pirma, kaip matyti i§ 26 pav., 2016 m. suaugusiyjy, kurie per paskutiniuosius 12
ménesiy i$ jstaigy ar organizacijy gavo nemokamos informacijos arba konsultacijy apie mokymosi
galimybes, dalis svyravo nuo 1,5 proc. Rumunijoje iki beveik 56 proc. Svedijoje (ES vidurkis —

24,3 proc.).

42 EMPL GD bendradarbiavo su valstybémis narémis (konsultuodamasis su EAC GD) ir

parenge iS§samig suaugusiyjy igiidziy ir suaugusiyjy mokymo sistemy ES lyginamosios
analizes sistemg, taitkomg remiantis skirtingy Saliy perspektyva. Sistema grindziama trijy
etapy metodika, kurig 2017 m. birZelio mén. patvirtino Uzimtumo komitetas ir Socialinés
apsaugos komitetas. Pirmame etape aptariami bendrieji svarbiausi uzdaviniai suaugusiyjy
gebéjimy ir mokymosi srityje ir nustatomas auksto lygio rezultaty rodikliy rinkinys
(uzimtumo lygio, produktyvumo ir jgiidziy pasiiilos ir paklausos neatitikties). Antrame etape
nustatomas veiklos rodikliy rinkinys, jskaitant suaugusiyjy, turin¢iy viduting ir auksta
kvalifikacija, dalj, suaugusiyjy dalyvavima mokymesi, skaitmeninius jgtidZius ir vidutinés bei
aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety dalj. Tre¢iame etape taikomas teminis
metodas siekiant nustatyti pagrindinius politikos svertus, kurie veiksmingai gerina
suaugusiyjy igiidziy ir mokymosi sistemy efektyvuma: rekomendacijy dél mokymosi
galimybiy teikima; iniciatyvas, kuriomis siekiama nepalankioje padétyje esancias grupes,
pavyzdziui, bedarbius ir zemos kvalifikacijos asmenis, jtraukti j mokymasi ir priemones,
kuriomis jmonés remiamos ir (arba) skatinamos mokyti savo darbuotojus. Pastarieji rodikliai
pristatomi Siame skirsnyje.

Duomenys apima jvairias paslaugas (pavyzdziui, informacijos teikima, vertinima, karjeros
valdymo gebéjimus, orientavimg ir konsultavima), kurios teikiamos siekiant padéti
besimokantiems asmenims ir (arba) potencialiems besimokantiems asmenims pasirinkti
Svietimo ir mokymo galimybes.

Europos Komisija (2015 m.) ,,An in-depth analysis of adult learning policies and their
effectiveness in Europe®.

43

44
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Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Bulgarijoje, Graikijoje, Lietuvoje ir Italijoje, Sios riiSies nemokamy
paslaugy gavo maziau nei 10 proc. suaugusiyjy, o dalyvavimas mokymo programose jose tuo paciu
ataskaitiniu laikotarpiu irgi buvo palyginti menkas (29 proc., palyginti su 43 proc. ES vidurkiu).
Kita vertus, Svedijoje, Austrijoje, Nyderlanduose, Liuksemburge ir Danijoje informacija apie
mokymosi galimybes gavo daugiau nei 40 proc. suaugusiyjy. Tokios informacijos teikimg galima
laikyti vienu i§ palyginti auksta dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose lygi Siose Salyse
lemianéiy veiksniy (57 proc., palyginti su ES vidurkiu, kuris sudaro 43 proc.).

26 pav.: Suaugusiyju, kurie yra informuojami apie suaugusiyju mokymosi galimybes, dalis,
2016 m.
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Saltinis: Eurostatas, Suaugusiyjy $vietimo tyrimas. Duomenys — 2016 m. Triksta Airijos ir
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Itin aktualios yra mokymo priemonés, skirtos palankiy salygu neturintiems asmenims
pritraukti. Jos gali biiti jvairiausiy formy, jskaitant, pavyzdziui, formaliojo ir neformaliojo
profesinio mokymo arba pagrindiniy gebéjimy ugdymo programas®. Zemos kvalifikacijos ir suauge
bedarbiai, norintys pasinaudoti mokymosi galimybémis, susiduria su itin dideliais sunkumais.
Remiantis Darbo jégos tyrimo duomenimis, 2017 m. suaugusiy bedarbiy, dalyvavusiy bet kokioje
mokymo veikloje per keturias savaites iki tyrimo, dalis (kaip visy suaugusiy bedarbiy dalis)
svyruoja nuo beveik 1,5 proc. Slovakijoje iki beveik 45 proc. Svedijoje (ES vidurikis: 10,1 proc.)
(27 pav.). Svedijoje (ES vidurkis — 10,1 proc.) (27 pav.). Mokymosi programose dalyvauja maZiau
nei 10 proc. suaugusiy bedarbiy ne tik Slovakijoje, bet ir Kroatijoje, Vengrijoje, Bulgarijoje,
Lenkijoje, Graikijoje, Italijoje, Cekijos Respublikoje, Kipre, Latvijoje ir Vokietijoje. Kita vertus,
Danijoje, Liuksemburge ir Suomijoje dalyvaujanéiyjy dalis virsija 20 proc. Zemos kvalifikacijos*®
suaugusiyjy, dalyvavusiy bet kokioje mokymo veikloje per keturias savaites iki tyrimo, dalis
(palyginti su visais zemos kvalifikacijos suaugusiaisiais) valstybése narése taip pat gerokai jvairuoja
(28 pav.). Kipre, Graikijoje ir Kroatijoje mokosi maziau nei 1 proc. zemos kvalifikacijos

suaugusiyjy, Svedijoje, Danijoje ir Suomijoje — daugiau nei 10 proc. (ES vidurkis — 4,3 proc.).

45 7r., pavyzdziui, ESRI (2012 m.) ,,Literacy, Numeracy and Activation among the

Unemployed*; Shaw N, Armistead C (2002 m.) ,,Evaluation of the Union Learning Fund
Year 4, London: Department for Education and Skills (Svietimo ir ugdymo departamentas)
Casey, H. et al (2006 m.) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering:
Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact
on learning and achievement®, NRDC.

4 Zemos kvalifikacijos asmenys ¢ia apibréziami kaip asmenys, turintys ne didesnj kaip
pagrindinj i8silavinimg (ISCED 0-2 lygmenys).
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27 pav.: Suaugusiy bedarbiy, dalyvaujan¢iy mokymosi programose, dalis, palyginti su visais
suaugusiais bedarbiais, 2017 m.
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Saltinis: ES darbo jégos tyrimas. Duomenys — 2017 m. Triksta LT ir RO duomeny.

28 pav.: Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy, dalyvaujanéiy mokymosi programos, dalis,
palyginti su visais Zemos kvalifikacijos suaugusiaisiais, 2017 m.
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Saltinis: ES darbo jégos tyrimas. Duomenys — 2017 m. Tritksta RO, BG, LT, SK duomeny.
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Finansinés paskatos darbdaviams gali skatinti juos investuoti j darbuotoju mokyma. Daugeliu
atveju biitent darbdaviai teikia arba finansuoja savo darbuotojy dalyvavimg suaugusiyjy mokymo
programose — jie apmoka uz daugiau nei dviejy trecdaliy visy suaugusiyjy, dalyvaujanciy su darbu
susijusio mokymo programose, mokymasi. Nors ir nelabai didelés aprépties, vieSasis finansavimas
darbdaviams yra jprastiné ES valstybése narése taikoma priemoné. Paskatos gali biiti jvairios —
pradedant mokesciy paskatomis (kaip antai mokesc¢iy kreditai ar mokesc¢iy lengvatos) ar
tiesioginémis mokymo subsidijomis (jskaitant ES paramg) ir baigiant apmokestinamosiomis
finansavimo sistemomis (mokymo fondais). Be to, yra jrodymy, kad tiesioginés subsidijos jmonéms
(pavyzdziui, skiriant dotacijas) skatinant darbuotojy dalyvavima mokymosi programose gali biiti
veiksmingesnés, palyginti su kitomis finansiniy paskaty formomis. Finansing paramg mokymui
svarbu skirti tikslingai, pavyzdziui, jmonéms, turinioms riboty finansy ir pajégumy, visy pirma
MV], siekiant iSvengti savaimingumo poveikio (investicijy, kurios ir taip bty atliktos,
finansavimo). Yra jrodymy, kad butent finansinés paramos apréptis, o ne apimtis daro stiprig
teigiama jtakg suaugusiyjy dalyvavimui mokymosi programose. Remiantis naujausiais (2015 m.)
Testinio profesinio mokymo tyrimo*’ finansinés paramos duomenimis, jmoniy, nurodziusiy, kad per
pastaruosius 12 ménesiy gavo bet kokj viesaji bendra finansavimg mokymo veiklai (tai rodo
finansinés paramos apréptj), dalis svyruoja nuo 0,1 proc. Rumunijoje iki beveik 64 proc. Ispanijoje
(29 pav.). Be to, be Rumunijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Bulgarijoje imoniy, gaunanciy $ios
rasies finansing parama, yra maziau nei 1 proc. Kita vertus, Kipre, Belgijoje, Pranciizijoje ir

Ispanijoje §i dalis virSija 20 proc.

47 Duomenys yra mokymosi visg gyvenima Europos statistikos dalis ir apima visy trijy riisiy

finansines paskatas, t. y. tiesiogines mokymo subsidijas, mokesc¢iy lengvatas ir jplaukas i$
apmokestinamojo mokymo fondy. Atliekant tyrima, be kita ko, teikiami duomenys apie
imoniy iplaukas i$ kolektyviniy, investiciniy ar kity mokymo fondy ir apie bet kurig kita
finansing parama, gauta 1§ vieSojo sektoriaus uz vykdoma testinj profesin; mokyma.
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29 pav.: Imonéms skirta finansiné parama mokymui, 2015 m.
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Saltinis: Eurostatas, Testinio profesinio mokymo tyrimas. Duomenys — 2015 m. ir rodo jmoniy,
kuriose dirba 10 ar daugiau darbuotojy ir kurios nurodé ataskaitiniais metais (2015 m.) gavusios
vieSosios finansinés paramos mokymo tikslais, dalj. Triiksta Airijos duomeny.

Stipréjant makroekonominei aplinkai, jaunimo padétis darbo rinkoje toliau geréja. ES
jaunimo nedarbas, 2013 m. pasiekes auksc¢iausig — 23,7 proc. — lygj, 2017 m. sumazéjo iki

16,8 proc. Vis délto jis vis dar didesnis nei buvo 2008 m., o kai kuriose valstybése narése (Italijoje,
Ispanijoje ir Graikijoje) tebéra didesnis nei 30 proc. Ilgainiui jaunimo nedarbo lygio dispersija
mazeéja (Zr. 30 pav.), ypac Salyse, kuriose jaunimo nedarbo lygis didesnis, nors yra keletas iSim¢iy —
Italjjoje, Pranciizijoje ir Belgijoje maz¢jimas yra gana létas. Kita vertus, didelio sumaZzéjimo buvo
pasiekta Cekijos Respublikoje, Vengrijoje, Slovénijoje, Bulgarijoje, Airijoje ir Lenkijoje, kuriy
rodiklis 2017 m. buvo gerokai mazesnis uz ES vidurkj. Merginy ir vaikiny nedarbo lygis (2017 m.

atitinkamai 16,1 proc. ir 17,4 proc.) ir jo tendencijos yra panasios.
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Didéjantis uzimtumas ne visuomet reiskia, kad sukuriamos kokybiskos darbo vietos, nes jaunimui
dazniau tenka dirbti nestandartines ar nesaugias darbo sutartis, jskaitant laiking darbg, darba ne visa
darbo dieng ir pras¢iau apmokamg darbg. 2017 m. 43,9 proc. jauny darbuotojy (2013 m. —

42,2 proc.) dirbo pagal terminuotas darbo sutartis (palyginti su 12,2 proc. 25-54 m. darbuotojy), o

Slovénijoje ir Ispanijoje — pagal terminuotas sutartis dirbo daugiau kaip 7 i§ 10.

30 pav. Jaunimo nedarbo lygis (15-24 m.). Daugiameté raida
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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ES nemaza 15-24 m. jaunuoliy dalis, neskaitant dirbanciy ar ieSkanciy darbo, yra
ekonomiskai neaktyviis. 2017 m. ES buvo beveik 6 min. 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanciy
(NEET) jaunuoliy. Tai sudaro 10,9 proc. Sios amziaus grupés jaunuoliy — tai yra maziau nei

2012 m. (13,2 proc.), bet tiek pat, kiek 2008 m. (irgi 10,9 proc.). NEET dalies sumazéjima
daugiausia lémé tai, kad anksciau nedirb¢ jaunuoliai pradéjo dirbti. Kaip parodyta 31 pav.,
aukStesnis nei 15 proc. NEET lygis uzfiksuotas Italijoje, Kipre, Bulgarijoje, Kroatijoje, Graikijoje ir
Rumunijoje). NEET jaunuoliy daugéja Liuksemburge, Estijoje ir (o tai kelia dar didesn;j
susiriipinima) Kipre ir Italijoje, kur jy yra daugiausia ir kur nustatyta kritiné padétis*®. Dél §ios
priezasties konvergencija yra labai nedidelé¢, kaip matyti i$ kiek l¢kStesnio regresijos tiesés
nuolydzio. Kita vertus, keliose Salyse, kuriose jis buvo aukStas — pavyzdziui, Bulgarijoje ir

Rumunijoje, stebimas nemazas NEET lygio maZz¢jimas (prasti, bet geréjantys rezultatai).

48 Taip pat Danijoje uzfiksuotas padidéjimas, taciau jis turi biiti vertinamas atsargiai, nes
statistika neapima kai kuriy 2017 m. ir 2016 m. duomeny (taip pat zr. 1 ir 2 priedus). Belgijos,
Airijos bei Maltos 2017 m. duomeny eilutés — taip pat su pertriikiais.
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31 pav. Nesimokanc¢iy ir nedirbanciy jaunuoliy lygis (15-24 m.) ir metinis pokytis (Socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba.
Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

Sumazéjus jaunimo nedarbui, dauguma NEET yra neaktyvils, tafiau skirtumai tarp valstybiy
nariy yra gana dideli. Daugiausia neaktyviy jaunuoliy yra Bulgarijoje, Rumunijoje ir Italijoje, o
daugiausia jauny bedarbiy — Ispanijoje, Kroatijoje ir Graikijoje. Nustatyta, kad menkas
issilavinimas yra pagrindinis rizikos tapti NEET veiksnys*’. Moteriskos lyties NEET neaktyvumas

daznesnis uzZ nedarba, vyriSkos lyties — atvirkS¢iai.

49 Eurofound (2016 m.) ,,Exploring the Diversity of NEETs*, Liuksemburgas, Europos Sgjungos
leidiniy biuras.
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Per paskutinj deSimtmetj vyresnio amzZiaus asmeny uZimtumas smarkiai iSaugo. Vyresnio
amziaus (55-64 m.) darbuotojai krizg jveiké lengviau nei kitos amziaus grupés ir ekonomikai
atsigaunant jie didzigja dalimi nulémé darbo viety kiirimg: nuo 2013 m. II ketv. iki 2018 m. II ketv.
dirbti pradéjo dar beveik 7 mln. zmoniy. Kaip jau nurodyta 1 skirsnyje, 55-64 m. amziaus grupé
buvo labai svarbi varomoji jéga, pastaraji deSimtmetj padéjusi kelti uzimtumo lygj. 2017 m. 55—

64 m. asmeny uzimtumas buvo 55,3 proc. — 1,8 proc. punkto didesnis nei ankstesniais metais, o
atsizvelgiant | demografinius pokyc¢ius prognozuojama, kad jis ir toliau stabiliai augs. Vyresnio
amziaus darbuotojy uZimtumo lygis valstybése narése smarkiai skiriasi: nuo 76,4 proc. Svedijoje iki
38,3 proc. Graikijoje, o Ispanijoje, Belgijoje, Lenkijoje ir Maltoje fiksuojamas mazdaug 50 proc. ar
zemesnis lygis. 55-64 m. amziaus motery uzimtumo lygis auga spar¢iau nei vyry ir 2016 m. jis

buvo 50,9 proc.

Nuo 2008 m. vidutiné profesinio gyvenimo trukmé padidéjo beveik visose valstybése narése,
visy pirma (daugiau nei dvejais metais) Estijoje, Lietuvoje, Cekijos Respublikoje, Maltoje,
Vengrijoje, Lenkijoje ir Liuksemburge. Nemazas yra ir darbingo amZiaus trukmeés skirtumas tarp
ly¢iy: moterys darbo rinkoje dalyvauja vidutiniskai 4,9 m. trumpiau negu vyrai (2017 m.
atitinkamai 33,4 m. ir 38,3 m.). Nurodyta vidurkj, uz kurio slypi dideli valstybiy nariy skirtumai,
lemia daug jvairiy veiksniy, pavyzdZziui, nepakankamos galimybés gauti prieziiiros paslaugas ir

mazesnis nei vyry pensinis motery amzius kai kuriose valstybése narése.
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32 pav. Vidutiné profesinio gyvenimo trukmé, 2008—2017 m. palyginimas
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

2017 m. motery uZimtumo lygis toliau stabiliai didéjo. Jis pasieké 66,5 proc., palyginti su

65,3 proc. praéjusiais metais. Motery uzimtumo lygis pakilo visose valstybése narése, iSskyrus
Danija® (3ioje $alyje jis ir taip yra labai aukstas). Jis svyruoja nuo 79,9 proc. Svedijoje iki

48,0 proc. Graikijoje, taip pat yra Zemas (maZziau nei 60 proc.) Ispanijoje, Maltoje, Kroatijoje ir
Italijoje. Nepaisant pazangos, visy valstybiy nariy darbo rinkoje motery vis dar yra maziau nei vyry.
Vyry ir motery uzimtumo lygio atotruikis, kuris yra Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis,
iSlieka didelis (11,5 proc. punkto). Kadangi padétis, palyginti su pra¢jusiais metais, beveik
nesikeite, konvergencija valstybése narése yra ribota. Italijoje, Graikijoje ir Rumunijoje nustatyta
kritiné padétis, ta¢iau Maltoje, kurioje ly¢iy uzimtumo lygio atotriikis vis dar yra didZiausias,

2017 m. jis gerokai sumaz¢jo. Nemenkas padidéjimas (1 proc. punktu ar daugiau) buvo uZzfiksuotas
Latvijoje, Vengrijoje ir Kroatijoje. Nors Siose valstybése narése abiejy ly¢iy uZimtumo lygis
padidéjo, taciau vyry did€jo gerokai greiCiau nei motery. Latvijoje, Lietuvoje, Suomijoje ir

Svedijoje vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumai yra maziausi.

50 Sis pokytis vis tik turéty biiti interpretuojamas atsargiai dél laiko eiludiy pertrikiuy.
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33 pav. Lyciy uZimtumo skirtumai ir metinis pokytis (Socialiniuy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su
2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas
pateiktas priede.
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Ly¢iy uzimtumo lygio atotriikis pagal visos darbo dienos ekvivalenta yra dar didesnis, nes
daugiau motery dirba ne visa darbo dieng. 2017 m. vidutinis ne visg darbo dieng dirbanc¢iy vyry
ir motery dalies skirtumas, palyginti su 2016 m., Siek tiek sumazg¢jo ir buvo 23 proc. punktai.
Apskritai 2017 m. ne visg darbo dieng ES dirbo 31,1 proc. motery, palyginti su 8,2 proc. vyry.
Taciau ir Sioje srityje yra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy. Nors ne visg darbo dieng dirbanciy
motery dalis iSlieka tradiciSkai nedidelé daugumoje Ryty Europos valstybiy nariy (maZziau nei

10 proc. Bulgarijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Latvijoje),
Nyderlanduose ji siekia 74,1 proc. (22,6 proc. vyry), Austrijoje — 49,9 proc. (10,5 proc. vyry) ir
Vokietijoje — 46,8 proc. (9.3 proc. vyry). Galimybé dirbti ne visg darbo dieng yra svarbus veiksnys
iSlaikant moteris (ypa¢ turinCias vaiky) darbo rinkoje. Taciau ilgg laika dirbant trumpesne darbo
dieng gali padidéti vyry ir motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumai, nes darbas ne visa darbo
dieng daznai taip pat yra susijes su maZesniais valandiniais jkainiais ir socialinio draudimo
imokomis. 2017 m. ne visg darbo dieng dirbanc¢iy motery, kurios tg daré ne savo noru, dalis, nors ir

sumazejusi, sudare 22,5 proc.

Greta to, kad motery uzimtumo lygis yra Zemesnis uz vyru, ju darbo uZmokestis taip pat
gerokai maZesnis. Nepaisant to, kad moterys paprastai turi aukstesne kvalifikacija nei vyrai®!, vyry
ir motery darbo uzmokes¢io skirtumas 2016 m. isliko stabilus (16,2 proc.)> ir tik Siek tiek
sumazejo, palyginti su 2013 m. (16,8 proc.). Paprastai neproporcingai daug motery dirba pras¢iau
apmokamuose sektoriuose ir verciasi pras€¢iau apmokamomis profesijomis, taip pat dazniau dirba
darba, kuriam jy jgtdziy lygis yra pernelyg aukstas. Vis dé¢lto, net atmetus tokius veiksnius kaip

patirties, i8silavinimo lygio, sutarties tipo ir pan. skirtumai, darbo uZmokestis lieka nevienodas

S 2017 m. 44,9 proc. 30-34 m. motery ir 34,9 proc. vyry ES turéjo aukstajj i$silavinima (Zr.

pirmiau Siame skirsnyje pateikta informacija); visose valstybése narése motery, igijusiy
aukstajj 1Ssilavinimg, yra daugiau nei vyry.

Orientacinis Socialiniy rodikliy suvestinés rodiklis — nekoreguotas vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas (t. y. neatsizvelgta ] asmeninius ypatumus, kuriais galima paaiskinti
darbo uzmokescio skirtumus), rodantis ly¢iy nelygybe darbo uzmokescio atzvilgiu. IS tyrimy
rezultaty matyti, kad skirtumai iSlieka net tada, kai atsizvelgiama j iSsilavinimo lygj, profesija,
darbo laikg ir kitus akivaizdzius ypatumus (pavyzdziui, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52
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Gana dideli skirtumai tarp Saliy. Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas vis dar virsija 20 proc.
Estijoje, Cekijos Respublikoje, Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Austrijoje, o maZiausias
skirtumas (Siek tiek daugiau nei 5 proc.) fiksuojamas Rumunijoje, Italijoje ir Liuksemburge. Nuo
2013 m. padétis gerokai pageréjo Estijoje, Vengrijoje ir Ispanijoje, taciau Portugalijoje ir Lietuvoje
vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas padidéjo daugiau nei 2 proc. punktais. Vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumas daznai lemia vyry ir motery pensijy skirtuma, kuris 2016 m. buvo
mazdaug 37,2 proc. 1,1 proc. punktu maZziau nei 2015 m.). DidZiausias vyry ir motery pensijy
skirtumas buvo Kipre, Nyderlanduose ir Maltoje (daugiau nei 44 proc.), 0 maziausias (maziau nei

10 proc.) uzfiksuotas Estijoje, Danijoje ir Slovakijoje.

34 pav. Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas 2013 m. ir 2016 m.

Gender pay gap (% of male salary)

B Eu2s

2016 =2013

Saltinis: Eurostatas. Pastaba: nekoreguotas vyry ir motery darbo uZmokes&io skirtumas —
samdomyjy darbuotojy vyry ir samdomyjy darbuotojy motery vidutinio valandos darbo uzmokescio
neatskaic¢ius mokesciy skirtumas, isreikStas kaip samdomyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos
darbo uzmokescio neatskaicius mokesciy procentiné dalis. Naujausiy Kroatijos, Graikijos ir Airijos
duomeny néra.
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Artimuosius priZitirin¢iy motery atveju uZimtumo lygio skirtumai paprastai yra didesni.
Pavyzdziui, motinysté yra vienas pagrindiniy veiksniy, trukdanc¢iy visaver¢iam motery dalyvavimui
darbo rinkoje. Visose valstybése narése vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas gerokai padidé¢ja,
kai yra atsiZvelgiama j motinystg. 2017 m. bent vieng vaikg iki SeSeriy mety turin¢iy motery (20—
49 m.) uzimtumas buvo vidutiniskai 9,2 proc. punkto mazesnis uz vaiky neturin¢iy motery
uzimtuma. Cekijos Respublikoje, Vengrijoje ir Slovakijoje neigiamas motinystés poveikis yra ypaé
didelis (daugiau nei 40 proc. punkty), taciau jis yra teigiamas — nors ir mazesnis nei vyry atveju —
Portugalijoje, Liuksemburge, Svedijoje ir Kroatijoje. O tévysté — priesingai: turi teigiamg poveikj

vyry dalyvavimui darbo rinkoje visose ES valstybése narése (vidutiniskai +12,4 proc. punkto).

35 pav. Tévystés ir motinystés poveikis uZimtumui 2017 m. (20—49 m.)
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Saltinis: Eurostatas. Pastaba: tévystés poveikis uzimtumui vertinamas kaip motery (vyry),
auginanciy bent vieng vaika iki SeSeriy mety amziaus, uzimtumo lygio ir vaiky neturin¢iy motery
(vyry) uzimtumo lygio skirtumas (proc. punktais).
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Nevienodos galimybés gauti kokybiSkuy ir jperkamy vaiky prieZiiiros ir ilgalaikés prieZiiiros
paslaugy prisideda prie neigiamo motinystés poveikio motery uZimtumui. Kaip matyti i$
Socialiniy rodikliy suvestinés esminio oficialios vaiky prieziiiros paslaugy teikimo rodiklio,

2017 m. oficialios priezitiros paslaugos buvo teikiamos 34 proc. jaunesniy nei 3 mety amziaus
vaiky. 0-3 m. vaiky. Tai reiskia, kad i§ esmés pasiektas Barselonos tikslas dél kokybisky ir
iperkamy Sios amziaus grupés vaiky priezitiros paslaugy priecinamumo. Taciau skirtumai tarp Saliy
iSlieka gana dideli. Danijoje prieziiiros paslaugos buvo teikiamos daugiau kaip 70 proc. vaiky,
Liuksemburge ir Nyderlanduose — daugiau kaip 60 proc., o Slovakijoje, Cekijoje ir Bulgarijoje —
maziau 10 proc., (§iose 3alyse, taip pat Lenkijoje, padétis laikoma , kritine®). Siose valstybése
narése oficialios vaiky priezitiros stoka taip pat lemia prastus motery rezultatus darbo rinkoje
(daugumoje jy vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas virSija ES vidurkj, o motinysté turi
neigiamg poveikj uzimtumo lygiui). Dél vaiky priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugy trukumo
2017 m. 21,6 proc. artimuosius prizitrin¢iy motery ES buvo neaktyvios arba dirbo ne visg darbo
dieng. Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje ir Kipre i dalis buvo gerokai didesné nei 50 proc., o

Rumunijoje ir Latvijoje pasieké rekordinj lygj (daugiau nei 89 proc.).

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 96
LIFE.1.C. LT



36 pav. Jaunesniy nei 3 m. amziaus vaiky, kuriems teikiamos oficialios priezitiros paslaugos,
lygis ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, ES SPGS. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2016 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
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Keliose valstybése narése teikiama nepakankamai oficialios, prieinamos, kokybiskos ir tvarios
ilgalaikés prieziiiros paslauguy. Ilgalaikés prieziiiros paslaugy trikumas gali biiti didziulé klittis,
trukdanti moterims dirbti, nes daugeliui §eimy vienintelé iseitis yra neoficiali priezitira. Si problema
taps aktualesné dél demografiniy pokyciy, nes prognozuojama, kad priklausomy vyresnio amziaus
asmeny skai¢ius 20162070 m. isaugs 13 mIn.>* Be to, neoficialios prieziiiros paslaugas
teikiantiems asmenims, kuriy dauguma yra moterys, kyla didesné skurdo ir finansinés
priklausomybés rizika, ypac tada, kai joms tenka mazinti darbo valandy skaiciy arba nustoti dirbti,

kad galéty prizitiréti artimuosius, todél sumazéja jy pajamos ir teisé j pensijy iSmokas.

Be to, i darbo rinka Zengiancios arba daugiau dirbti norin¢ios moterys susiduria su nuo darbo
atgrasandiais finansiniais aspektais. Visy pirma, kai pajamy mokestis taikomas ne fiziniy asmeny,
o namy tikiy pajamoms, nedirbantys partneriai ir antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys (daznai tai
yra moterys) gali susidurti su didelémis atgrasanc¢iomis finansinémis klititimis dalyvauti darbo
rinkoje arba daugiau dirbti. Kiti mokesciy ir iSmoky sistemos aspektai, jskaitant atskaitymus pagal
Seimos pajamas, iSlaikomg sutuoktinj ir perleidziamus atskaitymus, taip pat gali neskatinti darbo
jégos pasitilos. 2016 m. apskaiciuoti antrojo Seimos nario, kuris galéty dirbti, neveiklumo spastai
buvo ypac dideli Danijoje, Vokietijoje, Belgijoje ir Pranciizijoje, o mazo darbo uzmokescio spastai
ry$kiai reiskési Belgijoje, Vokietijoje ir Liuksemburge>*. Didelés prieZiiiros paslaugy islaidos

didina neveiklumo spastus, nes neskatina pradéti dirbti arba dirbti daugiau valandy.

33 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaita, Europos Komisija, European Economy Institutional

Paper Nr. 079.

Antrojo Seimos nario neveiklumo spastai apskai¢iuojami pagal ribinj taikomy mokesciy tarifa,
taikomga antrojo Seimos nario, anks¢iau gavusio socialing pagalbg ir pradéjusio dirbti, darbo
pajamoms. Zemo darbo uzmokeséio spastai skai¢iuojami porai be vaiky, kai antrojo $eimoje
uzdirbancio asmens pajamos padidéja nuo 33 proc. iki 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio ir
kai pagrindines pajamas uzdirbantis asmuo gauna 100 proc. vidutinio darbo uzmokescio
(Europos Komisijos mokes¢iy ir iSmoky duomeny baze).

54
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Asmenys, kile i§ migranty Seimuy, tik i$ dalies jaucia bendra darbo rinkos salygu pageréjima.
Nors ne ES gime¢ Zzmonés sudaro vis didesne ES gyventojy dalj (6,6 proc. 2014 m., 7,2 proc.

2017 m.), jie reciau dalyvauja darbo rinkoje nei ES gime¢ asmenys. 2017 m. darbg turé¢jo 63,0 proc.
ne ES gimusiy darbingo amziaus (20—64 m.) asmeny — gerokai maziau nei iki krizés (66,2 proc.
2008 m.). Siy dviejy grupiy uzimtumo lygio skirtumas 2017 m. sudaré 10 proc. punkty ir buvo $iek
tiek mazesnis nei 2016 m. (10,5 proc. punkto), bet gerokai didesnis nei 2008 m. (4,5 proc. punkto).
Kai kuriose valstybése narése (Suomijoje, Svedijoje, Nyderlanduose ir Belgijoje) §is skirtumas
2017 m. sudaré mazdaug 20 proc. punkty. Ne ES gimusiy motery padétis dar prastesné. 2017 m. jy
uzimtumo lygis buvo 54,1 proc. (t. y. 13,6 proc. atotriikis nuo ES gimusiy motery). Be to, dirbantys

ne ES gime asmenys dazniau nei ES gime asmenys patiria dirbanc¢iyjy skurdo rizika.

37 pav. Ne ES gimusiy asmeny uZimtumo lygis. Daugiameté raida
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Saltinis: Eurostatas. Pastaba: néra 2008 m. ir 2013 m. Vokietijos duomeny.
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38 pav. UZimtumo lygis pagal gimimo $alj 20—64 m. amzZiaus grupéje 2017 m.
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NL | SE | BE | FI | DK [ DE | FR | AT [EU28| LV | EE | UK | MT | HR | IE | LU | BG | LT | SI | ES | EL | CY |HU | sk | IT | cz | PT

OGap non-EU to native | 20,6 | 19,3 | 19,0| 188|179 |17,1|17,0|169|100| 86 | 83 | 82 | 79| 66 | 66 | 66 | 63 | 60 | 54 | 44 | 41|34 |15 |04 |02 |-09|-15
@ Non-EU born 59,9662 (52,0|562|610|64,5|556|609|630|671|71,3|706|64,1|57,5|66,5|62,7|651|70,2|68,7|61,6|54,0|67,6|71,7|70,7|621|794|745
® Native born 80,5855 (71,0|750|789|81,6|726|77,8|730|757|796|788|720|641|73,1|69,3|71,4|76,2|74,1|66,0|581|71,0|73,2|71,1|623|785|73,0

Saltinis: Eurostatas.
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Problemos, su kuriomis susiduria i§ migranty Seimu kile asmenys, perduodamos i§ kartos j
karta. Asmeny, kilusiy i$ migranty Seimy, dalis didéja, ypac tarp jaunimo®?, ir yra jrodymy, kad ES
gimusiy asmeny, kuriy tévai yra gime¢ uzsienyje, uzimtumo lygis yra mazesnis nei asmeny, kilusiy
ne i§ migranty Seimy’°. Tai savo ruoztu didina tam tikry nepalankioje padétyje esanéiy jaunimo
grupiy nedarbo lygj. Be to, darbo rinkos rezultatus smarkiai lemia migracijos priezastys®’. Nors
mazesnj migranty uzimtuma i$ dalies lemia tai, kad tarp jy yra nemazai menkga i$silavinimg turin¢iy
asmeny, augantis i$silavinimo lygis®® nebiitinai reiskia geresnes uzimtumo perspektyvas, o tai

reiskia, kad migranty gebéjimai ir kvalifikacija i§naudojami nepakankamai®’.

55 2014 m. ES mazdaug 20 proc. 15-29 m. asmeny buvo kile i§ migranty Seimy — gime

uzsienyje arba gim¢ ES, bet bent vienas i§ tévy buvo gimes uZsienyje. Saltinis: Eurostatas.
5 EBPO (2017 m.) ,,Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants*.
57 Ty ne ES gimusiy asmeny, kurie atvyko studijuoti ar dirbti, uZimtumo lygis yra aukstesnis
(2014 m. — 71 proc., t. y. net didesnis nei vietos gyventojy), o ty, kurie atvyko dél Seiminiy
priezasCiy arba kaip pabégéliai — Zemesnis. 2014 m. del Seiminiy priezas¢iy atvyke migrantai
sudare didziausig ne ES gimusiy asmeny grupe (52 proc.). 2014 m. jy uzimtumo lygis buvo
53 proc. — mazesnis nei pabégéliy (56 proc.).
Kalbant apie i$silavinimg, 2017 m. daugiau tre€iyjy Saliy pilieciy (25-54 m.) turéjo zemo
lygio i$silavinimg (43,6 proc.), palyginti su priimanciosios $alies pilieciais (21,2 proc.), ir
maziau jy buvo jgije aukstaj; iSsilavinimg (atitinkamai 26,3 proc. ir 31,6 proc.).
Ne ES gimusiy ir ES gimusiy asmeny uzimtumo lygio skirtumas yra rySkiausias aukstajj
i$silavinimg turin€iy asmeny grupéje. Tai reiskia, kad migrantai, palyginti su vietos
gyventojais, gauna menkesng iSsilavinimo graza (taip pat zr. ,,Employment and Social
Developments in Europe 2015%). 2017 m. mazdaug 42 proc. iSsilavinusiy treciyjy Saliy
pilieciy kvalifikacija buvo per auksta: t. y. jie dirbo Zemos arba vidutinés kvalifikacijos
reikalaujant] darbg (palyginti su mazdaug 20 proc. priimanciosios Salies pilieciy). Taciau per
keletg pastaryjy mety dviejy grupiy atotriikis sumazejo nuo 25 proc. punkty 2012 m. iki
20 proc. punkty 2017 m.

58

59
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IS nejgaliyjuy uZimtumo lygio skirtumo matyti neiSnaudotas juy gebéjimy potencialas. 2016 m.

ES asmeny su negalia ir be jos uzimtumo skirtumas® buvo didelis — asmeny su negalia uzimtumo

lygis buvo 48,1 proc., be negalios — 73,9 proc. Taciau $is skirtumas valstybése narése gerokai

jvairuoja®! ir svyruoja nuo 14,7 proc. punkty (Italijoje) iki daugiau nei 45 proc. punkty (Airijoje).

Be to, tik 59,7 proc. ES nejgaliyjy yra ekonomiskai aktyvis, palyginti su 82,2 proc. negalios

neturin¢iy asmeny aktyvumu, todél matyti, kad yra daug kliti¢iy nejgaliesiems patekti j darbo

rinka®?. Salyse, kuriose asmeny be negalios aktyvumo lygis panasus, nejgaliujy aktyvumo lygis gali

labai skirtis. Kitas svarbus klausimas — darbo kokybé¢, nes 2016 m. ES nejgalieji su dirbanciyjy

skurdo rizika susidiiré dazniau nei kiti darbuotojai®. Vertinant pagal lytj, nejgaliy motery uzimtumo

lygis (45,9 proc.) buvo tik Siek tiek Zemesnis nei nejgaliy vyry (50,6 proc.), o kai kuriose valstybése

narése $is skirtumas buvo atvirkstinis. Eurofound® nejgaliyjy gyvenimo kokybés tyrimo

duomenimis, jy jauciama atskirtis nuo visuomenes labai skiriasi priklausomai nuo to, ar jie dirba, ar

ne. Turintieji darbg gerokai reciau nei ilgalaikiai darbo neturintys respondentai arba tie, kurie negali

dirbti dél savo negalios, gerokai reciau teige, kad jauciasi atskirti nuo visuomenegs.

60

61

62
63

64

2015 m. ES SPGS duomenys, kuriy analiz¢ atliko su nejgaliaisiais dirbanciy specialisty
Europos akademinis tinklas.

Neijgaliyjy dalis atskirose valstybése narése gana smarkiai skiriasi. Ji gana nedidelé Airijoje —
12,9 proc (16-64 m. amzZiaus grupé), palyginti su ES vidurkiu (17 proc.).

Ten pat.

ES SPGS (2017 m.). Dirban¢iyjy skurdo rizika pagal aktyvumo suvarzymo lygj, lytj ir amziy
(hlth_dpe050).

Eurofound (2018 m.) ,,The social and employment situation of people with disabilities®,
Europos Sagjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas (dar nepaskelbta).
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3.2.2 Politinis atsakas

Siekiant maZzinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciu, iSvengti socialinés atskirties ir padéti
jaunimui patekti j darbo rinka, reikia parengti iSsamias strategijas, skirtas pagrindinéms
priezastims, dél kuriy asmenys nebaigia mokyklos, $alinti. Daugelyje valstybiy nariy neseniai
pradétos taikyti priemonés, kuriomis siekiama sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy —
nuo lingvistinés pagalbos besimokantiems negimtgja kalba politikos iki ugdymo ir profesinio
orientavimo mokyklose arba priemoniy, skirty padéti mokyklos nebaigusiems asmenims grjzti
$vietimo ir mokymo sistemg. Pavyzdziui, Bulgarijoje projekto ,, Tavo klasé* [éSomis finansuojama
papildoma pedagoginé pagalba moksleiviams, kuriems kyla pavojus nebaigti mokyklos, pavyzdziui,
mokant kalbos, rengiant papildomus uzsiémimus mokymosi spragoms uzpildyti arba vykdant
uzklasing veikla, skirta mokiniy motyvacijai didinti. Svedijoje finansiné parama mokykloms
skiriama pagal moksleiviy socialing ir ekonoming padétj, kad biity skatinama subalansuota
visuomenes socialiné sudétis ir uzkertamas kelias mokyklos nebaigimui. Ispanijos planu
,Proeducar* skatinama politika, kuria stiprinama Svietimo sistemos kokybé¢ ir teisingumas bei

remiamos vadinamosios antrojo $anso programos.
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Norint gerinti mokiniy rezultatus, biitina uZtikrinti galimybe gauti jperkamas ir kokybiskas
Svietimo paslaugas bei remti mokytojy testinj profesinj tobuléjima. Airijos Svietimo veiksmy
plane daugiausia démesio skiriama kokybei, kompetencijai ir inovacijoms skatinti ir remti, biitinyjy
gebéjimy spragoms uzpildyti, bazinéms didelio poveikio technologijoms diegti ir jtraukciai skatinti.
Liuksemburge neseniai jvykdyta vidurinio lavinimo reforma siekiama Svietima derinti prie mokiniy
poreikiy, suteikti mokykloms daugiau savarankiSkumo mokymo programas rengti pagal pasirinkta
profilj, sitlyti mokytis daugiau kalby ir pradéti rengti trejy mety mokyklos raidos planus, kurie
apimty jvairius aspektus — konsultavimg, mokymosi s€kme, pomokykling veikla, psiching ir
socialing pagalba bei skaitmeniniy jgiidziy gerinima. Kroatijoje vykdant iniciatyva ,,Mokykla visg
gyvenimg‘ pristatytos naujos mokymo programos, sudarytos taikant mokymosi rezultaty metodika,
pagal kurig didZiausias démesys klaséje skiriamas mokiniy patirciai, pripazistama mokytojo
pasirengimo svarba ir pradedamas taikyti tarpdalykinis bendryjy kompetencijy (pavyzdziui,
verslumo, mokymosi mokytis ar pilietiSkumo ugdymo) mokymas. ,,Bendradarbiavimas dél
geriausios mokyklos“ (Samverkan for bista skola) yra Svedijos iniciatyva, skirta kovai su nelygybe.
Ja igyvendinant teikiama prie poreikiy pritaikyta ir | praktika orientuota parama, o kartu vyksta
mokytojy profesinis tobul¢jimas mokyklose, kurios turi dideliy problemy uztikrinant kokybiska
mokyma ir kuriose didelé dalis mokiniy nebaigia moksly. Kipre jgyvendinama nauja mokytojy
profesinio mokymosi sistema, kuria siekiama gerinti jy testinj rengima, taip pat, remiantis seékmeés ir
pakankamumo rodikliais, pradétas ikimokyklinio ugdymo programy atnaujinimas. Lietuvoje
parengtas naujas Pedagogy rengimo reglamentas, kuriame nustatyti studijy programy ir pedagoginiy
stazuociy kokybés reikalavimai; jame taip pat nustatytos pedagogy rengimo ir profesinio augimo

galimybés bei nacionaliniy pedagogy rengimo centry veiklos kriterijai.
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Veiksmingas teisés akty pakeitimy, uZtikrinanciy romy jtrauktj j Svietima, vykdymas islieka
svarbus. Bulgarijoje romy moksleiviams $iuo metu taikomos jvairios priemongs, jskaitant
specialias stipendijas ir uzklasine veikla, papildomas bulgary kalbos pamokas ir veiklg su tévais.
Vengrija, siekdama uztikrinti, kad buty uzdrausta segregacija, 2017 m. liepos mén. pakeité Lygiy
galimybiy ir Valstybinio Svietimo jstatymus. Be to, 2017 m. atrinktos mokyklos, kuriy mokiniai
prastai mokosi, kurias meta daug mokiniy ir kurioms biidinga didelé segregacijos rizika, ir joms bus
teikiamos mokymo paslaugos ir parama, kad jos galéty pradéti taikyti diferencijuotus mokymo
metodus. Mokykly rajonuose jdarbinami kovos su segregacija specialistai ir steigiamos darbo
grupés. Rumunijoje buvo ispléstos mokykly inspekcijy ir Kokybés uztikrinimo agentiiros
(ARACIP) funkcijos pavedant joms stebéti segregacija. Slovakijoje jgyvendinamas atnaujintas
Romy integracijos veiksmy planas, kurj Salies vyriausyb¢ patvirtino 2017 m. vasario mén., taciau
rezultaty dar néra. Slovakijoje buvo priimtas 10 mety Nacionalinis ugdymo plétros planas, kuriame
turéty biiti numatyti ir jtraukties bei ugdymo kokybés aspektai, jskaitant ir romy vaiky atzvilgiu.
Portugalijoje  perzitirétg 2013-2020 m. nacionaling romy bendruomeniy integracijos strategija
itraukti pagrindiniai prioritetai —galimybé gauti iSsilavinima, sékmingas mokymasis ir mokymasis

visg gyvenima.
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Labai svarbu gerinti auk$tojo mokslo kokybe, ypa¢ atsiZvelgiant j tai, kad aukStaji
iSsilavinimg jgyja vis daugiau Zmoniy. 2017 m. Komisijos komunikate d¢l atnaujintos ES
aukstojo mokslo darbotvarkés®® pabréziama, kad labai svarbu imtis priemoniy, kuriomis siekiama
didinti jgyjanc¢iyjy aukstajj iSsilavinimg skaiciy, kelti studijy baigimo lygj, ugdyti studenty
gebéjimus ir kompetencijas, kuriy reikia darbo rinkoje, arba gerinti aukstojo mokslo finansavimo
sistemos efektyvuma. Kelios valstybés narés pranesé apie reformas, atitinkancias Siuos principus.
Pranciizijoje neseniai buvo priimtas jstatymas, kuriuo siekiama, kad kuo daugiau studijas pradéjusiy
studenty jas baigty, visy pirma teikiant daugiau konsultacijy dél stojimo, parama per visa studijy
laikotarpj ir dar iki jstojimo vieSinant skirtingy sri¢iy studijose igysimas kompetencijas. Austrijoje
ir Cekijos Respublikoje neseniai pradétos taikyti naujos aukstojo mokslo finansavimo sistemos
siekiant skatinti jvairinimg ir kokybe. Lenkijoje neseniai buvo priimtas Aukstojo mokslo ir
mokslinés veiklos jstatymas (Ustawa 2.0), kuriuo siekiama i§ esmés modernizuoti auk$tojo mokslo
sektoriy ir pagerinti jo kokybe. Portugalijoje pradétos taikyti priemonés, skirtos aukstyjy mokykly
studenty skaiciui didinti, pavyzdziui, stiprinant socialinés paramos nepalankioje padétyje esantiems
studentams mechanizmus gerokai padidinant stipendijas, parengiant socialing mokes¢iy uz moksla
mokeéjimo dalimis sistemg ir jgyvendinant atnaujintg programa ,,+Superior®, kuria siekiama skatinti

ir remti studijas reciau apgyvendintuose ir maziau paklausiuose regionuose.

Valstybés narés toliau siekia, kad visoje Europoje biity papras€iau suprasti jgiidZius ir
kvalifikacijas. Visose valstybése narése jdiegtos nacionalinés kvalifikacijy sandaros, grindZiamos
mokymosi rezultaty principu. Beveik visy jy (27) kvalifikacijy sistemos susietos su Europos
kvalifikacijy sandara (EKS), o 20 valstybiy nariy (Belgija, Cekijos Respublika, Danija, Vokietija,
Estija, Graikija, Suomija, Pranciizija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija,
Malta, Nyderlandai, Austrija, Portugalija, Slovénija ir Jungtiné Karalyste) kartu su kvalifikacijomis

nurodo EKS lygmenj, kad jos bty aiSkesnés ir geriau palyginamos.

65 COM(2017) 247 final.
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Vis daugiau valstybiy nariy atsiZvelgiama | neinstitucinj mokymasi. 15 Saliy (Belgijoje,
Danijoje, Prancuzijoje, Graikijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Ispanijoje, Svedijoje) sukurtas koordinavimo mechanizmas,
kuriuo siekiama skatinti keitimasi informacija ir nuoseklumg Svietimo ir mokymo sektoriuose,
darbo rinkoje ir treciajame sektoriuje tvirtinant neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultatus.
Daugelyje saliy stipréja nacionalinés kvalifikacijy sandaros (NKS) ir neformaliojo ir patvirtinimo
sasajos. Atlikus rezultaty patvirtinimg gali biiti suteikta kvalifikacija, jtraukta j 11 Saliy (Belgijos,
Pranciizijos, Airijos, Latvijos, Maltos, Nyderlandy, Lenkijos, Portugalijos, Rumunijos, Jungtinés
Karalystés) NKS, ir Sie rezultatai gali buiti jskaityti siekiant kvalifikacijos dar keturiose Salyse

(Danijoje, Estijoje, Ispanijoje, Slovénijoje).

Valstybés narés siekia taikyti visapusiS§ka strateginj poziurij i jgudZiy valdyma. 2016 m.,
vadovaudamasi Igidziy darbotvarke, Taryba priémé Rekomendacija dél jgtidziy tobulinimo
kryp¢iy, kuria siekiama $alinti jgiidziy spragas ir nelygybe bei tenkinti naujas darbo rinkos reikmes,
susijusias su dar aukstesnio lygio jgiidziais. Laikydamiesi jgiidziy tobulinimo krypciy, politikai

rengs ir igyvendins priemones, specialiai pritaikytas prie nekvalifikuoty suaugusiyjy reikmiy.
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Kelios valstybés narés (Ispanija, Italija, Portugalija, Slovénija, o pastaruoju metu ir

Belgija / Flandrija), padedamos Komisijos ir bendradarbiaudamos su EBPO, rengia nacionalines
1gudziy strategijas. Uzbaigus diagnostikos etapg ir nustacius pagrindines jgiidziy problemas,
Italijoje ir Slovénijoje pradéti rengti veiksmy planai. Portugalijoje buvo uzbaigtas ir diagnostikos, ir
planavimo etapas bei iy mety geguzés mén. pradétas veiksmy plano jgyvendinimas. Latvija ir
Lenkija savo jgiidziy strategijos projektus turéty pradéti igyvendinti 2018 m. Pranctzijoje pagal
2018 m. profesinio mokymo reformg sukuriama nauja institucija (,,France competences*), siekiant

uztikrinti visapusiSka pozitrj j jgtidziy poreikius, mokymo kokybe ir sgnaudas.

Toliau siekiama skatinti ir sudaryti geresnes salygas dalyvauti profesinio mokymo
programose. Liuksemburge buvo i§ dalies pakeisti teisés aktai, reglamentuojantys mokymosi visa
gyvenimg rémimag ir plétra, siekiant gerinti iSlaidy veiksminguma skiriant bendrg finansavima
profesiniam mokymuisi visg gyvenimg. Pranctzijoje profesiniam mokymui ir pameistrystei skirta
papildomy 1é8y pagal vadinamajj Plan d'Investissement Competence, kuriame numatyta vie$asias
iSlaidas profesiniam mokymui ir pameistrystei padidinti beveik 10 proc. Pranctzijoje jstatymu ,,dél
laisvés pasirinkti savo profesing ateit]* siekiama stiprinti galimybes pasinaudoti tgstiniu profesiniu
mokymu ir pameistryste ir skatinti Siomis galimybémis naudotis. Maltoje igyvendinama sistema

,»Jgyk kvalifikacija* siekiama gerinti finansing paramg asmenims, siekiantiems profesinio mokymo.
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Valstybés narés keicia savo profesinio mokymo sistemas siekdamos didinti ju aktualuma
darbo rinkoje. Slovénijoje diplomai (pazyméjimai) papildyti priedu, kuriame pateikiama i§sami,
vienoda ir tarptautiniu mastu palyginama informacija darbdaviams apie profesines kvalifikacijas.
Igyvendinant Techninio Svietimo reforma, Jungtin¢je Karalystéje paskelbta apie pradedamus taikyti
T lygmenis — technines kvalifikacijas, kurias 16—19 m. jaunuoliai galés jgyti vietoje A lygmens
kvalifikacijy, t. y. pagrindinés abiturienty kvalifikacijos. Graikijoje iSplésta parama pameistrystei —
ji skiriama viduriniy profesiniy mokykly absolventams, suteikiant galimybe jgyti EKS 5 lygio
kvalifikacijg ir siekiant palengvinti peréjimg j darbo rinka. Kroatijoje buvo i§ dalies pakeistas
Profesinio mokymo jstatymas, kuriame numatyta parengti ir sukurti naujas profesinio mokymo
programas, pagal kurias bus jgyjamos darbo rinkoje paklausios profesinés kvalifikacijos; jame taip
pat nustatyta geresné kokybés uztikrinimo sistema ir regioniniy kompetencijos centry steigimas.
Kipro vyriausybé parengé priemones, kuriomis siekiama gerinti profesinio mokymo kokybe bei
igtdziy ir kompetencijy, reikalingy darbo rinkoje, jgijima, visy pirma skatinant profesinio mokymo
specialisty ir pramonés atstovy bendradarbiavimg dél praktinio mokymo (atliekant praktika
pramongés jmonése). Suomijoje profesinio mokymo reformos priemonémis siekiama stiprinti
profesinio mokymo institucijy ir darbo rinkos sgveika, taip pat stiprinti Svietimo ar mokymo eigos
lankstuma, kad biity paspartintas peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg. Profesinio mokymo
reformos priemonémis siekiama toliau plétoti pameistryste ir mokyma darbo vietoje, taip pat
sudaryti salygas asmeninéms mokymosi trajektorijoms ir kompetencijy plétojimui. Pagal Lenkijos
aukstojo mokslo ir mokslinés veiklos reformg nustatoma, kad profesinés $vietimo jstaigos teikia
studentams 6 meénesiy pameistrystes arba dvilypes studijas, rengiamas bendradarbiaujant su

darbdaviais, kad studentams biity suteikti darbo rinkoje reikalingi jgtidZiai.
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Kelios valstybés narés émési jvairiy skaitmeniniy jgidZiy plétojimo skatinimo priemoniy.
Bulgarijoje pradedamas jgyvendinti ES finansuojamas projektas ,,Rytdienos Svietimas* siekiant
padéti atverti Svietimg skaitmeninéms technologijoms ir diegti novatoriskus mokymo metodus bei
didinti motyvacija mokytis ir jveikti su mokymosi turiniu susijusius sunkumus. Jungtinéje
Karalystéje pradedama taikyti Nacionaline perkvalifikavimo sistema, pagal kurig tam tikriems
skaitmeniniy jgiidziy poreikiams tenkinti bus papildomai skirta 30 min. GBP (34 mIn. EUR).
Ispanijoje patvirtinta skaitmeniniy jgudziy ugdymo programa, skirta jauniems specialistams, pagal
kurig Nacionalinei jaunimo garantijy sistemai priklausantiems bedarbiams jaunuoliams sitilomas ]
skaitmening pramong ir naujus verslo modelius orientuotas mokymas. Maltoje jkurtas Nacionalinés
jgtdziy tarybos pakomitetis, kuris vykdys mokslinius tyrimus ir teiks rekomendacijas dél
skaitmeniniy jgiidZiy pasitlos ir paklausos atitikties didinimo. 2017 m. Graikija sugrazino
Nacionaling koalicija dél nacionaliniy gebéjimy atnaujinimo. Portugalijoje INCoDe.2030 yra
integruota vie$osios politikos priemoné, kuria siekiama stiprinti skaitmeninius jgiidzius. Sia
iniciatyva aprépiamas platus skaitmeniniy jgudziy klausimy spektras, jskaitant skaitmeninio

raStingumo samprata, taip pat naujy ziniy kaupimas pasitelkiant mokslinius tyrimus.

Tolesnis jaunimo uZimtumo gerinimas ir parama jaunimui pereinant is Svietimo sistemos j
darbo rinkg iSlieka svarbiu prioritetu. 2017 m. daugiau nei 5 mln. jaunuoliy uzsiregistravo
Jaunimo garantijy iniciatyvoje, o 3,5 mln. priémé darbo, tolesnio mokymosi, stazuotés ar
pameistrystes pasitlymus. Beveik pusé jaunuoliy pra¢jus SeSiems meénesiams po dalyvavimo
Jaunimo garantijy iniciatyvoje pabaigos toliau dirbo arba mokési. Taciau apskaiciuota, kad
daugelyje valstybiy nariy iniciatyvoje per metus jregistruoty NEET dalis vis dar nesiekia 50 proc.
Atsizvelgiant | tai, kad jaunimo rezultatai darbo rinkoje gerokai pageréjo, politikos priemonés,

skirtos Jaunimo garantijy iniciatyvai jgyvendinti, tampa vis tikslingesnés.
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Valstybése narése aktyviau jgyvendinamos informacijos sklaidos priemonés — taip siekiama
sudaryti geresnes galimybes jaunimui gauti paslaugy ir uZtikrinti geresnj asmeny, kuriems
jos reikalingos, identifikavima. Suomijoje veiklg pradéjo nuolatiniai vieno langelio principu
veikiantys jaunimo orientavimo centrai (,,Ohjaamo*®, i§ pradziy finansuojami ESF 1¢Somis), kuriems
bus skiriama didel¢ finansin¢ parama, dedant pastangas pasiekti jaunimg ir suteikti integruotas
paslaugas. Vokietijoje pradeda veikti jaunimo jdarbinimo agentiiros. Kipre pradétas jgyvendinti
Svietimo ministerijos, bendradarbiaujant su Darbo ministerija ir Kipro jaunimo valdyba, remiamas
informacijos sklaidos projektas, kuriuo siekiama jtraukti 4 000 neaktyviy NEET ir paskatinti jy
aktyvuma teikiant rekomendacijas ir individualizuota mokyma. Kroatijoje nuo 2017 m. lapkricio
mén. veikia NEET nustatymo sistema, kuria siekiama nustatyti neregistruotus NEET ir jy

ypatumus, kad buty galima rengti Sios grupés poreikius geriau atitinkancias priemones.

Be to, parengta naujy priemoniy, kuriomis siekiama geriau remti jvairiy klit¢iy patiriancius
jaunuolius, iskaitant geresnj uZimtumo, socialiniy ir Svietimo tarnyby bendradarbiavima.
Austrijoje jaunimo konsultuojamasis ugdymas padeda jaunuolius kuo ilgiau i$laikyti Svietimo ir
mokymo sistemoje arba i$ naujo integruoti. 2018 m. Airijoje pristatyta Jaunimo uzimtumo rémimo
programa. Pagal ja darbo ieskantiems jaunuoliams, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai arba susiduria su
didelémis uzimtumo kliiitimis, sitilomos praktikos galimybés. Dalyviai palankioje aplinkoje jgyja
baziniy darbo ir socialiniy igiidziy bei gauna savaitines iSmokas, kuriy dydis atitinka grynaji
minimalyjj darbo uzmokestj. Graikija pateiké perziiiréta Jaunimo garantijy veiksmy plang su

didesniu biudzetu ir jvairesniais veiksmais, skirtais jauniems iki 29 m. amziaus NEET.
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Valstybés narés toliau siekia patenkinti darbo rinkos poreikius siiilydamos uZimtumo ir
verslumo paskatas, daugiausia tikslines darbo uZmokescio ir jdarbinimo subsidijas. 2018 m.
kovo mén. Belgijoje priimtas naujas jstatymas dél pirmosios darbo vietos rémimo, kuriuo
mazinamos nepatyrusiy 18—21 m. jaunuoliy jdarbinimo islaidos nesumazinant jy grynojo darbo
uzmokescio. Nuo 2017 m. liepos mén. Valonija teikia finansines paskatas, kuriomis siekiama
integruoti pazeidziamas grupes, pavyzdziui, jaunima, ilgalaikius bedarbius, Zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amziaus asmenis. Nuo 2018 m. rugséjo mén. nustatyta paskata mokytis sektoriuose,
kuriuose triksta darbuotojy, kad darbo ieSkantys asmenys galéty mokytis amato, kurj jgijus
atsiranda realiy integracijos galimybiy. Priemone ,,Coup de poing pénuries* sickiama padéti
imonéms samdyti kompetentingus asmenis pasitelkiant specialiai tai bendrovei sukurtg ir

nemokamai teikiama mokyma.
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Galiausiai, buvo pakoreguotas Mokymo ir integracijos planas, kad jis tapty veiksmingesnis, juo
bty sudaryta galimybé darbo ieSkantiems asmenims jgyti igiidziy sudarius sutartj, o bendrovéms —
galimybé (galbiit darbovietéje) apmokyti savo blisimus darbuotojus pagal ty bendroviy poreikius.
Ispanijoje pradéta jgyvendinti nauja darbo uzmokescio subsidijavimo programa, skirta 10 000 darbo
neturiniy 18-29 m. jaunuoliy, daugiausia démesio skiriant aukstyjy mokykly absolventams (6 000
viety). Idarbinant ilgalaikius bedarbius ir minimalias pajamas gaunancius asmenis ilgesn;j laika
mokamos subsidijos. Ispanijoje taip pat nustatytos mazesnés socialinio draudimo jmokos, kurias
trejus metus moka jmongs, pagal neterminuotas darbo sutartis jdarbinancios jose praktikg atlikusius
asmenis, ir naujos darbo uzmokescio subsidijos jauniems verslininkams (iki 35 m.), kurie jdarbina
dirbti pradedancius asmenis. Numatytas ilgesnis jauny bedarbiy (iki 29 m.) subsidijavimo
laikotarpis. Italijoje sitiloma jvairiy paskaty, susiety su socialinio draudimo jmokomis, pavyzdziui,
galimybe trejus metus mokéti sumazintas jmokas, kai privacios bendrovés jdarbina jaunuolius pagal
neterminuotg sutartj, arba trejus metus visiskai nemokéti jmoky, kai darbdaviai jdarbina jaunuolius
pagal neterminuotas sutartis pasibaigus stazuotei arba profesinio mokymo programai arba jdarbina
jaunuolius, dalyvaujancius Jaunimo garantijy programoje. Rumunija padidino jdarbinimo subsidija,
kai jdarbinami jauni NEET ir jauni absolventai — nuo 900 RON (maZzdaug 196 EUR) iki 2 250 RON
(mazdaug 490 EUR) per ménesj. Be to, Rumunija padidino subsidija pameistrystés sutarties
sudarymui nuo 1 125 RON (mazdaug 245 EUR) iki 2 250 RON (mazdaug 490 EUR) per ménesj,
taip pat subsidijg stazuotés sutarties sudarymui nuo 1 350 RON (mazdaug 294 EUR) iki 2 250 RON
(mazdaug 490 EUR) per ménesj. Vengrijoje 2018 m. rugpjii¢io mén. StaZzuo€iy programos taikymas
buvo teritoriskai iSpléstas apimant visg Salj, kad jaunimui biity sudarytos galimybés jgyti darbo

patirties.
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Keliose valstybése narése daug démesio skiriama jaunimo kvalifikacijos kélimui ir
perkvalifikavimui jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika. Kroatijoje Darbo ir pensijy
sistemos ministerija ir Kroatijos uzimtumo tarnybos valdyba priémé naujg aktyviy darbo rinkos
priemoniy rinkinj, pagal kurj daugiau démesio skiriama mokymui ir mokymui darbo vietoje,
iskaitant jaunimo mokyma. Ispanijoje 2018 m. gruodj priimtas Jaunimo uzimtumo planas apima
igtdziy, jskaitant uzsienio kalby ir skaitmeninius jgtidZius, jgijima stiprinancias priemones, kad
bty paskatintas savanoriSkas darbuotojy judumas ir jgiidziy bei darbo viety derinimas

strateginiuose sektoriuose.

Valstybés narés toliau derino staZuotes reglamentuojancius teisés aktus su stazuociy kokybés
sistema®® ir toliau rengé finansines staZuociy paskatas. 2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje jsigaliojo
nauja Uzimtumo jstatymo redakcija, kurioje i§skiriamos dviejy riiSiy stazuotés, t. y. ,,savanorisSka
praktika® (10 straipsnis) ir ,,stazuoté* (39 straipsnis), bei nustatyta aiSkesné¢ nemokamy ir mokamy
stazuoCiy sistema. 2018 m. Ispanijos biudzeto jstatyme numatytos léSos, skirtos Jaunimo garantijy
mokymo premijoms (bono de formacion garantia juvenil) mokéti. Jaunuoliams, jdarbintiems pagal
mokymo ir pameistrystés sutartis, 18 ménesiy ar trumpiau bus skiriama 430 EUR parama. 2018 m.
liepos mén. Rumunijoje priimtas stazuociy jstatymas, pagal kurj teikiama parama vyresniems nei
16 m. asmenims. Pagal jstatyma darbdaviai kas ménesj privalo mokéti ne maziau kaip 50 proc.
bendrojo minimaliojo darbo uzmokescio dydzio sumg ne daugiau kaip vz 720 valandy (per

6 ménesius). Premija bus sitiloma, jeigu pasibaigus staZzuotei asmuo bus jdarbinamas.

% 2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuo¢iy kokybés sistemos, 2014/C 88/01.
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2 langelis. VisapusiSkas Europos socialinio fondo (ESF) iSnaudojimas

Europos socialinis fondas (ESF), kurio 20142020 m. biudzeta sudaro 86,4 mlrd. EUR, yra viena i§
pagrindiniy ES priemoniy, skirty konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose nustatytoms
problemoms spresti. Jo veiklos programomis tiesiogiai skatinamas tvarus ir kokybiSkas uzimtumas,
skatinama socialiné jtrauktis, investuojama j Svietimg ir mokyma bei instituciniy pajégumy

didinima.

Jaunimo uzimtumas yra vienas svarbiausiy politikos prioritety, kuriam skiriama 1Sy tiek tiesiai i$
ESF, tiek pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyvg (JUI). Jaunimo uzimtumo iniciatyvos biudzetas
2017 m. padidintas iki 8,9 mlrd. EUR ir apima visg 2014-2020 m. programavimo laikotarpj.
Jaunimo uzimtumo iniciatyvos tiksliné grupé — nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (NEET)

tuose ES regionuose, kuriuose jaunimo nedarbo lygis 2012 m. buvo auksciausias.

2014-2017 m. ESF ir JUI parama gavo daugiau nei 15 mln. dalyviy, jskaitant beveik 3 min.
ilgalaikiy bedarbiy (17 proc.). Pagrindinés $ios intervencijos tikslinés grupés — jaunesni nei 25 m.
jaunuoliai (42 proc. visy dalyviy) ir Zemos kvalifikacijos asmenys, jgij¢ pradinj ar pagrindinj
i$silavinimg (44 proc. visy dalyviy). Igyvendinimas, itin paspartéjes 2017 m., neturéty sulététi ir

artimiausiais metais.

2014-2017 m. Jaunimo uZimtumo iniciatyvos parama skirta daugiau nei 2,4 mln. NEET jaunuoliy,

18 kuriy:
- 1,5 min. jaunuoliy baige dalyvauti pagal JUI remiamoje intervencijoje;

- 780 000 jaunuoliy, pasibaigus iniciatyvai, toliau mokési, jgijo kvalifikacijg arba prad¢jo
dirbti, jskaitant savarankiSkg darba;

- 550 000 jaunuoliy, pasibaigus iniciatyvai, gavo darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar

stazuotes pasitilyma;

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 115
LIFE.1.C. LT




2018 m. geguzés 30 d. Europos Komisija priémé pasitilyma dél 2021-2027 m. ,,Europos socialinio
fondo +“ (ESF+). Remiantis pasiilymu ESF+ drauge su Europos struktiiriniais ir investicijy fondais

padéty sutelkti démesj j Europos semestro nustatytus uzdavinius. Siuo tikslu ESF+ susies:

. Europos socialinj fondg (ESF) ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI),

. Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fonda (EPLSAF),
. ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programg ir
. ES sveikatos programa.

Pagal pasiiilymg ESF+ reglamentu biity siekiama uztikrinti, kad iStekliai pagal pasidalijamajj

valdyma biity paskirstomi svarbiausioms nustatytoms problemoms spresti, visy pirma biity:

. remiami Europos socialiniy teisiy rams¢io principai ir jgyvendinamos per Europos semestra

pateiktos rekomendacijos;

. toliau teikiama parama jaunimui ir skiriami tam tikri asignavimai valstybéms naréms,
kuriose yra aukStas jaunimo nedarbo lygis;

. ne maziau kaip 25 proc. 1éSy skiriama socialinei jtraukciai skatinti;

. remiami Sgjungos veiksmai socialiniy inovacijy, judumo ir sveikatos apsaugos srityse;

. remiama ilgalaike treciyjy Saliy pilieciy integracija kartu su Prieglobscio ir migracijos fondu
(PMIF);

. atlickamas supaprastinimas, kad biity sumazinta nacionalinés valdZios institucijoms ar

organizacijoms, kurios naudojasi ESF+ priemonémis, tenkanti administraciné nasta.
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Kelios valstybés narés toliau deda pastangas, kad paskatinty vyresnio amZiaus darbuotoju
dalyvavima darbo rinkoje. Danijoje pensijy susitarimu teikiama daugiau paskaty vyresnio
amziaus darbuotojams ilgiau likti darbo rinkoje. Jvairiomis iniciatyvomis didinamas pensijy
sistemos lankstumas, jskaitant didesnes finansines paskatas atidéti i$¢jima ] pensijg ir kurti privacias
pensijy sistemas. Graikijoje patvirtinta vieSojo sektoriaus ir vietos jmoniy, jstaigy ir organizacijy
subsidijavimo programa, pagal kurig numatoma jdarbinti 10 000 ilgalaikiy 55—67 m. bedarbiy.
Maltoje pensininkai, kuriems yra maziau nei 65 m. ir kurie dirba savarankiSkai arba ne visg darbo
dieng, galés mokeéti valstybinio draudimo jmokas, kuriy tarifas sudarys 15 proc. jprasto tarifo.
Slovénijoje bus mokamos subsidijos uz vyresniy nei 58 m. asmeny jdarbinimg pagal neterminuotas
darbo sutartis, pirmenybeg teikiant nedarbo pasSalpy ir socialinés pagalbos iSmoky gavéjams.
Subsidija sudaro 11 000 EUR ir darbdaviui bus iSmokéta dviem dalimis (pusé idarbinus ir kita pusé
sumokeéjus 18-ta ménesinj darbo uzmokesti). Be to, pradétas jgyvendinti projektas, pagal kurj bus
skiriama jvairi parama bendrovéms uz vyresniy darbuotojy aktyvuma. Abi priemonés bendrai
finansuojamos ESF léSomis. Ispanijoje 2017 m. pabaigoje priimtu jstatymu (spalio 24 d. Istatymas
6/2017 dél skubios savarankisko darbo reformos) sustiprinama galimyb¢ derinti darba ir pensijy
iSmokas darbuotojams bendrosios socialinés apsaugos sistemos kontekste. Taip pat juo sudaroma
galimybé derinti darbg ir visg pensijos iSmoka, jeigu savarankiSkai dirbantis asmuo yra jdarbings
darbuotoja. Galiausiai vadovaujantis Vyresniy Zzmoniy aktyvumo strategija 2018 m. kovo mén.
buvo suformuota vyresniy Zzmoniy aktyvumo ir karty bendradarbiavimo vyriausybiné taryba,
sudaryta i§ ministry ir profesiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir ekonomikos sektoriy
atstovy. Slovakijoje nuo 2018 m. liepos mén. jvesta socialinio draudimo jmoky lengvata
pensininkams, kurie dirba pagal sutartis, jgyvendinamas ne pagal darbdavio ir ssmdomo darbuotojo

santykius, jeigu bruto darbo uZmokestis nevirsija 200 EUR.
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Daugelyje valstybiu nariy toliau gerinamas vaiky prieZzitiros ir ilgalaikés prieZiuros paslauguy
prieinamumas, kad biity pasalintos klilitys motery uZimtumui. 2018 m. birzelio mén.
Vokietijoje patvirtinta programa ,,Vaiky prieziiiros finansavimas®, pagal kurig remiama labai
maziems vaikams skirty priezitiros viety plétra, kad didéty visg darbo dieng dirban¢iy motery
skaiius. Programa, kurios biudzeta sudaro 3,28 mlrd. EUR, siekiama papildomai sukurti 100 000
vaiky priezitros viety. Be to, Vokietija nuo 2015 m. i§ viso daugiau kaip 5 mlrd. EUR padidino
iSmokas ilgalaikés priezitiros namuose kontekste. Airijoje pradéta jgyvendinti ikimokyklinio
ugdymo programa, skirta ikimokyklinio amziaus vaikams. Nuo 2018 m. rugséjo mén. vaikai gali
pradéti dalyvauti vaiky priezitiros sistemoje nuo 2 mety ir 8 ménesiy amziaus ir joje buti iki
privalomojo mokyklinio amziaus. Be to, Graikija nuo vieneriy iki dvejy mety pratesé privalomojo
ikimokyklinio ugdymo trukme ir skyré 15 mln. EUR papildomoms 10 000 vaiky priezitiros
vietoms. Kai kuriose valstybése narése imtasi priemoniy vaiky prieziiiros paslaugy jperkamumui
gerinti. Ispanijoje i$ dalies pakeistas Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, kad biity galima
iSskaiCiuoti vaiky iki mety ar vyresniy vaiky, priklausomai nuo autonominés bendruomenés,
priezitiros i8laidas. Suomijoje sumazinti ikimokyklinio ugdymo mokesciai mazas ir vidutines
pajamas gaunancioms Seimoms. Skai¢iuojama, kad tai suteiks teis¢ i nemokamg ikimokyklinj
ugdyma ir priezitirg dar mazdaug 6 700 Seimy. Airijoje pristatyta bendra jperkamos vaiky priezitiros
programa, pagal kurig ikimokyklinei ir mokyklinei vaiky prieziiirai biity skiriama finansiné parama.
Bulgarijoje patvirtintos priemonés, kuriomis siekiama daugiau ilgalaikés priezitiros paslaugy teikti
vyresnio amziaus asmenims ir nejgaliesiems. Kai kuriose valstybése narése imtasi priemoniy, skirty
mokamai neinstitucinei prieZitirai skatinti. Cekijos Respublikoje priimtas specialiy slaugos atostogy
jstatymas (iki trijy ménesiy trukmés mokamos atostogos Seimos nariy slaugytojams). Airijoje
ketinama teis¢ ] vaiko prieziliros atostogas pratesti iki 26 savaiiy (6 ménesiy) kiekvienam vaikui.
Jeigu pasiiilymui bus pritarta, pagal teisés aktus numatytomis papildomomis 8 savaitémis galés
pasinaudoti ir tie tévai, kurie jau pasinaudojo teise j dabartines 18 savaic¢iy atostogas. 2018 m.
sausio men. Vengrijoje buvo pakeista darzeliy ir mazy darzeliy sistema, siekiant sustiprinti jy
tvarumg, numatant nuo uzduociy priklausantj finansavima. Kad biity pasiektas tikslas iki 2020 m.
iki 60 000 padidinti darzeliy viety 1-3 m. amzZiaus vaikams skaiciy, vyriausybé 2018 m. darzeliy
vystymui skyré 10 mlrd. HUF (mazdaug 31 mIn. EUR), 0 2019 m. — 11,5 mlrd HUF (mazdaug

36 min. EUR). Galiausiai Estijoje skiriamos penkios papildomos slaugos atostogy dienos (mokamas

minimaliojo darbo uzmokescio dydzio atlygis).
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Subalansuotas mokamy atostogu paskirstymas tarp vyry ir motery gali biiti ypa¢ naudingas
skatinant vaiky turinciy motery uZimtumg. Ispanija pailgino tévystes iSmoky mokéjimo laika —
nuo keturiy iki penkiy savaiciy. Be to, su socialiniais partneriais pasiektas susitarimas pratesti
tévystés atostogas vieSojo sektoriaus darbuotojams iki 16 savaiciy, $ig nuostatg palaipsniui
jgyvendinant per ateinancius trejus metus (8 savaités 2019 m., 12 savaic¢iy 2020 m. ir 16 savaiciy
2021 m.). Cekijos Respublikoje numatytos vienos savaités mokamos tévystés atostogos. Slovénijoje
tevystés atostogy trukmé buvo sutrumpinta nuo 90 iki 30 dieny, taciau gerokai padidinta vaiko
priezitiros atostogy iSmokos suma, kuri dabar sudaro 100 proc. darbo uzmokescio. Nyderlandy
Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, pagal kurj tévystés atostogy trukme sitiloma pratgsti nuo
2 iki 5 dieny ir tévams suteikti papildomy 5 savaiciy vaiko priezitiros atostogy galimybe. Estijoje
ketinama didinti vaiko priezitiros atostogy sistemos lankstuma, kad abu tévai atostogy galéty iSeiti

vienu metu.

Keic¢iamos kai kuriy valstybiu nariy mokes¢iy ir iSmoky sistemos, kad biity pasalinti
veiksniai, maZinantys antrojo Seimos nario motyvacija dirbti. Danijoje priimtas 2018 m.
mokesciy susitarimas, kuriuo didinamos paskatos dirbti visg darbo diena, visy pirma bedarbiams ir
ne visg darbo dieng dirbantiems asmenims. Ispanijoje 1§ dalies pakeistas 2018 m. biudzeto jstatymas
ir nustatytas gyventojy pajamy mokescio atskaitymas, taikomas priklausomam partneriui,
gaunanciam mazas pajamas. Latvijoje iSplésta neapmokestinamyjy pajamy apréptis, itraukiant

v —

vaikus iki 18 m.
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Tik keliose valstybése narése imtasi priemoniy vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumui
mazinti. Svedijoje jsteigta nauja darbo aplinkos agentiira, kuri kaups ir skleis informacija apie
darbo aplinkos politika, jskaitant profesing lyCiy segregacijg. Estijoje planuojama didinti vieSojo
sektoriaus darbo uzmokescio skaidrumag ir sukurti IT priemone, skirtg vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumams analizuoti. Pranctizijoje paskelbta apie 10 priemoniy, skirty vyry ir motery
darbo uzmokescio atotrikio mazinimui skatinti, rinkinj. 2018 m. rugpjti¢io mén. Portugalijoje
pradétos taikyti priemonés, kuriomis skatinamas vienodas atlygis moterims ir vyrams uz vienodg ar
vienodos vertés darbg. Rengiama metin¢ ataskaita, kurioje pateikiama bendroji ir sektoriy
informacija apie ly¢iy atlygio skirtumus bei vertinimas pagal jmones, profesijas ir kvalifikacijos
lygmenj. Numatyti konkretiis darbo inspekcijos veiksmai ir sankcijos darbdaviams uz
diskriminacija. 2018 m. Vokietija pradé¢jo pirmg Darbo uzmokescio struktiiros skaidrumo jstatymo
jvertinima, pabrézdama asmening teis¢ prasyti informacijos apie uzmokest; ir prievole teikti

ataskaitas dél lyCiy lygybés ir vienodo atlygio moterims ir vyrams.

Daugelyje valstybiy nariy imamasi veiksmuy, kad biity paskatinta asmenuy, kilusiy i§ migranty
Seimuy, integracija — jgyvendinami strateginiai planai, skiriamas finansavimas, priimami teisés
aktai ir taikomos novatoriskos priemonés. Suomijoje jdiegti nauji integracijos finansavimo
modeliai, paspartinantys integracijos procesa ir leidziantys migrantams lanksc¢iai derinti mokymasi
ir darba. 2017 m. gruodZio mén. Maltoje pradétas jgyvendinti Migranty integracijos strateginis ir
veiksmy planas (,,Vizija 2020%), padedantis suprasti, kas yra sekminga integracija. Belgijoje
vokietakalbés bendruomenés integracijos programa tapo privaloma uzsienio Saliy pilieciams, kurie
yra vyresni nei 18 mety, jregistruoti savivaldyb¢je nuo 2018 m. sausio mén. ir turi leidimg gyventi
Salyje, galiojant] bent tris ménesius. 2017 m. vasara Austrijoje isigaliojo du nauji integracijos
Jstatymai, kuriais prisidedama prie integracijos skatinimo. Pagal Integracijos jstatymg pabégéliai ir
papildomos apsaugos statusg turintys asmenys turi pasiraSyti ,,pareiSkima dél integracijos® ir lankyti
integracijos kursus. Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo i§ dalies pakeistas Federalinis prieglobs¢io
istatymas, pagal kurj papildomos apsaugos gavéjai ir prieglobscio praSytojai jgijo teis¢ gauti

integracijos paramg tais atvejais, kai labai tikétina, kad jiems bus suteikta tarptautiné apsauga.
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Migranty integracijos j darbo rinka skatinimas yra vienas i§ prioritety daugelyje valstybiuy
nariy. Belgijoje Flandrijos valstybiné uzimtumo tarnyba (VDAB) jgyvendino savo 2017 m.
veiksmy plana ,,Integracija per darba“. Svedijoje buvo priimtos naujos priemonés, skirtos naujai
atvykusiy migranty integracijai, visy pirma j darbo rinkg, organizuojant, be kita ko, jy tikslinj
$vietima ir mokyma. Svedijos ekonomikos ir regioninio augimo agentiira padeda uZsienyje
gimusioms moterims, ypac naujai atvykusioms, ir darbdaviams bendrauti ir palaikyti rySius. Estijoje
pradéta vykdyti informavimo kampanija siekiant skatinti antrosios ir treciosios kartos atstovy
jsidarbinimg vieSajame sektoriuje. Be to, pradéta jgyvendinti bandomoji mentorystés programa,

kuria siekiama padéti treciyjy Saliy pilieCiams gauti darba.

Didesniy galimybiy mokytis ir lavintis suteikimas gali buiti pagrindine integracijos i darbo
rinka ir visuomene apskritai varomaja jéga. Svedijoje nustatyta §vietimo ir mokymo prievolé —
visi naujai atvyke imigrantai i$ trec¢iyjy Saliy, kurie dalyvauja Valstybinés uzimtumo tarnybos
jvadinéje programoje ir kuriems reikia mokytis, kad galéty gauti darba, gali biti informuoti apie tai,
kaip teikti paraiSka dé¢l Svietimo ir mokymo galimybiy. 2017 m. Estijoje buvo toliau plétojama
imigrantams skirta esty kalbos mokymosi interneto platforma. Suomijoje buvo vykdomos
pagrindinio ir profesinio mokymo reformos, kuriomis siekiama geriau ugdyti migranty kalbinius
gebéjimus. Be to, buvo i§ dalies pakeisti teises aktai, kad pagal suaugusiyjy Svietimo programas
biity didinamas migranty raStingumas. Kroatijoje buvo patobulinta tarptautinés apsaugos gavéjy
kvalifikacijy pripaZinimo sistema ir jiems leista nemokamai baigti studijas, pradétas kilmeés Salyje.
Vokietijoje jgyvendintos priemonés siekiant padéti treCiyjy Saliy pilieCiams integruotis j darbo rinkg
pripazistant jy profesines ir akademines kvalifikacijas bei neformaliojo mokymosi biidu jgytus

gebéjimus.
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Valstybés narés taip pat imasi konkreciy priemoniy, skirty pabégéliams ir prieglobsc¢io
prasytojams. Belgijoje susitarta dél Federalinés prieglobscio prasytojy pri€mimo agentiiros
(,,Fedasil) ir Valonijos valstybinés uzimtumo agentiiros (,,Forem*) struktiirinio bendradarbiavimo,
visy pirma siekiant suteikti galimybe prieglobscio prasytojams jsidarbinti. Estijoje buvo jvesta
nauja tarptautinés apsaugos gavejams skirta darbo rinkos priemoné (,,Mano pirmasis darbas
Estijoje®) — §i priemon¢ bendrai remiama Europos socialinio fondo 1éSomis. Liuksemburge
Uzimtumo agentiira jsteigé tarnyba, atsakingg uz tarptautinés apsaugos gavéjy integravimg j darbo
rinkg. Nyderlanduose pradéta jgyvendinti tarptautinés apsaugos gavéjams ir Salyje gimusiems
asmenims i§ migranty Seimy skirta programa, kuria siekiama sudaryti geresnes salygas jsidarbinti.
Pranciizijoje pradéta jgyvendinti ,,Galimybés 1 000 pabégéliy™ iniciatyva, pagal kurig 1 000
tarptautinés apsaugos gavejy suteikiama astuoniy ménesiy integravimosi galimybé, jskaitant

apgyvendinima, kalbos mokymasi ir patvirtintg profesinj mokymasi.

Kelios valstybés narés skatina nejgaliujy uZimtuma. Nuo 2017 m. rugs¢jo mén. Graikijos
vyriausyb¢ subsidijuoja nejgaliyjy uZimtumg ir darbo viety pritaikyma vietos savivaldos
institucijose ir privagiose bendrovése. Svedijoje buvo padidinta vir§utiné nejgaliyjy uzimtumo
subsidijavimo riba. Lenkijoje jgyvendinamas Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojamas
projektas, kuriuo siekiama mazinti neigaliyjy uzimtumo kliitis. Bulgarija investuoja ] mokyma,
skirta nejgaliyjy jsidarbinimo galimybéms didinti (mokymas ir uzimtumas), pirmenybe teikiant
asmenims su sunkesne negalia. Neseniai priimtu Nejgaliyjy jstatymu taip pat buvo nustatyta
nuolating negalig turin¢iy asmeny jdarbinimo kvota darbdaviams, turintiems 50 ar daugiau
darbuotojy. Taip pat naujuoju jstatymu reguliuojamas daugybiniy nuolatiniy negaliy turintiems

asmenims skirtas globojamas uZimtumas, uztikrinamas globojamojo uZimtumo centruose.
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Pasinaudodama bendru Europos socialinio fondo finansavimu Belgija vykdo informuotumo
didinimo kampanijas darbdaviams apie negalia, taip pat mokymo programas, skirtas nejgaliesiems.
Pranciizijoje priimtas jstatymas Liberte de Choisir son Avenir Professionnel (liet. — Laisvé
pasirinkti profesing ateitj), kuriuo siekiama skatinti nejgaliyjy uzimtumg. Jame numatytas
intensyvesnis socialiniy ir medicininiy metody taikymas siekiant padéti ieskoti darbo, reikalavimo,
kad 6 proc. darbuotojy biity nejgalieji, taikymas ne darbo vienety, o ir jmoniy lygmeniu ir
nustatytos jmonéms (nuo 2020 m. sausio mén.) privalomos deklaracijos, kuriomis turés biiti
praneSama apie priemones, taikomas integruojant nejgalius darbuotojus. Portugalijoje jvesta nauja
socialiné asmeny, turin¢iy daugiau kaip 60 proc. negalia, jtraukties iSmoka, kad paskatinty juos
dirbti ar ieskoti darbo ($iuo metu nejgaliesiems, gaunantiems bet kokj darbo uzmokestj, socialinés
iSmokos nemokamos). Maltoje bus taikoma nauja biudzeto priemoné, leisianti dirbantiems ir (arba)
isidarbinusiems nejgaliesiems gauti ir visg nejgalumo pensija. Slovakijoje nuo 2018 m. liepos mén.
jvesta socialinio draudimo jmoky lengvata invalidumo pensijas gaunantiems asmenims, kurie dirba
pagal sutartis, jgyvendinamas ne pagal darbdavio ir samdomo darbuotojo santykius, jeigu bruto

darbo uZzmokestis nevirSija 200 EUR.

3.3. 7 gairé. Darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 7 gairé, pagal kurig valstybéms naréms
rekomenduojama gerinti darbo rinky veikimg ir socialinio dialogo veiksminguma. Jos turéty
uztikrinti lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra darbo rinkos politikoje, uzkirsti kelig darbo
rinkos segmentacijai ir skatinti peré¢jima prie neterminuoty uZimtumo formy, uZtikrinti veiksminga
aktyvig darbo rinkos politikg ir valstybiniy uZimtumo tarnyby darba, mokéti adekvacias nedarbo
1Smokas, kurios neskatinty nebeieskoti darbo, bei skatinti darbuotojy ir besimokanciy asmeny
juduma. Be to, Sia gaire valstybéms naréms rekomenduojama uZztikrinti, kad socialiniai partneriai
biity laiku ir prasmingai jtraukti  politikos rengima ir jgyvendinima, be kita ko, remiant didesnius

socialiniy partneriy gebéjimus.
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Siame skyriuje i3 pradziy trumpai pristatomi pagrindiniai rodikliai, i§ kuriy matyti §ios srities
problemos, visy pirma nuolatiniy ir laikiny darbo viety segmentacija (ir susijes darbo kokybés
klausimas), dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje ir VUT, nedarbo iSmoky taikymas
(atlikus 2018 m. pristatytg lyginamosios analizés atnaujinima) bei darbuotojy ir besimokanciy
asmeny judumas. Galiausiai 3.3.2 skirsnyje apraSomos valstybiy nariy Siose srityse taikomos

politikos priemones.

3.3.1 Pagrindiniai rodikliai

Nors darbo rinkos segmentacija ES lygmeniu yra gana stabili, dél jos kyla problemy
daugelyje valstybiuy nariy. Segmentacija yra tokia padétis darbo rinkoje, kai joje yra (bent) du
darbuotojy segmentai, kuriems biidingos skirtingos teisés, teisés | iSmokas ir (arba) darbo salygos.
Tais atvejais, kai segmentacija yra susijusi su ribotomis galimybémis i§ netipiniy darbo viety pereiti
dirbti pagal neterminuotg darbo sutartj, ji gali kliudyti darbo rinky veikimui ir saziningumui. Didelé
laikinyjy darbuotojy dalis gali i§ dalies rodyti darbo rinkos segmentacija valstybéje naréje. ES
lygmeniu (39 pav.) pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy asmeny dalis, palyginti su visais
darbuotojais, pastaraisiais metais pasikeité nedaug ir per pastaraji deSimtmetj vidutiniskai buvo apie
14 proc. Taciau kai kuriose valstybése narése nustatyti daug aukstesni lygiai: visy pirma taip yra
Ispanijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Nyderlanduose ir Kroatijoje, kur pagal terminuotas darbo
sutartis 2017 m. dirbo daugiau nei 20 proc. darbuotojy; dar SeSiose valstybése narése (Slovénijoje,
Pranciizijoje, Svedijoje, Suomijoje, Italijoje ir Kipre) i dalis svyravo nuo 15 iki 20 proc. Kai
kuriose $iy Saliy 2008-2017 m. segmentacija gerokai iSaugo: visy pirma Kroatijoje (8 proc.
punktais), Slovakijoje (5 proc. punktais), Nyderlanduose (mazdaug 4 proc. punktais) ir Italijoje

(2 proc. punktais). Didelis padidé¢jimas uZregistruotas ir Danijoje (nuo 8,5 proc. 2008 m. iki

12,9 proc. 2017 m.). Ispanija yra savitas atvejis, nes joje per kriz¢ labai sumazéjo pagal terminuotas
darbo sutartis dirbanciy asmeny (nuo 29,2 proc. 2008 m. iki 23,2 proc. 2013 m.), bet atsigaunant
ekonomikai jy veél padaugéjo (iki 26,8 proc. 2017 m.).
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39 pav. Pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalis, palyginti su visais 15-64 m.
darbuotojais

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Darbas pagal laiking sutartj gali tapti atspirties taSku siekiant nuolatinio darbo, tac¢iau daznai
tampa aklaviete. 40 pav. parodyti peréjimo nuo terminuoty prie neterminuoty darbo sutaréiy
rodikliai (trejy mety vidurkis, kad biity sumazintas trumpalaikiy svyravimy poveikis) pagal
terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalies, palyginti su visais darbuotojais, atzvilgiu.
Vidutiniskai 24 proc. darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotg darbo sutartj, per kitus metus pasiraSo
neterminuotg darbo sutart]. Taciau daugelyje valstybiy nariy metinis peréjimo rodiklis yra gerokai
mazesnis neil ES vidurkis. Visy pirma tai pasakytina apie Ispanija, Pranciizija, Lenkijg ir Italija,
kurioms budingas Zemas peréjimo rodiklis (mazdaug po 11 proc. Ispanijoje ir Pranctizijoje, 20 proc.
Italijoje ir 22 proc. Lenkijoje) ir didelé asmeny, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis, dalis, o
tai rodo segmentacijg. Peréjimo rodikliai yra palyginti didesni tose valstybése narése, kuriose yra
maza pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalis. Kita vertus, Salyse, kuriose yra didelé
pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalis, darbuotojai daZniausiai ir lieka dirbti
laikino darbo. Vienintelés i§imtys yra Svedija ir Slovénija, kuriy peréjimo rodikliai, nepaisant

didelés pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalies, Siuo metu yra 40 proc. ar daugiau.
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40 pav. Pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalis, palyginti su visais 15-64 m.

darbuotojais, (2017 m.) ir peréjimo prie neterminuoty darbo sutarciy rodiklis (treju mety

vidurkis) (2016 m.)
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Proportion of temporary employees (%) (left axis)

MW Transition rate from temporary to permanent jobs (%) (right axis)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.
Pastaba: IE ir MT per¢jimo prie neterminuoty darbo sutar¢iy rodiklis — 2015 m.

Dauguma laikinyjuy darbuotoju ES dirba pagal terminuotas darbo sutartis, nes jiems

nepavyksta rasti nuolatinio darbo. Ne savo noru pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy
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asmeny dalis yra papildomas darbo rinkos segmentacijos rodiklis; tokioje padétyje yra mazdaug

54 proc. visy pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy 15-64 m. darbuotojy ES (2 proc. punktais

daugiau nei 2008 m.), taciau dvylikoje valstybiy nariy $i dalis sudaro daugiau nei 70 proc.
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Siuo atzvilgiu ypa¢ sudétinga padétis Portugalijoje, Kroatijoje ir Ispanijoje — valstybése narése,
kuriose tiek pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy, tiek ne savo noru tg daranc¢iy asmeny dalis
yra didziulé (daugiau nei 80 proc.) (41 pav.). Taip pat reikéty stebéti padétj Kipre: net jeigu pagal
terminuotas darbo sutartis dirbanc¢iy darbuotojy dalis yra tik kiek didesné uz ES vidurkj, 91,9 proc.
ju tokioje padétyje yra todél, kad negali rasti nuolatinio darbo. Jaunesni darbuotojai paprastai
lengviau sutinka dirbti pagal terminuotas darbo sutartis; kaip matyti i§ 41 pav., 25-64 m. amziaus
grupéje ne savo noru pagal terminuotas darbo sutartis dirbanc¢iy darbuotojy dalis yra didesné visose
valstybése narése. Jdomu tai, kad 15—-64 m. ir 25-64 m. amziaus grupiy skirtumas yra maziausias
tada, kai ne savo noru pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalis yra didziausia; tai
rodo, kad labiau segmentuotose darbo rinkose jaunesni darbuotojai taip pat pirmenybg teikia darbui
pagal neterminuotas sutartis. Vyresniy darbuotojy (55-64 m.), ne savo noru dirbanciy pagal
terminuotas darbo sutartis, dalis per krize gerokai iSaugo: nuo 51,9 proc. 2008 m. iki 60,6 proc.

2017 m.

41 pav. Ne savo noru pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy asmeny dalis, palyginti su
visais pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciais asmenimis, 2017 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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Didelé savarankiskai dirbanciy asmeny dalis taip pat gali biiti darbo rinkos segmentacijos
pozymis. Nors savarankiskas darbas paprastai pasirenkamas savo noru, uz jo gali slypéti
uzmaskuoti ekonominiai darbdavio ir samdomo darbuotojo santykiai (vadinamasis fiktyvus
savarankiskas darbas). Be to, daznai socialinio draudimo sistemos néra pritaikytos savarankiskai
dirbantiems asmenims (Sis klausimas aptariamas 3.4 skyriuje). Savarankiskai dirban¢iy asmeny
autonomijos laipsnio negalima vertinti pagal panaSius Eurostato turimus valstybiy nariy statistinius
duomenis®’. Taciau tam tikros preliminarios informacijos galima gauti nagrinéjant savarankiskai
dirban¢iy asmeny, nesamdanciy kity darbuotojy, (vadinamyjy savarankisky darbuotojy) dalj,
palyginti su visais darbuotojais — kai ji didele, gali reikeéti atlikti papildoma konkrecios Salies
vertinimg. 2017 m. §is rodiklis buvo didziausias Graikijoje (22,3 proc.), Rumunijoje (15,3 proc.) ir
Italijoje (15,1 proc.), taip pat Lenkijoje, Cekijos Respublikoje, Slovakijoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Nyderlanduose (daugiau nei 11 proc.) (42 pav.), o maziausias Danijoje, Vokietijoje, Svedijoje ir
Vengrijoje (maziau nei arba mazdaug 5 proc.). Nuo 2008 m. savarankisky darbuotojy vidutiné dalis
ES isliko stabili, taciau kai kuriose Salyse — visy pirma Nyderlanduose (nuo 8,4 proc. 2008 m. iki
11,5 proc. 2017 m.) ir Jungtinéje Karalystéje (nuo 9,8 proc. iki 11,8 proc.) — buvo uZfiksuotas
nemenkas padidéjimas. Kita vertus, ji gerokai sumazéjo Kroatijoje (nuo 11,7 proc. iki 5,7 proc.) ir

Portugalijoje (nuo 13,5 proc. iki 8,9 proc.).

67 Biisimas ad hoc Eurostato Darbo jégos tyrimo savaranki§ko darbo modulis, kurio rezultaty
tikimasi 2019 m., padés geriau suprasti $ig problema.
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Eurofound duomenimis®®, 2015 m. mazdaug ketvirtadalj visy ES savarankigkai dirban¢iy asmeny

galima laikyti pazeidziamais arba fiktyviais darbuotojais®®, taciau tarp valstybiy nariy yra dideliy

skirtumy. Siems darbuotojams yra biidinga didelé ekonominé priklausomybé, maza autonomija ir

finansinis pazeidziamumas; todél tikétina, kad Siose grupése yra fiktyviy savarankiskai dirbanciy

asmeny. 43 pav. parodytas savarankiskai dirbanc¢iy asmeny pasiskirstymas siose dviejose

kategorijose, palyginti su visa darbo jéga, pagal valstybes nares.

42 pav. SavarankiSkai dirbantys asmenys, nesamdantys Kity darbuotojy, kaip procentiné visy
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, vidaus skai¢iavimai.

68

leidiniy biuras, Liuksemburgas.
69

Eurofound (2017 m.) ,,Exploring self-employment in the European Union®, Europos Sajungos

Remiantis 2015 m. Sesto Europos darbo salygy tyrimo duomenimis, iSskiriamos penkios

atskiros savarankiskai dirbanc¢iy asmeny grupés (darbdaviai, stabiliis savarankiski darbuotojai,
smulkis verslininkai ir fikininkai, pazeidziami ir fiktyviis darbuotojai). Grupés sudarytos
taikant statistin} modelj (latentiniy klasiy analizg) ir atsizvelgiant | ekonominés
priklausomybeés (pvz., koks yra klienty skaicius, ar lengva rasti naujy klienty), veiklos
priklausomybes (pvz., ar gali pasiimti skubiy atostogy) ir verslumo (pvz., ar turi kelias
imones, kodél nusprendé dirbti savarankiSkai) kintamuosius. Daugiau informacijos Zr.

Eurofound (2017 m.), ten pat.

6167/19

ds/EPU,EPL,JAV 129
LIFE.1.C. LT



43 pav. PaZeidziamy ir fiktyviy savarankisSkai dirbanciy asmeny dalis, palyginti su visa darbo
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Saltinis: Eurofound (2017 m.) — remiantis $e$tojo Europos darbo salygy tyrimo duomenimis

(2015 m.).
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Darbas skaitmeninése platformose, nors Siuo metu jj dirba tik nedidelé darbuotoju dalis, gali
turéti didelés jtakos darbo salygoms ir modeliams. Neseniai atlickant Europos Komisijos
COLLEEM interneto tyrima’® buvo nagrinéjama, kaip interneto platformomis naudojasi daZnai
internete narSantys 16—74 m. naudotojai 14 ES Saliy, ir buvo gauta tam tikry pirminiy preliminariy
duomeny apie dirbanciyjy skaitmeninése platformose padéti. Europos Komisijos duomenimis
(2018 m.)"!, remiantis tyrimo rezultatais, asmeny, kurie daugiau nei puse savo pajamy uzdirba i3
darbo skaitmeninése platformose, dalis 2017 m. sudaré kiek daugiau nei 2 proc.; daugiausia jy buvo
Jungtinéje Karalystéje (4,3 proc.) ir Nyderlanduose (2,9 proc.). Mazdaug pusé ty, kuriems darbas
skaitmeninése platformose yra jy pagrindine veikla, save laiké visiSkai arba i§ dalies savarankiskai
dirbanciais asmenimis, nors didelé jy dalis (38 proc.) save vertino kaip darbuotojus. Tai rodo, kad
daugelis asmeny, dirbanciy skaitmeninése platformose, neturi socialinés apsaugos garantijy, o

padéti apsunkina tai, kad jy uzimtumo statusas reguliavimo tikslais daznai néra pakankamai aiSkus.

70 COLLEEM (Bendradarbiaujamosios ekonomikos ir uzimtumo) tyrimas yra interneto

panelinis skaitmeniniy platformy tyrimas, atlieckamas EMPL GD uZsakymu ir koordinuojamas
Jungtinio tyrimy centro. Jis atliktas 14 ES valstybiy nariy: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT,
NL, PT, RO, SE, SK ir UK. Tyrimas atliktas 2017 m. birzelio mén. Zr. Pesole et al.,

(2018 m.).

Europos Komisija (2018) ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual review
2018, Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras.

71
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Laikiniesiems darbuotojams tenka jvairiais aspektais prastesnés kokybés darbo vietos.
Sestajame Europos darbo salygy tyrime (2015 m.) pateikiama informacijos apie jvairius
pagrindinius darbo vietos kokybés aspektus. Remdamasis $io tyrimo rezultatais, Eurofound’?
apskaiciavo septynis darbo vietos kokybés indeksus (susijusius su fizine aplinka; socialine aplinka;
darbo intensyvumu; jgiidziais ir veiksmy laisve; darbo laiko kokybe; perspektyvomis ir darbo
uzmokes¢iu). Pagal $esis (i§ septyniy) darbo vietos kokybés indeksy vertinimo skirtumy’>

(3 lentel¢), pagal trumpalaikes terminuotas sutartis dirbanc¢iy darbuotojy darbo viety jvertinimas yra
prastesnis nei vidutinis pagal keturis indeksus, 1§ kuriy daugiausia problemy kyla dél perspektyvy
(iskaitant darbo vietos garantijas ir karjeros galimybes) ir jgidziy ir veikimo laisves (kuriems,
pavyzdziui, priskiriamos galimybés mokytis ir sprendimy savarankiSkumas). Kita vertus, socialiné
aplinka vertinama Siek tiek geriau nei vidutiniSkai. PanaS$iai darbo vietas vertina ir dirbantys pagal
ilgesnés trukmés terminuotas sutartis, taciau jy darbo vietos kokybés vertinimas yra artimesnis
vidurkiui; be to, jy socialiné aplinka yra maziau palanki, palyginti su vidurkiu. Skirtumai islieka ir
statistiSkai atsizvelgus j tokius veiksnius kaip individualiis arba su darbo vieta susij¢ ypatumai

(44 pav.). Tikimybe¢, kad pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys asmenys patirs skurda, buvo
daugiau nei tris kartus didesné, palyginti su pagal neterminuotas darbo sutartis dirbanciais
asmenimis (atitinkamai 16,3 proc. ir 5,8 proc. 2017 m.). Sis atotriikis nuo krizés pradZios nuolat

augo.

72
73

Eurofound (2018 m.) ,,Does employment Status matter for job quality?*, dar nepaskelbta.
Septintasis aspektas, t. y. darbo uzmokestis, nejtrauktas dél mazo patikimumo.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 132
LIFE.1.C. LT



3 lentelé. Darbo vietos kokybés jvertinimas pagal uZimtumo statusa (2015 m.)

Dimesions of job quality

Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Saltinis: Eurofound skai¢iavimai atliekant 2015 m. Europos darbo salygy tyrima. Zaliai pazymétas
jvertinimas — geresnis uz vidutinj, raudonai — blogesnis uz vidutinj. Atspalvis rodo nuokrypj nuo
vidurkio (kuo tamsesné spalva, tuo didesnis nutolimas nuo vidurkio).

44 pav.: UzZimtumo statuso poveikis konkretiems darbo vietos kokybés aspektams,

atsizvelgiant j individualius arba su darbo vieta susijusius ypatumus (2015 m.)

Job security

Training
received

Difficulties in
taking time
off

Called to
work at short
notice

Regularity
(medium to
high)

High strain

Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Saltinis: Eurofound skai¢iavimai atliekant 2015 m. Europos darbo salygy tyrima.
Pastaba. Spalvos rodo santykinj kiekvieno darbo vietos kokybés rodiklio ir uzimtumo statuso rysj,
palyginti su kontroline darbuotojy, dirbanciy pagal neterminuotas darbo sutartis, grupe. Rezultatai
gauti taikant daugiapakopés regresijos metoda ir atsizvelgiant j individualias savybes, profesija,

sektoriy ir kt.
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Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika yra vienas pagrindiniy tinkamai veikian¢iy darbo
rinkuy veiksniy. Aktyvi darbo rinkos politika didina darbo ieSkanciy asmeny galimybes rasti darba
ir gerina atitikt] darbo rinkos poreikiams. Pagrindiné problema, kurig siekiama spresti aktyvios
darbo rinkos politikos priemonémis, yra nedarbas ir ypac ilgalaikis nedarbas (t. y. besitesiantis
ilgiau nei vienerius metus). Yra jrodymy, kad kuo ilgiau darbo ieskantis asmuo neturi darbo, tuo
didesne rizika prarasti jgiidzius, netekti noro dirbti ir apskritai atitolti nuo darbo rinkos. Todél
ilgalaikis nedarbas yra tiek aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy veiksmingumo rodiklis, tiek
problemos, su kuria susiduriama $alyje skatinant bedarbiy aktyvuma, matas’®. 45 pav. parodytas
ilgalaikio nedarbo lygis (t. y. asmeny, neturin¢iy darbo daugiau nei vienerius metus, ir aktyviy
gyventojy santykis) 2017 m. ir jo pokytis, palyginti su 2016 m. Kaip jau minéta 1 skyriuje, 2017 m.
del atsigaunancios darbo rinkos ilgalaikis nedarbas sumazéjo visose valstybése narése. Nors matyti
bendra konvergencijos tendencija (i$ 1€kSto regresijos tiesés nuolydzio), valstybése narése licka
daug skirtumy — 2017 m. ilgalaikio nedarbo lygis svyravo nuo 1 proc. Cekijos Respublikoje iki
15,6 proc. Graikijoje. Kartu su Ispanija (ilgalaikis nedarbas — 7,7 proc.), Graikija pasizymi prastais,
bet geréjanciais rezultatais, nes joje gerokai aukStesnj nei vidutinj lygj lydi spartus mazéjimas per
pastaruosius metus. Italijoje, kurioje uzregistruotas palyginti mazesnis ilgalaikio nedarbo lygis

(6,5 proc.), yra kritiné padétis atsizvelgiant | nedidelj pageréjima 2017 m., palyginti su ankstesniais
metais. Padétis Slovakijoje, kurios rodiklis yra 5,1 proc., vertinama kaip prasti rezultatai. I$ Saliy,
pasiekusiy geresniy uz vidurkj rezultaty, verta paminéti Kipra, Portugalijg ir Kroatija, kurios
priskiriamos §iai grupei dél metinio rodiklio poky¢io, t. y. didelio pageréjimo 2017 m. (lygis

artimas ES vidurkiui, bet vis tiek uz ji didesnis).

74 Dél $iy priezas¢iy UZzimtumo komitetas suderino ilgalaikio nedarbo lygj kaip socialiniy
rodikliy suvestinés esminj rodiklj, skirtg aktyviam uzimtumo rémimui stebéti.
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45 pav. Ilgalaikio nedarbo lygis (Socialiniu rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su
2016 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
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Daugumoje valstybiu nariy ilgalaikio nedarbo lygis dar nepasieké iki krizés buvusio lygio.
Palyginti su 2013 m. (ataskaitiniai metai, kai buvo pasiektas auksc¢iausias lygis per krizg), jis ypac
sumazg¢jo (daugiau nei 4 proc. punktais) Kroatijoje, Ispanijoje, Slovakijoje, Portugalijoje, Airijoje ir
Bulgarijoje. Vis délto keliose valstybése narése ilgalaikio nedarbo lygis 2017 m. yra toks pats arba
didesnis nei 2013 m.: Pranciizijoje (toks pats), Austrijoje (+0,5 proc. punkto), Suomijoje (+0,4 proc.
punkto) ir Liuksemburge (+0,3 proc. punkto). Be to, 19 valstyb¢je naréje ilgalaikio nedarbo lygis
iSlieka didesnis nei 2008 m., o didZiausi skirtumai uzregistruoti Graikijoje (+11,9 proc. punkto),
Ispanijoje (+5,7 proc. punkto), Kipre (+4 proc. punktai) ir Italijoje (+3,5 proc. punkto). Jis atspindi
nuosmukio, kurj Sios Salys patyré per ankstesnius metus, intensyvumg ir jo poveiki, toliau daroma
darbo rinkos rezultatams, taciau kartu ir problemas, su kuriomis susidiré valstybinés uzimtumo
tarnybos ir aktyvios darbo rinkos politikos sistemos, kai joms staiga pradétas daryti ypac didelis
spaudimas d¢l staigaus darbo ieSkanciy asmeny skaiciaus padidé¢jimo. Kitose valstybése narése
ilgalaikio nedarbo lygis 2017 m. buvo jau gerokai Zemesnis nei pries krize (visy pirma Cekijoje,

Vengrijoje ir Vokietijoje, kuriose $is lygis sudaro maziau nei pus¢ 2008 m. lygio.)

46 pav. Ilgalaikis nedarbas (aktyviu gyventoju proc. dalis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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Dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje ES vis dar yra labai skirtingas. Aktyvi darbo
rinkos politika yra viena pagrindiniy priemoniy uztikrinant veiksmingg judéjima darbo rinkoje ir
sklandziai veikiancias darbo rinkas. Kartu su veiksminga mokymosi visg gyvenimg infrastruktira,
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés sudaro gerai subalansuotos lankstumo ir uzimtumo
garantijy struktiiros faktinés paramos (ir saugumo) aspekta, kuris pripazistamas kaip darbo rinkos
veikima gerinantis veiksnys. Atsizvelgiant | tai, aktyvumo skatinimo priemoniy taikymo skirtumai
valstybése narése kelia nuostaba’®. Viena vertus, yra didelé grupé valstybiy nariy (Graikija,
Rumunija, Bulgarija, Latvija, Slovénija, Kroatija, Kipras ir Malta), kuriose 2016 m. aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése dalyvavo maziau nei 10 proc. ieskanciy darbo asmeny. Be to, §i dalis
daugeliu atvejy pastaraisiais metais sumaz¢jo. Kita vertus, yra kita grupé saliy, kuriose dalyvavimo
lygis yra aukstesnis nei 40 proc. (Svedija, Pranciizija, Danija, Vengrija, Liuksemburgas ir Belgija);
Sios grupes Salyse nuo 2013 m. stebima teigiama arba pastovi tendencija. Tai rodo, kad §io politikos
rodiklio konvergencija nevyksta. Daugumoje $aliy (i§skyrus Belgija, Vengrija, Svedija, Cekijos
Respublika ir Estija) dalyvavimo lygis sumazejo po krizés, o tai rodo, kad padidéjus darbo
ieSkanciy asmeny skaiciui proporcingo aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy padidéjimo

nebuvo.

7S Vis délto §j rodiklj reikéty interpretuoti atsargiai, nes juo matuojamas tik pats dalyvavimas

darbo rinkos politikoje, o ne jos veiksmingumas, be to, dél duomeny rinkimo proceso
ypatumy daugelio Saliy duomenims triiksta statistinio patikimumo.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 137
LIFE.1.C. LT



47 pav. Asmeny, dalyvaujanc¢iy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skaicius Simtui
norinciy dirbti asmeny
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Saltinis: Darbo rinkos politikos duomeny bazé ir Darbo jégos tyrimas. Naujy UK duomeny néra;
2016 m. IT duomeny néra.

Atrodo, kad investicijos j aktyvios darbo rinkos politikos priemones valstybése narése labai

skiriasi. Jeigu ilgalaikiy bedarbiy dalis i$ dalies parodo aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy

veiksminguma, $ie skirtumai taip pat kelia susiriipinimg. Nors iSlaidos darbo rinkos paslaugoms ir

priemonems 1§ dalies yra susijusios su nedarbo ir konkurencingumo padétimi konkrecioje valstybéje

nar¢je, duomenys rodo, kad yra dideliy jsipareigojimo sukurti veiksmingas aktyvios darbo rinkos

politikos priemoniy sistemas skirtumy. ISlaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms svyruoja

nuo 1,5 proc. iki maziau nei 0,1 proc. BVP kai kuriose jsipareigojimus menkiau vykdanciose

valstybése narése (48 pav.). Be to, valstybése narése, kuriose maziausiai investuojama j aktyvios

darbo rinkos politikos priemones, didel¢ dalis aktyvios darbo rinkos politikos sistemos yra bendrai

finansuojama ESF 1éSomis, o ilgalaikis sistemos tvarumas kelia abejoniy.
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48 pav.: ISlaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms (2016 m.) ir ilgalaikiy bedarbiy
dalis (2017 m.)
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Share of Long Term Unemployment (2017)
—Spending on labour market services and measures (%GDP)

Valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT) yra pagrindinés darbo rinkos institucijos, atsakingos
uz pagalba darbo ieSkantiems asmenims ir jy nukreipimg dalyvauti aktyvumo skatinimo
priemonése. Nors VUT struktiira kiekvienoje Salyje yra skirtinga, visos jos siekia derinti pasiila ir
paklausg darbo rinkoje, teikdamos paslaugas tiek registruotiems bedarbiams, tiek darbdaviams. Jos
visy pirma yra atsakingos uz klienty profiliavima, jy konsultavima ir individualizuotg parama,
nukreipimg dalyvauti mokymo ir aktyvumo skatinimo programose bei (daugelyje Saliy) bedarbio

pasalpy ir (arba) socialiniy iSmoky mokéjima.

Vis délto valstybiniy uZimtumo tarnyby veiksmingumas padedant bedarbiams ieSkoti darbo
valstybése narése néra tolygus ir priklauso, be kita ko, nuo jy pajégumo, sitilomy paslaugy
kokybes, veiksmy derinimo su kitomis institucijomis. Daugeliu atveju Sie skirtumai rodo, ar
bedarbiai naudojasi VUT paslaugomis ieSkodami darbo (be reikalavimo oficialiai registruotis, kuris

paprastai taikomas norintiems gauti bedarbio pasalpas ir kitas socialines iSmokas).
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49 pav. parodyta bedarbiy, kurie ieSkodami darbo naudojasi valstybiniy uZimtumo tarnyby
paslaugomis, dalis. Reik§més i§ esmés nesiskiria nuo 2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje
paskelbty duomeny. 2017 m. maziausia jy dalis buvo Ispanijoje, Italijoje ir Rumunijoje (maziau nei
30 proc.), kiek didesné — Nyderlanduose, Jungtingje Karalystéje ir Portugalijoje (30—40 proc.). Kita
vertus, tokiose valstybése narése kaip Lietuva, Slovakija, Cekijos Respublika, Austrija, Slovénija,
Vokietija ir Graikija daugiau kaip 70 proc. bedarbiy deklaruoja, kad ieSkodami darbo naudojasi
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis. Nuo krizés pradzios VUT paslaugomis naudojosi vis
maziau bedarbiy: jy dalis sumazéjo nuo 58,1 proc. 2008 m. iki 45,2 proc. 2017 m. (1 proc. punktu
maziau nei 2016 m.). Vis délto keliose valstybése narése uzfiksuota prieSinga tendencija — $i dalis
gerokai padidéjo Latvijoje ir Kipre (daugiau nei 30 proc. punkty), Estijoje ir Graikijoje (mazdaug
15 proc. punkty), Rumunijoje ir Slovénijoje (mazdaug 9 proc. punktais). Kai kuriose 18 $iy Saliy
lygio kilimas gali biiti nulemtas dé¢l grieZtesnio reikalavimo uzsiregistruoti valstybingje uzimtumo
tarnyboje, jei norima gauti iSmokas. 50 pav. parodyti alternatyviis darbo ieSkanc¢iy asmeny
naudojami darbo paieskos metodai, jskaitant kreipimasi j privacias jdarbinimo firmas, tiesiogiai
darbdaviams teikiamas paraiSkas ir neformalius metodus, pavyzdziui, draugy, giminaiciy ir
profesiniy sgjungy rekomendacijos. Nors bendras tendencijas jZvelgti sunku, atrodo, kad valstybése
narése, kuriose aktyviai nesinaudojama valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis, dazniausiai

taikomi neoficialts metodai.
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49 pav.: Bedarbiy, kurie ieSkodami darbo naudojasi valstybiniy uZimtumo tarnyby

paslaugomis, dalis
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

50 pav.: Bedarbiy, besinaudojanciy tam tikrais darbo paieskos metodais, dalis (2017 m.)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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Pagrista laikotarpi mokamos adekvataus dydZio bedarbio paSalpos, kurias galéty gauti visi
darbuotojai, kartu su veiksmingomis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis yra labai
svarbios remiant darbo ieSkanciy asmeny judéjimg darbo rinkoje. 2018 m. bendroje uzimtumo
ataskaitoje pateikta iSsami lyginamoji ES Salyse sukurty bedarbio pasalpy sistemy ypatumy analize,
remiantis Uzimtumo komiteto (EMCO) atliktos bedarbio pasalpy ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy lyginamosios analizés rezultatais. Atlikta jvairiy rezultaty ir politikos sverty rodikliy
(2016 arba 2017 m., priklausomai nuo turimy duomeny) analizé yra vis dar aktuali, nes per Sioje
ataskaitoje apzvelgiama laikotarpj politikos poky¢iy buvo nedaug (daugiau informacijos apie
valstybiy nariy vykdytas Sios srities reformas pateikta 3.3.2 skirsnyje, o ilgalaike valstybiy nariy
reformy apZvalga 7r. — Europos Komisijos 2018 m. dokumente’®). Siame skirsnyje pateikta
naujausia informacija, visy pirma apie politikos sverty rodiklius. Be to, jame papildomai
nagrinéjami darbo paieskos reikalavimy, taikomy nedirbantiems ir darbo ieSkantiems asmenims,

grieztumo rodikliai, kuriuos 2018 m. suderino Uzimtumo komitetas.

Nedarbo i§mokas ES vidutini§kai gauna mazdaug tre¢dalis trumpalaikiy bedarbiy”’. Krizei
pasibaigus §i dalis kiek sumazéjo (nuo 34,4 proc. 2008 m. iki 32,7 proc. 2017 m.), taciau
pastaraisiais metais liko gana stabili. Vis délto tarp $aliy yra dideliy skirtumy (51 pav.). Siuos
skirtumus lemia bedarbiy pasalpy politikos priemoniy sandara (visy pirma reikalavimy atitikimo
salygos, maksimali trukme, darbo paieskos reikalavimy grieztumas ir dalinis sutapimas su kitais
socialinés apsaugos veiksniais) ir cikliniai jvairiy Saliy poky¢iai. Ilgalaikéje perspektyvoje — 2008—
2017 m. — labiausiai apréptis padidéjo Latvijoje (beveik 16 proc. punkty), Italijoje (10 proc. punkty)

ir Pranctzijoje (9 proc. punktais).

76 Europos Komisija (2018) ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review
2018%, Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.

77 T.y. asmeny, kurie darbo neturi trumpiau nei metus.
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Kita vertus, kai kuriose Salyse apréptis gerokai sumazejo: Vengrijoje (15 proc. punkty),
Liuksemburge (12 proc. punkty), Kroatijoje ir Vokietijoje (po 10 proc. punkty). Taciau Vokietijoje,
nepaisant sumaz¢jimo, apréptis tebelieka didziausia (62,8 proc.). Po jos seka Suomija, Austrija,
Belgija ir Pranctzija (daugiau kaip 50 proc.). Kitame skalés gale — Malta, Kroatija, Lenkija,

Rumunija ir Bulgarija (gerokai maziau nei 15 proc. ir jokio pageréjimo).

o 51 pav.: Nedarbo iSmokos trumpalaikiams bedarbiams
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Saltinis: Eurostato ir Darbo jégos tyrimo duomenys. Pastaba: IE ir NL duomeny néra.
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20162018 m. valstybése narése esminiy bedarbiu pasalpy sistemuy poky¢iy nebuvo. Norédami
gauti bedarbio pasalpa, bedarbiai paprastai turi buiti sukaupe minimaly darbo stazg ir (arba) tam
tikrg laikotarpj biiti mokéje draudimo jmokas. Kaip matyti i§ 52 pav., $is minimalus laikotarpis
svyruoja nuo maziau nei 20 savaiciy Pranciizijoje ir Italijoje iki vieneriy mety (52 savaiciy) ar
daugiau Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje. 2016-2018 m. nebuvo beveik jokiy pasikeitimy,
iSskyrus du atvejus. Bulgarijoje privalomo teise j iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé padidinta
nuo 9 ménesiy draudimo per 15 ménesiy iki nedarbo iki ne maziau kaip 12 ménesiy draudimo per
18 ménesiy iki nedarbo. PanaSus padidinimas atliktas Latvijoje, kur reikalavimas biiti mokeéjus
draudimo jmokas uz ne maziau kaip 9 ménesius per 12 ménesiy iki nedarbo buvo padidintas iki ne
maziau kaip 12 ménesiy draudimo per 16 ménesiy iki nedarbo. 2017-2018 m. maksimali pasalpy
mokeéjimo trukmé (53 pav.) nepasikeité. Belgijoje ir toliau pasalpos mokamos neribota laika, taciau
reikety atsizvelgti | tai, kad Salyje néra jgyvendinama pagalbos bedarbiams programa. Kitame
skalés gale — Vengrija ir Malta. Daugumoje valstybiy nariy maksimali pasalpy mokéjimo trukmé ir
toliau yra trumpesné nei jmoky mokéjimo laikotarpis; imoky ir iSmoky mokéjimo trukmé sutampa
tik keturiose Salyse (Pranciizijoje, Nyderlanduose, Graikijoje ir Liuksemburge), o trijose Salyse
pasalpos mokamos ilgiau (Suomijoje, Danijoje ir Belgijoje). Nedarbo iSmoky lygis ir adekvatumas
valstybése narése labai skirtingas. Grynoji pakeitimo norma darbuotojo, turinc¢io nedidelj (vieneriy
mety) stazg ir gavusio mazg atlyginima, atveju yra nuo maziau kaip 20 proc. (pavyzdziui,
Vengrijoje) iki mazdaug 90 proc. (pavyzdziui, Liuksemburge) ankstesnio (grynojo) darbo
uzmokescio (54 pav.). Grynyjy pakeitimo normy palyginimas 2-3jj ir 12-3jj nedarbo laikotarpio
meénes] rodo nedarbo i§mokos mokéjimo pabaigos (kai asmeniui pradedamos mokéti kitos bedarbio

ar socialinés paramos i§mokos) arba nedarbo i§mokos sumazinimo poveikj’®.

8 Siam rodikliui naudoti EBPO modeliai nuo 2018 m. bendros uzimtumo ataskaitos priémimo
Taryboje buvo patobulinti, ypa¢ AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT ir UK.
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. 52 pav. Teise j iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé, 2016 ir 2018 m. (savaitémis)
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Saltinis: MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialing apsauga sistemos) duomeny bazé ir
nacionalinés teises aktai. Pastaba. Maltoje (2018 m.) turi biiti sumokéta ne maziau kaip 50
savaitiniy jmoky, i$ kuriy ne maziau kaip 20 turi buiti sumokéta arba jskaityta per dvejus
ankstesnius kalendorinius metus; Airijoje (2016 ir 2018 m.) nuo asmens staZo pradZios turi biiti
sumokeétos bent 104 savaitinés jmokos.
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o 53 pav.: Maksimalus pasalpu mokéjimo laikotarpis sukaupus vieneriy mety darbo staza,
2017 m. ir 2018 m.

Saltinis: MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialing apsauga sistemos) duomeny bazé ir
nacionalings teisés aktai (2017 m. sausio meén. ir 2018 m. sausio mén.). Pastaba: Belgijoje pasalpy
mokeéjimo trukmé yra neterminuota. Kipre skaiiuojama, kad savaite sudaro 6 darbo dienos per
savaite. Airijoje pasSalpa mokama 39 savaites (234 dienas) tik asmenims, sumokéjusiems 260 arba
daugiau savaitiniy draudimo jmoky. Slovakijoje asmuo, sukaupes vieneriy mety darbo staza,
bedarbio pasalpos negali gauti (bttina per paskutiniuosius 4 metus biiti sumokéjus nedarbo
draudimo jmoky uz bent 2 metus). Lenkijoje laikotarpio trukmé priklauso nuo regiono nedarbo
lygio, palyginti su nacionaliniu vidurkiu.
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- 54 pav. Nedarbo iSmokos grynoji pakeitimo norma asmeniui, uZdirban¢iam 67 proc.
vidutinio darbo uZmokescio, antrg ir dvylikta nedarbo ménesj (2018 m.)
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Saltinis: Europos Komisija pagal EBPO mokes¢iy ir i$moky duomeny baze. Pastaba. Rodiklis
skai¢iuojamas vienam vaiky neturin¢iam asmeniui su nedideliu (vieneriy mety) stazu ir 20 m.
amziaus. Daugiau informacijos apie taikytus metodus — 76 iSnasoje.

Valstybés narés parengé keleta bedarbio pasalpos gavéjy aktyvumo skatinimo strategiju.
Patvirtintos politikos priemonés grindziamos abipusiy jsipareigojimy principu. Visy pirma,
bedarbio pasalpy gavéjai turi ieSkoti darbo; tuo paciu metu valdzios institucijos turi padéti jiems
ieSkoti darbo ir jveikti klititis, galin¢ias sukliudyti jsidarbinti, bei stebéti, ar jie laikosi pasirengimo
dirbti salygy (ir, prireikus, taikyti sankcijas). Valstybés narés taip pat aktyviai taiko ankstyvos
intervencijos ir tiksliniy paslaugy nedirbantiems ir darbo ieSkantiems asmenims principg siekdamos
sutrumpinti nedarbo laikotarpius, skatinti kokybisSka darbo pasiiilos ir paklausos derinimg ir uzkirsti
kelig ilgalaikiam nedarbui ir atgrasymui nuo darbo paiesky. IS tiesy daugumoje valstybiy nariy
taikomi privalomi reikalavimai valstybinéms uzimtumo tarnyboms teikti tam tikrg ankstyva parama
darbo ieSkantiems asmenims (profiliavima, individualiy veiksmy plany sudaryma, individualizuotas

konsultacijas).
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Gerokai skiriasi pasirengimo dirbti salygy ir darbo paiesSkos reikalavimy, kurie taikomi
norintiems gauti bedarbio pasalpa, grieZtumas. Sioje analizéje, pagristoje EBPO rodikliais®,
pateikiama informacijos apie teisines (t. y. de jure) salygas, taciau nepateikiama duomeny apie jy
faktinj jgyvendinimg. Todél $iy rodikliy nereikéty aiskinti pernelyg supaprastintai — dar ir dél to,
kad nejmanoma nustatyti optimalaus darbo paieskos ir pasirengimo dirbti reikalavimy grieztumo.
55 pav. parodytas pasirengimo dirbti reikalavimy grieztumas ir tinkami darbo kriterijai, taikomi
bedarbio pasalpos gavéjams. Panasu, kad jie yra griez¢iausi Lenkijoje, Danijoje, Maltoje ir
Kroatijoje, o maziausiai griezti — Belgijoje, Lietuvoje, Bulgarijoje, Kipre, Suomijoje ir Ispanijoje. IS
56 pav. matyti dideli darbo paieskos ir stebésenos reikalavimy skirtumai. Visy pirma, grieZtesni
reikalavimai taikomi Maltoje, Jungtinéje Karalyst¢je ir Liuksemburge, o maziausiai griezti — Kipre,
Graikijoje ir Lenkijoje. Galiausiai i§ 57 pav. taip pat matyti, kad labai skiriasi sankcijy, kurios
taikomos bedarbio paSalpy gavéjams nesilaikant pasirengimo dirbti ir darbo paieskos reikalavimy,
grieztumas. Griez¢iausios sankcijos taikomos Slovénijoje, Rumunijoje, Liuksemburge, Graikijoje,
Kroatijoje ir Portugalijoje, o0 maziausiai grieztos — Austrijoje, Vengrijoje, Kipre, Airijoje, Danijoje
ir Vokietijoje (taciau kai kuriais atvejais kartu taikoma ir trumpa pasSalpy mokéjimo trukme).
Atrodo, kad Maltoje, Kroatijoje ir Estijoje taikomos visais atzvilgiais grieztesnés nuostatos. Taciau
keliose valstybése narése vieniems komponentams taikomos grieztos nuostatos, kitiems — maziau
grieztos. Pavyzdziui, Danijoje yra taikomos antros pagal grieztuma nuostatos dél pasirengimo dirbti
reikalavimy ir tinkamy darbo kriterijy, tadiau vienos maziausiai griezty sankcijy dél pasalpy. Sie
skirtingi metodai padeda suprasti, kaip nacionalinése sistemose sprendZiama neatsakingo elgesio
rizikos problema, biidinga nedarbo draudimo iSmoky sri¢iai. PavyzdZiui, manoma, kad grieztesni
darbo paieskos ir pasirengimo dirbti reikalavimai turéty skatinti labiau stengtis ieSkoti darbo ir
greiciau priimti darbo pasitilymus, taip atsveriant galimus finansinius atgrasymus, nustatytus
bedarbio pasalpy sistemose, ir maZinant nedarbo trukme. Tuo pat metu pernelyg griezti reikalavimai
gali turéti neigiama poveikj, pavyzdZiui, mazinti paSalpy apréptj arba kenkti darbo pasitlos ir
paklausos atitikties, kuri gali biti trumpalaikée , kokybei (nes daugiau Zmoniy dazniau vél netenka

darbo).

7 Siuos politikos rodiklius parengé EBPO naudodama duomenis, surinktus atliekant i§samias
eksperty apklausas.
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55 pav.: Pasirengimo dirbti reikalavimai ir tinkami darbo kriterijai, 2017 m.

Saltinis: EBPO. Pastaba. Vertinant nuo 1 (3velniausios nuostatos) iki 5 (grieZ¢iausios nuostatos).

56 pav. Darbo paieSkos ir stebésenos reikalavimai, 2017 m.
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Saltinis: EBPO. Pastaba. Vertinant nuo 1 (§velniausios nuostatos) iki 5 (grieZ¢iausios nuostatos).
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57 pav. Pasalpy sankciju grieZtumas, 2017 m.
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Saltinis: EBPO. Pastaba. Vertinant nuo 1 (3velniausios nuostatos) iki 5 (griez&iausios nuostatos).
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Darbuotojy ir besimokanciy asmeny judumo kliti¢iy Salinimas gali didinti jsidarbinimo
galimybes ir gebéjimy ugdymg bei padéti iSnaudoti visa Europos darbo rinkos potencialg.
2017 m. buvo mazdaug 12,4 mIn. darbingo amziaus (20—64 m.) ES pilieCiy, gyvenanciy ne savo
pilietybés salyje® . Palyginti su 2016 m., §is skai¢ius padidéjo 5 proc., t. y. pricaugis buvo panasus j
augima ankstesniais metais. 2017 m. populiariausios tarp atvykéliy buvo Vokietija ir Jungtiné
Karalysté — jose atitinkamai gyveno 3 mln. ir 2,6 mln. atvykéliy i$ kity Saliy, po jy seké Ispanija
(1,4 min.), Italija (1,2 mln.) ir Pranciizija (apie 1 mln.). Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje nuo pat
2015 m. vyrauja augimo tendencijos, o Italijoje ir Pranciizijoje augimas kiek kuklesnis (ir mazesnis
uz vidurkj). Ispanijoje — prieSingai — absoliutusis atvykeliy i§ ES 28 skaicius sumazgjo (1 proc.,
palyginti su 2016 m.). Sioje $alyje atvykeéliy nuo 2014 m. létai, bet nuolat mazéja. Pagrindinés
kilmés Salys yra tokios pacios kaip ir 2016 m. — dazniausi atvykéliai ES mastu yra rumunai, lenkai,
portugalai, italai ir bulgarai. Drauge sudéjus jy yra mazdaug 6,6 mln. — tai daugiau nei pusé visy
persikelianciyjy gyventi j kitg ES Salj ES 28 pilieciy. Vertinant pagal gyventojy skai¢iy, daugiausia
iSvykstanc¢iyjy registruojama Lietuvoje, Rumunijoje ir Latvijoje, o didéjimo tendencijg galima
stebéti Lietuvoje, Rumunijoje, Latvijoje, Estijoje ir Kroatijoje. Vertinant pagal ekonomiskai
aktyvius piliecius (t. y. dirbancius ir darbo ieSkancius asmenis), pagrindinés kilmeés ir paskirties

Salys buvo tos pacios.

Studijos uZsienyje padeda jgyti jgiidZiy ir geresniy ateities perspektyvu darbo rinkoje. Judiis
studentai, po studijy uzsienyje grize namo, prisideda prie Ziniy plétros, geresnio kultiiry pazinimo,
technologijy atnaujinimo ir pajégumy didinimo savo Salyje. Be to, studenty mainai tarp Saliy didina
akademiniy institucijy bendradarbiavimo galimybes ir prisideda prie Europos tikslo atverti ir

modernizuoti Svietimo sistemas.

80 §is skaicius rodo ilgalaikius j ES 28 atvykusius darbingo amZiaus asmenis, gyvenan¢ius
ES 28, remiantis Eurostato demografine statistika. Daugiau informacijos pateikta Europos
Komisijos leidinyje ,,2018 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility* (dar nepaskelbtas),
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas.
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Vis délto studijas vienoje Salyje pradeda, o kitoje baigia tik nedidel¢ dalis europieciy. 2016 m. judis
buvo tik 10,7 proc. aukstyjy mokykly absolventy, kuriy kilmés Salis yra ES valstybé naré; 3,1 proc.
buvo judiis laipsnio gavimo tikslais ir studijas pabaigé ne toje pacioje Salyje, kurioje gavo diploma,
7,6 proc. buvo judis studijy kredity perkélimo tikslais ir laikinai studijavo ir (arba) atliko profesing
praktikg uzsienyje. Valstybés narés, kuriose yra didziausia iSvykstanciy judziy studenty dalis, yra
Liuksemburgas (84,4 proc.), Nyderlandai (23,2 proc.) ir Suomija (19,5 proc.). Kitose keturiose
valstybése narése (Vokietijoje, Pranctizijoje, Kipre ir Lietuvoje) studenty judumo rodiklis virsija

15 proc. Skirtingas judumo tendencijas paaiskina keletas veiksniy, pavyzdziui, geografinis artumas,
kalbos rysiai arba programy angly kalba prieinamumas neanglakalbése Salyse. Déstymo kokybe

auksStosiose mokyklose ir jy reputacija taip pat labai padeda pritraukti studenty.

Dvisalis arba triSalis socialinis dialogas yra vienas pagrindiniy Europos socialinés rinkos
ekonomikos elementy. Jis padeda remti susitarimus ir politikos priemones, kuriais derinami abiejy
pramongs Saliy interesai. Veiksmingas socialinis dialogas padeda rasti sprendimus, kurie yra
priimtini visiems dalyvaujantiems partneriams, todél maZzina konfliktus visuomengje ir stiprina
socialing sanglauda. Svarbus tokio dialogo elementas yra partneriy tarpusavio pagarba ir
pasitikéjimas, kuris jgyjamas kartu su ankstesnio gero bendradarbiavimo patirtimi ir tokiy deryby
rezultaty pridétine verte. Kad tokios derybos galéty vykti, socialiniai partneriai turi biiti
nepriklausomi vienas nuo kito ir nuo valdzios institucijy (t. y. autonomiski). Todél socialinis
dialogas yra naudingas darbuotojams, darbdaviams ir valdZios institucijoms. 2015 m. kovo mén.
pradéta iniciatyva ,,Nauja socialinio dialogo pradZia®, 2016 m. birZelio mén. Tarybos i§vadomis dél
naujos intensyvaus socialinio dialogo pradZios ir keturSaliu Europos socialiniy partneriy, Komisijos
ir Tarybai pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy pareiskimu ,,Nauja intensyvaus socialinio dialogo
pradzia® valstybés narés raginamos, laikantis nacionalinés praktikos, kuo labiau jtraukti socialinius
partnerius ] atitinkamy reformy ir politikos planavimo ir jgyvendinimo veikla. Europos socialiniy
teisiy ramstyje ir naujoje 7 uZimtumo gairéje pakartojama, kad socialinis dialogas yra viena

pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy.
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Europos Sajungoje yra skirtingy nacionaliniy socialinio dialogo sistemy. Sie skirtumai
daugiausia susije su nevienoda institucine socialiniy partneriy organizacijy struktura ir veiklos
pajégumu, todé¢l gerokai skiriasi ir socialinio dialogo kokybé. Kadangi universalaus modelio néra,
savalaikis ir prasmingas socialiniy partneriy jtraukimas j politikos rengimg ir jgyvendinima,
iskaitant parama didesniam socialiniy partneriy pajégumui, turéty biti laikomas bendru visy gerai
veikiancCiy ir efektyviy triSaliy socialinio dialogo sistemy vardikliu. Tas pats pasakytina ir apie

dvisalj socialinj dialogg.

Svarbus vaidmuo formuojant socialinj dialoga tenka socialiniy partneriy pajégumui.
Socialiniy partneriy narystés duomenys Siek tiek atspindi jy pajéguma atstovauti atitinkamiems
kolektyviniams abiejy Saliy interesams (58 pav.). Kuo didesnis nariy skai¢ius ir reprezentatyvumas,
tuo stipresnis yra jy balsas ir jgaliojimai. Vis délto Sie skaiciai neparodo visos situacijos.
Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése, kuriose narystés profesinése sajungose lygis yra zemas
(pavyzdziui, Prancizijoje), profesinés sgjungos gali biiti remiamos ne tik jy nariy (Zr.
,Burobarometro* duomenis apie pasitikéjima profesinémis sajungomis) ir yra pajégios dalyvauti
formuojant politikg. Daugumoje valstybiy nariy narystés profesinése sajungose lygis krenta nuo
praéjusio amziaus devintojo deSimtmecio, o darbdaviy organizacijy nariy dalis iSlieka kiek
stabilesné. Be bendro nariy skai¢iaus, atstovavimo struktiira, kuri gali biiti daugiau ar maziau
fragmentiSka, taip pat gali turéti jtakos socialiniy partneriy pajégumui, ypac tada, kai fragmentisSkas

atstovavimas yra prastai koordinuojamas.
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o 58 pav. Narystés profesinése sagjungose lygis
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Saltinis: EBPO ir ICTWSS duomeny bazé (buvo naudojamas 3altinis, kuriame pateikiami naujesni
valstybiy nariy duomenys). Pastaba. Apskaiciuotas kaip profesiniy sajungy nariy dalis, palyginti su
visais darbuotojais. Duomenys: 2017 m. — SE, 2016 m. — AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL,
UK; 2015 m. — BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 m. — PL; 2013 m. — CY, EL; 2012 m. —
HR, MT, BG ir RO. Pastaruoju metu duomenys apie darbdaviy organizacijy nariy dalj daugelyje
valstybiy nariy atnaujinami gerokai re¢iau, todél diagramoje nepateikiami.

Daugelyje valstybiy nariy pajégumy didinimo priemonés finansuojamos Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy léSomis. Finansin¢ parama buvo skirta, be kita ko, Bulgarijoje,
Kipre, Cekijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir
Portugalijoje. Portugalijoje, atsizvelgiant | svarby socialiniy partneriy vaidmenj modernizuojant
darbo rinkos institucijas, Europos socialinio fondo (ESF) 1éSomis remiamas jy instituciniy geb&jimy
didinimas, jskaitant aktyvios darbo rinkos politikos ir profesinio mokymo valdymg ir jgyvendinima.
Latvijoje ESF léSomis remiamas dviSalio socialinio dialogo stiprinimas. Projektais siekiama sukurti
teisinj pagrinda, kad biity galima skatinti socialinj dialogg jvairiuose sektoriuose. Vis délto kelios

valstybés narés turéty siekti geriau naudotis ES finansavimu socialiy partneriy pajégumui padidinti.
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Kintantis darbo pasaulis ne tik teikia naujy galimybiy socialiniy partneriy organizacijoms,
bet ir kelia naujuy grésmiy. Jau dabar darbuotojams, dirbantiems pagal skirtingas sutartis, budingi
labai skirtingi atstovavimo modeliai. Visy pirma darbuotojai, dirbantys pagal neterminuotas darbo
sutartis, profesinéms sgjungoms priklauso gerokai dazniau nei darbuotojai, dirbantys pagal
terminuotas darbo sutartis. Be to, nepakankamai atstovaujama daugumai naujesniy uzimtumo
formy. Nyderlanduose atlikto tyrimo duomenimis, Sie poky¢iai gali turéti jtakos kolektyviniy
deryby rezultatams, todél sektoriuose, kuriuose dirba daug savarankisky darbuotojy (ir yra maziau
nariy), palyginti su kitais sektoriais, atlyginimai gali didéti maziau®!. Tuo pac¢iu metu augancio
paslaugy sektoriaus jmonés darbdaviy organizacijoms priklauso reciau nei pramonés jmongs.
Pastaraisiais metais socialiniy partneriy organizacijos émesi iniciatyvy — pavyzdziui, tiksliniy
strategijy, idarbinimo, specialiy struktiiry organizacijoje kiirimo — naujiems nariams pritraukti arba
tam tikry nepakankamai atstovaujamy grupiy (jaunimo ir dirbanciy skaitmeninése platformose)

pozicijai sustiprinti®?.

ES socialiniy partneriu organizaciju reprezentatyvumas paprastai vertinamas taikant du
skirtingus principus. Viena vertus, kai kurios Salys i§ esmés remiasi teisine atitiktimi, t. y.
socialiniy partneriy reprezentatyvuma reglamentuoja tam tikri teisiniai reikalavimai, kuriais
nustatomos iSankstinés dalyvavimo kolektyvinése derybose ir privalomuose kolektyviniuose
susitarimuose saglygos (pavyzdziui, profesinés sgjungos rinkimai ir nariy skai¢ius arba narystés
reikalavimai, darbuotojy apréptis arba darbdaviy organizacijy nariy dalis). Kita vertus, kitos
valstybés narés remiasi abipusio pripaZinimo principu, kuris numato socialiniy partneriy
savireguliavima. Galiausiai daugelyje Saliy derinami abu Sie principai. PraktiSkai dél nepakankamo

skaidrumo gali biiti sunku vienareik§miskai jvertinti jvairiy organizacijy reprezentatyvuma®:.

81 DNB (2018 m.) ,,DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote*, 2018 m. vasario 1 d.

Zr. 2017 m. ir 2018 m. leidinio ,Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review* 5 skyriy.

Eurofound (2016 m.) ,,The concept of representativeness at national, international and
European level®.

82

83
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Vis daugiau démesio socialiniam dialogui skiriama ir Europos semestre. 2017 m. Uzimtumo
komitete, vadovaujantis Uzimtumo gairémis, buvo atliktas pirmasis visapusiSkas daugiasalis
vertinimas, kaip socialiniai partneriai dalyvauja jgyvendinant reformas ir politikg. Buvo atlikta

14 valstybiy nariy perziira ir parengtos konkre¢ioms $alims skirtos i§vados. Sioje iniciatyvoje
dalyvavo nacionaliniy socialiniy partneriy atstovai, kurie pateiké savo nuomong apie esama padétj.
Kadangi socialinis dialogas kiekvienoje Salyje vykdomas skirtingai, atlikus perzitira nustatytos tam
tikros problemos, biidingos kelioms stebétoms valstybéms naréms. Tai, be kita ko, socialiniy
partneriy pajégumy problemos ir poreikis rengti geriau prognozuojamas, prasmingas ir savalaikes
konsultacijas su socialiniais partneriais dél jvairiy reformy etapy. Parengtos daugiaSalio stebéjimo
iSvados ir tolesné Saliy ataskaity analizé galiausiai paskatino socialinio dialogo vaidmenj akcentuoti
atskiroms Salims parengtose rekomendacijose, kurias Komisija pateikeé 2018 m. geguzés mén., o
Taryba patvirtino 2018 m. liepos mén. Rekomendacijose dvi valstybés narés (Vengrija ir Rumunija)
aiSkiai raginamos gerinti socialinj dialoga, o kelioms kitoms valstybéms naréms skirtose
konstatuojamosiose dalyse primenamas socialiniy partneriy vaidmuo, jskaitant esamas tam tikras
problemas. Kai kuriais atvejais esama galimybiy stiprinti socialiniy partneriy pajégumus ir jiems
uztikrinti tinkamg aiskiy ir laiku rengiamy konsultacijy dél politikos ir reformy, jskaitant visais

esminiais Europos semestro etapais, sistema.
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Konsultacijos su pilietinés visuomenés organizacijomis taip pat atlieka svarby vaidmenj
uZtikrinant, kad reformos biity rengiamos ir jgyvendinamos veiksmingai. Kaip pabrézta

2018 m. liepos mén. priimtose perziiirétose Uzimtumo gairése, valstybés narés prireikus ir
remdamosi esama nacionaline praktika turéty atsizvelgti j pilietinés visuomeneés organizacijy patirt]
sprendziant uzimtumo ir socialinius klausimus. Kad jy dalyvavimas nustatant politikos problemas ir
galimus sprendimus duoty vaisiy, svarbu uztikrinti, kad dialogas biity grindziamas atvirumo,
pliuralizmo ir skaidrumo principais. Preliminariis duomenys®* rodo, kad pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo mastas valstybése narése gerokai skiriasi, tiek kalbant apie
Europos semestra, tiek apskritai apie konsultacijas dél planuojamy reformy. Konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais gali buiti problemiskos tose Salyse, kuriose pilietiné visuomené yra
menkiau organizuota: visy pirma, nepakankami geb¢jimai aktyviai dalyvauti politiniuose debatuose

gali biti svarbus kai kuriose valstybése narése.

3.3.2 Politinis atsakas

Kai kuriose valstybése narése, siekiant uztikrinti didesne¢ darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyra, taip pat iSvengti segmentacijos, vykdomos uZimtumo
apsaugos teisinio reguliavimo srities reformos. Vykdant platesnio uzmojo darbo teisés reforma,
2018 m. sausio mén. Pranciizijoje pradétas taikyti privalomas darbo stazo ir amziaus orientyras,
pagal kurj turi buti skai¢iuojama kompensacija darbuotojams, neteisétai atleistiems i§ darbo deél
ekonominiy priezasciy, siekiant didinti panaSiais atvejais iSmokamy sumy nuosekluma ir iSspresti
gincus taikinimo etapu. Kita vertus, iSeitinés iSmokos ekonomiskai pagristo atleidimo i§ darbo
atveju bus padidintos 25 proc. Be to, po deryby su profesinémis sgjungomis daugumos susitarimu
bendrovés gali taikyti Rupture Conventionnelle Collective, t. y. Saliy suderintg atsistatydinimo
procediira, vietoje darbuotojui iSmokamos kompensacijos (kuri negali biiti mazesné uz individualig

1Seitine 1§moka).

84 Surinkti, pavyzdziui, 2018 m. spalio 2 d. Briuselyje vykusiame seminare ,,The Social Pillar

and European Semester as tools for delivering social Europe — a reflection with civil society*.
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Sio mechanizmo taikyma turi patvirtinti valdzios institucijos, visy pirma siekiant i§vengti
piktnaudziavimo. Laikotarpis, per kurj turi biiti pareikstas ieSkinys atleidimui i§ darbo uzgincyti
(iSskyrus priekabiavimo ir diskriminacijos atvejus), buvo sutrumpintas nuo 2 iki 1 mety. Be to,
2017 m. gruodzio mén. buvo persvarstytos kolektyviniy deryby taisyklés siekiant apriboti finansiniy
sunkumuy, kuriais pateisinamas kolektyvinis atleidimas i§ darbo, vertinima; dabar jmonés
ekonominiy sunkumy vertinimas atliekamas tik Salies teritorijoje, o ne pasauliniu mastu, taip
suteikiant daugiau galimybiy jmonéms pateisinti kolektyvinj atleidimg i$ darbo. 2018 m. Belgijoje
buvo sutrumpinti jsp€jimo apie atleidimg terminai, taikomi kiekvienos naujos darbo sutarties
isigaliojimo pradzioje (nuo 2 iki 1 savaités per pirmuosius 3 ménesius, nuo 4 iki 3 savaiciy
ketvirtaji ménesj). 2017 m. Darbo jstatymo pakeitimu Kroatijoje vél buvo numatyta darbdavio
galimybe, kurios buvo atsisakyta 2014 m., kreiptis i teisma, kad bty panaikintas darbo tarybos
atsisakymas pritarti darbuotojy, kuriems taikoma apsauga (pavyzdziui, darbuotojy, kurie yra darbo
tarybos nariai, nejgaliy darbuotojy, vyresnio amziaus darbuotojy ir pan.), atleidimui. Italijoje

neseniai buvo padidinta neteisétai i§ darbo atleistiems darbuotojams mokétina kompensacija.

Kelios valstybés narés planuoja Sioje srityje imtis daugiau priemoniu, kurios gali biiti
patvirtintos artimoje ateityje. 2018 m. balandzio mén. Nyderlanduose vieSosioms konsultacijoms
pateiktas visapusisky priemoniy rinkinys (projektas), kuriuo siekiama uztikrinti geresn¢ uzimtumo
apsaugos teisinio reguliavimo pusiausvyra. I rinkinj jtrauktas papildomas darbuotojy, dirbanciy
pagal neterminuotas darbo sutartis, atleidimo pagrindas (vadinamasis kaupiamasis pagrindas);
galimybeé pratesti pagal neterminuotas sutartis dirbanciy asmeny bandomajj laikotarpj (nuo 2 iki

5 ménesiy); 18 eilés sudaromy terminuoty sutarciy galiojimo pratesimas iki 3 mety (vietoje anksc¢iau
buvusiy dvejy mety) i§ eilés sudaromy terminuoty sutaréiy galiojimo pratesimas iki 3 mety (vietoje
anksc¢iau buvusiy dvejy mety) ir galimybé diferencijuoti nedarbo draudimo jmokas atsizvelgiant |
sutarties ris]. Suomijoje vyriausyb¢ pateiké Parlamentui pasitilymg i§ dalies pakeisti Darbo sutarciy
istatyma, kad biity geriau atsizvelgta | mazy jmoniy padét] sumazinant atskiry asmeny atleidimy

ribg.
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Kai kuriose valstybése narése siekiama nustatyti grieZtesnes terminuoty sutarciy sudarymo
salygas (kad biity uzkirstas kelias piktnaudZiavimui) arba suteikti daugiau laisvés
kolektyvinése derybose derantis dél ju struktiiros. Nuo 2017 m. liepos mén. Cekijos
Respublikoje pradétos taikyti kelios priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui
laikinojo jdarbinimo jmoniy paslaugomis; numatytos grieztesnés sankcijos, taikomos atsakingam
laikinojo jdarbinimo jmonés, kuri dél jsipareigojimy nevykdymo prarado licencija, atstovui.
Slovénijoje Darbo inspekcijy jstatymo pakeitimais sieckiama uzkirsti kelig neteisétam netipinio
darbo naudojimui, jskaitant darbg pagal civilinés teisé€s sutartis, ir skirti sankcijas tiems
darbdaviams, kurie laiku nemoka darbo uzmokescio. Jeigu inspektorius nustato, kad dirbama
neteisétai pagal civilinés teisés sutarti, darbdavys jpareigojamas per tris dienas pasiiilyti darbuotojui
adekvacia darbo sutartj. Pranciizijoje leista sektoriaus lygmeniu suderétas nuostatas dé¢l terminuoty
ir neterminuoty sutar¢iy sudarymo laikyti virSesnémis uz nacionalinés darbo teisés nuostatas (Zr.
3.1 skyriy). Susitarimai jmoniy lygmeniu gali biiti maziau palankis nei susitarimai pramonés Sakos
lygmeniu, nes uzkertama galimybé i§saugoti status quo. 2018 m. birzelio mén. Portugalijoje su
socialiniais partneriais buvo suderintas visapusiSkas dokumenty rinkinys dél priemoniy darbo
rinkos segmentacijai mazinti (tikimasi, kad jis bus priimtas iki 2018 m. pabaigos). Pokyc¢iai yra Sie:
sutrumpinti maksimalig terminuoty darbo sutar¢iy trukme nuo trejy iki dvejy mety (jskaitant
pratesimus) numatant, kad bendra pratgsimy trukmé negali virSyti pradinio laikotarpio trukmés;
sutrumpinti maksimalig darbo sutar¢iy be termino (contratos de trabalho a termo incerto) trukme
nuo SeSeriy iki ketveriy mety; apriboti priezastis, dél kuriy jauni darbuotojai ir ilgalaikiai bedarbiai
gali buti jdarbinti pagal terminuotas darbo sutartis. Tuo pat metu bandomasis laikotarpis bus
pailgintas iki 180 dieny, kai darbo sutartis sudaroma pirmg karta, taip pat jdarbinant ilgalaikius
bedarbius. TriSaliame susitarime taip pat raginama apmokestinti pernelyg didele darbuotojy kaita,
kuri bty apibrézta (pagal sektorius) norminiu jsaku, parengtu bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais. Galiausiai Graikijoje planuojama didinti darbuotojy, dirbanciy pagal rangos sutartis,
apsauga. Pirmg kartg bus sukurta kompleksin¢ taisykliy sistema, kuria bus nustatyta abipusé ir
bendra perkanciosios organizacijos, rangovo ir subrangovo atsakomybe¢ uz darbuotojus, atliekancius
(sub)rangos sutartyse numatytg darba. Taip iSplecCiama darbuotojy teisiy apsauga, susijusi su darbo
uzmokesc¢iu, draudimo jmokomis, iSeitinémis iSmokomis ir kompensacijomis jvykus nelaimingam
atsitikimui darbe. Italijoje maksimali terminuoty darbo sutar¢iy trukmé sutrumpinta nuo 36 iki

24 ménesiy.
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Maksimalus pratgsimy skai€ius sumazintas nuo 5 iki 4, o po 12-to ménesio sutartj galima pratesti
tik tuo atveju, jeigu oficialiai pateikiamos naujos pateisinamos priezastys. Be to, jstatymu 0,5 proc.
punkto buvo padidinta papildoma socialinio draudimo jmoka, kurig darbdaviai moka uz terminuoty
sutarciy pratesimg. Galiausiai darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotas darbo sutartis, kvota
padidinta nuo 20 iki 30 proc. visy darbuotojy, taciau i ja dabar jskaic¢iuojami ir laikinieji

darbuotojai.

Diegiamos kelios naujovés, susijusios su naujomis darbo formomis, jskaitant darba
skaitmeninése platformose ir savarankiSkus darbuotojus. Pranciizijoje interneto platformos
savanoriskai patvirtino socialine chartija, skirta savarankiskiems darbuotojams. Sia chartija turéty
sudaryti savarankiSkiems darbuotojams, registruotiems interneto platformose, taikomi principai,
iskaitant platformy dalyvavimg nelaimingy atsitikimy darbe draudimo sistemoje ir privalomag
savarankisky darbuotojy mokymo finansavimg. Belgijoje lanksc¢ias darbo sutartis (angl. flexijobs)
(kurios jau buvo sudaromos viesbuciy, restorany ir kaviniy sektoriuje ) leista sudaryti ir kituose
sektoriuose, visy pirma mazmenings prekybos; pensininkai ir kiti darbuotojai, sudare sutarti dél
darbo ne maziau kaip keturis penktadalius darbo dienos, gali kreiptis dél darbo pagal lanksc¢ig darbo
sutart]. Pajamos pagal lanksc¢ias darbo sutartis néra apmokestinamos, o socialinio draudimo jmokas
moka pats darbuotojas; darbdavys moka sumazintas socialines jmokas. 2017 m. SavarankiSky
darbuotojy istatymo reforma Ispanijoje siekiama pagerinti savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo
viety kokybe, jskaitant socialing apsaugg ir darbo saugg. Pagal naujas priemones nuo 6 iki

12 ménesiy pratgsiamas vienodo 50 EUR dydZio socialinio draudimo jmoky mokéjimas ir leidZiama
lanksc¢iau priimti sprendima dél sumy. Be to, pagal reforma numatyta suderinti pensijy mokéjima ir
laisvai samdomy darbuotojy darba, skatinama darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir geresnés
galimybés mokytis. Be to, Ispanijos vyriausybé nustaté, kad ne véliau kaip 2019 m. savarankiskai
dirbantys asmenys turés turéti privalomg draudima nuo nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir ne
darbe bei profesiniy ligy. Airijos 2017 m. UZimtumo jstatymo projekte nagrinéjamos jvairios S$iuo
metu galiojan¢iy uZimtumo teisés akty sritys, susijusios su mazai uzdirbanciais ir labiau

pazeidZiamais darbuotojais.
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Istatymo projektu siekiama uztikrinti, kad darbuotojai i§ anksto biity geriau supazindinami su darbo
sutartimis (ir pagrindinémis jy saglygomis) — numatyta, kad darbdaviui per nustatyta laikotarpi
nepateikus pagrindiniy salygy, tai bus laikoma pazeidimu. Be to, daugeliu atvejy draudziama
sudaryti nenustatytos apimties darbo sutartis; nustatoma ,,valandy skai¢iaus‘ nuostata, pagal kurig
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, kuriose numatyta mazai darbo valandy, ta¢iau nuolatos
dirbantys papildomas valandas, turi teis¢ i darbo sutartj itraukti tokj skaiciy valandy, kuris geriau
atspindi realybe; darbuotojams, kurie iSkvieCiami j darbg tam tikru laikotarpiu, taciau faktiskai
nedirba, nustatytas padidintas minimalus atlygis. Portugalijoje planuojamas ,,Contrato Geragao“
apima dvi priemones: imonéms, kurios vienu metu samdo jaung bedarbj (arba jaunuolj, ieskantj
pirmojo darbo) ir vyresnj ilgalaikj bedarbj, pradéti teikti finansing paramg ir remti jaunimo

idarbinimg vyresnio amziaus darbuotojo dalinio i8¢jimo ] pensijg atveju.

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy darbo laiko organizavimo srityje, tac¢iau ne visada
siekdamos geresnio prisitaikymo. 2017 m. Belgijoje buvo modernizuota ir supaprastinta nemazai
prievoliy, susijusiy su darbu ne visg darbo diena, visy pirma sumazinti formalumai nustatant
fiksuoto ar kintamo darbo laiko grafikus, teikiant praneSimus apie nukrypimus ir juos stebint. Be to,
nuo 2018 m. vasario mén. jsigaliojo teisiné ,,karjeros taupymo** sistema. Esant susitarimui
sektoriaus ar jmonés lygmeniu, darbuotojai gali taupyti ir kaupti atostogy dienas, kurias gali
panaudoti veliau. Galiausiai supaprastinta naktinio darbo ir darbo sekmadieniais tvarka elektroninés
prekybos srityje. Pranciizijoje buvo iSplésta accords de competitivité (liet. konkurencingumo
susitarimai) taikymo sritis (Zr. 3.1 skyriy). Remiantis triSaliu susitarimu su socialiniais partneriais
del darbo teisés reformos, Portugalijoje planuojama atsisakyti individualaus ir kolektyvinio valandy
banko pagal individualius susitarimus. Galiojantys susitarimai nustos galioti ne véliau kaip po
vieneriy mety nuo naujy taisykliy jgyvendinimo. Nauji susitarimai bus sudaromi pagal
kolektyvinius arba grupinius susitarimus pasikonsultavus su darbuotojais. Nustatomas didZiausias
darbo valandy skaicCius per dieng, darbuotojy patvirtinimo normos ir palankiausiy salygy sudarymo

principo taikymas.
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Kelios valstybés narés patvirtino priemones, kuriomis siekiama uZzKkirsti kelia
nedeklaruojamam darbui, pagerinti darbo saugg ir (arba) sustiprinti darbo inspekcijas. Nuo
2017 m. pabaigos Bulgarijoje jsigaliojo ViesSyjy pirkimy jstatymo pakeitimas, pagal kurj vieSojo
pirkimo procediiros dalyvis gali buti pasalintas, jeigu per ankstesnj trejy mety laikotarpj jam buvo
skirta nuobauda uz nedeklaruojama darba. Sis reikalavimas taikomas ir subrangovams, kuriy
dauguma yra mazos ir labai mazos jmonés (daznai — statybos sektoriaus). Taip pat vykdomos
informacinés kampanijos, kuriomis siekiama geriau informuoti rizikos grupes apie darbo
uzmokescio mokéjimo vokeliuose trikumus, visy pirma dél mazesniy socialinio draudimo jmoky.
2018 m. Graikijoje baigta kurti automatinio jvairiy ministerijy, darbo rinkos institucijy ir policijos
duomeny baziy keitimosi informacija sistema. Be to, buvo perzitiréta darbdaviams, nepraneSusiems
apie samdomg darbuotoja, taikomy baudy sistema numatant didelj baudos sumazinima, jeigu per 10
dieny nuo patikrinimo darbdavys jdarbina nedeklaruota darbuotoja pagal visos darbo dienos sutartj
(priemone sickiama skatinti oficialiai jdarbinti nedeklaruotus darbuotojus). Ispanijoje 2018—

2020 m. strateginiu planu dél deramo darbo, sutartu su autonominémis bendruomenémis ir parengtu
konsultuojantis su socialiniais partneriais, siekiama stiprinti darbo inspekcijy pajégumus ir jy darba
organizuoti taip, kad jis buty konkretus ir iSmatuojamas. Be to, jame atkreipiamas démesys |
problemas, kylanc¢ias dél naujy darbo formy, darbo salygy ir kovos su diskriminavimu darbo
vietoje. Estijoje 2018 m. geguzés mén. priimtu Profesinés sveikatos ir darbo saugos jstatymo
pakeitimu pagerinta apsauga nuo darbe kylanciy pavojy sveikatai ir uztikrinama, kad saugos
nurodymai ir pirmosios pagalbos kursai atitikty bendroves specifika. Kaip jau minéta, Slovénijoje
imtasi veiksmy, kad biity uZkirstas kelias neteisétam netipiniam darbui. Be to, Darbo inspekcijai
suteikta papildomy jgaliojimy tirti darbo uzmokes¢io nemokéjimo atvejus (vienas dazniausiy
pazeidimy nuo 2009 m.). Kipre bus skatinama darbo inspekcijy sistemos perZiiira siekiant gerinti jy
veiksminguma ir efektyvuma kovojant su nedeklaruojamu darbu. Turéty biiti numatytos didesnés
baudos ir elektroninis darbo santykiy pradzios deklaravimas. Be to, buvo parengtas naujas jstatymo
projektas, kuriuo numatyta jsteigti Centralizuotg darbo inspekcija. Jis turéty buti patvirtintas per

artimiausius ménesius.
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Portugalijoje tesiamas darbo inspektoriy idarbinimas ir skelbiami nauji konkursai. Be to, norédama
atgrasyti nuo nedeklaruojamo arba i§ dalies deklaruojamo darbo, Portugalija ketina pratesti
maksimalig labai trumpy darbo sutarc¢iy trukme nuo 15 iki 35 dieny (tam paciam darbdaviui dirbant
ne daugiau kaip 70 dieny per metus). Bus sustiprintas laikinojo jdarbinimo jmoniy naudojimo
skaidrumas, o darbuotoja bus privaloma informuoti apie sutarties tarp bendrovés ir laikinojo

jdarbinimo jmonés nutraukimo priezastj.

Nepaisant nuolatiniy problemu, valstybés narés taiko palyginti nedaug politikos priemoniy,
skirty aktyvios darbo rinkos politikos sistemoms stiprinti. Graikija diegia naujg aktyvios darbo
rinkos politikos jgyvendinimo sistemg, kuria siekiama didinti aktyvumo skatinimo politikos
veiksminguma gerinant profiliavimg ir darbo pasiiilos ir paklausos atitiktj. Tikslingesnis aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy taikymas islieka labai svarbus siekiant geresniy Siy reformy
rezultaty. Kol kas viena vietos jdarbinimo jstaiga pradéjo jgyvendinti bandomajj projekta, skirtg
daugiau nei 3 000 bedarbiy (vyresniy nei 45 mety amziaus, kuriy nedarbo laikotarpis truko ne
maziau kaip 6 ménesius). Kipre pradétas bandomasis naujos aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy stebésenos ir vertinimo sistemos etapas, kuriuo turéty biti pagerintas darbo rinkos
priemoniy veiksmingumas. Tai leis politikams geriau kurti ir perzitiréti vykdomas darbo rinkos
programas. Ispanijoje sukurta plataus masto strateginé nacionalinés uzimtumo sistemos
koordinavimo sistema. Ja nustatoma visy Ispanijos nacionalin¢je uzimtumo sistemoje 2017—

2020 m. jgyvendinamy veiksmy organizacin¢ struktira, taip pat jos pagrindu kuriama ir valdoma
aktyvi darbo rinkos politika, mokymo veiksmai ir daugelis kity regioniniy valstybiniy uzimtumo
tarnyby strategijy ir nustatoma principy, tiksly, priemoniy ir finansiniy i$tekliy apibrézimo sistema.
Valstybése narése pirmenybé vis dar teikiama prie individualiy poreikiy pritaikyty paslaugy

teikimui.

Valstybése narése pirmenybé vis dar teikiama prie individualiy poreikiy pritaikyty paslaugu
teikimui. Estijoje aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymas toliau ple¢iamas jtraukiant
dirbancius asmenis, kad suSvelninant tinkamumo kriterijus biity uZkirstas kelias nedarbui. Tiksling
grupe sudaro asmenys, dirbantys pagal paslaugy sutartis arba jgaliojimy suteikimo susitarima, ir
nacionalinj vidutinj darbo uZmokestj gaunantys asmenys. Manoma, kad ilgalaikes problemas padés
spresti stabilus valstybiniy uzimtumo tarnyby iSlaidy, skiriamy aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms, dydis ir zmogiskieji iStekliai. Vengrija émési tolesniy veiksmy vieSyjy darby sistemos
problemoms spresti jgyvendindama programas, padedancias pabaigus tas programas patekti j darbo

rinka.
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Darbo viety kiirimo programoje numatyta, kad asmens jdarbinimas vieSiesiems darbams atlikti
priskiriamas pirminés paramos kategorijai, o pagal kitas dvi programas numatoma teikti jdarbinimo
paskatas ar premijas arba skirti mentorius asmenims, pereinantiems i$ vieSyjy darby programy,
siekiant palengvinti jy integracijg j darbo rinka. Ispanijoje neseniai priimtame 2019-2021 m.
Jaunimo uzimtumo plane numatyta padidinti konsultanty, integruoty j valstybines uzimtumo
tarnybas, skaiciy (+3 000); jie teiks tolesnj orientavimg ir paramg jauniems darbo ieSkantiems

asmenims.

Be to, toliau remiamos aktyvios darbo rinkos politikos mokymo komponenty tobulinimo
priemonés. Kroatijoje priimtas naujas devyniy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy rinkinys.
Jame daugiau démesio skiriama mokymui, jskaitant mokyma darbo vietoje, ypac jaunimo, vyresnio
amziaus darbuotojy ir ilgalaikiy bedarbiy. Taip pat bus labiau skatinamos subsidijos savarankiskai
dirbantiems asmenims. Subsidijos bus skiriamos ir darbdaviams, jdarbinantiems vyresnius nei

50 m. amziaus darbuotojus. Pranciizija, igyvendindama Plan d’Investissement dans les compétences
(liet. Investicijy ] kompetencijg planas), toliau investuoja j profesini mokyma ir pameistryste (Zr.

3.2 skyriy). Siuo planu siekiama suteikti kvalifikacijos kélimo galimybiy 1 mln. Zemos
kvalifikacijos bedarbiy ir 800 000 nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy, dalj jy parengiant

pameistrystei.

Valstybés uZimtumo tarnybos toliau vykdo numatytas reformas ir mazéjant nedarbui siekia
stiprinti institucinius gebéjimus. Jos gauna vis daugiau naudos dalyvaudamos lyginamojo
mokymosi projekte, kurj vykdo Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas. Nuo 2015 m.
lyginamuoju mokymusi uzimtumo tarnyboms padedama geriau suprasti savo privalumus ir
triikumus, taip siekiant teikti kuo geresnes paslaugas klientams. Kadangi registruoty darbo
ieSkanc¢iy asmeny skai€ius pastaraisiais metais nuolat maz¢jo, valstybiniy uZimtumo tarnyby
praSoma strategiSkai perskirstyti iSteklius atsizvelgiant j klienty poreikius. Tam tikroms tikslinéms
grupéms, pavyzdziui, ilgalaikiams bedarbiams ir vyresnio amziaus darbuotojams, kuriy skaicius
auga, ir toliau reikalinga intensyvi parama, o daugumai uZimtumo tarnyby tenka dirbti su
senéjanciais klientais. Lietuvoje pakeistas darbo birzos darbas, siekiant optimizuoti iSteklius ir
pagerinti darbg su klientais bei sumazinti byly skaiciy; siekiama, kad vienam bylas tvarkanciam
darbuotojui tenkanciy byly skai¢ius sumazéty nuo daugiau nei 400 iki maziau nei 300. Kipre
jgyvendinama 2014-2020 m. valstybiniy uzimtumo tarnyby stiprinimo ir modernizavimo programa

— imtasi jvairiy reformy, skirty Salies valstybinéms uzimtumo tarnyboms stiprinti.
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Neseniai buvo jdarbinta dar 30 pataréjy ar konsultanty, kad tarnybos galéty veiksmingiau ir
efektyviau vykdyti savo dabartinius jgaliojimus jgyvendindamos Jaunimo garantijy iniciatyva ir
Tarybos rekomendacijg d¢l ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg. Papildomos priemonés
apima uzimtumo konsultanty mokyma, uzimtumo tarnyby specialisty mokyma, klienty jdarbinimo
sistemos tobulinimg ir IT platformos sukiirima, taip pat darbo ieSkantiems asmenims ir darbdaviams
teikiamy paslaugy tobulinima. Ispanija émési priemoniy, kad 2018 m. biity pagerinta valstybés
tarnyba ir jos darbo salygos. Ministerija ir socialiniai partneriai pasiras¢ dokumenta, kuriuo
jsipareigojo remti valstybés tarnautojams skirtas priemones jy perkamajai galiai atkurti ir darbo
salygoms pagerinti. Si priemoné parengta dar iki 2017 m. balandzio mén. susitarimo, kuriame
numatyta rengiant konkursus dél nuolatiniy darbo viety (mazdaug 250 000) iki 2020 m. iki 8 proc.
sumazinti bendra asmeny, vieSajame sektoriuje dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis, dalj.
2017-2018 m. Graikijoje buvo tgsiama valstybinés uzZimtumo tarnybos pertvarka siekiant pagerinti
jos veikla. 2017 m. rudenj buvo pradéta bandyti nauja profiliavimo metodika, kuri taikoma nuo
2018 m. Kuriama nauja jgiidziy vertinimo priemoné. Per pirmajj 2018 m. pusmetj buvo pradétas
papildomy uzimtumo konsultanty jdarbinimas, kuriam pasibaigus 2018 m. pabaigoje konsultanty
skaiCius turéty iSaugti kone dvigubai. Galiausiai Austrija émesi priemoniy, kad galéty jvertinti ir
parengti veiksmingesnj valstybiniy uzimtumo tarnyby valdyma, visy pirma perzitirédama ir
persvarstydama visas ty tarnyby priemones, skirtas efektyviai ir veiksmingai reintegracijai j darbo
rinka. Bendradarbiaujant su darbdaviais pirmenybé teikiama su profesine veikla susijusiam

mokymui ir kvalifikacijoms bei didesnéms paskatoms dirbti.
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Valstybiniy uZimtumo tarnyby prasoma aktyviau bendradarbiauti su darbdaviais ir vietos
valdZios institucijomis, kad biity geriau tenkinami maZo nedarbo darbo rinky reikalavimai.
Siuo tikslu valstybinés uzimtumo tarnybos rengia i§samias darbdaviy jtraukimo strategijas, nustato
skirtingus darbdaviy segmentavimo ir paslaugy teikimo darbdaviams organizavimo metodus.
Daugumoje valstybiniy uzimtumo tarnyby darbdaviams teikiamos paslaugos yra koordinuojamos
centralizuotai, taciau teikiamos ir regiony bei vietos lygmeniu. Be to, valstybinés uzimtumo
tarnybos turéty nustatyti bendrus minimalius paslaugy teikimo darbdaviams standartus, jskaitant
pasitenkinimo vertinimo reikalavimus. Italijoje ir Ispanijoje centrinés valstybinés uzimtumo
tarnybos — ANPAL ir SEPE — skatina regiony tarpusavio mokymosi veikla, kad galéty keistis geraja
patirtimi, kuri leisty gerinti darbdaviams teikiamas paslaugas. Lietuvoje valstybiné uzimtumo
tarnyba ketina sukurti savivaldybiy uZimtumo tarnyby bendradarbiavimo modelj, kuris leisty
bendrai vykdyti socialinés paramos gavéjy aktyvumo skatinimo priemones. Sukiirus §j modelj, turés
buti parengtas jo jgyvendinimo planas. Portugalijoje parengta nauja santykiy su darbdaviais
metodika, o joje dideliy jmoniy (,,Gestor+*) atveju vadovui priskirta vieno bendro informacinio

punkto funkecija.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 166
LIFE.1.C. LT



Valstybés narés toliau jgyvendina Tarybos rekomendacijg dél ilgalaikio nedarbo®. 2018 m.
valstybiy nariy atliktas saves vertinimas parod¢, kad, palyginti su 2016 m., 15 proc. rezultaty
pageréjo, o didziausia pazanga padaryta tose valstybése narése, kuriose sistema veikia prasciau.
Kalbant apie bedarbiy registracija, Salys taiko skirtingus metodus ir paskatas registracijai skatinti.
Veiksmingiausi metodai ir paskatos yra tie, pagal kuriuose registracija susiejama su teise gauti tam
tikras paSalpas arba paslaugas. Vis délto keliose valstybése narése (pavyzdziui, Bulgarijoje, Estijoje
ir Rumunijoje) vis dar yra galimybiy tobulinti neaktyviy bedarbiy pritraukimo veiklg. Taip pat yra
jvairiy metody, padedanciy uztikrinti, kad paslaugos biity teikiamos vieno langelio principu: kai
kurios Salys band¢ jtraukti visas paslaugas i vieng punktg (pavyzdziui, Suomija, Vokietija ir Airija)
band¢ integruoti visas paslaugas vienoje vietoje, kitos (pavyzdziui, Nyderlandai) turi ,,sasajos
taska“, per kurj susiejamos jvairios institucijos ar valdZios jstaigos. Veiksmingas socialiniy ir
uzimtumo institucijy ir tarnyby veiksmy derinimas vis dar kelia problemy daugelyje valstybiy nariy
(pavyzdziui, Kroatijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje); daznai padétj
apsunkina duomeny apsaugos reikalavimai ir iStekliy stoka. Nors ketinama imtis priemoniy padéciai
gerinti, jgyvendinimas vietoje dar nepradétas. Beveik visose valstybése narése yra parengti
vienokios ar kitokios formos Integracijos i darbo rinkg susitarimai, taciau triikksta tam tikry
elementy, ypac iSsamaus (pakartotino) vertinimo. Kai kurioms valstybéms naréms (kaip antai
Cekijos Respublikai, Graikijai ir Slovakijai) dar reikia pereiti prie tikslingesnio ar labiau prie
asmens poreikiy pritaikyto byly valdymo metodo, skirto specialiai ilgalaikiams bedarbiams.
Vykdoma labai jvairi su darbdaviy jtraukimu susijusi veikla. Susitarimai su socialiniais partneriais
dazniausiai yra sudaryti, taciau vietos lygmeniu jie jgyvendinami ne visada. Kai kuriose valstybése
narése (pavyzdziui, Graikijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Svedijoje) yra valstybiniy uZzimtumo
tarnyby darbuotojy, kurie specialiai skiriami dirbti su darbdaviais. Tai atrodo tinkamas pozitris,
taciau kai kuriose valstybése narése (pavyzdziui, Kroatijoje, Pranctizijoje ir Italijoje) padétj dar

reikia gerinti, ypa¢ kuriant daugiau strateginiy partnerys¢iy ir metody.

85 §i pastraipa grindziama 2018 m. spalio 3 d. Uzimtumo komiteto atliktos Tarybos
rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos | darbo rinkg temines perZiaros iSvadomis.
Siuo metu vykdomas i§samus tyrimas, o jo rezultatai bus paskelbti 2019 m. pradZioje, kartu
su ataskaita Tarybai.
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Valstybés narés teikia geriau prie ilgalaikiy bedarbiy reikmiy pritaikyta parama ir geriau
integruotas paslaugas. Bulgarijoje jau pasirasomi ilgalaikio bedarbio ir darbo birzos Integracijos ]
darbo rinkg susitarimai, jskaitant pasitilymus dél konkreciy jdarbinimo paslaugy ir nukreipimo gauti
kity institucijy teikiamas paslaugas. Nuo 2018 m. sausio mén. Seimos ir darbo konsultavimo bei
Uzimtumo tarnybos ir Socialinés pagalbos agentiiros personalas ir mobiliosios jungtinés grupés
teikia visapusiSkas ir kompleksines paslaugas bedarbiams atokiose vietovése. Rumunijoje
jgyvendinamas bandomasis projektas, kuriuo siekiama suburti integruotas grupes, skirtas vienu
metu kelioms problemoms — socialinéms, Svietimo ir medicinos — spresti, taip pat bendradarbiaujant
su valstybinémis uzimtumo tarnybomis. Vykdant projekta, Sis metodas bus taikomas 139
nepalankiausioje padétyje esanciy bendruomeniy, atrinkty remiantis skurdo zemélapiais ir
vyriausybés suderintais kriterijais. Véliau projektas bus pleciamas. Slovénijoje buvo priimtos 2017—
2020 m. socialinio aktyvumo skatinimo programos, kuriy tikslas — paskatinti 12 500 sunkiausiai
idarbinamy ir labiausiai pazeidziamy asmeny jtrauktj j socialing ir darbo rinka. Siekiama padéti
jiems jgyti geb&jimy, kurie priartinty juos prie darbo rinkos. Airijoje taikoma savanoriska sistema
YESS (,,Youth Employment Support Scheme®, liet. — Jaunimo uzimtumo rémimo programa), skirta
darbo ieSkantiems jaunuoliams, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai arba susiduria su didelémis klititimis
gauti darba. YESS tikslas — suteikti galimybe jgyti baziniy darbo ir socialiniy jgiidziy palankioje
aplinkoje atliekant profesing praktika. Standartiné profesinés praktikos trukmé — trys ménesiai,
taciau bus teikiama galimybiy pratesti §j terming iki SeSiy ar devyniy ménesiy po to, kai pazanga

jvertins atsakingos institucijos darbuotojas.
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Subsidijos ir paskatos tapo visuotine politikos priemone integruojant ilgalaikius bedarbius i
darbo rinka. Kipre pradéta jgyvendinti programa, skirta paskatinti privatyji sektoriy jdarbinti
bedarbius. Subsidija mokama tik uz pirmuosius 10 (+2) darbo ménesius. Sia programa pasinaudojo
946 jmonés, buvo jdarbinti mazdaug 1 176 dalyviai. Liuksemburge naujomis priemonémis siekiama
sukurti subsidijuojamas nuolatines darbo vietas ilgalaikiams bedarbiams, kurie atitinka naujus
darbdaviy poreikius ir yra vyresni nei 30 m. ilgalaikiai bedarbiai. Be to, programoje numatytos
specialios nuostatos vyresniems nei 50 m. asmenims, leidziancios visisSkai atgauti darbo uzmokescio
iSlaidas iki asmens i§¢jimo ] pensijg. Kita vertus, atsizvelgdama j padéties darbo rinkoje geréjima,
Pranciizija sumazino subsidijuojamy darbo viety programy apimtj (taip pat zr. 3.1.2 skirsnj).
Austrijoje bus imtasi priemoniy, skirty ilgalaikiam nedarbui sumazinti, grieztinant sankcijas,
didinant reikalavimus bedarbiams priimti darbo pasitilymus, net jeigu vaziuoti j darbg tenka ilgiau
(iki 2,5 val. per dieng), bei pertvarkant bedarbio pasalpg ir pagalba bedarbiams. Apskritai siekiama
sukurti stipresnes paskatas bedarbiams priimti darbo pasiiilymg, mazinti nedarbg ir didinti darbo
rinkos politikos veiksminguma. Svedijoje buvo sukurtos vadinamosios jvadinés darbo vietos,
skirtos ilgalaikiams bedarbiams arba naujai atvykusiems imigrantams ir lengvai suderinamos su
$vietimu ir mokymu. Darbo uzmokescio subsidijos uz jvadines darbo vietas apribojama 80 proc.
nuo 20 000 SEK (apie 1 950 EUR) dydzio bendrojo ménesinio darbo uzmokes¢io. Subsidijos
Slovénijoje skiriamos ilgalaikiam vyresniy nei 58 m. asmeny jdarbinimui, kol jie sulaukia pensinio
amziaus. Numatoma, kad pirmenyb¢ bus teikiama bedarbio paSalpy ir piniginés socialinés paramos
gavéjams. Subsidija sudaro 11 000 EUR ir darbdaviui bus iSmokéta dviem dalimis (pusé jdarbinus
ir kita pusé sumokéjus 18-3 ménesinj darbo uZzmokest}). Graikijoje pradéta vykdyti programa, pagal
kurig ne daugiau kaip 36 ménesius suteikiamas viso etato darbas vieSajame sveikatos prieziliros

sektoriuje; ji yra aiskiai skirta ilgalaikiams bedarbiams integruoti j darbo rinka.
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Bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi ir toliau skatina patekima i pirmine darbo
rinka. Svedijoje buvusi vyriausybé ir kai kurie socialiniai partneriai susitaré pradéti taikyti
patekimo j darbo rinkg susitarimus, kuriais sudaromos galimybés ilgalaikiams bedarbiams ir naujai
atvykusiems imigrantams jsidarbinti pas darbdavj, sudariusj kolektyving sutartj dél minéty
susitarimy. Maltoje persvarstoma Bendruomenés darbo sistema, padedanti jdarbinti ilgalaikius
bedarbius, siekiant uztikrinti, kad asmenys, kuriems gresia nutolimas nuo darbo rinkos, biity

oficialiai jdarbinti ir aktyvus.

Naujausios bedarbio pasalpu reformos daugiausia buvo skirtos aktyvumo skatinimo
reikalavimy grieZtinimui. Suomijoje nuo 2018 m. sausio mén. nedirbantys ir darbo ieSkantys
asmenys gali gauti visg bedarbio paSalpos sumg tik tada, jei jie taip pat gauna su darbo santykiais
susijusiy pajamy arba dalyvauja programose, didinanciose jy uzimtumo perspektyvas (yra tam tikry
riby). Jeigu 65 dieny stebésenos laikotarpiu darbo ieSkantis asmuo nevykdo reikalaujamos veiklos,
bedarbio pasalpa, mokama uz kitas 65 dienas, sumazinama 4,65 proc. Be to, valdzios institucijos
rengia teis€s aktus, pagal kuriuos biity reikalaujama, kad nedirbantys ir darbo ieSkantys asmenys per
savaite kreiptysi bent dél vienos darbo vietos. Kitu atveju, jie gauty sumazinta bedarbio pasalpa.
Siuo metu dél pasitilymo konsultuojamasi su socialiniais partneriais, tatiau tiek darbuotojai, tick
darbdaviai iSreiSké abejoniy, nes tai gali paskatinti darbuotojg siiilyti savo kandidattira neketinant
isidarbinti. Slovénijoje nuo 2018 m. sausio mén. darbuotojai apie atleidima turi pranesti uzimtumo
tarnybai vos gave praneSimg apie atleidima, jei darbo sutartis nutraukiama d¢l verslo priezas¢iy arba
nepakankamos kompetencijos. To nepadarius, per pirmuosius tris nedarbo ménesius bus mokamos
mazesnés bedarbio paSalpos (60 proc. vietoje 80 proc. atitinkamo darbo uzmokescio). Be to, Zemos
kvalifikacijos asmenims, kuriy profesijos nepaklausios, gavusiems darba, leidziama ne ilgiau kaip
12 ménesiy mokeéti 20 proc. bedarbio paSalpos. Pranciizija, jgyvendindama jstatyma Liberté de
Choisir son Avenir Professionnel (liet. — Laisvé pasirinkti profesing ateit}), taikys grieZtesne darbo
paieskos kontrole, kurig kompensuos didesnis specialiai pritaikyty papildomy priemoniy skaicius.
Atskiry profesijy sektoriuose kvieciama derétis dél susitarimy, kad bty skatinamos tvaresnés darbo

formos, taciau, jei kolektyvinés derybos nepavyks, galés jsikisti vyriausybe.
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Asmenys, gaunantys bedarbio pasalpg, nustacius grieztesnes salygas taip pat galés dirbti ne visg
darbo dieng. Be to, bedarbio pasalpa, anksc¢iau iSimtinai finansuotg i$ socialinio draudimo jmokuy,
papildo padid¢jes mokestis CSG-Contribution sociale généralisée. Nuo 2019 m. sausio 1 d. derybas
dél nedarbo draudimo vykdys vyriausybé, kuri nustatys bendra finansinj paketg ir iskels tikslus.
Laikantis tam tikry salygy, teisé | iSmokas taip pat biity suteikiama savarankiskiems darbuotojams ir
darbuotojams, kurie patys i§¢jo i§ darbo. Ispanija jvedé visuoting socialing kortelg, kuria siekiama
rinkti informacija apie visy asmeny gaunamas socialines iSmokas, taip pat visas galimas aplinkybes,
suteikiancias teis¢ ] socialines iSmokas (pavyzdziui, priklausomybe, negalia, nedarbg ar didele
Seimg). Tikimasi pagerinti administracijy veiklos koordinavima, didinti socialiniy iSmoky
veiksminguma ir galiausiai padéti nustatyti problemines situacijas. Visuotinés socialinés kortelés

sistemos planavimas ir kiirimas baigtas 2017 m. pabaigoje, o ja pradéta taikyti 2018 m. spalio mén.

Vykdant kai kurias reformas buvo kei¢iamos bedarbio pasalpuy gavimo salygos — neretai jos
buvo sugrieztintos. 2018 m. Bulgarijoje minimali bedarbio pasalpa padidéjo nuo 7,2 BGN
(mazdaug 3,7 EUR) iki 9 BGN (4,6 EUR) per dieng. Maksimali riba — 74,3 BGN (38 EUR). Tuo
pat metu buvo sugrieztinti atitikties reikalavimai — apdraustasis turi buti dirbes ne maziau kaip

12 ménesiy per paskutinius 18 ménesiy, o ne 9 ménesius per paskutinius 15 ménesiy, kaip buvo
ankséiau. Sis sugrieztinimas gali turéti jtakos jaunesniems darbuotojams ir asmenims, kuriy stazas
nutriksta dazniau, ypa¢ sezoniniams darbuotojams ir darbuotojams, dirbantiems mazy garantijy
darbg. Portugalija — prieSingai — nuo 180 iki 120 dieny sutrumpino laikotarpj, kurj biitina 1$dirbti

norint gauti prading bedarbio pasalpa terminuotai darbo sutarciai pasibaigus.
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Austrijoje planuojamas priemoniy rinkinys, skirtas ilgalaikiam nedarbui mazinti, sugrieztinant
bedarbio pasalpy gavéjy judumo taisykles (jie privalés priimti darbo pasitlymus, net jeigu kelioné
iki darbo vietos trunka ilgiau (iki 2,5 val. per dieng)), panaikinant galimybe toliau gauti bedarbio
pasalpa dél ligos (iSskyrus stacionarinj gydyma) ir ribojant darbo trukme bedarbio pasalpos gavimo
laikotarpiu. Apskritai siekiama teikti daugiau paskaty bedarbiams priimti darbo pasitilyma, mazinti
nedarbg ir didinti darbo rinkos politikos veiksminguma. Ispanijoje i§imtin¢ nedarbo subsidija

(460 EUR per ménesj) pakeicia ankstesnes nejmokiniy nedarbo iSmoky sistemas (PREPARA ir
PAE), kurios nustojo galioti. Ispanija taip pat laikinai iSplété PAE programa, jtraukdama bedarbius,

kurie neatitinka reikalavimy naujai nedarbo subsidijai gauti.

Kai kurios valstybés narés, siekdamos didinti jsidarbinimo galimybes, tobulinti gebéjimu
ugdymag ir (arba) pritraukti uZsienio darbuotojy j tuos sektorius, kuriuose triiksta darbo
jégos, émeési veiksmuy, kad bty skatinamas darbuotojy ir besimokanciy asmeny judumas
(vidaus ir iSorés). 2018 m. Suomija jdiegeé priemones, skirtas regioniniam judumui bei nedirbanciy
ir darbo ieskanciy asmeny kelionéms i darbg ir atgal remti, jskaitant judumo i§moky skyrimg (dabar
taip pat skiriamos dirbantiems ne visg darbo dieng, kai dirbama maziau nei 18 valandy per savaite,
ar dalyvaujantiems su darbu susijusiame mokyme) ir tikslinés informacijos apie ekonoming parama
judumui teikimg. Didesné judumo iSmoka gali biiti suteikta esant i$skirtinai dideliems kelionés i
darbg ir atgal atstumams. D¢l reformos buvo konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Latvijoje
2018 m. judumo paramos priemones bedarbiams buvo iSpléstos jtraukiant ir sosting (Ryga anksc¢iau
nebuvo jtraukta). Priemoné aprépia regioninj judumg Zmoniy, pritmanciy darbo pasiiilyma kituose
regionuose, taip pat ir ty, kurie dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, jskaitant
Jaunimo garantijy iniciatyva, subsidijuojama uzimtuma ir profesinio mokymo priemones. 2017 m.
gruodzio mén. pradétos jgyvendinti paramos priemonés, skirtos pritraukti medicinos specialistus
(gydytojus ir slaugytojus) dirbti ne Rygoje, o regionuose. Be to, buvo patvirtintas 237 aukstos
kvalifikacijos profesijy, kuriy specialisty Siuo metu labai triksta ir kurios galéty pritraukti treciyjy
Saliy pilieciy, saraSas. Tokiais atvejais darbuotojams, norintiems gauti ES mélynaja kortele,

taikomos tam tikros lengvatinés sglygos.
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Tikimasi, kad Lenkijos nacionalinés akademiniy mainy agentiiros jsteigimas 2017 m. palengvins
Lenkijos universitety tarptautinima teikiant kokybiska akademinio judumo parama. Bulgarijoje
patvirtinta supaprastinta mélynosios kortelés gavimo procediira treciyjy Saliy pilieciams, kad
sumazéty nustatytas kvalifikuoty specialisty trikumas. ES mélynosios kortelés iSdavimui darbo
rinkos tyrimas netaikytinas; pakeitimai taip pat leis iSduoti mélynaja kortele laikotarpiui iki ketveriy
mety. Anksciau ji buvo iSduodama vieneriems metams. Estijoje UZsienieCiy jstatymo pakeitimais
auksciausio lygio specialistai atleidziami nuo imigracijos kvotos, o maksimalus trumpalaikio

jdarbinimo terminas pratgsiamas iki 12 ménesiy, paliekant imigracijos kvota nepakeista.

Nacionaliniy socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant ir ijgyvendinant uZimtumo ir
socialines reformas ir politika valstybése narése gerokai jvairuoja. Sio dalyvavimo kokybé ir
forma atspindi nacionaliniy instituciniy struktiiry ir socialinio dialogo praktikos jvairovg ir parodo,
kad daugelyje valstybiy nariy truksta savalaikio ir prasmingo dialogo. Vis délto keliose valstybése
narése socialiniai partneriai per pastaruosius 18 ménesiy dalyvavo rengiant jvairias politikos
reformas®. Pavyzdziui, Bulgarijoje, Kroatijoje, Danijoje, Suomijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje
su socialiniais partneriais aptarti ar priimti su darbo rinkos veikimu susij¢ nauji teisés aktai ir
priemonés, o Svedijoje — migranty integracijos klausimai. Kaip paaiskinta 3.1 skyriuje, jvairiose
Salyse socialiniai partneriai dalyvavo derybose dé¢l darbo uzmokescio nustatymo sistemos. Estijoje
vyriausybé nusprendé atkurti 2002 m. sustabdytus reguliarius triSalius susitikimus su socialiniais
partneriais. Derybos dél minimaliojo darbo uzmokescio nustatymo ar padidinimo vyko, pavyzdZziui,
Bulgarijoje, Estijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje. Kroatijoje, Pranciizijoje, Suomijoje,
Vokietijoje, Portugalijoje, Ispanijoje ir Slovénijoje ir kitose Salyse socialiniai partneriai dalyvavo

diskusijose dél socialinés apsaugos ir (arba) nedarbo iSmoky reformy.

86 Socialiniy partneriy dalyvavimo naujausiose reformose i§sami analizé bus pateikta Eurofound
leidinyje ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester*, kurj ketinama
paskelbti 2019 m.
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Svietimo ir profesinio mokymo politika, taip pat mokymo, pameistrystés ir mokymosi visa
gyvenima reformos ir nauja politika irgi buvo Cekijos Respublikos, Danijos, Pranciizijos, Latvijos,
Nyderlandy ir Lenkijos socialiniy partneriy diskusijy darbotvarkéje. Vengrijoje 2018 m. vasario
mén. buvo jsteigtas naujas socialinio dialogo forumas — VieSyjy paslaugy teikéjy konsultacijy
forumas — skirtas socialiniam dialogui vieSosiose paslaugy imonése, kurios didzigja dalimi yra

valstybinés, turin¢ios konsultavimo, pasiiilymy teikimo ir patariamosiomis teises.

3.4. 8 gairé. Lygiuy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties skatinimas ir kova su
skurdu
Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 8 gairé, pagal kuria valstybéms naréms
rekomenduojama modernizuoti socialinés apsaugos sistemas siekiant skatinti lygias galimybes ir
kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. Pirmiausia pateikiama socialinés padéties valstybése narése
apzvalga pagal pagrindinius rodiklius, jskaitant disponuojamasias pajamas, nelygybe, skurdzias
pajamas ir socialing atskirt], pensijy adekvatuma, galimybe gauti biista, sveikatos prieziiiros ir
ilgalaikés prieziiiros pricinamuma. 3.4.2 skirsnyje pateikiama informacijos apie valstybiy nariy
politikos priemones socialinés apsaugos sistemy srityje, jskaitant minimalias pajamas, iSmokas
Seimai, apriipinimo bistu politika, pensijas, ilgalaike prieziiira, sveikatos prieziiirg ir nejgaliyjy

jtrauktj.
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3.4.1 Pagrindiniai rodikliai

2017 m. bendros namy @ikio pajamos toliau augo beveik visose ES Salyse. Realiosios
disponuojamosios namy iikio pajamos (GDHI) vienam gyventojui®’ iSaugo visose valstybése
narése, iSskyrus Ispanija, Austrijg ir Jungting Karalyste, kur jos Siek tiek sumazéjo. Apskritai
padétis sparciausiai geréjo tose Salyse, kurios neseniai tapo ES narémis, pavyzdziui, Rumunijoje,
Bulgarijoje, Vengrijoje ir Estijoje, léCiau — seniau jstojusiose valstybése narése, pavyzdziui,
Graikijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje. Tai rodo toliau vykstandia
konvergencija lygmenimis, o geriausiy rezultaty $iuo atzvilgiu Siuo metu yra pasiekusios Bulgarija
ir Rumunija. Daugelyje Saliy realios bendrosios disponuojamosios pajamos vienam gyventojui
tebéra gerokai mazesnés nei pries$ krize. Tai visy pirma pasakytina apie Graikija, Kipra ir Italija, kur
jos 2017 m. buvo atitinkamai mazdaug 69,3 proc., 84,6 proc ir 91,3 proc., palyginti su 2008 m.
(visose trijose Salyse padétis yra jvardyta kaip ,kritiné*). Ispanijoje, Austrijoje, Belgijoje (prasti
rezultatai), Airijoje ir Portugalijoje (vidutiniSki rezultatai) realios bendrosios disponuojamosios
pajamos vienam gyventojui sudar¢ 90—-100 proc. 2008 m. lygio. Visose Siose Salyse, iSskyrus Kipra
ir Airija, pajamy augimas 2017 m. atsiliko nuo (nesvertinio) ES vidurkio, o Ispanijos ir Austrijos

atveju buvo netgi neigiamas.

87 Bendros realiosios disponuojamosios namy tikio pajamos vertinamos remiantis
nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant i socialinius pervedimus nattra). 2019 m.
sausio 29 d. neturéta HR, MT ir PL duomeny.
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59 pav. Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio pajamos vienam gyventojui (2008 m.
=100) ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], vidaus skaiGiavimai.
Laikotarpis: 2017 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. 2019 m. sausio 29 d.

nebuvo HR, MT ir PL duomeny.
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2017 m. daugumoje Saliy toliau gerokai mazéjo asmenu, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, dalis (vadinamasis AROPE lygis)%%. MaZ¢&jant skurdo ar socialinés atskirties rizikai,
ekonomikos atsigavimo rezultatai tapo labiau pastebimi ir dabar yra akivaizdiis visose valstybése
narése, iSskyrus kelias (taip pat zr. 1.2 skirsnj). Rumunijoje, Kipre ir Lenkijoje pageréjimas yra
ypac akivaizdus, jose AROPE sumazéjo daugiau nei 2 proc. Liuksemburge ir Nyderlanduose —
priesingai: AROPE lygis statistiSkai reik§mingai pakilo tais metais, nors ir nuo zemo lygio. Padétis
islieka ,,kritiné* Bulgarijoje, Graikijoje ir Lietuvoje atsizvelgiant j tai, kad per pastaruosius metus
AROPE lygis isliko labai aukstas, o per praé¢jusius metus sumazgejo tik Siek tiek. Neigiama
tendencijy ir lygiy koreliacija (zr. 60 pav.) rodo, kad valstybése narése vis dar vyksta konvergencija.
Tarp skirtingy amziaus grupiy didziausia skurdo ar socialinés atskirties rizika kyla 18—24 m.
jaunuoliams (29,2 proc.). Sis rodiklis pageréjo daugumoje valstybiy nariy ir tai rodo mazéjantj

jaunimo nedarbg.

8 Skurdo ar socialinés atskirties rizikos apibréztis ir komponentai pateikiami 1.2 skirsnyje.
Pastaba. ES SPGS pajamy statistika grindziama ankstesniy mokestiniy mety duomenimis.
Todél pateikiant 2017 m. ES SPGS duomenis apie AROP, S80/S20 ir kt. duomenis,
remiamasi 2016 m. mokestiniais metais.
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o 60 pav. Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirianciy gyventojy procentiné dalis,
2017 m. ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir
metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis.
Paaiskinimas pateiktas priede. Salys, kuriose AROPE lygio pokytis statistiskai reik§mingas,
pazymetos zvaigzdute (*).
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Vaiky (0-17 m.) AROPE lygis, nors ir Siek tiek nukrito, daugumoje valstybiy nariy iSlieka
gerokai aukStesnis nei kity gyventojuy. 2017 m. jis smuktel¢jo visose valstybése narése, kuriose
yra didesnis uz ES vidurkj (24,9 proc.). Vis délto jis iSlieka ypac aukstas Rumunijoje (41,7 proc.),
Bulgarijoje (41,6 proc.) ir Graikijoje (36,2 proc.). O Stai kai kuriose valstybése narése, kuriose
vaiky skurdo lygis yra mazesnis uz vidutinj, $i tendencija buvo gerokai vangesné ir, inter alia,
atspind¢jo migranty vaiky padétj. Visy pirma tai pasakytina apie Austrija, Belgija, Pranctizijg ir
Svedija. 25-54 m. amziaus kategorijoje lygis sumazéjo 1,4 proc. punkto iki 21,5 proc. 55 m. ir

vyresni gyventojai iSlieka grupe, patirian¢ia menkiausig skurdo ar atskirties rizika (20,6 proc.).

Asmenys, kile i§ migranty Seimy, patiria gerokai didesne skurdo ar socialinés atskirties rizika.
2017 m. ne ES gimusiy asmeny AROPE lygis, palyginti su ES gimusiais asmenimis, buvo beveik
dvigubai didesnis (atitinkamai 38,3 proc. ir 20,7 proc.). Sis skirtumas buvo ypa¢ didelis Belgijoje
(37,1 proc. punkto), Graikijoje (31,7 proc. punkto), (Svedijoje (29,6 proc. punkto), o maZiausias —
Lenkijoje (4,6 proc. punkto), Portugalijoje (6,8 proc. punkto) ir Cekijos Respublikoje (7,8 proc.
punkto).
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. 61 pav. Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis. Subrodikliai
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo sglygas. Pastaba. Rodikliai ri§iuojami
pagal AROPE lygj 2017 m. Salys, kuriose 2016-2017 m. pokytis buvo statistiskai reik§mingas,
pazymétos zvaigzdute (*). ES vidurkio statistiSkai reikSmingy rezultaty neturima. ES 27 vertés —
2008 m. (HR duomeny néra).
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ApsKkritai po trejy stabiliy mety ES gyventoju, patirian¢iy skurdo rizika, dalis 2017 m. Siek
tiek sumazéjo. Didziausias sumazéjimas uzfiksuotas Lenkijoje (2,3 proc. punkto), Rumunijoje

(1,7 proc. punkto) ir Vengrijoje (1,1 proc. punkto). O padidéjimas ir statistiSkai reikSmingas pokytis
nustatytas Liuksemburge (+2,2 proc. punkto), Jungtinéje Karalystéje (+1,1 proc. punkto) ir
Nyderlanduose (+0,5). Visose valstybése narése, iSskyrus septynias, gyventojy, patirian¢iy skurdo
rizika, dalis 2017 m. i$liko didesné nei buvo iki krizés (2008 m.) (61 pav.). Eurostato iSankstiniai
jverciai rodo, kad AROP toliau mazés Graikijoje, Rumunijoje ir Portugalijoje, o didés Jungtinéje

Karalystéje.

Didelio materialinio nepritekliaus lygis yra Zemesnis nei bet kada iki Siol. 2017 m. jis sumaz¢jo
(reikSmingai statistiSkai) beveik visose valstybése narése. Rumunija buvo Salis, kurioje metinis
sumaz¢jimas buvo didziausias — 4,1 proc. punkto. Tarp valstybiy nariy iSlieka dideliy skirtumy:
Suomijoje ir Nyderlanduose didelj materialinj nepritekliy patirian¢iy Zmoniy dalis yra mazesné nei
3 proc., o Stai Bulgarijoje ji sudaro 30 proc., Graikijoje 21,1 proc. ir Rumunijoje 19,7 proc. Didelj
materialinj nepritekliy patiria Siek tiek daugiau motery (6,8 proc.) nei vyry (6,4 proc.). Didelio
materialinio nepritekliaus lygis krito visose amziaus grupése, taciau jj patirti vis dar labiausiai
gresia 18—24 m. jaunuoliams (7,5 proc.); po jy seka 0—17 m. vaikai (7,1 proc.), darbingiausio

amziaus grupe (25-54 m.) (6,6 proc.) ir vyresnio amziaus gyventojai (vyresni nei 65 m.) (5,3 proc.).

Dar labiau sumazéjo namy tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, gyvenanciy
asmeny dalis. DvideSimt vienoje valstyb¢je naréje 0-59 m. gyventojy, gyvenanc¢iy namy iikiuose,
kuriuose suaugusieji dirba iSnaudodami maziau nei 20 proc. potencialo, 2017 m. sumazéjo, o tai yra
statistiSkai reik§mingas pokytis. TacCiau nepaisant pager¢jimo, tik devyniose valstybése narése
rodiklis yra mazesnis nei buvo iki krizés. DidZiausias metinis sumaZzéjimas uzfiksuotas Ispanijoje (-
2,1 proc. punkto), Airijoje (-2,0 proc. punkto), Graikijoje (-1,6 proc. punkto) ir Rumunijoje (-

1,3 proc. punkto). Tuo pat metu daugumoje valstybiy nariy ir toliau did¢ja skurdo rizika namy
tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo: 79,9 proc. Slovakijoje, 78,2 proc. Lietuvoje

ir 77,8 proc. Latvijoje.
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Dirbanciujy skurdo rizikos maZinimas ir toliau lieka problemiskas. Kaip matyti i§ 3.1 skirsnio,
nepaisant bendro skurdo rizikos lygio sumazéjimo, zmoniy, kuriems gresia skurdas, skaicius

2017 m. i8liko stabilus. Septyniose valstybése narése skurdas grésé daugiau nei vienam i$ deSimties
dirbanciy asmeny. Nors ir maz¢jantis, dirbanciyjy skurdo rizikos lygis buvo didziausias Rumunijoje
(2017 m. — 17,4 proc., 2014 m. — 19,7 proc.), kurioje ji i§ esmes lemia nesaugus savarankisSkas
darbas. Aukstas lygis taip pat uzregistruotas Liuksemburge (13,7 proc.) ir Ispanijoje (13 proc.), kur
didziausig skurdo rizikg patiria darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis. Kita vertus,
trijose Salyse (Suomijoje, Cekijos Respublikoje ir Airijoje) dirbanéiyjy skurdo rizikos lygis buvo

mazesnis arba artimas 5 proc.

Pirma karta nuo 2008 m. pajamy skurdumo gylis sumazéjo, taciau iSlieka didelis, palyginti su
prieskriziniu lygiu. Santykinio skurdo rizikos gylio mediana, kuri rodo vidutinj atstuma iki pajamy
skurdumo ribos asmenims, kuriems gresia skurdo rizika®®, daugumoje valstybiy nariy po krizés
didéjo. Vis délto 11 valstybiy nariy 2017 m. Sis skaicius sumazgjo, o penkiose iSliko 1§ esmes
stabilus. Vidutinis sumazéjimas — nuo 25 proc. iki 24,1 proc. Toki pokyti nuléme pageréjimas
darbingo amziaus gyventojy ir ypatingai vaiky pajamy skurdumo gylio atzvilgiu. Aukstas lygis (vir$
30 proc.) tebelieka Rumunijoje, Ispanijoje, Bulgarijos ir Graikijoje. O 65 mety amziaus ir vyresniy
asmeny pajamy skurdumo gylis — prieSingai: iSliko stabilus. DidZiausias pager¢jimas uzfiksuotas

Italijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje.

8 Santykinio skurdo rizikos gylio mediana apskai¢iuojama kaip procentais isreiSkiamas
skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy zemiau skurdo rizikos ribos,
ekvivalentiniy grynyjy pajamy medianos (60 proc. Salies ekvivalentiniy pajamy medianos).
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Nejgaliesiems yra didesné tikimybé patirti skurdo ar socialinés atskirties grésme nei negalios
neturintiems asmenims. 2016 m. skurdg ar socialing atskirtj ES patyré 30,1 proc. nejgaliyjy,
palyginti su 20,9 proc. asmeny, neturinéiy negalios”, taigi, skirtumas sudaro 9,2 proc. punkto.

2015 m. ES skurdo arba socialinés atskirties rizikg patyré 36,1 proc. sunkig negalig turin¢iy 16 m. ar
vyresniy asmeny, palyginti su 27,4 proc. asmeny, turin¢iy vidutinio sunkumo negalia, ir 20,8 proc.

neturin¢iy negalios.

2017 m. pirma karta nuo krizés pajamy nelygybé Siek tiek sumaZéjo. Daugumoje valstybiy
nariy pajamy, kurias gauna 20 proc. turtingiausiy gyventojy, dalis, palyginti su pajamomis, kurias
gauna 20 proc. skurdziausiy gyventojy, sumazéjo (62 pav.), ta¢iau daugumoje jy pajamy kvintilio
dalies santykis 2017 m. buvo didesnis nei 2008 m. 2017 m. didziausia pajamy nelygybé¢, kai pajamy
kvintilio santykis (S80/S20) buvo didesnis nei $esi, uzregistruota Latvijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir
Bulgarijoje (visose jose buvo ,kritiné* padétis, o Bulgarijoje ji itin pablogéjo). Nors tebelieka
aukstas, lygis gerokai nukrito Rumunijoje, Graikijoje ir Italijoje (prasti, bet geréjantys rezultatai).

Pager¢jimas atspindi spartesnj pirmo kvintilio pajamy namy tkiy skai¢iaus dide¢jima.

20 ES SPGS (2017 m.). Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, pagal aktyvumo
suvarzymo lygj, lytj ir amziy [hlth dpe010].
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o 62 pav. Pajamuy kvintilio dalies santyKkis ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir
metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES
vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. Salys, kuriose S80/S20 santykio pokytis statistiSkai

reikSmingas, pazymétos zZvaigzdute (*).
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Socialinés apsaugos iSlaidos toliau didéjo visose valstybése narése, nors jose isliko dideliy
skirtumy®!. 20142015 m. realiosios socialinés apsaugos i§laidos augo visose valstybése narése®?.
Taciau socialinés apsaugos islaidos kaip BVP procentiné dalis padidéjo tik septyniose Salyse, o
sumazgjo 16. Tg i§ esmés nuléme d¢l geréjanciy salygy darbo rinkoje sumazéjusios islaidos,
skiriamos socialinés apsaugos iSmokoms. I$laidos ligos ir sveikatos apsaugos srityje, kaip BVP
dalis, — prieSingai — padid¢jo deSimtyje Saliy ir sumazéjo dvylikoje. Socialinés apsaugos islaidos
kaip BVP procentiné dalis buvo didziausios Pranciizijoje (31,9 proc.), Danijoje (31,1 proc.) ir
Suomijoje (31,1 proc.). Kita vertus, jos sudaré¢ maziau nei 15 proc. BVP Lietuvoje (14,8 proc.),
Latvijoje (14,7 proc.) ir Rumunijoje (14,3 proc.).

Socialiniy pervedimy poveikis pajamy skurdumo mazinimui Siek tiek padidéjo. Socialiniai
pervedimai, i$skyrus pensijas, skurdo rizikg 2017 m. sumazino 33,9 proc, palyginti su 33,2 proc.
2016 m. Taciau tarp valstybiy nariy islieka dideliy skirtumy (63 pav.). Daugelyje Saliy, kuriose
skurdo rizika yra didziausia, stebimas ir maziausias socialiniy pervedimy poveikis (Graikijoje,

Rumunijoje, Italijoje, Bulgarijoje ir Latvijoje).

%1 Remiantis ESSPROS duomenimis. 2015 m. PL duomeny néra.
%2 Taip pat zr. Europos Komisija (2018 m.) ,,Employment and Social Developments in Europe.
Annual review 2018, Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras., p. 38.
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o 63 pav. Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui ir metinis
pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir
metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES
vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
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SavarankisSkai ir pagal nestandartines sutartis dirbantys darbuotojai patiria didesnj
ekonominj netikrumg ir ribotg prieigg prie socialinés apsaugos priemoniy®3. 2017 m.
vienuolikoje Saliy savarankiskai dirbantiems asmenims neteikiama apsauga nuo nedarbo, trijose
Salyse jie nedraudziami privalomuoju sveikatos draudimu, o deSimtyje Saliy — draudimu nuo
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy traumy’*. Pagal nestandartines sutartis dirbantys
darbuotojai paprastai turi tokias pacias oficialias galimybes naudotis socialiniy pasalpy sistemomis
kaip ir pagal standartines sutartis dirbantys darbuotojai, taciau tam tikry kategorijy darbuotojams
(pavyzdziui, atsitiktiniams ir sezoniniams darbuotojams, pasyvaus budé¢jimo rezimu dirbantiems
asmenims, pagal laikinojo jdarbinimo jmoniy, civilinés teisés ar nenustatytos apimties darbo sutartis
dirbantiems asmenims) taikomos iSimtys. Beveik visose valstybése narése nustatyta egzistuojant
daugiau ar maziau sudétingy kliti¢iy (minimalis teis¢ i iSmokas suteikiantys laikotarpiai, laukimo
laikas, socialinés apsaugos teisiy perkeliamumo trikumas), su kuriomis susiduria pagal
nestandartines sutartis dirbantys darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys, susijusiy su

veiksminga apréptimi, t. y. su galimybémis prireikus turéti atitinkamas teises ir jomis naudotis.

Pakeitus profesine veikla, sunku iSlaikyti ir i kita sistema perkelti sukauptas teises. Keiciantis
darbo pasauliui, toks lankstumas tampa dar svarbesnis ir perkeliamumo stoka gali stabdyti darbo
rinkos dinamizma ir atitiktj. Bent keturiose valstybése narése reguliavimo stoka kelia sunkumy
darbuotojams, keiCiantiems sektorius ar uzimtumo forma, be to, ne vienoje valstybéje nar¢je
judéjimo darbo rinkoje klititimi laikomos labai didelés sanaudos ir skirtingos taisyklés. Galiausiai
daugelyje Saliy skaidrios informacijos apie socialinés apsaugos teises trukumas neleidzia Zmonéms
priimti pagristy sprendimy. Nors bendroji informacija apie socialinés apsaugos sistemas yra
skelbiama visose valstybése narése, i§skyrus penkias, individualizuota informacija teikiama tik
mazdaug puséje jy (pavyzdziui, Belgijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Jungtinéje

Karalyste¢je ir Lenkijoje galima apskaiciuoti tikéting pensija).

93 §i tema taip pat aptariama 3.3 skirsnyje.

% Duomenys Sioje ir kitose pastraipose pateikiami remiantis Europos Komisijos dokumentu
,Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access to
social protection for workers and the self-employed* (SWD(2018) 70 final).
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Minimalias pajamas uZtikrinanc¢iy iSmokuy sistemose turéty biiti tinkamai remiamos galin¢iy
dirbti asmeny galimybés gauti reikiamy prekiy ir paslaugy bei skatinama (vél) integruotis |
darbo rinka, kaip pabrézta Europos socialiniy teisiy ramstyje. Minimalias pajamas uZztikrinanciy
1Smoky sistemy specifiniy sandaros ypatumy ir jy sgveikos su aktyvumo skatinimo ir rémimo
priemonémis lyginamoji analiz¢ gali suteikti naudingy jzvalgy apie jy veikima. Toliau pateikta
analiz¢ grindziama lyginamuoju minimalias pajamas uztikrinan¢iy iSmoky vertinimu, atliktu
Socialinés apsaugos komitete 2017-2018 m.** Si lyginamosios analizés sistema visy pirma skirta
minimalias pajamas uZztikrinanc¢ioms iSmokoms darbingo amziaus gyventojams, galintiems dirbti,
bet nedirbantiems ir neturintiems teisés gauti socialinio draudimo iSmoky arba jau iSnaudojusiems

savo teise¢ jas gauti.

Minimalias pajamas uZtikrinanciy iSmoky adekvatumas valstybése narése labai skiriasi.
Minimalias pajamas uztikrinan¢iy iSmoky adekvatuma galima vertinti lyginant paramos gavéjy
pajamas su nacionaline skurdo riba (kad biity matyti sistemy poveikis pajamy skurdumo
mazinimui) ir su maZai uzdirbanciy asmeny pajamomis®® (kad biity matyti aktyvumo skatinimo
aspektas ir galimas atgrasantis sistemy poveikis). Abu rodikliai rodo panasius rezultatus, susijusius
su minimalias pajamas uztikrinanéiy i$moky adekvatumu valstybése narése 2016 m.”’ (64 pav.).
Zvelgiant j vieno asmens namy iikius, 2016 m. adekvadiausios i§mokos mokétos Nyderlanduose,
Airijoje, Danijoje ir Liuksemburge. Siose valstybése narése ismoky dydis virsijo 80 proc.
nacionalinio pajamy skurdumo ribos lygio (kuris sudaro 60 proc. Salies ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy medianos po socialiniy pervedimy). Nyderlanduose i1Smoky dydis sudaré
106 proc. pajamy skurdumo ribos; i8 tikryjy gavéjai nebeskurdo. Bulgarijoje, Rumunijoje,
Vengrijoje, Slovakijoje ir Lietuvoje minimalias pajamas uZtikrinancios iSmokos 2016 m. buvo
mazesnés nei 40 proc. skurdo ribos arba sudar¢ tre¢dalj mazas pajamas gaunancio asmens

pajamy.

95 Socialinés apsaugos komitetas patvirtino 2018 m. birZelio mén.

%  Mazas pajamas gaunantis asmuo apibréZziamas lyginamosios analizés sistemoje kaip asmuo,
kuris uzdirba 50 proc. vidutinio nacionalinio bendro darbo uzmokescio.

97 Rodikliai pagal naujausig EBPO mokes¢iy ir iSmoky duomeny bazés informacija. CY
informacijos néra. Informacija apie IT ir EL neapima naujy minimalias pajamas uZztikrinanc¢iy
1Smoky sistemy ir jos nebuvo jtrauktos j $ig analize.
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. 64 pav. Minimaliy pajamy gavéju grynosios pajamos kaip procentiné dalis, palyginti su
skurdo rizikos riba (treju mety vidurkis) ir su mazo darbo uZmokescio gavéjo pajamomis

(2016 m.)

Saltinis: Eurostatas, EBPO. Pastaba. CY informacijos néra. Informacija apie IT ir EL neapima
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pajamy skurdumo ribas IE, HR ir UK yra 2015 m.
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Minimalias pajamas uZtikrinanciy iSmoky adekvatumas turi jtakos, visy pirma, gavéju
pajamuy skurdumo gyliui. Kartu su bendru rodikliu 2017 m. pirmg karta neZymiai sumaz¢jo
darbingo amZiaus gyventojy (16—64 m.) santykinio skurdo rizikos gylio mediana®®, ta¢iau islieka
gerokai aukstesné nei buvo iki krizés. Sis skirtumas yra gerokai didesnis, kai 18—-59 m. asmenys
gyvena namy tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo (65 pav.). 2016 m. ES statistika
apie pajamas ir gyvenimo salygas rodo, kad didziausig pajamy skurdumo gylj patyré Lietuvos,
Bulgarijos, Latvijos, Italijos ir Rumunijos gyventojai i§ namy tkiy, kuriuose (beveik) né¢ vienas
narys neturi darbo (daugiau kaip 50 proc.). Maziausias atotriikis nustatytas Suomijoje,
Nyderlanduose ir Airijoje (maZiau nei 20 proc.). Zmoniy, gyvenanéiy namy iikiuose, kuriuose
beveik né vienas narys neturi darbo, santykinio pajamy skurdumo gylio mediana rodo iSmoky
adekvatumo ir aprépties trukumus (kaip paZymima ir Socialinés apsaugos komiteto 2018 m.

metingje ataskaitoje).

65 pav. 18-59 m. asmeny, gyvenanciy namy tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi
darbo, santykinio skurdo rizikos gylio mediana (2016 m.)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.

% Santykinio skurdo rizikos gylio medianos apibréztj zr. Error! Bookmark not defined.

1Snasoje.
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Visose valstybése narése atlieckamas materialinés padéties tikrinimas ir taikomi Kkiti atitikties
reikalavimai, susij¢ su naudojimusi minimalias pajamas uZtikrinanciy iSmoky sistemomis.
Grieztesni atitikties reikalavimai reiskia maZesne apréptj® ir atvirk$¢iai. Materialinés padéties
tikrinimas yra daZniausiai taikomas biidas skurstantiems asmenims nustatyti'®’. Taikant materialinés
padéties tikrinimo reikalavimus paprastai jvertinami visy namy tikio nariy, o ne tiesioginiy iSmoky
prasytojy istekliai (pajamos, turtas, nekilnojamasis turtas ar kilnojamasis turtas). Daugumoje
valstybiy nariy materialinés padéties tikrinimo riba yra maksimali skiriamos iSmokos suma (o
faktiné parama atitinka maksimalaus iSmokos dydzio ir asmens arba namy tikio pajamy skirtuma), o
kai kuriose valstybése narése taip pat neatsizvelgiama j kai kurias asmeny pajamas ir tai daro
teigiama poveikj sistemy aprépciai ir padeda mazinti dirbanciyjy skurdo rizika. Kiti atitikties
reikalavimai, pavyzdziui, susij¢ su gyvenamaja vieta, taip pat turi jtakos sistemos aprépciai (nes tai

gali sumazinti gyventojy, kurie yra judus Salies viduje arba benamiai, apréptj).

Minimaliy pajamy gavéjams sunkiau gauti jvairiy paslauguy natiira. Prieiga prie paslaugy
(vertinama pagal nepatenkintus medicininés prieZitiros poreikius, neproporcingai dideles iSlaidas
biistui ir nedalyvavima mokymo programose, susijusiose su profesine veikla!°!) yra esminis
integruoty aktyvios jtraukties strategijy komponentas. 2016 m. galimybés naudotis Siomis
paslaugomis 18—-59 m. amZziaus Zmonéms, patiriantiems skurdo rizikg ir gyvenantiems namy
tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, buvo mazesnés, palyginti su tos pacios
amZiaus grupés Zzmonémis, kuriems nekyla skurdo rizika ir kurie negyvena namy iikiuose, kuriuose
beveik né vienas narys neturi darbo. Vertinant jvairiy paslaugy prieinamuma, Suomija, Vengrija ir
Jungtiné Karalysté yra vienintelés valstybés nares, kuriose 2016 m. paslaugy prieinamumo atotriikis

visose trijose srityse buvo mazesnis uz ES vidurkj.

99
100

Asmeny, atitinkanciy reikalavimus ir galinciy pasinaudoti sistema, skaicius.

Skiriasi nuo teorinés visuotiniy baziniy pajamy sampratos, kai kiekvienam pilieciui mokamos
tam tikro dydZio pajamos, neatsizvelgiant i jo padétj. Daugiau informacijos Zr. Europos
Komisija (2018 m.) ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018,
p. 142.

I§ 2016 m. ES SPGS ad hoc modulio d¢l paslaugy prieinamumo. Priezastys, j kurias
atsizvelgiama lyginamosios analizeés tikslais: ,,néra tinkamy kursy ar programy* ir ,,negaliu
sau to leisti®.

101
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Graikijoje ir Latvijoje — prieSingai — prieigos skirtumas virSija ES vidurkj visose trijose nagrinétose
srityse. Didziausias nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy atotrukis yra Latvijoje (14,8 proc.
punkto) ir Graikijoje (34,1 proc. punkto), o maziausias — Danijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose ir
Jungtinéje Karalystéje (maziau nei 1 proc. punktas). Busto srityje neproporcingai dideliy iSlaidy
bustui rodiklio didziausi skirtumai nustatyti Danijoje, Graikijoje, Austrijoje ir Italijoje (daugiau kaip
50 proc. punkty), o maziausi — Maltoje, Kipre, Airijoje ir Suomijoje (maziau nei 20 proc.
punkty)'??. Suaugusiyjy mokymosi srityje 2016 m. Svedijoje ir Danijoje nustatytas neigiamas
skirtumas, nes zmonéms, gyvenantiems namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi
darbo, kuriems gresia skurdas, buvo suteikta geresné prieiga, o Maltoje ir Jungtinéje Karalystéje
nebuvo jokio atotriikio. Didziausias atotrikis pastebimas Latvijoje, Ispanijoje ir Lietuvoje (daugiau

nei 16 proc. punkty).

Galimybé gauti kokybiSka biista geréjo nuo 2008 m., taciau kai kuriose Salyse didelé
gyventoju dalis teigia, kad susiduria su biisto kokybés problemomis. 2017 m. ES buvo

13,1 proc. asmeny, gyvenanciy biiste su kiauru stogu, drégnomis sienomis, grindimis arba pamatais,
plivandiais langy rémais ar grindimis. Tai yra 2,3 proc. punkto maziau nei 2016 m.'% Prasty biisto
salygy problema!® yra ypac aktuali penkiose valstybése narése (Kipre, Portugalijoje, Vengrijoje,
Latvijoje ir Slovénijoje), kuriose daugiau nei 20 proc. gyventojy teigia gyvenantys nekokybiskame
buste. Padétis Rumunijoje 2017 m. gerokai pageréjo, o gyventojy, neturin€iy vonios, duso arba
vidaus tualeto su vandens nuleidimo sistema, dalis sumazéjo, taciau vis tiek sudaré net 27,2 proc.
Latvijoje, Bulgarijoje ir Lietuvoje apie 10 proc. gyventojy namie neturi vonios ar duso ir vidaus

tualeto su vandens nuleidimo sistema, skirty konkretaus namy tikio naudojimui.

102 Toliau Siame skyriuje pateikiama issamesné diskusija apie nepatenkinty sveikatos prieZitiros

poreikiy ir biisto prieinamumo problema.

Sioje pastraipoje pateikti duomenys paimti i§ ES SPGS.

Prasty bisto sglygy rodiklis yra prasty biisto patogumy matas, kuris apskai¢iuojamas
atsizvelgiant | tuos namy iikius, kuriems buidinga bent viena i§ Siy problemy: 1) kiauras stogas,
11) namuose néra vonios ar duso, iii) néra vidaus tualeto, iv) bistas pernelyg tamsus.

103
104
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Namuy iikiy disponuojamyju pajamuy, skirty su biistu susijusioms i§laidoms padengti, dalis
daugelyje valstybiuy nariy tebéra didelé. Atsizvelgiant j iSlaidas bustui, skurdo rizika kyla

156 mIn. zmoniy. Jeigu ] iSlaidas biistui neatsizvelgiama, tokiy yra tik 85 mln. Visy pirma tai
pasakytina apie mazesnes pajamas gaunancius namy tkius. 2017 m. 10,2 proc. ES namy tikiy biisto
reikméms iSleido daugiau nei 40 proc. savo disponuojamyjy pajamy, taciau jei atsizvelgiama j namy
tikius, kuriems gresia skurdas, $i dalis padidéja iki 37,8 proc. Nepaisant nedidelio pageréjimo
palyginti su ankstesniais metais, didziausias neproporcingai dideliy islaidy bistui rodiklis yra
Graikijoje ir 2017 m. sudaré 39,6 proc. Didziausias gyventojy, patirian¢iy neproporcingai dideliy
iSlaidy bustui, skaicius, po Graikijos, buvo Bulgarijoje, Danijoje ir Vokietijoje (daugiau nei 15 proc.
visy gyventojy). Efektas ypac pastebimas Danijoje ir Vokietijoje, kur Zzmoniy, kuriems gresia
skurdas, dalis yra maZesné uz ES vidurkj, jei neatsiZvelgiama j i§laidas biistui, taciau didesné uz ES
vidurkj, kai  biisto i§laidas atsizZvelgiama. Estijoje, Airijoje, Suomijoje, Kipre ir Maltoje —
priesingai: maziau nei 5 proc. gyventojy gyvena namy tikiuose, patirian¢iuose neproporcingai
dideliy islaidy bustui. Daugumoje $aliy nuomininkai, kurie biistag nuomoja rinkos kainomis, patiria
gerokai didesniy bisto i§laidy nei savininkai, turintys hipotekos ar biisto paskolg (ES vidurkis —

25,1 proc. nuomininky, kurie nuomg moka pagal rinkos kainas, palyginti su 5 proc. savininky).

Kylancios nuomos kainos — vis didesné nasta nepasiturintiems asmenims kai kuriose
valstybése narése. 2016 m. septyniose Salyse (Airijoje, Estijoje, Lietuvoje, Slovénijoje, Vengrijoje,
Austrijoje ir Lenkijoje) realia iSraiSka apskaic¢iuotos nuomos kainos nuo 2015 m. padidéjo daugiau
nei 5 proc. Didelis nuomos mokestis gali didinti skurdo ar socialinés atskirties rizika, ypac tokiose
Salyse kaip Slovénija, Airija, Austrija ir Lietuva, kur skurdo rizika, su kuria susiduria nuomininkai,
yra daug didesné nei asmeny, kurie yra savo biisto savininkai. Nacionaliniai duomenys taip pat gali

rodyti uzsléptas kai kuriy miesty problemas.
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Naujausios benamystés tendencijos rodo, kad padétis negeréja. Palyginti benamiy skaiciy
skirtingose $alyse nejmanoma, nes néra oficialiy Saltiniy, be to, benamiams skaiciuoti Salys taiko
skirtingas metodikas. Turimi duomenys leidzia stebéti tik proceso raidg (dauguma atveju naujausi
turimi duomenys yra 2016 m. arba 2017 m.). Vis délto, jie leidzia teigti, kad benamysté padidéjo

visose 25 valstybése narése, isskyrus Suomija, kur mazinant bedarbiy skai¢iy padaryta pazanga'®.

Pensijy pajamos uztikrina vyresnio amziaus Zmonéms santykine apsauga nuo skurdo rizikos.
ES lygmeniu vyresnio amziaus asmeny skurdo rizikos lygis (AROP) yra Zemesnis nei darbingo
amziaus asmeny (14,6 proc., palyginti su 16,7 proc. 2017 m.). Pastarajj deSimtmetj, palyginti su
laikotarpiu iki krizés, §is santykis pasikeité — i§ dalies d¢l to, kad krizé sumazino vidutinj namy tikiy
disponuojamy realiyjy pajamy dydj, ypa¢ darbingo amziaus gyventojy beveik visose Europos
Salyse, o pensijos liko labiau atsparios. Taciau vyresnio amziaus zmoniy patiriamas didelis
materialinis nepriteklius taip pat sumazéjo (nuo 7,4 proc. 2008 m. iki 6,3 proc. 2017 m.) ir tai
leidzia daryti prielaida, kad bendras skurdo ir socialinés atskirties maz¢jimas nebuvo tik santykinis

poveikis.

105 Duomenis sukaupé FEANTSA — nacionaliniy pilietinés visuomenés organizacijy, dirban¢iy

su benamiais Europoje, federacija. Zr. FEANTSA (2018 m.) ,, Third overview of housing
exclusion in Europe*.
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66 pav. 65 m. ir vyresniu gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis,
procentiné dalis, palyginti su ES vidurkiu, 2017 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS. Pastabos. Standartizuoti duomenys (ES 28=0). IE ir UK duomenys —
2016 m.

Vyresnio amzZiaus Zmoniy skurdo ir socialinés atskirties rizika daugumoje valstybiy nariy
nuolat maZzéjo. 2017 m. 65 m. ir vyresniy asmeny, kuriems gresia skurdo ir socialinés atskirties
rizika, buvo i$ viso mazdaug 1,7 mln. maziau nei iki krizés (2008 m.). Taciau bendras pageré¢jimas
slepia nemazus valstybiy nariy skirtumus, nes senatvés skurdo arba socialinés atskirties rizika
gerokai sumazéjo Kipre (-24,7 proc. punkto nuo 2008 m.), Bulgarijoje (-16,6 proc. punkto),
Rumunijoje (-16,2 proc. punkto) ir Latvijoje (-14,9 proc. punkto), bet padid¢jo Liuksemburge
(+6.,4 proc. punkto) ir Vokietijoje (+2,2 proc. punkto).
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Vis délto ypa¢ didelj susirtipinimag kelia vyresniu motery padétis, nes viena i$ penkiy 65 m. ar
vyresniy motery ES patiria skurdo arba socialinés atskirties rizika. 2017 m. motery AROPE lygis
sudaré nuo mazdaug 10 proc. Danijoje, Pranctzijoje ir Nyderlanduose iki daugiau nei 50 proc.
Bulgarijoje ir daugiau nei 40 proc. Baltijos Salyse. Didziausi AROPE lygio ly¢iy skirtumai
pastebimi Lietuvoje (19,9 proc. punkto), Estijoje (19,7 proc. punkto), taip pat Latvijoje (16,6 proc.
punkto) ir Bulgarijoje (16,2 proc. punkto). Vyresnio amziaus moterys gauna mazesnes pajamas nei
vyresni vyrai: 2016 m. ES vyresniy motery pajamy mediana buvo 6 proc. punktais mazesné nei
vyry, palyginti su jaunesniais tos pacios lyties asmenimis (90 proc. motery ir 96 proc. vyry). Taigi,
moterys mazesnes pajamas gauna ne tik per savo darbingg amziy, bet ir i$€jusios ] pensija, o tai

lemia lyCiy nelygybe senatvés pajamy srityje.

VidutiniSkai ES 65 m. ir vyresniy asmeny pajamos yra tik Siek tiek maZesnés nei kity amZiaus
grupiy asmeny. 2017 m. vidutiné 65 m. ir vyresniy asmeny disponuojamyjy pajamy mediana
sudar¢ 92 proc. jaunesniy gyventojy pajamy. Penkiose Salyse (Danijoje, Maltoje, Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje) bendry santykiniy vidutiniy pajamy santykis buvo mazZesnis nei 75 proc.,
keturiose Salyse (Belgijoje, Svedijoje, Kipre ir Cekijos Respublikoje) — maZesnis nei 80 proc.
Taciau vyresnio amziaus vyry vidutinés pajamos devyniose valstybése narése (Liuksemburge,
Graikijoje, Pranctizijoje, Ispanijoje, Vengrijoje, Italijoje, Austrijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje) ir
vyresnio amziaus motery vidutinés pajamos dviejose valstybése narése (Liuksemburge ir

Graikijoje) 2017 m. buvo didesnés nei jaunesniy nei 65 m. asmeny.

Nors pensijos vidutini§skai sudaro daugiau nei puse paskutiniu profesinés veiklos laikotarpiu
uzZdirbty pajamuy, pensijuy pajégumas pakeisti pajamas valstybése narése labai skiriasi.

2017 m. bendras pajamy pakeitimo pensijomis santykis!% (angl. ARR) ES sudaré vidutiniskai

59 proc., o skirtumai tarp $aliy buvo dideli. Sis santykis svyravo nuo daugiau kaip 80 proc.

Liuksemburge iki maZiau nei 40 proc. Airijoje, Bulgarijoje ir Kroatijoje'?’.

106 65-74 m. amziaus grupés asmeny individualiy pensijy, neatskai¢ius mokes¢iy, medianos ir
50-59 m. amziaus grupés asmeny individualaus darbo uZmokescio, neatskaicius mokesciy,
medianos santykis.

107 Kroatijos ir Airijos duomenys — 2016 m.
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Ilgéjant tikétinai gyvenimo trukmei, pensijy sistemos turi prisitaikyti; Zmonés pradeda dirbti
véliau ir dirba ilgiau, ir apskritai gyvenimas ilgéja. Be pajamy skurdumo mazinimo ir pajamy
pakeitimo, trecias svarbus pensijy adekvatumo aspektas yra pensijos laikotarpio trukmé. Nors su
amziumi poreikiai auga, pensijy verté buvimo pensijoje laikotarpiu mazéja. Siuo metu vidutinis
laiko pensijoje ir darbo stazo santykis ES sudaro 51 proc. 67 pav. parodyta, kokia gyvenimo dalis
skirtingose valstybése narése praleidziama iki pradedant dirbti, dirbant ir pensijoje (remiamasi
isidarbinimo / patekimo j darbo rinkg pradzios jverciais, apskai¢iuotu vidutiniu i§¢jimo i§ darbo

rinkos amZiumi ir numatoma gyvenimo trukme sulaukus 60 mety).

67 pav. Gyvenimo laikas pagal aktyvumo statusa, 2017 m.
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Saltinis: patekimo j darbo rinka ir i§¢jimo i3 jos amZius — pagal 2018 m. visuomenés senéjimo
ataskaitos duomenis, tikétina gyvenimo trukmé — pagal Eurostato duomenis. Pastaba. Formuluoté
,.dirbant* reiSkia laikotarpj nuo patekimo j darbo rinka iki i§¢jimo is jos.
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Nestandartinj darbg arba savarankiskai dirbantys asmenys daZnai turi prastesnes salygas
jgyti ir kaupti teises | pensija nei dirbantieji pagal neterminuotas viso darbo laiko sutartis.
SHARE tyrimo duomenys'® leidZia jvertinti savarankisko darbo poveikj pensijy pajamoms ir
gyvenimo lygiui, t. y. palyginti j pensija i$¢jusiy savarankiskai dirbusiy asmeny'® ir kity

110 Beveik visose

pensininky, kurie dirbo samdomg darba, situacijag daugumoje valstybiy nariy
Salyse i8¢jusiy | pensija savarankiskai dirbusiy asmeny pajamos yra mazesnés nei pensininky, kurie
buvo samdomi darbuotojai. Didziausius pajamy skirtumus galima stebéti Liuksemburge, Danijoje ir
Pranciizijoje, o devyniose Salyse Sis skirtumas yra didesnis nei 20 proc. (2018 m. pensijy
adekvatumo ataskaita, p. 67). Tik Vengrijoje ir Estijoje | pensija i$¢j¢ savarankiskai dirb¢ asmenys
gauna Siek tiek didesnes pajamas nei kiti pensininkai (zr. 68 pav.). Pajamy skirtumas kartu su
didesne pajamy nelygybe!!! lemia gerokai didesne skurdo rizika j pensija i$¢jusiems savarankiskai
dirbusiems asmenims (2018 m. pensijy adekvatumo ataskaita, p. 67) — ji yra vidutini§kai mazdaug
dvigubai didesné nei ty pensininky, kurie dirbo samdoma darbg. Visose Salyse iS¢jusiy j pensija

savarankiskai dirbusiy asmeny pensijos yra mazesnés nei  pensijg iS¢jusiy samdomy darbuotojy.

108 Sveikatos, sen¢jimo ir i§¢jimo ] pensija Europoje tyrimas. Duomeny $altinis: SHARE wave

7,2017.
Sio palyginimo tikslais ,,j pensija i$¢je savarankiskai dirbe asmenys “ apibréZziami kaip
pensininkai, kurie 50 proc. ar daugiau savo karjeros praleido kaip savarankiSkai dirbantys
asmenys.
Sveikatos, sen¢jimo ir i1§¢jimo ] pensijg Europoje tyrimas (SHARE) yra daugiadiscipline ir
tarpvalstybiné sveikatos, socialinés ir ekonomineés biiklés bei socialiniy ir Seimos tinkly,
apimanc¢iy daugiau nei 120 000 50 mety ar vyresniy asmeny (daugiau kaip 297 000 interviu),
mikroduomeny bazé. SHARE apima 27 Europos $alis. | SHARE wave 7 tyrimg nejtrauktos
IE, NL ir UK. Kai kuriose valstybése narése imties dydziai neleidzia atlikti palyginimo.
S80/S20 santykis i pensijg iS€jusiy savarankiskai dirbusiy asmeny atveju yra vienu trec¢daliu
didesnis nei samdoma darbg dirbusiy pensininky.

109

110

111
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68 pav. Santykinis ekvivalentiniy disponuojamyju pajamy medianos skirtumas, lyginant |
pensija iSéjusius samdomus darbuotojus ir i pensija iSéjusius savarankiSkai dirbusius
asmenis, 2017 m. (proc.)
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Saltinis: SHARE. Pastabos. ] ES* nejtraukta IE, NL ir UK. Dél BG, LV, LT, PT, RO, SI ir SK

imties dydziy, pensininky kategorijy i$skirti nejmanoma.
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69 pav. Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés priezitiros poreikiai (Socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)

Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2017 m. lygis ir
metinis pokytis, palyginti su 2016 m. Pastaba. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES
vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
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Matyti, kad vyksta gyventoju, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieZiiiros
poreikiy, dalies konvergencija''2. Ankstesnés tendencijos keigiasi ir atsiranda silpna neigiama
koreliacija tarp nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy lygio ir pokyciy, o labiausiai teigiama
tendencija nustatyta Salyse, kuriose nepatenkinty poreikiy yra daugiausia (zr. 69 pav.). Sveikatos
priezitiros paslaugy kaina ir laukimo laikas kai kuriose valstybése narése tebekelia dideliy sunkumy.
Vis délto viduting ES gyventojy, kurie patys nurodé turintys dél per didelés kainos, per ilgo laukimo
laiko ar atstumo nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, dalis 2017 m. vidutiniS§kai sumazéjo
iki 1,6 proc. Taciau tokiy gyventojy dalis tebevirsSijo 5 proc. Estijoje ir Graikijoje (daugiau nei

10 proc.) bei Latvijoje. 2017 m. jy dalies padidéjimas uzfiksuotas tik Slovénijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Kipre, Airijoje ir Slovakijoje.

Aktyvumo statusas taip pat gali padéti paaisSkinti, kodél kai kuriose Salyse sunku gauti
sveikatos prieziiiros paslaugas. Nors daugumoje $aliy reikSmingy skirtumy pagal aktyvumo
statusa néra, kai kurie bedarbiai (ir mazesniu mastu pensininkai) gali susidurti su didesniais
sunkumais gauti sveikatos prieziiiros paslaugy (Zr. 70 pav.). Net ty Saliy, kuriose gyventojy, turinciy
nepatenkinty poreikiy, procentiné dalis yra mazesné uz ES vidurkj, duomenys rodo, kad bedarbiams
gali biiti sunku gauti medicining priezitira (pavyzdziui, Belgijoje, Pranctizijoje, Italijoje ir

Vengrijoje).

112 Asmeny nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis yra susijes su subjektyviu

asmens vertinimu, ar jam prireikus tam tikros sveikatos priezitiros srities specialisto
patikrinimo arba gydymo jis jy negavo arba nesieké dél trijy prieZzasc¢iy: finansiniy, ilgo
laukimo ir per didelio atstumo. Medicining prieZiiira yra individualios sveikatos priezitiros
paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus danty prieziiirg), kurias teikia arba
nacionalines sveikatos prieziiiros sistemas (Eurostato apibréztis). Problemos, susijusios su
sveikatos prieZiliros paslaugy gavimu susirgus, apie kurias praneSa Zmonés, gali rodyti, kad
susiduriama su prieziliros uztikrinimo kliGitimis.
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70 pav. Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés prieziiiros poreikiai pagal aktyvumo
statusg (2016 m.)
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Saltinis: Eurostatas [hlth_silc_13].

Sveiko gyvenimo trukmé (sulaukus 65 mety) ES toliau didéjo: vyry iki 9,8 m., motery — iki
10,1 m. Ilgiausiai sveikai gyventi sulaukus 65 mety galima tikétis Svedijoje, Maltoje ir Airijoje
(apie 12 mety abiejy lyCiy atveju), tikétina sveiko gyvenimo trukmé yra ypa¢ maza Latvijoje,

Slovakijoje ir Kroatijoje (apie 5 metus).

Sveikatos prieZitura finansuojama pagal daug jvairiy sistemuy ir santykiné kiekvienos sistemos
svarba valstybése narése skiriasi. 2016 m. mokéjimai savo léSomis''?, t. y. namy iikiy islaidos
sveikatos prieziiirai (jskaitant medicinos prekes), nekompensuojami i§ jokios sistemos ar
kompensuojami tik 1§ dalies, palyginti su visomis i§laidomis sveikatos prieziiirai, Bulgarijoje,

Graikijoje, Kipre, Latvijoje ir Lietuvoje virsijo 30 proc. (71 pav.).

113 Mokéjimai savo léSomis reiskia tiesioginius mokéjimus uz prekes ir paslaugas i§ namy tikiy
pirminiy pajamy ar santaupy, kai tg mokéjimg atlieka vartotojas, jsigydamas prekes ar
paslaugas, ir kai tas mokéjimas néra kompensuojamas arba iSlaidos pasidalijamos su
organizuota draudimo sistema.
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71 pav. Sveikatos priezitiros iSlaidos pagal finansavimo Saltinj, 2016 m.

Saltinis: Eurostatas [hlth_shall hf]. Pastabos. Duomenys surinkti vadovaujantis Komisijos
reglamentu (ES) 2015/359, kuriuo jgyvendinamos nuostatos dél sveikatos prieziiiros islaidy ir jos
finansavimo statistiniy duomeny (2011 m. sveikatos sgskaity sistemos vadovas).

Senéjant ES gyventojams didéja ilgalaikés prieZiiiros poreikis. Per ateinancius SeSis
deSimtmecius (iki 2070 m.) 80 m. amziaus ir vyresniy europieciy skaicius iSaugs dvigubai ir
prognozuojama, kad senatvés priklausomybés santykis (vyresniy nei 65 m. amziaus asmeny,
palyginti su 15-64 m. asmenimis, dalis) nuo 29,6 proc. 2016 m. i$augs iki 51,2 proc. 2070 m.''*
(kiekvienam 65 m. amZiaus ar vyresniam Zmogui ES teks ne 3,3, o tik 2 darbingo amziaus
gyventojai). Rizika tapti priklausomu didéja Zmogui senstant ir blogéjant sveikatai (60 proc. 75—

84 m. amziaus zmoniy ir 70 proc. 85 m. ir vyresniy Zzmoniy turi vienokig ar kitokig negalig).

Manoma, kad ilgalaikés prieziuros paklausa labai smarkiai iSaugs. Ilgalaikés prieZiiiros i§laidos
yra sparciausiai didéjancios socialinés iSlaidos, palyginti su i§laidomis sveikatos apsaugai ir
pensijoms. Prognozuojama, kad 2016-2070 m. ES vieSosios iSlaidos ilgalaike1 prieziirai padidés

nuo 1,6 iki 2,7 proc. BVP, o visoje ES bus dideliy skirtumy (zr. 72 pav.).

114 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaita, Europos Komisija.
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72 pav. Prognozuojamos vieSosios iSlaidos ilgalaikei priezitirai, BVP proc. dalis, 2016 ir
2070 m.
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Saltinis: remiantis 2018 m. visuomenés sen¢jimo ataskaitos duomenimis. Pastaba. Visuomenés
senéjimo darbo grupés atskaitos scenarijus

Ilgalaikés priezitiros tvarumas dideliy sunkumu kels tose valstybése narése, kuriose dabar yra
didelé priklausomybé nuo neoficialios priezitiros. Keiciasi Seimos modeliai (maziau vaiky, toliau
gyvenantys Seimos nariai), didéja motery uzimtumas ir pratgsiamas pensinis amzius, todél
neoficialiy globéjy maz¢ja. Neoficiali prieZiiira taip pat reiSkia nemazas sanaudas ekonomikai, nes
neoficiallis globéjai oficialiai dirba maZiau ar visai nedirba, todél moka nedidelius mokescius ir
imokas arba jy visai nemoka. Taip pat kyla sunkumy, susijusiy su slaugytojy jdarbinimu ir
i§saugojimu. Siam sektoriui biidingas darbas ne visa darbo dieng ir terminuotos darbo sutartys, o tai

mazina jo patraukluma.
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3.4.2 Politinis atsakas

Kelios valstybés narés reformomis siekia stiprinti aktyvia itraukti. Kai kurios valstybés narés
stiprina integruoty paslaugy (pavyzdziui, socialinés paramos, uzimtumo ir kity socialiniy paslaugy)
teikimg, visy pirma taikydamos | Zmogy orientuotg poziiirj, skirtg patenkinti kompleksinius
labiausiai pazeidziamy zmoniy poreikius. Bulgarijoje baigiami diegti uzimtumo ir socialinés
paramos centrai, teiksiantys integruotas ir mobilias paslaugas'!>. 2018 m. vasario mén. veiké 73
tokie centrai, jsteigti finansuojant ESF léSomis. Jie teiké uzimtumo ir socialinés paramos paslaugas.
Nuo 2018 m. centrai sitillo profesinés integracijos susitarimg ilgalaikiams bedarbiams — jie susieja
ilgalaikius bedarbius susiedami su konkre¢iomis jdarbinimo tarnybomis ir rekomenduodami kity
institucijy teikiamas paslaugas. Airijoje pagal Namy iikiy, kuriuose né vienas narys neturi darbo,
veiksmy plang aktyvumo skatinimo paslaugos teikiamos asmenims, kurie nedirba, ta¢iau nelaikomi
bedarbiais pagal tradicinius rodiklius. Jame daugiausia démesio skiriama namy tikiy su vaikais —
tiek tradiciniy Seimy, tiek vieniSy tévy Seimy — bei nejgaliyjy uzimtumo lygio kélimui. Suomijoje
vienos langelio principu veikiantys jaunimo orientavimo centrai (,,Ohjaamo*), kurie 1§ pradziy
veiké finansuojami ESF 1éSomis, tapo nuolatine priemone ir yra plec¢iami kartu su psichosocialinés
paramos tinklu. Graikijoje 2017 m. pradé¢jo veikti bendruomenés centrai, kurie veikia vieno langelio
principu kaip socialinés tarnybos savivaldybés lygmeniu ir dabar aprépia visa Salj. Centrai prisideda
prie Socialinio solidarumo pajamy sistemos (SSI) jgyvendinimo ir padeda paramos gavéjams gauti
papildomas socialines paslaugas. 2018 m. vasario mén. veiké 203 i§ 240 suplanuoty centry. Be to,
vis daugiau ES savivaldybiy teikia integruotas socialines paslaugas, daugiausia démesio skiriant
kompleksiniams pazeidZiamy grupiy poreikiams (pavyzdZiui, atvykimo punktai Aténuose ar

sveikatinimo paslaugos Esene). Si veikla remta ESF léSomis.

15 Bendros socialinés paramos ir uzimtumo agenttiros darbuotojy grupés teikia visapusiskas
integruotas paslaugas bedarbiams atokiuose Bulgarijos regionuose.
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Keliose valstybése narése toliau modernizuojamos kai kurios iSmokos ir didinamas juy
adekvatumas, nors kai kuriais atvejais biita vélavimo. Lietuvoje 2018 m. padidéjo valstybés
remiamos pajamos, taip pat su Seima susijusios iSmokos. Bulgarijoje 2018 m., po devyniy mety
stagnacijos, 15 proc. padidéjo minimalios pajamos. Toliau jgyvendinant 2013 m. parengta
daugiametj kovos su skurdu plang Pranciizijoje minimalios pajamos (Revenu de solidarité active -
RSA socle) 2017 m. rugséjo mén. padidéjo 1,6 proc., 0 2018 m. balandZio mén. — dar 1 proc. Sie
padidéjimai yra paskutiniai, kurie leido padidinti minimalias pajamas atsizvelgiant j infliacija. Juos
papildo paramos gavéjy aktyvumo skatinimas (Garantie d'activité) — tai neseniai skelbto kovos su
skurdu plano dalis. Ta¢iau Rumunijoje planuojamas esamy socialiniy iSmoky konsolidavimas buvo
atidétas iki 2019 m. balandzio mén., o Kroatijoje naujojo Socialinés apsaugos istatymo
igyvendinimas neprasidés iki 2019 m. gruodzio mén. Latvijos vyriausyb¢ dar nepatvirtino 2020 m.
planuojamo minimaliy pajamy didinimo plano (pateiktas 2018 m. geguzés mén.). Liuksemburge
nuo 2019 m. sausio mén. socialinés jtraukties pajamy jstatymu (Revenu d’inclusion sociale) bus
pakeistos garantuotos minimalios pajamos. Juo siekiama jgyvendinti socialinés jtraukties metoda,
nustatyti nuoseklig stabilizavimo, socialinio aktyvumo skatinimo ir profesinés reintegracijos
krypc¢iy politikos sistema, imtis veiksmy prie$ vaiky ir nepilny Seimy skurdg ir supaprastinti

administracinj procesa.

Kai kuriose valstybése narése socialinés apsaugos apréptis didéja. Belgija priémeé jstatyma,
kuriuo panaikinami apribojimai dél galimybés jaunimui ir pagal trumpalaikes sutartis dirbantiems
asmenims naudotis jmoniy pensijy programomis. Kitos Salys planuoja jvesti arba priimti priemones
savarankiskai dirbantiems asmenims arba mazyjy jmoniy savininkams. Sios priemonés apima iki
tam tikros ribos mazesnes jmokas (Latvija, Lenkija), savarankisky darbuotojy nedarbo draudimo
aprépt] (Pranciizija) arba galimybe savarankiskai dirbantiems asmenims gauti draudimg nuo
nelaimingy atsitikimy pagal interneto platformy socialing chartijg (Prancuzija, taip pat zr. 3.3.2
skirsnj). Ispanija nustate, kad ne veliau kaip 2019 m. savarankiskai dirbantys asmenys turés turéti

privalomg draudimg nuo nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir ne darbe bei profesiniy ligy.
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Priemonés, skirtos pajamy nelygybei ir darbo jégos skurdo problemoms spresti, yra susijusios
ir su mokesciy struktiira, ir su iSmoky adekvatumu. Sumazinti darbuotojy skurdo rizikg gali ne
tik minimaliojo darbo uzmokescio nustatymas, bet ir nelygybés mazinimo politika, susijusi su
mokesciy ir iSmoky sistema. Lietuvoje 2018 m. birZelio mén. patvirtinta vienodo tarifo pajamy
apmokestinimo tvarka numatant progresiniy mokesciy strukttira, kuri turéty padéti sumazinti
pajamy nelygybe. Latvijoje jvestas progresinis fiziniy asmeny pajamy mokestis, nustatyti fiziniy
asmeny pajamy mokeséiu neapmokestinami dydziai, jskaitant ir uz i§laikytinius. Cekijos
Respublikoje rengiama reforma, kurios tikslas — atnaujinti fiziniy asmeny pajamy mokescio
sistema, turéty padidinti mokesCiy progresyvuma, visy pirma nustacius nauja 23 proc. mokesciy

tarifa didesniy pajamy atzvilgiu, taciau reformos tvarkarastis néra aiskus.

Kai kurios valstybés narés émési konkreciy priemoniy, skirty vaiky skurdui mazinti.
Ispanijoje 2018 m. i§ nacionalinio biudzeto skirta 100 mln. EUR kovai su dideliu skurdu, ypatinga
démes; skiriant Seimoms su vaikais. Lietuvos vaiko globos jstatymu nustatyta visuotiné iSmoky
vaikui sistema. Be to, mazas pajamas gaunancioms Seimoms, auginan¢ioms vieng ar daugiau vaiky,
ir Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky, bus mokama papildoma suma neatsizvelgiant |
Seimos pajamas. Latvijoje buvo jvestas valstybés iSmoky priedélis Seimoms, auginan¢ioms du ar
daugiau vaiky. Graikija patvirtino vaiko i§moky sistemos reforma, pakeiciant buvusias dvi iSmokas
(vieningg vaiko iSmoka ir didelés Seimos paSalpg) vienkartine vaiko iSmoka, grindziama materialine
padétimi. Sia reforma buvo sieckiama padidinti tikslingumg ir remiamy vaiky lygybe. 2018 m.
Lenkija pradéjo vykdyti nauja programa (,,Gera pradZia“), skirta Seimoms, turin¢ioms mokyklinio
amziaus vaiky, remti. Kiekvienais metais kiekvienas ; mokykla einantis vaikas gauna 300 PLN

(mazdaug 70 EUR) iSmoka neatsizvelgiant j Seimos pajamas.
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Socialinés aprépties priemoniy nejgaliesiems buvo imtasi siekiant papildyti uZimtumo politika
ir uzKirsti kelia dél skurdo patiriamai kanciai. Sickdama pagerinti veiksminguma ir uztikrinti,
kad zmonés gauty jiems priklausancias iSmokas, Ispanija jgyvendino universaliosios socialinés
kortelés programa; kortelé leidzia centralizuotai kaupti informacijg apie visas iSmokas, kurias
asmuo gauna ir parodo kitas gautinas iSmokas. Estijoje 2018 m. buvo padidinta nedarbingumo
pasalpa tiems, kurie negali dirbti arba kuriy pajégumas yra ribotas. 2017 m. Malta jgyvendino dar
vieng nejgaliyjy pensijy reforma, pagal kurig buvo jvesta trijy pakopy mokéjimo sistema, o tiems,
kurie negali dirbti dél nejgalumo, turéty mokéti nuolat didéjancias sumas per ménesj, kol jy pensija
pasieks minimaliojo darbo uzmokescio ekvivalenta. 2016 m. Lenkijos vyriausybés potvarkiu
numatytas 4 000 PLN (mazdaug 940 EUR) dotacijos mokéjimas sunkig negalig turincio vaiko
tévams pirmaisiais jo gyvenimo metais. Portugalijoje 2017 m. patvirtintas naujas savarankisko
gyvenimo rémimo modelis, kuris finansuojamas ESF 1¢Somis ir pagal kurj kiekvienas asmuo, kurio
nedarbingumas siekia 60 proc. ar daugiau, turi teis¢ gauti 40 valandy paramg per savaite i$
specialaus slaugos darbuotojo ir gauti paslaugas, susijusias su asmens prieziiira, sveikata, mityba,
kelionémis, auksStuoju mokslu, profesiniu mokymu, kulttirine veikla, sportu, darbo paieska,
dalyvavimu visuomengje ir pilietin¢je veikloje. Be to, 2017 m. Portugalijos vyriausybé sujunge tris
nejgalumo iSmokas — invalidumo pasalpa, socialing invalidumo pensijg ir invalidumo pensijg i
vieng i8Smoka — socialing jtraukties pasalpa. Rumunija, apskai¢iuodama invalidumo pasalpa, pradéjo
taikyti socialinj orientacinj rodiklj (anks¢iau taikytas vartotojy kainy indeksas), dél kurio pasalpos

nejgaliems suaugusiems padid¢jo.
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Nemazai valstybiy nariy pradéjo reformas apriipinimo bistu srityje. Danija patvirtino kovos
su benamyste veiksmy plana, grindziamg prevenciniy priemoniy stiprinimu ir geresnémis
konsultacijomis, kaip pasitraukti i§ benamiy grety. Graikija jvedé naujg, su materialine padétimi
susietg biisto pasalpa, skirta mazas pajamas gaunancioms Seimoms, gyvenancioms nuomojamuose
biistuose, ir asmenims, turintiems hipotekos paskolas. Ispanija priémé nacionalinj plana, kuris
apima pagalba mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms mokant nuomos mokescius ir uzkertant kelig
iSkeldinimui, finansing paramg jaunuoliams, perkantiems biista mazai apgyvendintose vietoveése, ir
pagalba biisto atnaujinimui specialioms pazeidziamoms grupéms. Svedijos vyriausybé skyré
papildomy 1é8y, kad paremty nepelno organizacijas, kovojancias su jauny suaugusiyjy benamyste.
Lietuva teikia tam tikrg finansin¢ parama jaunoms Seimoms, jsigyjanc¢ioms pirmajj biista tam

tikruose regionuose.

Pensijy reformose vis daugiau démesio skiriama adekvatumo problemy sprendimui. Nors
priemonegs, skirtos finansiniam tvarumui didinti, vis dar yra svarbios daugelio valstybiy nariy
pensijy darbotvarkese, Sis procesas derinamas su priemonémis, kuriomis pertvarkoma pensijy
apréptis, siekiant spresti svarbias darbo rinkos ir pensijy sistemos problemas: uztikrinti pensijy
adekvatuma, derinti darbg ir pensija, pritaikyti teises j pensija konkrecioms darbuotojy

kategorijoms.

Kai kurios valstybés narés ir toliau daug démesio skiria pensijy trukmés ir gyvenimo trukmés
pusiausvyros pertvarkymui. Pavyzdziui, 2017 m. Cekijos Respublikoje jvykdyta reforma ir
nustatyta nuolat ilginamo 65 m. pensinio amzZiaus riba, kuri turéty biti pasiekta 2030 m. ir biiti
susieta su tikétina gyvenimo trukme, taciau tam reikés priimti papildomy teisés akty. Kitos Salys
reikalauja vis ilgesnio stazo. PavyzdZiui, Lietuvoje, jimoky mokéjimo laikotarpio trukmé palaipsniui
didés nuo 30 mety 2017 m. iki 35 mety 2027 m. Taciau Lenkija nuo 2017 m. spalio mén. vel jvede
zemesn], diferencijuotg pensinj amziy vyrams ir moterims (atitinkamai 65 ir 60 m.). D¢l to smarkiai

padidéjo pensijy mokéjimas, o moterims skirtos pensijos yra gerokai maZesnés nei vyry pensijos'!S.

116 Europos Komisija ir Socialinés apsaugos komitetas (2018 m.) ,,2018 m. pensijy adekvatumo

ataskaita. Dabartiniy ir blisimy pajamy adekvatumas senatvéje ES*.
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Daugiau pensiju reformos priemoniy skiriama skurdui mazinti (pavyzdziui, minimalios
garantijos) ir pajamy iSlaikymui gerinti (pavyzdziui, palankus indeksavimas, papildomos pensijos
vaidmens stiprinimas). Latvija, Malta ir Rumunija padidino neapmokestinamus minimalius
mokescius, kurie turéty duoti naudos mazesniy pensijy gavéjams. Minimalios pensijos padidintos
Bulgarijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje, kur 2017 m. jos iSaugo net 30 proc. Imtasi ir kity priemoniy,
pavyzdziui, nustatytos papildomos didelj staza sukaupusiy pensininky garantijos: pavyzdziui,
Austrija asmenims, kurie jmokas mokéjo ne maziau kaip 30 mety, 2017 m. padidino minimalig
pensija nuo 883 EUR iki 1 000 EUR per ménesj'!’. 2018 m. Ispanijoje minimalios pensijos iSmokos

buvo padidintos 3 proc.

Daugelio valstybiy nariy orientacinis principas — didesnis sveikatos prieZitiros veiksmingumas
geriau koordinuojant veiklg ir suteikiant didesnj vaidmenj pirminei sveikatos prieziturai.
Estijoje dabartiniais sveikatos priezitiros centry ir ligoniniy tinkly planais siekiama sukurti
daugiadalykes komandas, i$ naujo apibrézti Seimos gydytojy ir specialisty vaidmenis ir gerinti
mokyma. Airija didina kapitalo investicijas, be kita ko, steigia pradinés prieziliros centrus visoje
Salyje. Bulgarija ir Pranciizija 2018 m. rudenj pristaté pagrindinius sveikatos sistemos reformos
pasitlymus, jskaitant veiksmingesng stacionaring sveikatos prieziiirg ir geresnj prieziiiros
integravima. Slovakijoje tgsiamos pastangos stiprinti bendrosios praktikos gydytojy pozicija ir
iSvengti nereikalingo kreipimosi i specialistus. Latvijoje tebevyksta pirminés sveikatos prieziiiros
Jstaigy pertvarkymas j didesnius sveikatos prieziiiros centrus, kuriuose dirba 3—6 Seimos gydytojai,
maziausiai du slaugytojai, o ilgainiui ir kiti specialistai, taip pat atliekamas stacionariy ligoniniy
paslaugy pertvarkymas. Kroatijoje funkciné ligoniniy integracija (dar bandomajame etape) ir
geresné pirminé sveikatos prieZiiira turéty padéti pagerinti paslaugy kokybe, taupyti 1ésas ir
uZztikrinti finansinj stabiluma, taip pat padidinti sauguma ir pacienty pasitenkinimg. Austrijoje iki

2021 m. bus atidaryti 75 centrai, kuriuose dirbs jvairiy specialisty komandos.

117 Ten pat.
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Imamasi priemoniy sveikatos priezZitiros darbuotoju mokymo ir darbo salygoms gerinti.
Italijoje derinama bendrosios praktikos gydytojy, specialisty ir slaugytojy kompetencija siekiant
teikti sveikatos priezitiros paslauga bendruomenés nariams. Vengrija ir Svedija daug démesio skiria
1gidziy pasitlos sveikatos prieziiiros sektoriuje stiprinimui, darbo salygy gerinimui ir atlyginimy
didinimui. Rumunijoje nuo 2018 m. kovo 1 d. gerokai (70—172 proc.) padidéjo gydytojy ir
slaugytojy bendrasis darbo uzmokestis. Latvijoje vyriausybé planuoja iki 2023 m. gerokai (beveik
tris kartus) padidinti sveikatos prieziiiros specialisty darbo uzmokestj. Latvijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje ketinama imtis rémimo priemoniy, kuriomis medicinos specialistai ir

slaugytojai bty pritraukiami dirbti j priemiescius ir kaimo vietoves.

Konkrecios kai kuriy valstybiuy nariy priemonés, skirtos sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumui gerinti, apima maZesnius mokéjimus savo 1éSomis, ypa¢ bendry mokejimy atveju.
Vienas 1§ pavyzdziy — Kipras, kuriame 2017 m. priimta svarbi reforma, kuria, be kita ko, iki

2020 m. siekiama uztikrinti visuoting sveikatos priezitirg. Estijoje 2018 m. numatytas papildomas
receptiniy vaisty sagnaudy kompensavimas. Lietuvoje 2017 m. imtasi jvairiy priemoniy siekiant
mazinti asmenines priemokas uz vaistus ir didinti vaisty politikos skaidrumg. Buvo sumazintas
brangiy vaisty PVM ir apribotas vaistinése sitilomy vaisty kainy ir jy referenciniy kainy skirtumas,

taip pat skatintas generiniy vaisty ir racionalaus vaisty vartojimas.
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Kai kurios valstybés narés siekia holistinio poziiirio j ilgalaike priezitura. Bulgarija priéme
Nacionalings ilgalaikés prieziiiros strategijos jgyvendinimo veiksmy plang, kuris apima integruoty
socialiniy paslaugy teikimo ir institucinés strukttiros stiprinimg. Lenkija parengé socialing politika
vyresnio amziaus priklausomiems Zzmonéms, grindZziama neoficialiy glob&jy rémimo sistema, kurig
vykdo vieSosios institucijos ir bendruomeniniy bei instituciniy tarnyby tinklas. 2017 m. Vokietija
pradéjo taikyti naujg ilgalaikes priezitiros poreikiy apibréztj, kuria atsizvelgiama j kognityvinius ir
psichologinius sutrikimus, ir investavo ] | priemones, kuriomis siekiama stiprinti ilgalaike priezitirg
namuose, pavyzdZziui, paramg slaugytojams artimiesiems, vietos paramos struktiiras ir slaugomyjy
asmeny naujy biisto formy plétojima. Vokietija taip pat rengia iSsamy veiksmy plana, kaip pagerinti

ilgalaikés prieziiiros srities specialisty darbo salygas.

Siekdamos padidinti slaugytoju skaiciy, valstybés narés siiilo skirtingas politikos galimybes.
Cekijos Respublikoje priimtas specialiy slaugos atostogy jstatymas (iki trijy ménesiy trukmés
mokamos atostogos slaugantiems Seimos nariams). Estijoje teikiama galimyb¢ dirbanciam
slaugytojui (giminai€iui, sutuoktiniui, registruotam partneriui ar globéjui) gauti penkias papildomas
atostogy slaugymo tikslais dienas per metus suaugusiy nejgaliyjy slaugai. Vokietijoje
reformuojamas slaugytojy ugdymas ir mokymas, siekiant sukurti bendrg sveikatos prieziiiros, vaiky
priezitiros ir ilgalaikés priezitiros slaugytojy mokymo programg ir mazinti darbo jégos trikuma.

v —

kuriems reikalinga priezilira namuose.
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PRIEDAI

1 priedas. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir juy lygiai

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers from education " . . .
and training Gender employment gap Income quintile ratio At risk of pc'tvem./ or social Youth NFET (% of total
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Saltinis: Eurostatas.
Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv‘ — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai.
Zymos: b — laiko eiluciy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo

patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius).
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1 priedas (tesinys). Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir ju lygiai

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate % acl:i::n;’;:ml:t?:r: r:;: d 15- Lr:reg(:/i r;n ct?::?op;:rar:z?‘t Real GDHI per capita ofa fuII-tinge
(% population aged 20-64) 74) aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 105 97 86 53 4.7 40 96.3 98.5 100.4 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 780 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 108.5 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 170 15.6 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Saltinis: Eurostatas, EBPO.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. Realiosios bendros
disponuojamosios namy iikio pajamos vienam gyventojui apskai¢iuojamos remiantis
nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant j socialinius pervedimus natiira) ir nekoreguojant
pagal perkamosios galios standartus. Visg darbo laikg dirbancio ir vidutinj darbo uzmokestj
uzdirbancio darbuotojo grynasis uzdarbis turéty biiti suprantamas ir aiSkinamas kartu su kitais
rodikliais, pavyzdziui, dirbanciyjy skurdo lygiu, darbo uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir
pirmojo deciliy santykiu (D5/D1) ir kitais atitinkamais Uzimtumo rodikliy apzvalgos, Socialinés
apsaugos rodikliy apzvalgos ir Bendros vertinimo sistemos rodikliais. Siekiant susvelninti
trumpalaikius svyravimus, apskaiciuojant §j rodikli naudojamasi trejy mety vidurkiu.

Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo
patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius).
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1 priedas (tesinys). Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai ir ju lygiai

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Saltinis: Eurostatas.
Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai.
Zymos: b — laiko eiluciy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo

patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius).
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2 priedas. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotriikis nuo ES
vidurkio

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Y¥ Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Y for G to EU | to Y-Y for SR to EU | to Y-Y for R toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0! -0.1 1.0 0.0 0.1 0.1 0.1 1.1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0 0.0 0.7 0.1 -0.1 01 0.1 -1.0 0.7 0.1 05 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0 -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 -0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 04 25 05 -06b -11 0.1
BG -141 33 -1.0 0.7 25 0.8! 05* 32 0.6 -15* 16.1 0.6 29 49 22
cz 0.1 =27 02 -0.2 53 -0.1 -0.1* -16 -0.1 -1 -10.6 -0.2 -0.7 -4.1 0.0
DK 16b -06 17 -0.2b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 5.6 13 12b -34 19
DE -0.2 0.7 -0.1 -0.3 -26 -0.2 -0.1* -05 -0.1 0.7* -3.8 02 04 4.1 0.3
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -10* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -11b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 0.3 -15* 0.1 0.6 -1.7b 05 -1.0
EL -0.2 -34 -0.1 0.7 9.2 0.8 05* 11 0.5 08* 120 0.1 05 49 02
ES -0.7 89 -0.6! 04 14 0.5 0.0 16 0.1 -13* 38 04 -1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 02 46 03! -03 93 -0.2 -04* 09 -04 11 6.1 0.2 02 9.7 0.9
cy 09 -0.9 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 -0.3 25* 24 -16 0.1 5.7 0.8
Lv -14 -08 -1.3] 14 -6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 95 -0.8 02* 23 0.3 0.5 6.8 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -31 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 17* -13 26 0.5 -45 12
HU 0.1 31 0.2 13 48 14 0.0 0.7 0.1 0.7 28 02 0.0 06 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b 1.8 05
NL -09 23 -0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 06 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 0.3 0.1 4.7 10 -1.2 -39 -05
PL -0.2 44 -0.1 04 441 05 -02* -04 -0.2 24* -33 -15 -1.0 -0.9 -03
PT -14 32 -1.3] 07 -3.0 08! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 -11 -06
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 -0.7* 15 0.7 =31 129 2.2 2.2 48 -15
S| -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -3.9 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -1.3 -01* -15 0.1 -18* 6.5 0.9 0.2 1.7 05
Fl 03 -12 04 02 -70 0.3 -0.1* -15 0.1 -09* 741 0.0 05 -1.0 02
SE 03 17 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 0.6 5.1 03 0.3 42 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b -0.8 0.7 -0.6 0.1 0.1

Saltinis: Eurostatas.

* zymi statistiSkai reikSmingus pokycius.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv* — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. 2018 m. spalio 26 d. dar
neturéta Darbo jégos tyrimo ir SPGS duomenimis grindziamy rodikliy pokyc¢iy statistinio

reik§mingumo jverciy.
Zymos: b — laiko eiluéiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo
patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius).
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2 priedas (tesinys). Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotrikis nuo
ES vidurkio

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Saltinis: Eurostatas, EBPO.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv‘ — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai. Realiosios bendros
disponuojamosios namy iikio pajamos vienam gyventojui apskai¢iuojamos remiantis
nekoreguotomis pajamomis (t. y. neatsizvelgiant | socialinius pervedimus natiira) ir nekoreguojant
pagal perkamosios galios standartus. Visg darbo laikg dirbancio ir vidutinj darbo uZmokestj
uzdirbancio darbuotojo grynasis uzdarbis turéty biiti suprantamas ir aiSkinamas kartu su kitais
rodikliais, pavyzdziui, dirbanciyjy skurdo lygiu, darbo uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir
pirmojo deciliy santykiu (D5/D1) ir kitais atitinkamais Uzimtumo rodikliy apzvalgos, Socialinés
apsaugos rodikliy apzvalgos ir Bendros vertinimo sistemos rodikliais. Sio rodiklio atotriikis nuo ES
vidurkio iSreiSkiamas perkamosios galios standartais (PGS), o poky¢iai — realigja nacionaline
valiuta; siekiant susvelninti trumpalaikius svyravimus, apskaiciuojant rodiklio lygius ir pokycius
naudojamasi trejy mety vidurkiu. 2018 m. spalio 26 d. dar neturéta Darbo jégos tyrimo ir SPGS
duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iy statistinio reikSmingumo jverciy.

Zymos: b — laiko eilu¢iy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo
patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius).
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2 priedas (tesinys). Socialiniy rodikliy suvestinés esminiai rodikliai, poky¢iai ir atotrikis nuo

ES vidurkio
Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 00 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 0.3 1.0 -0.3 03
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Saltinis: Eurostatas.

Pastaba. ,,ESnv* ir ,,EZnv‘ — nesvertiniai ES ir euro zonos vidurkiai.

Zymos: b — laiko eiludiy pertrauka; e — apytikriai duomenys; p — negalutiniai duomenys; u — mazo
patikimumo duomenys (mazas atvejy skaicius). 2018 m. spalio 26 d. dar neturéta Darbo jégos
tyrimo ir SPGS duomenimis grindziamy rodikliy poky¢iy statistinio reik§mingumo jverciy.

6167/19 ds/EPU,EPL,JAV 219

LIFE.1.C. LT



3 priedas. Metodinés pastabos apie tendenciju ir lygio nustatyma rodikliy suvestinéje

2015 m. viduryje Europos Komisija, Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas susitaré
del valstybiy nariy veiklos vertinimo metodikos rengiant Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy
rodikliy suvesting. Susitarta, kad remiantis taikytina metodika turéty biiti galima pagal kiekvieng
rodiklj nustatyti santykine kiekvienos valstybés narés padéties verte, atsizvelgiant j rodiklio
reikSmiy (rezultaty) pasiskirstymag ES. Metodika taikoma tiek mety lygmenims (lygiai), tiek
pokyc¢iams per vienus metus (poky¢iai), tokiu biidu sudarant salygas holistiskai jvertinti valstybiy

nariy veiklg!'s.

Komisija, sutarusi su Uzimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu, 2017 m. nutare taikyti

Socialiniy rodikliy suvestinés, papildancios Europos socialiniy teisiy ramstj, metodika.

Kiekvienas rodiklis, lygiai ir poky¢iai yra paversti standartiniais balais (dar vadinamais z balais),
kad visiems rodikliams biity taikoma tokia pati maty sistema. Tai atlieckama standartizuojant tiek

lygiy, tiek pokyc¢iy pirmines reik§mes pagal formulg:

[VNy rodiklis — vidurkis (VN rodiklis)]
standartinis nuokrypis (VN rodiklis)

z — VNy rezultatas =

Tada iSanalizuojamas baly pasiskirstymas (atskirai lygiy ir poky¢iy). Taikant §j metodg galima
kiekvienos valstybés narés pirming rodiklio reikSme iSreiksti pagal tai, keliais standartiniais
nuokrypiais ji skiriasi nuo (nesvertinio) vidurkio. Kiekvienos valstybés narés veiklos rezultatai
jvertinami ir suklasifikuojami remiantis gautais z baly rezultatais, atsizvelgiant i i§ anksto nustatytas

ribines vertes, iSreikStas standartinio nuokrypio kartotiniais.

118 T§skyrus vieno visg darbo dieng dirban¢io, vaiky neturin¢io ir vidutinj darbo uzmokestj
uzdirbancio darbuotojo grynojo uzdarbio rodiklj, kurio lygiams ir pokyc¢iams apskaiciuoti
naudojamasi trejy mety vidurkiu, kad buty suSvelninti trumpalaikiai svyravimai.
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Svarbiausias klausimas taikant §j metoda — kaip nustatyti atskyrimo reikSmes. Atsizvelgiant | tai,
kad apie stebimy pirminiy reik§miy!!® pasiskirstymg negalima daryti jokiy parametriniy prielaidy,
pasirenkant ribines vertes jprasta vadovautis sveiko proto nuostatomis. Atsizvelgiant j rodikliy

suvestin¢je naudojamy pagrindiniy rodikliy analizg, susitarta, kad:

1. Rodiklis mazesnis uz -1 — labai geri veiklos rezultatai
2. Rodiklis nuo -1 iki -0,5 — geri veiklos rezultatai
3. Rodiklis nuo -0,5 iki 0,5 — neutralus veiklos rezultatai
4. Rodiklis nuo 0,5 iki 1 — blogi veiklos rezultatai
5. Rodiklis didesnis uz 1 — labai blogi veiklos rezultatai'?°.
1. 4 lentelé. Z baly ribinés reikSmés
Z baly ribinés reikSmés
-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(maziau nei) (maziau nei) (nuo... iki...) (daugiau nei) (daugiau nei)
Ivertinimas

Lygiai Labai Zemas Zemas Vidutinis Aukstas Labai aukstas

Poky¢iai Daug mazesni Mazesni uz Vidutinis Didesni uz Daug didesni
uz vidurkj vidurkj vidurkj uz vidurkj

1% Buvo atlikti normaliojo pasiskirstymo ir T pasiskirstymo testai, po kuriy atmesta bet kokio
pasiskirstymo hipoteze.

120 Pasirinkus normalyjj pasiskirstyma, atskyrimo reik§meés apytikriai atitinka 15 proc., 30 proc.,
50 proc., 70 proc. ir 85 proc. kumuliacinio pasiskirstymo.
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Derinant lygiy ir pokyc¢iy vertinimg bendrus Salies veiklos rezultatus galima pagal kiekvieng rodiklj

priskirti vienai i$ $iy septyniy kategorijy. Spalvy kodai atspindéti atitinkamuose $ios ataskaitos

paveiksluose.

Toliau pateikiamose lentelése ty rodikliy, kuriy zema verté rodo gerus rezultatus (kaip antai,

nedarbo lygio, AROPE ir pan.), klasifikacija yra grindziama z balais.

Vidutiniy / neutraliy
rezultaty

pasiekusios Salys

Lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5,

poky¢iy rezultatas nuo -1,0 iki 1,0

Valstybés narés, kuriy lygis vidutinis
ir kuriy padétis negeréja arba
neblogéja daug grei¢iau negu ES

vidurkis.

Prasty, bet
geréjanciu rezultaty

pasiekusios Salys

Lygio rezultatas didesnis uz 0,5,

poky¢iy rezultatas mazesnis uz -1,0

Valstybés narés, kuriy lygis
zemesnis arba daug Zemesnis uz ES
vidurki, taciau jy padétis ger¢ja daug

grei¢iau negu ES vidurkis.

121

D¢l pastarosios salygos valstybés nares, kurios lygio rezultatai mazi arba labai mazi, padéties

negalima pavadinti blogéjancia, jei pokytis daug didesnis uz vidurkj, bet tebedidéja.
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Padétj reikia stebéti

Lygio rezultatas nuo 0,5 iki 1,0,
poky¢iy rezultatas didesnis uz -1,0
arba lygio rezultatas nuo -0,5 iki
0,5, pokyc¢iy rezultatas didesnis uz

1,0 (ir pokytis didesnis uz 0'%%)

Si kategorija apima du skirtingus
atvejus: 1) valstybés narés, kuriy
lygis mazesnis uz ES vidurkj ir kuriy
padétis bloge¢ja arba nepakankamai
greitai ger¢ja; ii) valstybés narés,
kuriy lygis atitinka ES vidurkj,

taciau padeétis blogéja daug greiciau

negu ES vidurkis.

Level

Very low
Low

Change

Much lower than
average

Lower than average On average

Much higher than

Higher than average
average

On average

High

Very high

122 D¢l pastarosios sglygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai vidutiniai, negalima priskirti
kategorijai ,,padét] reikia stebéti®, jei pokytis daug didesnis uz vidurkj, bet tebedidéja.
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Toliau pateikiamose lentelése ty rodikliy, kuriy auksSta verté rodo gerus rezultatus (kaip antai,

uzimtumo lygio, naudojimosi vaiky priezitiros paslaugomis pan.), klasifikacija yra grindziama z

balais.

Vidutiniy / neutraliy

rezultaty pasiekusios

Lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5,

poky¢iy rezultatas nuo -1,0 iki 1,0

Valstybés narés, kuriy lygis vidutinis

ir kuriy padétis negeréja arba

geréjanciu rezultaty

pasiekusios Salys

Salys neblogéja daug greic¢iau negu ES
vidurkis.
Prasty, bet Lygio rezultatas mazesnis uz -0,5, | Valstybés narés, kuriy lygis

poky¢iy rezultatas didesnis uz 1,0

zemesnis arba daug Zemesnis uz ES
vidurki, taciau jy padétis ger¢ja daug

grei¢iau negu ES vidurkis.

123 De¢l pastarosios sglygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai dideli arba labai dideli,
padéties negalima pavadinti blogéjancia, jei pokytis daug mazesnis uz vidurkj, bet tebegeréja.
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Padétj reikia stebéti | Lygio rezultatas nuo -0,5 iki -1,0,

pokyc¢iy rezultatas mazesnis uz 1,0
arba lygio rezultatas nuo -0,5 iki
0,5, pokyciy rezultatas mazZesnis
uz -1,0 (ir pokytis mazesnis uz

0124)

Si kategorija apima du skirtingus
atvejus: 1) valstybés narés, kuriy
lygis mazesnis uz ES vidurkj ir kuriy
padétis blogeja arba nepakankamai
greitai ger¢ja; ii) valstybés narés,

kuriy lygis atitinka ES vidurkj, taciau

padétis blog¢ja daug greic¢iau negu
ES vidurkis.

Level

Very high
High

Change

Much higher than
average

Higher than average On average

Much lower than

Lower than average
average

On average

Low

Very low

124 D¢l pastarosios sglygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai vidutiniai, negalima priskirti
kategorijai ,,padét] reikia stebéti®, jei pokytis daug mazesnis uz vidurkj, bet tebedidéja.
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Atskyrimo reikSmiy suvestiné lentelé

Labai maza

Zemas

Vidutinis

Aukstas

Labai didelé

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
(proc. dalis, 18-24 m.)

Lygiai

maziau uz 5.4 %

maziau uz 7,4 %

nuo 7,4 % iki 11,4 %

daugiau uz 11,4 %

daugiau uz 13,4 %

Pokyciai

maziau uz -1,0 p.

maziau uz -0,5 p.

nuo -0,5 p. p. iki 0,4 p. p.

daugiau uz 0,4 p. p.

daugiau uz 0,8 p. p.

Vyruy ir motery uZimtumo lygio skirtumai (proc. punktais)

Lygiai

maziau uz 5,2 p.

maziau uz 7,8 p.

nuo 7,8 p. p. iki 13,2 p. p.

daugiau uz 13,2 p.

daugiau uz 15,9 p.

Poky¢iai

maziau uz -1,0 p.

maziau uz -0,5 p.

nuo -0,5 p. p. iki 0,4 p. p.

daugiau uz 0,4 p. p.

daugiau uz 0,9 p. p.

Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)

Lygiai

maziau uz 3,7

maziau uz 4,3

nuo 4,3 iki 5,6

daugiau uz 5,6

daugiau uz 6,2

Pokyciai

maziau uz -0,3

maziau uz -0,2

nuo -0,2 iki 0,1

daugiau uz 0,1

daugiau uz 0,2

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (%)

Lygiai

maziau uz

maziau uz

nuo 19,6 % iki 26,1 %

daugiau uz 26,1 %

daugiau uz 29,4 %

Poky¢iai

maziau uz -1,9 p.

maziau uz -1,4 p.

nuo -1,4 p. p. iki -0,5 p. p.

daugiau uz -0,5 p. p.

daugiau uz 0,0 p. p.

Nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (15-24 m.
gyventojy proc. dalis)

Lygiai

maziau uz 6,5 %

maziau uz 8,4 %

nuo 8,4 % iki 12,3 %

daugiau uz 12,3 %

daugiau uz 14,2 %

Pokyc¢iai

maziau uz -1,5 p.

maziau uz -1,1 p.

nuo -1,1 p. p. iki -0,2 p. p.

daugiau uz -0,2 p. p.

daugiau uz 0,2 p. p.

UZimtumo lygis (20-64 m. gyventoju proc. dalis)

Lygiai

maziau uz

maziau uz

nuo 69,8 % iki 75,3 %

daugiau uz 75,3 %

daugiau uz 78,0 %

Poky¢iai

maziau uz 0,5 p.

maziau uz 1,0 p.

nuo 1,0 p. p. iki 1,9 p. p.

daugiau uz 1,9 p. p.

daugiau uz 2,4 p. p.

Nedarbo lygis (15-74 m. gyventojy proc. dalis)

Lygiai

maziau uz 3,6 %

maziau uz 5,6 %

nuo 5,6 % iki 9,6 %

daugiau uz 9,6 %

daugiau uz 11,7 %

Pokyc¢iai

maziau uz -1,7 p.

maziau uz -1,4 p.

nuo -1,4 p. p. iki -0,8 p. p.

daugiau uz -0,8 p. p.

daugiau uz -0,4 p.

Ilgalaikis nedarbo lygis (15-74 m. gyventojy proc. dalis)

Lygiai

maziau uz 0,5 %

maziau uz 1,9 %

nuo 1,9 % iki 4,8 %

daugiau uz 4,8 %

daugiau uz 6,3 %

Poky¢iai

maziau uz -1,3 p.

maziau uz -1,0 p.

nuo -1,0 p. p. iki -0,4 p. p.

daugiau uz -0,4 p. p.

daugiau uz -0,1 p.

Realiosios bendros disponuojamosios namy iikio pajamos
vienam gyventojui (2008 m. = 100)

Lygiai

maziau uz 91,9

maziau uz 98,4

nuo 98,4 iki 111,5

daugiauuz 111,5

daugiau uz 118,0

Poky¢iai

maziau uz -1,1 p.

maziau uz 1,1 p.

nuo 1,1 p. p. iki 3,5 p. p.

daugiau uz 3,5 p. p.

daugiau uz 4,7 p. p.

Visa darbo laika dirbancio ir vidutinj darbo uZmokestj
uZdirbanc¢io darbuotojo grynasis uzdarbis (lygiai
perkamosios galios standartais (PGS), poky¢iai — realigja
nacionaline valiuta)

Lygiai

maziau uz 12 559

maziau uz 16 115

nuo 16 115 iki 23 228

daugiau uz 23 228

daugiau uz 26 784

Poky¢iai

maziau uz -0,1 %

maziau uz 1,2 %

nuo 1,2 % iki 3,9 %

daugiau uz 3,9 %

daugiau uz 5,2 %

Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo
mazinimui (%)

Lygiai

maziau uz

maziau uz

nuo 28,6 % iki 40,3 %

daugiau uz 40,3 %

daugiau uz 46,1 %

Poky¢iai

maziau uz -3,1 p.

maziau uz -1,5 p.

nuo -1,5 p. p. iki 1,7 p. p.

daugiau uz 1,7 p. p.

daugiau uz 3,4 p. p.

Vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios prieziiiros
paslaugos (%)

Lygiai

maziau uz

maziau uz

nuo 23,8 % iki 42,1 %

daugiau uz 42,1 %

daugiau uz 51,3 %

Poky¢iai

maziau uz -2,0 p.

maziau uz -0,3 p.

nuo -0,3 p. p. iki 4,9 p. p.

daugiau uz 4,9 p. p.

daugiau uz 7,1 p. p.

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés
prieZziiiros poreikiuy (%)

Lygiai

maziau uz 0,0 %

maziau uz 1,1 %

nuo 1,1 % iki 3,9 %

daugiau uz 3,9 %

daugiau uz 5,3 %

Poky¢iai

maziau uz -2,1 p.

maziau uz -1,4 p.

nuo -1,4 p. p. iki -0,2 p. p.

daugiau uz 0,2 p. p.

daugiau uz 0,9 p. p.

Asmenys, turintys bazinius ar geresnius bendruosius
skaitmeninius jgiidZius (16-74 m. gyventoju proc. dalis)

Lygiai

maziau uz

maziau uz

nuo 50,4 % iki 64,3 %

daugiau uz 64,3 %

daugiauuz 71,3 %

Poky¢iai

maziau uz -3,0 p.

maziau uz -0,9

nuo -0,9 p. p. iki 3,5 p. p.

daugiau uz 3,5 p. p.

daugiau uz 5,6 p. p.
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4 priedas. Glausta uZimtumo tendenciju, kurias reikia stebéti, ir valstybiy nariy, kuriose
padétis blogéja arba geréja, kaip nustatyta 2018 m. UZimtumo rodikliy apZvalgoje, skaiciaus

apzvalga

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

30
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Pastaba. 2016-2017 m. poky¢iai; bedarbiy skurdo rizikos lygio, nedarbo spasty ir vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumy poky¢iai —2015-2016 m.
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S priedas. Glausta socialiniy tendencijy, kurias reikia stebéti, ir valstybiuy nariy, kuriose
padétis 2015-2016 m. blogéjo arba geréjo, kaip nustatyta 2018 m. rugpjii¢io mén. Socialinés
apsaugos rodikliy apzvalgoje, skaiciaus apZvalga

Pastaba. ES SPGS duomenimis grindziamy rodikliy (pajamy ir namy tikiy darbo intensyvumo
rodikliy, taip pat nepatenkinty sveikatos prieziiiros poreikiy rodikliy) atveju nurodyti 2015-2016 m.
poky¢iai paprastai faktiSkai reiSkia 2014-2015 m. pokyc¢ius. Darbo jégos tyrimo duomenimis
grindZiamy rodikliy (ilgalaikio nedarbo lygis, mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, jaunimo
nedarbo dalis, 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy dalis, 55-64 m. asmeny uzimtumo
lygis) ir didelio materialinio nepritekliaus rodiklio atveju poky¢iai yra 2016-2017 m. (kelios
valstybés narés 2018 m. rugpjii¢io mén. dar nebuvo pateikusios galutiniy 2017 m. duomeny).
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