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PREDGOVOR

Zajednicko izvjesce o zaposljavanju koje sastavljaju Europska komisija i Vijece propisano je
¢lankom 148. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Pocetni prijedlog ovog izvjesca,
koji je izradila Europska komisija, dio je jesenskog paketa koji ukljuuje GodiSnji pregled rasta
kojim zapocinje ciklus europskog semestra. U Zajednickom izvjes¢u o zaposljavanju pruza se
godisnji pregled klju¢nih kretanja u podruc¢ju zaposljavanja i socijalnih pitanja u Europi, kao i
reformi drzava ¢lanica, u skladu sa smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica'. Pri
izvjes¢ivanju o tim reformama prati se struktura smjernica: poticanje potraznje za radnom snagom
(peta smjernica), poboljSanje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju, vjeStinama i
kompetencijama (Sesta smjernica), poboljsanje funkcioniranja trzista rada i djelotvornosti socijalnog
dijaloga (sedma smjernica) te promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje socijalne

uklju€enosti 1 suzbijanje siromastva (osma smjernica).

Svrha Zajednickog izvje$c¢a o zaposljavanju isto je tako pracenje uspjeSnosti drzava Clanica s
obzirom na pregled socijalnih pokazatelja utvrden u kontekstu europskog stupa socijalnih prava.
Europski parlament, Vijece i Komisija ustanovili su stup 17. studenoga 2017. kao meduinstitucijski
proglas. Njime se utvrduju nacela i prava u sljede¢im trima podrucjima: i. jednake moguénosti i
pristup trziStu rada, ii. pravedni uvjeti rada 1 iii. socijalna zastita i ukljucenost. Pra¢enje napretka u

tim podrucjima temelji se na detaljnoj analizi pregleda socijalnih pokazatelja priloZzenog stupu.

Revidirane smjernice za zaposljavanje Vije¢e Europske unije donijelo je u srpnju 2018. te ih
uskladilo s europskim stupom socijalnih prava (Odluka Vije¢a (EU) 2018/1215 od
16. srpnja 2018. o smjernicama za politike zapoSljavanja drzava ¢lanica).
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Zajednicko izvjesce o zaposljavanju strukturirano je na sljede¢i nacin: u uvodnom poglavlju
(poglavlje 1.) izvjeséuje se o glavnim kretanjima na trziStu rada i socijalnim kretanjima u Europskoj
uniji. U poglavlju 2. predstavljeni su glavni rezultati analize pregleda socijalnih pokazatelja
povezanih s europskim stupom socijalnih prava. U poglavlju 3. navodi se detaljan opis klju¢nih
pokazatelja iz viSe zemalja (ukljucujuéi socijalne pokazatelje) i politika koje drzave ¢lanice provode

u skladu sa smjernicama za politike zapo$ljavanja.

KLJUCNE PORUKE

Europa ostvaruje napredak u pogledu pregleda socijalnih pokazatelja priloZenog europskom
stupu socijalnih prava. U kontekstu poboljSanja trZista rada i opadanja siromastva prosle je
godine diljem EU-a u prosjeku zabiljezeno poboljsanje svih 14 glavnih pokazatelja iz pregleda
socijalnih pokazatelja. Medutim, svi gradani i zemlje jos ne ostvaruju jednaku korist od
gospodarskog oporavka, sto je vidljivo i iz analize u okviru instrumenta za pracenje uspjesnosti
zaposljavanja i instrumenta za pracenje uspjesnosti socijalne zastite. U vecini su drzava clanica
utvrdeni izazovi koji se odnose na odredena nacela stupa. Trenutacni gospodarski uzlet prilika je za
ubrzavanje reformi namijenjenih poboljsanju ukljucivosti i pravednosti trzista rada i sustava
socijalne zastite te povecanju njihove otpornosti, a time i poticanje konvergencije prema boljim
Zivotnim i radnim uvjetima u EU-u. Medutim, kao Sto je jasno iz Godisnjeg pregleda rasta, postoji i

negativni rizik za oporavak gospodarstva te drzave clanice stoga moraju hitno iskoristiti tu priliku.
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Radna mjesta i dalje se intenzivno otvaraju, a zaposlenost u EU-u dosegla je rekordnu razinu. U
trecem je tromjesecju 2018. u EU-u bilo zaposleno 239,3 milijuna osoba, sto je otprilike

15 milijuna vise od najnize razine iz sredine 2013., odnosno vrhunca krize. U istom je razdoblju
stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine porasla na 73,2 %. ako se nastavi dosadasnje
kretanje, EU bi mogao ostvariti jedan od ciljeva strategije Europa 2020., odnosno posti¢i stopu
zaposlenosti od 75 % do 2020. (osam drzava clanica EU-a 2017. vec¢ je postiglo svoj nacionalni cilj
strategije Europa 2020.). U svim je glavnim demografskim skupinama doslo do porasta
zaposlenosti u 2017. i u prvim trima tromjesecjima 2018., a najveci je porast zabiljeZen u dobnoj
skupini 55—64 (stariji radnici), kao i prethodnih godina. Ipak, znatne razlike u stopama
zaposlenosti diljem EU-a ukazuju na to da su potrebna daljnja poboljsanja, posebno kad je rijec o

onim drzavama clanicama koje su jos daleko od ostvarenja nacionalnih ciljeva strategije Europa

2020.

Stopa nezaposlenosti vratila se na razinu prije krize, ali je u nizu drZava ¢lanica i dalje visoka.
Zahvaljujuci stabilnom oporavku trzista rada, stopa nezaposlenosti nastavila je padati 2017. te je u
trecem tromjesecju 2018. iznosila 6,8 %. Trenutacno se nalazi na najnizoj razini u posljednjih deset
godina, odnosno vise je od Cetiri postotna boda niza od najvise razine koju je dosegla 2013. U
europodrucju je u drugom tromjesecju 2018. zabiljeZena stopa nezaposlenosti od 8,1 %, koja je i
dalje gotovo jedan postotni bod visa nego 2008., kada je zabiljezena njezina najniza razina. U

nekim je drzavama clanicama stopa nezaposlenosti i dalje izrazito visoka.

Rast zaposlenosti i dalje je izraZeniji kad se u obzir uzimaju osobe koje su se zaposlile, a ne
odradeni sati. Ukupan broj odradenih sati u EU-u nastavio je rasti 2017., dodusSe sporije nego
ukupan broj zaposlenih, i nije se jos vratio na razinu iz 2008. Cinjenica da postoji velik broj
radnika koji nesvojevoljno rade u nepunom radnom vremenu (tj. radnika koji rade u nepunom
radnom vremenu, ali bi Zeljeli raditi vise), a kojih i dalje ima 1,3 milijuna vise nego 2008., ukazuje
na to da trziste rada jos uvijek stagnira. Ipak, sve manji broj odradenih sati po osobi dio je

strukturnog kretanja zapocetog ranih 2000-tih.
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Opcenito, dohodak kuéanstva i dalje raste u gotovo svim driavama clanicama. Realni raspoloZivi
dohodak kucanstva po glavi stanovnika izrazenije je rastao u drzavama c¢lanicama koje su zadnje
pristupile Uniji, cime se potvrduje uzlazna konvergencija. Ipak, u vise je drzava c¢lanica realni
bruto raspolozivi dohodak po glavi stanovnika i dalje znatno nizi od razina prije krize, a u nekim je
zemljama medijan dohotka kucanstava i dalje stabilan. Ukupni dohodci kucéanstava rasli su sporije
nego BDP, sto ukazuje na to da je oporavak tek u odredenoj mjeri utjecao na rast dohodaka

kucanstva, zbog cega se postavlja pitanje o ukljucivosti nedavnog rasta.

Zahvaljujuci snaznijem oporavku gospodarstva i triista rada, udio osoba izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti u 2017. zamjetno se smanjio. Vise od 5 milijuna osoba vise
nije izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, sto je najveci pad od pocetka oporavka.
Tome je najvise pridonio sve manji broj osoba koje Zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih i/ili u ku¢anstvima u teskoj materijalnoj oskudici (ti su se pokazatelji smanjili za
otprilike 7 odnosno 16 milijuna u odnosu na najvise zabiljezene brojeve). Medutim, nemaju svi
gradani i zemlje jednake koristi od tih poboljsanja jer se stopa rizika od siromastva sporo smanjuje.
Ukupan broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, koji je 2017. iznosio
113 milijuna osoba ili 22,4 % ukupnog stanovnistva, sada je na razini prije krize. Procjenjuje se da
Ce se to kretanje nastaviti i u sljedecoj godini. No jos je mnogo toga potrebno uciniti kako bi se
ostvario cilj strategije Europa 2020. u pogledu smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti. Rizik
od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje je vrlo stvaran za skupine kao Sto su djeca, osobe s

invaliditetom i osobe migrantskog podrijetla.

Rast realnih placa usporio je 2017., ali se 2018. poceo ubrzavati. Rast placa opcenito je i dalje
manji nego Sto bi se moglo ocekivati s obzirom na pozitivne gospodarske rezultate i rezultate na
trzistu rada. Skromna dinamika rasta placa tijekom proteklih godina moze se objasniti slabim
rastom produktivnosti, i dalje niskom ocekivanom inflacijom i preostalim viskovima na trZistu rada.
Realne prosjecne place u mnogim drzavama clanicama i dalje su nize nego prije krize te su 2017.
rasle sporije od produktivnosti. To je u skladu s dugorocnim kretanjem: u EU-u je u razdoblju od
2000. do 2017. stvarna dodana vrijednost po zaposlenoj osobi porasla za 15,6 %, a realna naknada
po zaposleniku za samo 11,2 %. Ipak, postoje dokazi o konvergenciji razina dohotka od rada, iako i

dalje postoje velike razlike medu drzavama clanicama i unutar njih.
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Okviri za odredivanje plaéa (ukljucujudi minimalne placée) pocinju se prilagodavati
poboljSanjima uvjeta na trZistu rada. U nekoliko je drzava clanica u suradnji sa socijalnim
partnerima povecan iznos propisane minimalne place. To je vazno zbog toga Sto je u vise drzava
Clanica i dalje uporno prisutna visoka stopa rizika od siromastva unatoc zaposlenju, zbog koje je
isto potrebno djelovanje u podrucjima planiranja poreza i prikladnosti naknada. U tom je kontekstu
vazno da prilagodba razina minimalne place bude u skladu s transparentnim i predvidivim
pravilima, a pritom treba uzeti u obzir utjecaj na konkurentnost, otvaranje radnih mjesta i rizik od

siromastva unatoc zaposlenju.

U kontekstu trajnog otvaranja radnih mjesta, neke skupine i dalje teSko ostvaruju koristi od
oporavka. Do rasta zaposlenosti u 2017. doslo je ponajvise zahvaljujuci zaposljavanju Zena,
starijih radnika i visokokvalificiranih osoba. S druge je strane stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih radnika i dalje niza nego sto je bila prije krize te je gotovo 30 postotnih bodova
niza od stope zaposlenosti visokokvalificiranih radnika. Stopa zaposlenosti mladih je i dalje niza
nego 2008. (za 2,7 postotnih bodova), iako se povisuje. Dobra je vijest da se udio mladih koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju smanjio na razinu prije krize (sada je 10,9 %). Osobe
migrantskog podrijetla nailaze na izazove pri zaposljavanju. razlika u stopi zaposlenosti osoba koje
nisu rodene u EU-u i onih u svojoj drzavi ¢lanici rodenja iznosila je 10 postotnih bodova u 2017.
(dok je 2008. iznosila 4,5 postotnih bodova). Ta je razlika posebno izrazena kad je rijec o
migranticama. Naposljetku, ¢ini se da osobe s invaliditetom manje sudjeluju na trzistu rada, njihov

potencijal i dalje je uglavnom neiskoristen.
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Sudjelovanje Zena na tristu rada i dalje brzo raste. Stopa zaposlenosti Zzena iznosila je 66,5 % u
2017., sto je gotovo 5 postotnih bodova vise nego 2008. Ipak, razlika u stopi zaposlenosti
muskaraca i Zena i dalje je velika, a u tom pogledu postoje velike razlike i medu drzavama
Clanicama. lako Zene opcenito imaju vise razine kvalifikacija od muskaraca kad je rijec o
tercijarnom obrazovanju, rodne razlike u pla¢ama velike su i tek se postupno smanjuju. Zene su
prekomjerno zastupljene u slabije placenim sektorima i zanimanjima te, u usporedbi s muskarcima,
cesce obavljaju poslove za koje su previse kvalificirane. Utjecaj roditeljstva i skrbnickih obveza i
dalje je glavni uzrok niZih stopa zaposlenosti, a nepostojeci ili ogranicen pristup uslugama glavna
Jje prepreka ostanku ili povratku na trziste rada. Neformalni skrbnici (vecinom Zene) usto se Cesto
suocavaju s prekidima u karijeri, koji mogu rezultirati manjim mirovinskim pravima. Vise drzava
Clanica radi na osiguravanju povoljnog i jednakog pristupa kvalitetnim uslugama skrbi o djeci i
uslugama dugotrajne skrbi, no znatni izazovi i dalje postoje. Trebalo bi poticati ravnomjerniju
raspodjelu placenog dopusta iz obiteljskih razloga izmedu Zena i muskaraca. Nekoliko drzava
¢lanica prilagodava svoje porezne sustave i sustave naknada kako bi se stimuliralo zaposljavanje
primatelja drugog dohotka. Konkretne mjere za smanjenje razlike u placama izmedu muskaraca i

Zena provode se samo u ogranicenom broju zemalja.

Stopa zaposlenosti starijih radnika u proteklom se desetljecu znatno povecala. Za dobnu skupinu
od 55 do 64 godine povecala se s 45,5 % u 2008. na 57,1 % u 2017. Stariji su radnici bili relativno
zastic¢eniji od recesije i njihova se stopa zaposlenosti nastavila povecavati tijekom krize te je
postala vazan pokretac oporavka zaposljavanja. Za sve dulji radni vijek odgovoran je niz
c¢imbenika, ukljucujuci povecanje zakonske dobi za umirovljenje i prijevremeno umirovljenje, bolji
pristup uslugama skrbi, dostupnost fleksibilnih radnih aranzmana i strategije aktivnog starenja.
Vise drzava clanica dodatno promice sudjelovanje starijih radnika na trZistu rada, medu ostalim
podupiranjem fleksibilnih prelazaka u mirovinu i pruzanjem financijskih poticaja poslodavcima i

zaposlenicima.
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PoloZaj mladih na trZistu rada i dalje se poboljSava, no nezaposlenost mladih i dalje je visoka u
vi§e drZava clanica. lako je u stalnom padu i vratila se na razinu iz 2008., stopa nezaposlenosti
mladih (u dobnoj skupini od 15 do 24 godine) uvelike se razlikuje medu drzavama clanicama, a u
nekima od njih vrlo je visoka. Ukupno je u EU-u 2017. bilo gotovo 6 milijuna mladih u dobi od 15
do 24 godine koji nisu bili zaposleni, nisu se obrazovali niti osposobljavali (skupina NEET).
Dugotrajna odvojenost mladih od trzista rada moze imati negativne posljedice po socijalnu
koheziju i moguci rast te negativno utjecati na mlade koje to pogada — njihove vjestine mogu
izgubiti na vrijednosti, a kasnije u Zivotu mogu biti u vecoj opasnosti od siromastva i socijalne
iskljucenosti. Mjere koje drzave clanice poduzimaju u skladu s Preporukom Vijeca o uspostavi

Garancije za mlade iz 2013. kljucni su pokretaci poboljsanja.

Osiguravanje pristupa kvalitetnom i ukljucivom obrazovanju i osposobljavanju omoguduje
mladim generacijama da postanu angaZirani i aktivni gradani te im pomaZe da se ukljuce na
trZiste rada i u drustvo. Europa je na dobrom putu da ostvari glavni cilj strategije Europa 2020., a
to je stopa ranog napustanja Skolovanja od 10 %, stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja od 40 %
samo Sto nije dosegnuta. No i dalje postoje velike razlike medu drzavama clanicama i skupinama
stanovnistva (npr. medu Zenama i muskarcima te osobama rodenima u EU-u i izvan njega). Velik
udio ucenika s loSim rezultatima u osnovnim vjeStinama te snazna povezanost obrazovnih rezultata
sa socioekonomskim statusom i rezultatima na trzistu rada razlozi su za zabrinutost. DrZave c¢lanice
poduzimaju korake kako bi poboljsale svoje obrazovne sustave, posebno kako bi dodatno smanjile
stope napustanja Skolovanja, potaknule jednak pristup i poboljsale rezultate obrazovanja ucenika u
nepovoljnom polozaju. Povecanje (ucinkovitijeg) ulaganja u sustave obrazovanja i osposobljavanja
prioritet je u nekim drzavama c¢lanicama. Poboljsanje kvalitete visokog obrazovanja i njegove
relevantnosti za trZiste rada isto je tako visoko na listi politickih prioriteta drzava ¢lanica, posebno

u kontekstu sve visih stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja.
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Tehnoloske promjene i povezane transformacije trZista rada nuzno zahtijevaju usavrSavanje i
prekvalifikaciju radno sposobnog stanovnistva. Kako bi se radnici prilagodili brzo promjenjivom
okruzenju, sve je vaznije da imaju relevantne kvalifikacije za trZiste rada. U EU-u je omjer izmedu
niskokvalificiranih odraslih osoba i broja poslova za koje je potrebna niska razina kvalifikacija u
prosjeku tri naprema jedan. StoviSe, znatno je manje vjerojatno da ce, za razliku od prosjeka,
niskokvalificirane i starije osobe sudjelovati u programima obrazovanja odraslih. Kad je rijec o
digitalnim vjestinama, i dalje postoje velike razlike: vise od 40 % odraslih u EU-u ne posjeduje
osnovne digitalne vjestine, dok u nekim drzavama clanicama taj postotak iznosi c¢ak 70 %. To znaci
da znatan dio stanovnistva nema pristup mnostvu raznih usluga, sto negativno utjece na ukljucenost

i produktivnost.

DrZave Clanice prilagodavaju svoje sustave razvoja vjestina i razvijaju strategije za poboljSanje
relevantnosti osposobljavanja na triistu rada s ciljem olakSavanja prelazaka ucenika na triiste
rada i unutar njega. Zbog toga je medu ostalim potrebno olaksati razumijevanje i priznavanje
vjestina i kvalifikacija diljem Europe te uzeti u obzir ucenje izvan institucijskog konteksta.
Preispituju se i azuriraju sustavi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s ciljem poboljsanja
njihove relevantnosti za trZiste rada te promicanja pristupa tim sustavima, no u tim podrucjima i
dalje postoje izazovi. Kako bi se postigli bolji rezultati, vazne su politicke mjere poput pruzanja
poticaja ili drugih oblika potpore skupinama u nepovoljnom polozaju kako bi sudjelovale u
obrazovanju odraslih, uz odgovarajuce usmjeravanje i davanje financijske potpore trgovackim
drustvima radi osposobljavanja osoblja. Drzave clanice nastavljaju nuditi sve vise prilika za ucenje
i stjecanje kvalifikacija niskokvalificiranim odraslim osobama u skladu s inicijativom o oblicima
usavrsavanja. Promicanje razvoja digitalnih vjestina jedan je od prioriteta drzava ¢lanica u

pogledu obrazovanja i vjestina.
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Ucestalost nestandardnih oblika rada uglavnom je stabilna na razini EU-a, ali je velika
segmentacija triista rada i dalje problem u vise driava ¢lanica. Udio zaposlenika na odredeno
vrijeme u zadnjih se nekoliko godina nije znatno promijenio te je u prosjeku iznosio oko 14 %.
Opcenito je vise od polovine zaposlenika na odredeno vrijeme na takav ugovor pristalo

,, nesvojevolino” (70 % ili vise u 12 drzava c¢lanica). U nekoliko zemalja kombinacija visokog udjela
ugovora sklopljenih na odredeno vrijeme i niskih stopa prelaska u stalni radni odnos ukazuje na
dvojnost trzista rada. Osim toga, oko Cetvrtine svih samozaposlenih osoba u EU-u svrstava se u
Jjednu od dviju najrizicnijih kategorija prema Eurofoundu (2017.). Nadalje, rezultati istrazivanja
provedenog 2018. u cetrnaest drzava ¢lanica upucuju na to da se udio osoba koje zaraduju vise od
polovine svojih prihoda radom na platformi povecao na otprilike 2 % u 2017. To je razlog za
zabrinutost jer su atipicna radna mjesta nize kvalitete, a osobe na takvim radnim mjestima izloZene
su vec¢em riziku od siromastva unatoc zaposlenju. Ocekuje se da ce taj broj porasti, zbog cega je
vazan veci politicki fokus na tim kretanjima. U nekim se drzavama c¢lanicama provode reforme u
podrucju zakonodavstva o zastiti radnih mjesta s ciljem postizanja bolje ravnoteze izmedu
fleksibilnosti i sigurnosti te izbjegavanja segmentacije. Te reforme u nekim slucajevima ukljucuju
stroze uvjete za upotrebu ugovora na odredeno vrijeme ili Siri opseg kolektivnog pregovaranja radi
utvrdivanja okvira. U nekoliko je drzava clanica zapoceto reguliranje novih oblika rada,

ukljucujuci radnike koji rade na platformi i samostalne radnike.

TraZiteljima zaposlenja nuZno je tijekom prelazaka osigurati naknade za nezaposlene
odgovarajuceg iznosa, razumnog trajanja, dostupne svim radnicima i popracene djelotvornim
poticajnim mjerama. Karakteristike tih sustava znatno se razlikuju medu drzavama clanicama, bez
obzira na to o kojoj je dimenziji rijec. Nedavne su reforme u tom podrucju bile ponajvise usmjerene
na postrozivanje zahtjeva u pogledu aktivacije trazitelja zaposlenja koji primaju naknadu, na
primjer obveza trazenja posla i uvjeta za prihvacéanje novog posla. Razlozi za zabrinutost i dalje
postoje kad je rijec¢ o obuhvatu atipicnih radnika, koji cesto nemaju potpuni pristup sustavu
socijalne zastite, i cinjenici da samozaposleni nisu dovoljno obuhvacéeni. Ta su pitanja naglasena u
Komisijinu prijedlogu preporuke Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj

zastiti.
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Djelotvorne aktivne politike trzista rada i javne sluZbe za zapoSljavanje imaju presudnu ulogu u
osiguravanju ukljucivih trZista rada koja dobro funkcioniraju. Aktivnim se politikama trzista rada
poboljsava uskladivanje ponude i potraznje na trZistu rada, a traziteljima zaposlenja povecavaju
Sanse za pronalazak posla. One su osobito vazne za poticanje ukljucivanja dugotrajno nezaposlenih
osoba na trziste rada. No najvazniju ulogu u pomaganju nezaposlenima u pronalasku posla i
odgovarajucih poticajnih mjera imaju javne sluzbe za zaposljavanje. Medutim, sudjelovanje i
ulaganja u aktivne politike trZista rada znatno se razlikuju diljem EU-a, a ucinkovitost javnih sluzbi
za zaposljavanje u pruzanju podrske pri trazenju zaposlenja heterogena je, katkad i unutar drzava
Clanica. lako vecina drzava clanica provodi vazne mjere s naglaskom na pruzanje
individualiziranih usluga, nekoliko bi drzava ¢lanica moglo ojacati svoje sustave aktivnih politika
trzista rada. DrZave c¢lanice napredovale su u provedbi preporuka Vijeca iz 2016. o ukljucivanju
dugotrajno nezaposlenih osoba na trzZiste rada, a jos je potrebno raditi na poticanju suradnje medu
razlicitim akterima i boljem informiranju neaktivnih osoba. Drzave clanice nastavljaju s reformama
javnih sluzbi za zaposljavanje. Njihove javne sluzbe za zaposljavanje suraduju u okviru Europske
mreze javnih sluzbi za zaposljavanje. lako su neke drzave clanice poduzele daljnje mjere za
promicanje ukljucivanja migranata na trziste rada (s posebnim naglaskom na izbjeglicama),
sustavni pristupi ne postoje, a potrebno je uloziti vise u usavrsavanje i priznavanje vjestina i

kvalifikacija, ucinkovite politike trzista rada i potporu javnih sluzbi za zaposljavanje.
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Dohodovna nejednakost u EU-u blago se smanjila 2017. prvi put nakon gospodarske krize
zahvaljujuci brzem povecanju dohodaka kuéanstava s nizim dohotkom. To bi moglo znaciti da
oporavak polako doseze najranjivije. To e se pozitivno kretanje, prema dostupnim procjenama,
nastaviti u vecini drzava clanica. Ipak, raspolozivi dohodak 20 % najbogatijeg stanovnistva bio je
2017. godine 3,1 puta veci od dohotka 20 % najsiromasnijeg stanovnistva u EU-u (2016. je bio 5,2
puta veci), uz znatne razlike medu drzavama clanicama. Dohodovna nejednakost u nekim je
zemljama na razini prije krize, Sto je Cesto povezano s nejednakim mogucnostima pristupa
obrazovanju, osposobljavanju i socijalnoj zastiti te slabim rezultatima na trzistu rada. Neke drzave
Clanice provode politike smanjenja nejednakosti, posebno kad je rije¢ o nacinu utvrdivanja
minimalne place te oblikovanju poreznog sustava i sustava naknada. Kako bi se nejednakosti
prestale prenositi s jedne generacije na drugu, drzave ¢lanice mogu poduzeti daljnje mjere u
raznim podrucjima kao sto su poticanje jednakih mogucnosti za obrazovanje i osposobljavanje,
osiguravanje pristupa cjenovno pristupacnom i kvalitetnom stanovanju, zdravstvenoj skrbi, skrbi o
djeci i drugim osnovnim uslugama te promicanje rodne ravnopravnosti i smanjenje regionalnih
razlika. Kako bi se smanjilo siromastvo djece i svim generacijama povecao pristup jednakim
mogucnostima, potrebne su integrirane strategije kojima se kombiniraju rana prevencija,
odgovarajuca potpora dohotku, pristup kvalitetnim uslugama i povecanje mogucnosti

zaposljavanja.

Izmjereni ucinak socijalnih transfera (bez mirovina) na smanjenje siromastva blago se povecao u
2017. Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva smanjio se uglavnom u starim drzavama
¢lanicama EU-a, a povecao u zemljama koje su mu nedavno pristupile. Konacan rezultat ovisi o
poboljsanim uvjetima na trZistu rada (i povezanim automatskim stabilizatorima i promjenama
obiljezja osoba izloZenih riziku od siromastva), kao i promjenama obuhvata i primjerenosti
naknada, ukljucujuéi cinjenicu da naknade ponekad zaostaju za dohocima, koji se uglavnom
povecavaju. Primjerenost minimalnog dohotka znatno se razlikuje medu drzavama clanicama, kao

Sto prikazuju rezultati povezanog postupka utvrdivanja referentnih vrijednosti.
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DrZave Clanice nastavljaju modernizirati sustave socijalne zastite te proSirivati obuhvat i
poboljSavati primjerenost naknada i usluga. Poduzimaju se koraci kako bi se poboljsao pristup
socijalnoj zastiti, osobito samozaposlenima i nestandardnim radnicima te njihovim obiteljima, koji
se i dalje suocavaju sa znatnim nedostacima. Uvode se i neke inovacije u pogledu novih oblika
rada. Nastavlja se poboljsavati primjerenost naknada, iako su u nekim slucajevima zabiljezena
kasnjenja. Niz drzava ¢lanica poboljsava svoje programe minimalnog dohotka kombiniranjem
odgovarajucih razina potpore s pristupom potpornim dobrima i uslugama te s poticajima za
sudjelovanje na trzistu rada, u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja. Neke drzave clanice
poboljsavaju integrirano pruzanje usluga (kao sto su socijalna pomo¢, usluge zaposljavanja i druge
socijalne usluge). S obzirom na to da troskovi stanovanja c¢ine znatan dio dohotka mnogih
kucanstava, a broj beskucnika raste, neke su drzave clanice provele reforme kako bi poboljsale

pristup cjenovno pristupacnom stanovanju pruzanjem poticaja ili preventivnim mjerama.

Zbog demografskih promjena i sve duljeg ocekivanog Zivotnog vijeka nuZna je prilagodba
mirovinskog sustava, sustava zdravstvene zastite i sustava dugotrajne skrbi. Potraznja za
dugotrajnom i zdravstvenom skrbi raste, a potrebe se mijenjaju kako stanovnistvo stari. Tijekom
sljedecih pet desetljeca udvostrucit ¢e se broj Europljana starijih od 80 godina. Do 2050. omjer
radno sposobnog stanovnistva (u dobi od 15 do 64 godina) i osoba starijih od 65 godina bit ée
samo 2:1, dok danas taj omjer iznosi 3:1 i ve¢ se smanjuje. Stoga, iako su mjere za poboljSanje
financijske odrzivosti i dalje visoko na listi prioriteta mnogih drzava clanica, sve je vaznije i
osiguravanje primjerenosti mirovina. Kapacitet mirovina da zamijene dohodak i pridonesu
sprjecavanju siromastva znatno se razlikuje medu drzavama clanicama. Drzave clanice sve vise
poduzimaju korake za ocuvanje primjerenosti mirovina osiguravanjem minimalnih jamstava i
indeksacijom naknada, promicanje fleksibilnog umirovijenja te prilagodavanje prava na mirovinu

odredenim kategorijama radnika, kao i jacanje uloge dopunskih mirovina.
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Reforme u driavama ¢lanicama prvenstveno se temelje na poboljSanju pristupa kvalitetnoj
zdravstvenoj skrbi i dugotrajnoj skrbi, zajedno s poveéanjem njihove djelotvornosti. Nekim
Europljanima troskovi i liste cekanja i dalje znatno oteZavaju pristup zdravstvenoj skrbi. Stoga su u
vise drzava c¢lanica reforme sustava zdravstvene zastite usmjerene na poboljsanje njihove
djelotvornosti boljim uskladivanjem, osobito sa socijalnim uslugama, te povecanjem uloge
primarne skrbi i prevencije. Poduzimaju se mjere kako bi se poboljsali uvjeti za osposobljavanje,
kao i uvjeti rada zdravstvenih radnika. Vecinu dugotrajne skrbi i dalje pruzaju clanovi obitelji s
obzirom na to da u vecini drzava c¢lanica ne postoje sveobuhvatni sustavi kojima bi se obuhvatila
potreba za skrbi u starijoj dobi. Trenutacne su reforme namijenjene objedinjavanju sustava
podrske, koju javne institucije pruzaju neformalnim skrbnicima i onima koji skrbe za ¢lana obitelji,
i mreze lokalnih i institucijskih sluzbi, vodeci pritom racuna o odrzZivosti s obzirom na demografske

izazove.

Socijalni dijalog koji dobro funkcionira kljucan je element europskog socijalnog triisnog
gospodarstva. Pomaze u jacanju socijalne kohezije i smanjenju sukoba u drustvu u korist radnika,
poslodavaca i vlada. Ukljucivanjem socijalnih partnera u pripremu reformi mogu se poboljsati
njihova izrada i provedba te povecati odgovornost medu gradanima, a u konacnici postici bolji
socioekonomski rezultati. Medutim, stupanj i ucinak ukljucenosti socijalnih partnera znatno se
razlikuju medu drzavama c¢lanicama, a u nekim su slucajevima nezadovoljavajudi. lako ne postoji
univerzalan model u pogledu praksi socijalnog dijaloga, u nekim drzavama clanicama ocigledno je
moguce poboljsati kapacitete socijalnih partnera i osigurati im odgovarajuci okvir za predvidivo i
pravodobno savjetovanje, medu ostalim u svim kljucnim fazama europskog semestra. Slicno tome,
koristenje iskustvom organizacija civilnog drustva moze imati i ima vaznu ulogu u osiguravanju da
se reforme djelotvorno oblikuju i provode. Ipak, razina ukljucenosti drustvenih dionika znatno se
razlikuje medu drzavama clanicama, a u nekima od njih problem je nedovoljan kapacitet za aktivno

sudjelovanje u raspravama o politikama.
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1. PREGLED TRZISTA RADA TE SOCIJALNIH KRETANJA 1 IZAZOVA U
EUROPSKOJ UNLIJI

U ovom je odjeljku naveden pregled trziSta rada te socijalnih kretanja i izazova u Europskoj uniji te

se u njemu daje detaljna analiza glavnih podrucja politike zaposljavanja 1 socijalne politike.

1.1 Kretanja na trzistu rada

Uvjeti na trzistu rada i dalje se poboljSavaju, a zaposlenost u EU-u dosegla je rekordnu
razinu. Na temelju jakog gospodarskog rasta (2,4 %) broj zaposlenih u EU-u povecao se za 1,6 % u
2017., §to je najvece godisnje povecanje od pocetka oporavka. Ukupna se zaposlenost nastavila
povecavati u prva tri tromjese¢ja 2018. te je dostigla 239,3 milijuna?, §to je oko 3 milijuna vise
radnih mjesta nego prije godinu dana i ujedno najviSa dosad zabiljeZena razina u EU-u. Otprilike

15 milijuna dodatnih radnih mjesta otvoreno je otkad se zaposljavanje poc¢elo oporavljati sredinom

2013.

Stopa zaposlenosti (osoba u dobi od 20 do 64 godine) u stalnom je porastu te se priblizava
cilju strategije Europa 2020. Rasla je neznatno brze nego 2016., za 1,1 postotni bod, te je 2017.
dosegla 72,2 %, a nastavila je rasti i u prva tri tromjese¢ja 2018. 1 trenuta¢no iznosi 73,2 % (slika
1.). Nastavi li se to pozitivno kretanje trenutacnim tempom, EU bi mogao lako ostvariti cilj
strategije Europa 2020., odnosno doseci stopu zaposlenosti od 75 %. Situacija se 1 dalje popravlja i
u europodrucju, gdje je stopa zaposlenosti u tre¢em tromjesecju 2018. dosegla najvisu razinu od

72 %. Ta pozitivna kretanja prati sve vece sudjelovanje na trziStu rada. U tre¢em tromjesecju 2018.
stopa aktivnosti (osoba u dobi od 15 do 64 godine) dosegla je rekordnu razinu od 73,8 % (73,5 % u
europodrucju). Stopa aktivnosti u EU-u neprestano se povecavala €ak 1 tijekom krize te se
izjednaCava s onom u SAD-u. Tijekom 2017. zaposlenost se povecavala zbog veceg zapoSljavanja

starijih radnika i Zena.

2 Ukupni podaci o zaposlenosti potjecu iz nacionalnih racuna (domaci koncept), a ostali iz
ankete o radnoj snazi. U ovom se odjeljku upotrebljavaju sezonski prilagodeni kvartalni
podaci.
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Nezaposlenost je ponovno na istoj razini kao i prije krize. Zbog stabilnog otvaranja radnih
mjesta stopa nezaposlenosti nastavila je padati u tre¢em tromjesecju 2018. na razinu od 6,8 %, koja
nije zabiljezena u EU-u od prvog tromjesecja 2008. te je vise od 4 postotna boda niza od najvise
razine zabiljezene 2013. Poboljsanje nije toliko znatno u europodrucju, u kojem je stopa
nezaposlenosti (8,1 % u treCem tromjesecju 2018.) i dalje 0,8 postotnih bodova visa nego 2008.,
kada je zabiljezena njezina najniza razina. Ta su pozitivna kretanja povezana sa stalnim smanjenjem
stope dugotrajne nezaposlenosti (tj. udjela osoba nezaposlenih najmanje godinu dana u aktivnom
stanovni$tvu), koja je u usporedbi s prethodnom godinom u EU-u pala za 0,5 postotnih bodova te je
u tre¢em tromjesecju 2018. iznosila 2,9 % (3,7 % u europodrucju). lako se nezaposlenost
(ukljuéujuéi dugotrajnu) tijekom prosle godine smanjila u svim drzavama ¢lanicama, i dalje postoji
znatna disperzija stopa nezaposlenosti (kao $to je navedeno u odjeljku 3.1.1.), a neke od tih stopa

jos su daleko od svojih najnizih razina prije krize.

o Slika 1.: Stope zaposlenosti i nezaposlenosti u EU-u i europodrucju
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Stopa nezaposlenosti mladih isto tako brzo pada te je, u usporedbi s prethodnom godinom, niza
za 1,4 postotnih bodova i u treCem je tromjese¢ju 2018. iznosila 15,2 % (17 % u europodrucju). Ta
razina odgovara minimalnoj razini koju je dosegla netom prije krize (u drugom tromjesecju 2008.),
a sada je gotovo 9 postotnih bodova niza od najvise razine koju je dosegla 2013. Ipak,
nezaposlenost mladih i dalje je visoka u nekim drzavama &lanicama, a u Spanjolskoj, Italiji i Grékoj
visa je od 30 % (vidjeti odjeljak 3.2.1.). Situacija u pogledu osoba u dobi od 15 do 24 godine koje
nisu zaposlene, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (skupina NEET) kontinuirano se poboljSava.

Njihov broj smanjio se 2017. za 0,6 postotnih bodova 1 iznosio je 10,9 %, sli¢no kao 1 2008.

Smanjenje nezaposlenosti mladih prati usporedno povecanje stope zavrSetka Skolovanja:
stopa osoba koje su rano napustile Skolovanje i osposobljavanje (u dobi od 18 do 24 godine), koja je
tijekom proteklog desetljeca bila u stalnom padu, zadnji se put smanjila 2017. (za 0,1 postotni bod)
na 10,6 %. To je vrlo blizu cilju strategije Europa 2020. od 10 %, iako ima prostora za daljnja
smanjenja’. Stopa stjecanja visokog obrazovanja u dobnoj skupini od 30 do 34 godine nastavila je
kontinuirano rasti te je 2017. dosegla 39,9 %, —u tom je pogledu cilj strategije Europa 2020. od

40 % gotovo ostvaren.

Oporavak je i dalje izraZeniji kad je rije¢ o osobama koje su se zaposlile, a ne 0 odradenim
satima. Ukupan broj odradenih sati u EU-u povecao se za 1,2 % u 2017., ¢ime je nastavljeno
pozitivno kretanje zapoceto 2015. Ipak, to je povecanje manje od ukupnog povecanja zaposlenosti
(koje je poraslo za 1,6 %, vidjeti prethodno) i upucuje na to da se smanjio broj odradenih sati po

glavi stanovnika.

U Komunikaciji od 14. studenoga 2017. pod naslovom ,,Obrazovanjem i kulturom jacati
europski identitet” (COM(2017) 673 final) Komisija je izrazila teZnju za smanjenjem
referentne vrijednosti ranog napustanja Skolovanja na 5 % do 2025.
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Ukupan broj odradenih sati nije se joS vratio na svoju najvisu razinu iz 2008. To upucuje na to da i
dalje postoji stagnacija na trzistu rada, u skladu s drugim pokazateljima. U EU-u je 2017. bilo
gotovo 9 milijuna radnika koji su nesvojevoljno radili u nepunom radnom vremenu (tj. radnika koji
su radili u nepunom radnom vremenu, ali su zeljeli raditi vise), te ih, iako se njihov broj smanjuje
od 2013. kada je iznosio 10,3 milijuna, i dalje ima 1,3 milijuna viSe nego 2008. Dugorocnije
gledano, umjerena dinamika radnog vremena dio je strukturnog pomaka povezanog sa sve ¢es¢om
pojavom rada u nepunom radnom vremenu u zadnjih 15 godina i Zeljama radnika koje se mijenjaju,
a koje se odnose na radno vrijeme. Kao rezultat toga broj odradenih sati po osobi u laganom je padu

od 2000.*

U svim je glavnim demografskim skupinama doSlo do porasta zaposlenosti tijekom 2017. Kao
i proteklih godina, najvedi je rast zabiljezen u dobnoj skupini 55—64 (stariji radnici) (slika 2.): broj
zaposlenih u toj skupini povecao se za 4,3 % u 2017., zbog Cega je stopa zaposlenosti narasla do
svoje najvise razine od 57,1 % (gotovo 12 postotnih bodova viSe nego 2008.). Broj zaposlenih
mladih (u dobi od 15 do 24 godine) povecao se malo brze nego 2016. (1,6 % u usporedbi s 1,3 %).
Ipak, stopa zaposlenosti mladih jos se nije u potpunosti oporavila od krize jer je 2017. (kada je
iznosila 34,7 %) bila i dalje 2,7 postotnih bodova niza nego 2008. Unato¢ tomu, s obzirom na
stabilnu stopu aktivnosti (41,7 % u 2017. u usporedbi s 41,6 % u 2016.), stopa nezaposlenosti ove
dobne skupine u stalnom je padu. Rast zaposlenosti Zena bio je 2017. neSto brzi nego rast
zaposlenosti muskaraca (1,5 % u usporedbi s 1,3 %). No rodni je jaz u zaposlenosti ostao gotovo
nepromijenjen te je iznosio 11,5 postotnih bodova, odnosno 0,1 postotni bod manje nego 2016.
(ipak, znatno je manji nego Sto je bio prije krize (2008.), kada je iznosio 15 postotnih bodova). Iako
se 2017. povecala za 1,7 postotnih bodova te je iznosila 63 %, stopa zaposlenosti osoba u dobi od
20 do 64 godine koje nisu rodene u EU-u i dalje je 10 postotnih bodova niza od stope zaposlenosti

osoba rodenih u EU-u. Ta je razlika veca kad je rije¢ o Zenama (oko 14 postotnih bodova).

Vise informacija nalazi se u dokumentu Europske komisije iz 2018. pod nazivom
»Zaposljavanje 1 socijalna kretanja u Europi, Godisnji pregled za 2018.”
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Slika 2.: Stope zaposlenosti i rast zaposlenosti medu razli¢itim skupinama u EU-u

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Zahvaljujuéi oporavku sve je viSe zaposlenih visokokvalificiranih radnika. Broj zaposlenih
osoba s vi§im stupnjem obrazovanja povecao se za 2,9 % u 2017. (dobna skupina od 25 do 64
godine), dok se broj srednjekvalificiranih radnika (tj. onih s viS§im srednjoSkolskim obrazovanjem)
umjereno povecao (za 0,8 %). Za razliku od toga, broj niskokvalificiranih radnika (tj. onih s nizim
srednjoSkolskim obrazovanjem ili ispod te razine) smanjio se za 0,3 %. Budu¢i da se smanjuje
ukupan broj niskokvalificiranih radnika u dobi od 25 do 64 godine (za 2,7 % u usporedbi s 2016.),
Sto je dio kretanja koje odrazava starenje stanovniStva 1 stjecanje viseg obrazovanja medu mladim
generacijama, stopa zaposlenosti te skupine zapravo se povecala s 54,3 % u 2016. na 55,6 % u
2017. Razlika u stopama zaposlenosti izmedu niskokvalificiranih i visokokvalificiranih radnika
neznatno se smanjila (s 30,5 postotnih bodova 2016. na 29,7 postotnih bodova 2017.), ali je 1 dalje
vrlo velika 1 ukazuje na to da je moguce povecati zaposljivost osoba s niskom razinom obrazovanja.

Detaljna kretanja po drzavama ¢lanicama navedena su u narednim odjeljcima izvjesca.
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Udio privremeno zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih ostao je 2017. gotovo
nepromijenjen, dok se udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu neznatno smanjio.
Oporavak se kretao sli¢no kao 1 prethodnih godina te poticao otvaranje radnih mjesta uz ugovore na
neodredeno vrijeme, kojih je 2017. bilo oko 2,7 milijuna vise (porast od 1,7 %), 1 ugovore na
odredeno vrijeme, kojih je iste godine bilo 0,8 milijuna vise (porast od 2,9 %). Ipak, udio
privremeno zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih ostao je gotovo nepromijenjen i tek se neznatno
povecao za 0,1 postotni bod na 14,3 % (dobna skupina od 15 do 64 godine). Ve¢ se drugu godinu
zaredom udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu (u dobnoj skupini od 15 do 64 godine)
neznatno smanjuje (za 0,1 % na 19,4 % u 2017.) te je i dalje gotovo 2 postotna boda iznad razine iz
2008. S pozitivne strane, kako je ve¢ navedeno, znatno se smanjuje udio radnika koji nesvojevoljno
rade u nepunom radnom vremenu (s 21,1 % u 2016. na 19,8 % u 2017.), ali je i1 dalje velik. Udio
samozaposlenih (u dobi od 15 do 64 godine) u ukupnom broju zaposlenih nastavio je lagano padati

(s 14,0 % u 2016.1 14,4 % u 2013.) te je 2017. iznosio 13,7 %.

Kad je rije¢ o pojedina¢nim sektorima, nastavio se porast zapoSljavanja u usluZnom sektoru.
U skladu s kretanjima prethodnih godina, najveéi je broj radnih mjesta otvoren u usluznom sektoru’
(2017. je zaposleno dodatnih 2,8 milijuna osoba, odnosno +1,6 % u usporedbi s 2016.; na temelju
nacionalnih rac¢una). U razdoblju od 2008. do 2017. udio osoba zaposlenih u usluznim djelatnostima
u EU-u neprekidno se povecavao te je sa 70,1 % porastao na 73,9 %. Najvece je povecanje
zaposlenosti od recesije zabiljezeno u sektoru gradevinarstva (2 %), ¢ime je konsolidiran oporavak
zapocet 2015; medutim, broj zaposlenih jos je gotovo 15 % manji nego 2008. Solidno je povecanje
zaposlenosti zabiljezeno 1 u industrijskom sektoru (za 1,5 %, najvisa stopa od 2007.). Naposljetku,
nakon §to je dugo padala, napokon se neznatno povecala i zaposlenost u sektoru poljoprivrede (za

0,3 % u 2017.).

Unutar usluznog sektora najvece je postotno povecanje zabiljezeno u ,,informacijskim i
komunikacijskim” djelatnostima, a potom u ,,stru¢nim, znanstvenim i tehnickim
djelatnostima; administrativnim 1 pomo¢nim usluznim djelatnostima” (za 3,4 %, odnosno
2,9 % u 2017.). Suprotno tome, u ,,financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja”
zabiljezen je pad od 0,7 %.
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1.2 Socijalna kretanja

Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE®)” znatno se
smanjio 2017. i sada je na razini na kojoj se nalazio prije krize. Broj osoba izlozenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti nastavio se smanjivati petu godinu zaredom te ih je 2017. bilo
113 milijuna (ili 22,4 % ukupnog stanovniStva), sto je u skladu s oporavkom zaposlenosti i
povecanjem raspolozivog dohotka. Posljedicno, u EU-u je 2017. bilo viSe od 4 milijuna manje
osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti nego prije krize (2008.) te gotovo
11 milijuna manje nego 2012., kada je zabiljezen njihov najveéi broj. Medutim, s obzirom na
povecanje njihova broja tijekom krize, glavni je cilj strategije Europa 2020. (20 milijuna manje
osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u usporedbi s 2008.) i dalje
nedostizan. Za aktualni ukupni pad pokazatelja odgovorna su smanjenja u kategoriji ku¢anstava u
kojima (gotovo) nema zaposlenih i kategoriji teSke materijalne oskudice te u manjoj mjeri

pokazatelja rizika od siromastva (vidjeti tekst u nastavku i sliku 3.).

6 Osobe izloZene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) osobe su koje su
izlozene riziku od siromastva (AROP) i/ili zive u teSkoj materijalnoj oskudici (SMD) i/ili Zive
u kucéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih, odnosno ku¢anstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada (VLWI).
Osobe izloZene riziku od siromasStva su osobe koje Zive u kucanstvu €iji je ekvivalentni
raspolozivi dohodak manji od 60 % nacionalnog ekvivalentnog medijana dohotka (dakle, radi
se o pokazatelju dohodovnog siromastva).
Osobe zive u teskoj materijalnoj oskudici ako Zive u kucanstvu koje si ne moze priustiti
barem cetiri od sljedecih stavki: 1. pravodobno plac¢anje stanarine / hipoteke / racuna za
komunalne usluge; 2. primjereno grijanje doma; 3. podmirivanje neoc¢ekivanih troSkova; 4.
konzumaciju obroka koji sadrzava meso, ribu ili proteinske ekvivalente svaki drugi dan; 5.
tjedan dana godiSnjeg odmora izvan doma; 6. pristup automobilu za osobnu uporabu; 7. stroj
za pranje rublja; 8. televizor u boji 1 9. telefon.
Osobe koje zive u ku¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih osobe su u dobi od 0 do
59 godina koje zive u kucanstvu u kojem su radno sposobni odrasli (u dobi od 18 do 59
godina) odradili manje od 20 % ukupnog potencijalnog radnog vremena tijekom protekle
godine (tj. tijekom referentne godine za dohodak).

7 StatistiCki podaci o dohotku iz istrazivanja EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima odnose se na
prethodnu dohodovnu godinu, uz iznimku Ujedinjene Kraljevine (godina provodenja ankete) i
Irske (dohodak u 12 mjeseci koji prethode anketi).
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. Slika 3.: Postotak stanovniStva izloZenog riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
(AROPE) i potkomponente (2005.-2017.)
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Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku i zivotnim uvjetima. Napomena: legenda je objasnjena u

biljesci 6.

Broj osoba koje Zive u teSkoj materijalnoj oskudici znatno se smanjio i sada ih je manje nego
u novijoj povijesti, Sto odraZava rastuci Zivotni standard. Vise od 4 milijuna osoba oslobodilo se
teSke materijalne oskudice 2017., a ukupan se broj pogodenih osoba smanjio na 33,1 milijuna,
odnosno 6,6 % stanovnistva EU-a (0,9 postotnih bodova manje nego 2017. te ispod razine iz 2008.).
To smanjenje predstavlja znatno poboljSanje ve¢ petu godinu zaredom i odraz je sve bolje
materijalne situacije kucanstava. Unato¢ tim pozitivnim kretanjima medu drZzavama clanicama i

dalje postoje velike razlike (vidjeti odjeljak 3.4.).

Rekordno povecanje stopa zaposlenosti pridonijelo je smanjenju broja osoba koje Zive u
kucanstvima u kojima gotovo nema zaposlenih (za 3,8 milijuna u 2017.). Kao udio stanovnistva
u dobi od 0 do 59 godina, to odgovara smanjenju s 10,5 % u 2016. na 9,5 % u 2017. — po prvi je
puta nakon 2009. ispod 10 %. Ipak, stopa i broj pogodenih osoba i dalje su iznad razina prije krize.
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Postotak stanovniStva izloZenog riziku od siromastva prvi se put blago smanjio od pocetka
krize. Broj osoba izlozenih riziku od siromastva povecavao se do 2014., a u sljedece se dvije
godine stabilizirao. Godine 2017. ta je stopa pala za 0,4 postotna boda na 16,9 % ili gotovo

2 milijuna osoba — obiljezavajuci prvu godinu nakon krize u kojoj su dohodci siromasnih
kuéanstava rasli brze nego medijan dohodaka. Najnoviji podaci iz Eurostatovih brzih procjena®

upucuju na to da ¢e se smanjenje stopa dohodovnog siromastva nastaviti.

Kad je rije¢ o osobama koje Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih, stopa
rizika od siromastva povecava se ve¢ Cetvrtu godinu zaredom i sada je na rekordno visokoj
razini od 60,8 %. To upucuje na to da u nekoliko zemalja postoje trajni nedostaci u primjerenosti

socijalnih naknada, a Odbor za socijalnu zastitu ustanovio je da to kretanje treba pratiti®.

Stopa rizika od siromasStva unatoc¢ zaposlenju i dalje je visoka. U 2017. dohodak kuc¢anstva

9,4 % radno sposobnog stanovnistva bio je 60 % nizi od nacionalnog medijana. Ta je brojka
neznatno manja u odnosu na 2016. (9,6 %), a i dalje je mnogo visa u odnosu na onu iz 2008.

(8,5 %). Dosadasnja su povecanja utjecala na radnike u nepunom i punom radnom vremenu, iako su
radnici u nepunom radnom vremenu i dalje mnogo izloZeniji riziku od siromastva (15,6 % u
usporedbi s 7,7 %). To je kretanje posebno utjecalo na mlade radnike (mlade od 30 godina), koji se
suocCavaju s veéim (i sve ve¢im) rizikom nego radnici u dobi od 30 i vise godina. Odbor za socijalnu
zaStitu prepoznao je siromastvo unato¢ zaposlenju kao trend koji treba kratkoro¢no 1 dugorocno

pratiti'?,

Podaci iz istraZivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima u vecini se drzava ¢lanica odnose
na dohotke zabiljezene u prethodnoj godini (tj. dohodci iz 2016. za istrazivanje o dohotku i
zivotnim uvjetima za 2017., vidjeti i biljeSku 7). Brze procjene koje objavljuje Eurostat
upucuju na to da se ocekuju i poboljSanja pokazatelja izloZenosti riziku od siromastva (kao i
omjera S80/S20) u veéini drzava ¢lanica za dohotke zabiljezene 2017. (tj. za pokazatelje
objavljene 2018.).

Godisnje izvjes¢e Odbora za socijalnu zastitu za 2018.

Godisnje izvjesce Odbora za socijalnu zastitu za 2018.
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zaustavljanje prethodnih kretanja. Relativni medijan jaza opasnosti od siromastva, vrijednost
kojom se mjeri koliko su osobe izloZene riziku od siromastva udaljene od praga siromastva, smanjio
se 2017. Neznatno se smanjila s 25 % na 24,1 %, ali je 1 dalje mnogo veca nego §to je bila prije
rije¢ o nezaposlenima, rizik od siromastva smanjio se prvi put nakon krize, no na 48,1 % u 2017. i

dalje je blizu rekordno visokih razina (48,7 % u 2016.).

Unato¢ ukupnom poboljSanju, rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti s kojim se
suocavaju djeca i dalje je velik. Kad je rijec o djeci (u dobi od 0 do 17 godina), stopa AROPE 1
dalje se smanjuje te je s 26,4 % u 2016. pala na 24,9 % u 2017., §to je znatno ispod razine na kojoj
se nalazila prije krize. Medutim, 62,8 % djece niskokvalificiranih roditelja i dalje je izlozeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, za razliku od djece visokokvalificiranih roditelja, kojih je
samo 9,4 % izlozeno tom riziku. Kad je rije¢ o djeci osoba rodenih izvan EU-a, udio onih koji su
izloZeni riziku od siromastva ili socijalne isklju€enosti povecavao se u razdoblju nakon krize te je
2017. dosegnuo 34,5 %, dok je stopa djece osoba rodenih u EU-u izloZene tom riziku vise nego
dvostruko manja. Stopa rizika od siromastva djece iz kucanstava sa samohranim roditeljem dvaput

je vecéa od prosjecne stope za djecu opcenito 1 ta razlika postaje sve veca.

Ukupni dohodci kucanstva i dalje rastu, no nesto sporije nego gospodarstvo u cjelini. Iako se
bruto raspolozivi dohodak kucanstava (GDHI) do 2017. povecavao Cetiri godine zaredom i sada je
mnogo Vvisi nego Sto je bio 2008., godiSnje povecanje 1 dalje zaostaje za rastom BDP-a (GDHI je
rastao za manje od 1 % godisnje do 2017., dok se realni BDP po glavi stanovnika u istom razdoblju
povecao za 2,2 %). To znaci da dohodci ku¢anstava rastu sporije nego sveukupni dohodci u
gospodarstvu. Kao §to je prikazano u odjeljku 3.4., realni je bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstva po

glavi stanovnika u viSe drzava €lanica 1 dalje na razini prije krize.

6167/19 TK,IT/as 25
LIFE.1.C. HR



Dohodovna nejednakost koja se u godinama nakon Kkrize povecavala pocela se smanjivati
2017., ali je i dalje veéa nego Sto je bila. Dohodak 20 % najbogatijih ku¢anstava u drzavama
¢lanicama u prosjeku je viSe od pet puta veci od dohotka 20 % najsiromasnijih kuc¢anstava. Omjer
S80/S20 narastao je s 5,0 na 5,2 izmedu 2008. 1 2016. pod utjecajem loSih uvjeta na trzistu rada i
dohodaka koji stagniraju, posebno u najnizem dijelu distribucije. Taj se omjer 2017. poceo
smanjivati te ponovno u prosjeku u EU-u iznosi 5,1. Najnovije Eurostatove brze procjene upucuju

na daljnje smanjenje.

2. ISJECCIIZ PREGLEDA SOCIJALNIH POKAZATELJA

Europskim stupom socijalnih prava, koji su 17. studenoga 2017. Europski parlament, Vijece 1
Komisija ustanovili kao meduinstitucijski proglas, utvrduju se klju¢na nacela i prava kako bi se dala
potpora pravednim trziStima rada te sustavima socijalne skrbi koji dobro funkcioniraju. Osmisljen je
za pruzanje smjernica pri ponovnoj uspostavi konvergencije medu drzavama ¢lanicama prema

boljim socioekonomskim uvjetima.

Europski stup socijalnih prava popracen je pregledom socijalnih pokazatelja kojim se prate
uspjesnost i kretanja u drzavama ¢lanicama'!. Pregled obuhvaéa niz pokazatelja (glavnih i
sekundarnih) za pracenje zaposlenosti 1 socijalne uspjeSnosti drzava ¢lanica u pogledu odabranih
pokazatelja u tri Sire dimenzije utvrdene u kontekstu stupa: i. jednake moguénosti 1 pristup trzistu
rada, ii. dinamicna trZiSta rada i pravedni uvjeti rada te iii. javna potpora / socijalna zastita 1
ukljucenost. Od izdanja za 2018. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju ukljucuje pregled socijalnih
pokazatelja, ¢iji su rezultati (u pogledu glavnih pokazatelja) sazeti u ovom poglavlju. Analiza je

smjestena u Siri kontekst reformi predstavljen u poglavlju 3.

1 SWD(2017) 200 final priloZzen Komunikaciji COM(2017) 250 final od 26 travnja 2017.
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2.1 Pojasnjenja pregleda

Pregled socijalnih pokazatelja srediSnji je alat za pracenje uspjeSnosti u podrucju

zapoSljavanja i socijalnih pitanja te konvergencije prema boljim Zivotnim i radnim uvjetima.

Njime se posebno olakSava pracenje stanja u drzavama ¢lanicama u pogledu mjerljivih dimenzija

stupa 1 nadopunjuje postojece alate za pracenje, posebno instrument za prac¢enje uspjesSnosti

zaposljavanja i instrument za praéenje uspjesnosti socijalne zastite!2. Posebno ukljucuje 14 glavnih

pokazatelja kojima se opéenito procjenjuju kretanja u podrudju zaposljavanja i socijalna kretanja'’:

- Jednake mogucnosti i pristup trzistu rada:

udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje, dobna skupina od
18 do 24 godine;

rodno uvjetovana razlika u stopi zaposlenosti, dobna skupina od 20 do 64 godine;
dohodovna nejednakost izmjerena kao kvintilni omjer — S80/S20;

stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE);

mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (skupina NEET), dobna
skupina od 15 do 24 godine;

12

Instrument za pracenje uspjesnosti zapoSljavanja i instrument za prac¢enje uspjesnosti

socijalne zaStite godi$nja su izvjesc¢a koja priprema Odbor za zaposljavanje, odnosno Odbor
za socijalnu zastitu. Njima se utvrduju kretanja koja je potrebno pratiti 1 kljucni izazovi u
podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u drzavama ¢lanicama te prati napredak prema
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. u pogledu zaposljavanja i smanjenja siromastva.

13

U Zajednickom izvjeS¢u o zapoSljavanju za 2018., na zahtjev Odbora za zapoSljavanje i

Odbora za socijalnu zastitu (i njihovih podskupina za pokazatelje), dva glavna pokazatelja u
podrucju ,,dinamicnih trzista rada i pravednih uvjeta rada” (,,sudionici u aktivnim politikama
trzista rada na 100 osoba koje zele raditi” i ,,naknade zaposlenicima po odradenom satu (u
EUR)”) nisu uklju¢ena u tablicu pregleda pokazatelja i nisu predstavljena kao glavni
pokazatelji u pregledu pokazatelja u naknadnoj analizi zbog odredenih tehnickih bojazni.
Nakon rasprava odbori su se u rujnu 2018. dogovorili da ¢e te pokazatelje zamijeniti
alternativnim pokazateljima (,,stopa dugotrajne nezaposlenosti” i ,,neto dohodak radnika
samca bez djece koji zaraduje prosjenu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu”). Ti
¢e se pokazatelji, povezani posebno s nacelima stupa o ,,aktivnoj potpori zaposljavanju” i
»placama”, koristiti u analizi trenutaénog Zajednickog izvjesca o zaposljavanju.
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Dinamicna trzista rada i pravedni uvjeti rada:
= stopa zaposlenosti, dobna skupina od 20 do 64 godine;
= stopa nezaposlenosti, dobna skupina od 15 do 74 godine;
= stopa dugotrajne nezaposlenosti, dobna skupina od 15 do 74 godine;
» realni bruto raspolozivi dohodak kuéanstava po glavi stanovnika'*;
= neto dohodak radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u
punom radnom vremenu'’;

Javna potpora / socijalna zastita i ukljucenost:
» ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva'®;
= djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci;
* samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi'’;
» udio stanovniStva s osnovnom ili viSom razinom op¢ih digitalnih vjestina.

14

15

16

17

Na zahtjev odbora ovaj se pokazatelj mjeri primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog
koji ne ukljucuje socijalne transfere u naravi) te izostankom upucivanja na upotrebu jedinica
pariteta kupovne moc¢i.

Razine ovog pokazatelja izrazene su u paritetima kupovne mo¢i, a razlike su izrazene u
nacionalnoj valuti u realnom smislu. Kako bi se ublazile fluktuacije, za razine i promjene
koriste se trogodiSnji prosjeci. Taj bi pokazatelj trebalo tumaciti zajedno s drugim
pokazateljima poput stope siromastva unato¢ zaposlenju, omjera izmedu petog i prvog decila
distribucije placa (D5/D1) i drugih relevantnih pokazatelja instrumenta za pracenje
uspjesnosti zaposljavanja, instrumenta za prac¢enje uspjesnosti socijalne zastite 1 Zajednickog
ocjenjivackog okvira.

to se mjeri razlikom, u ukupnom stanovnistvu, izmedu udjela osoba izloZenih riziku od
(dohodovnog) siromastva prije 1 nakon socijalnih transfera.

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi odnose se na subjektivnu
procjenu pojedinca o tome je li mu bio potreban lijecnicki pregled ili lijecenje u okviru
odredene vrste lijecnicke skrbi, ali mu ono nije pruzeno ili ga nije zatrazio zbog sljedeca tri
razloga: ,,financijski razlozi”, ,lista ¢ekanja” i ,,prevelika udaljenost”. Zdravstvena skrb
odnosi se na pojedinacne zdravstvene usluge (zdravstveni pregled ili tretman, ne ukljucujuci
stomatoloSke usluge), koje u skladu s nacionalnim zdravstvenim sustavima pruzaju lije¢nici
ili istovrsni strucnjaci ili koje se pruzaju pod njthovim izravnim nadzorom (definicija
Eurostata). Problemi s kojima se ljudi prema vlastitim navodima suocavaju pri dobivanju
zdravstvene skrbi u slucaju bolesti mogu biti odraz prepreka u pristupu zdravstvenoj skrbi.
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Glavni su pokazatelji analizirani s pomocu zajedni¢ke metodologije koju su dogovorili Odbor
za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu (vidjeti Prilog 3. za detaljne informacije). Tom se
metodologijom evaluiraju stanje i kretanja u drzavama ¢lanicama promatranjem razina i godiSnjih
promjena'® za svaki od glavnih pokazatelja uklju¢enih u pregled socijalnih pokazatelja. Razine i
promjene razvrstavaju se prema njihovu odstupanju od predmetnog (neponderiranog) prosjeka EU-
a. Uspjesnosti drzava ¢lanica u podruc¢jima razina i promjena kombiniraju se (primjenom prethodno
definirane matrice) kako bi se svaku drzavu Clanicu rasporedilo u jednu od sedam kategorija
(,,najbolji rezultati”, ,,bolji rezultati od prosjecnih”, ,,dobri rezultati, ali potrebno pracenje”,
,prosjecni/neutralni rezultati”, ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”, ,,potrebno pracenje” i ,kriticno
stanje”). Na toj osnovi, u tablici 1. daje se sazetak pregleda prema posljednjim raspolozivim

podacima za svaki pokazatel;.

Tablicu je potrebno iS¢itavati pazljivo i s razumijevanjem. U tu je svrhu u poglavlju 3.
predstavljena detaljna analiza Cetrnaest pokazatelja, ukljucuju¢i dugorocna kretanja i dodatne
pokazatelje. Uz to e se u predstoje¢im izvjeS¢ima za pojedinacne drZave dati detaljna analiza svih
,Kritiénih stanja” te dodatni drustveno-gospodarski i politi¢ki kontekst kako bi se to¢nije definirale
poteskoce za pojedine drzave u kontekstu europskog semestra. Zajedno s daljnjom analizom
uklju¢enom u instrument za pracenje uspjesnosti zaposljavanja i instrument za pracenje uspjesnosti
socijalne zastite, time ¢e se, ako je to primjereno, osigurati analiticka osnova za daljnje prijedloge

Komisije u pogledu preporuka za pojedine drzave.

18 Uz iznimku bruto raspolozivog dohotka kuéanstava, koji se mjeri u obliku indeksa (2008. =

100, tako da odrazava promjene u odnosu na razdoblje prije krize), promjena u zadnjoj godini
1 neto dohotka radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u punom
radnom vremenu, za koje se koristi trogodisnji prosjek u dogovoru s Odborom za
zaposljavanje 1 Odborom za socijalnu zastitu.
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2.2 Prikupljeni podaci iz pregleda socijalnih pokazatelja

Analiza pregleda upucuje na stalni oporavak trZi$ta rada i socijalnog stanja za EU u cjelini'®.
U prosjeku je u EU-u? tijekom zadnje dostupne godine (tj. 2017. ili 2016., ovisno o dostupnosti
podataka) zabiljezeno poboljsanje svih 14 glavnih pokazatelja. Najveci je napredak zabiljezen u
(sveukupnim i dugorocnim) stopama nezaposlenosti, koje su se 2017. smanjile u svim drzavama
Clanicama, a istaknuto je samo jedno ,kriti¢no stanje”. Kretanja u pogledu stope zaposlenosti i stope
rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti isto su tako posvuda pozitivna, s obzirom na to da je

velika veéina drzava Clanica zabiljezila pobolj$anje u odnosu na prethodnu godinu.

Vecina se drZava ¢lanica suocava s poteSkocama u pogledu barem jednog glavnog
pokazatelja, ali ukupan se broj smanjio u odnosu na proslu godinu. Ako promatramo tri
problemati¢nija razvrstavanja zajedno, tj. ,,kriti¢no stanje”, ,,potrebno pracenje” i ,,slabi rezultati
koji se poboljsavaju”, vecina je drzava ¢lanica oznac¢ena barem jednom, uz iznimku Finske,

Francuske, Nizozemske i Svedske.

19 Izvodenje glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja zavr$ava zakljuéno s

29. sijecnjem 2019.

Navedeno se odnosi na ponderirani prosjek EU-a, osim kad je rije¢ o pokazatelju ,,neto
dohotka radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u punom radnom
vremenu”, za koji se koristi neponderirani prosjek.

20
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Kad je rije¢ samo o ,kriticnim stanjima” (tj. pokazateljima koji su znatno losiji od prosjeka te se ne
poboljsavaju dovoljno brzo ili se dodatno pogorsavaju), broj oznacenih drzava ¢lanica (14) i dalje je
stabilan u Zajednickom izvjes¢u o zaposljavanju za 2018. (iako s manjim skupom pokazatelja u
2018.; Estonija i Malta napustile su tu skupinu, a Madarska i Latvija prikljucile su joj se). Broj
izazova upucuje na posvemasnje poboljsanje. U 14 ocijenjenih podrucja utvrdeno je ukupno 118
slucajeva , kritinog stanja”, ,,potrebnog pracenja” i ,,slabih rezultata koji se poboljSavaju”, ;.
gotovo 31 % ukupnog broja ocjenjivanja (u usporedbi s 33 % u Zajednickom izvjeséu o
zaposSljavanju za 2018.). Od toga je 41 , kriti¢nih stanja”, §to odgovara 10,6 % svih ocjenjivanja (u

usporedbi s 13 % u Zajednickom izvjeséu o zaposljavanju za 2018.).

Ako promatramo tri Sire dimenzije obuhvacene pregledom, sli¢no kao 1 u Zajedni¢kom izvjescu o
zaposljavanju za 2018., problemati¢ne oznake ¢esce se pojavljuju u podrucju ,,javne potpore /
socijalne zaStite i ukljucenosti”, uz prosjecan broj od 9,8 slucajeva (od kojih su 3,5 , kriti¢na
stanja’) po pokazatelju. Djeca u dobi do 3 godine upisana u sustav formalne skrbi o djeci
pokazatelj je s najveéim brojem oznaka, tj. za 12 drzava ¢lanica (od kojih su €etiri u najnizoj

kategoriji).

Potom slijede dimenzije ,,jednake moguénosti i pristup trZiStu rada” i ,,dinami¢na trziSta rada i
pravedni uvjeti rada”, uz prosjecne vrijednosti od 9, odnosno 6,8 oznacenih slu¢ajeva po
pokazatelju (3,4, odnosno 2 ,.kritina stanja” za svaku). U prvom su podrucju najées¢e oznaceni
pokazatelji ranog napustanja obrazovanja i osposobljavanja i kvintilnog omjera dohotka (10
puta). U potonjem se najzahtjevnijim ¢ini pokazatelj neto dohotka radnika samca bez djece koji

zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu (12 puta).

21 Poboljsanje je potvrdeno ako se iz ukupnog broja iskljuée dva nova pokazatelja (,,stopa

dugotrajne nezaposlenosti” 1 ,,neto dohodak radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu
placu i zaposlen je u punom radnom vremenu”) kako bi se omogucila usporedba istog skupa
pokazatelja. U tom je slucaju ukupni postotak slucajeva ,kriti¢nog stanja”, ,,potrebnog
pracenja” i ,,slabih rezultata koji se poboljSavaju” u ukupnom broju ocjenjivanja i dalje 31 %,
a postotak slucajeva ,,kriticnog stanja” blago se povecao na 11 %.
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Kad je rije¢ o prosloj godini, situacija i ozbiljnost konkretnih pote§koca znatno su se
razlikovale medu drZzavama ¢lanicama. Gr¢ka, Rumunjska i Italija i dalje imaju ocjenu , kriti¢no
stanje”, ,,potrebno pracenje” ili ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” za deset ili viSe pokazatelja, od
kojih je ,kritiénim stanjem” oznaceno Sest, Cetiri odnosno sedam pokazatelja (vidjeti tablicu 1.). Za
navedene su zemlje poteskoée ravnomjerno rasporedene u trima podruc¢jima (ipak, ,,bolji rezultati
od prosjecnih” oznaceni su jednom za Grcku 1 Italiju u pogledu stope ranog napustanja skolovanja
odnosno samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi; dok Rumunjska ima ,,bolje
rezultate od prosjecnih” u pogledu stope nezaposlenosti, a ,,najbolje rezultate” u pogledu rasta bruto
raspolozivog dohotka kucanstva po glavi stanovnika). S obzirom na ukupan broj slijede Hrvatska i
Spanjolska (9 poteskoca), Bugarska (8 poteskoca) te Latvija (6 poteskoéa). Za razliku od njih,
Svedska ostvaruje ,,najbolje rezultate” ili ,,bolje rezultate od prosje¢nih” za 11 glavnih pokazatelja,
a slijede ju Ceska i Nizozemska (10 pokazatelja) te Austrija, Danska, Njemacka i Slovenija (8

pokazatelja).

Ako promatramo jednake moguénosti i pristup trziStu rada, najveca su poboljSanja u prosjeku
zabiljezena u pogledu stope rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti i stope pripadnosti
skupini NEET, a slabiji je napredak ostvaren u pogledu ranog napustanja Skolovanja, rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti i dohodovne nejednakosti (medutim, dohodovna se nejednakost
prvi put u razdoblju nakon krize smanjila). Ako promatramo pojedine pokazatelje, situacija je

sljedeca:

o Spanjolska, Italija i Rumunjska suo¢avaju se s , kriti¢nim stanjem” kad je rije¢ o osobama
koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje, za razliku od Hrvatske, Irske, Poljske i
Slovenije, koje ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e stanje u Grckoj, Italiji i Rumunjskoj kriti¢no je u pogledu rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti, za razliku od Finske, Litve i Svedske koje ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e Bugarska, Spanjolska, Latvija i Litva suoavaju se s ,.kriti¢nim stanjem” u pogledu
dohodovne nejednakosti u odnosu na ,,najbolje rezultate” koje ostvaruju Ceska, Finska,
Slovenija i Slovacka;
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e stanje s obzirom na rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti kriticno je u Bugarskoj,
Grekoj i Litvi u odnosu na Cesku i Finsku koje ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e ako promatramo skupinu NEET, Cipar, Hrvatska, Grcka 1 Italija suoCavaju se s ,,kriticnim
stanjem”, dok Austrija, Ceska, Njemacka, Nizozemska, Slovenija i Svedska ostvaruju
,»hajbolje rezultate”.

Svi pokazatelji povezani s dinamiénim trziStima rada i pravednim uvjetima rada u EU-u
tijekom prosle godine u prosjeku su se poboljsali, osobito stope zaposlenosti 1 nezaposlenosti
(sveukupne 1 dugorocne), bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstava (GDHI) po glavi stanovnika i neto
dohodak radnika samca bez djece koji zaraduje prosje¢nu placu i zaposlen je u punom radnom

vremenu. Ako promatramo pojedine pokazatelje, situacija je sljedeca:

e Hrvatska, Greka, Italija i Spanjolska suoavaju se s ,.kritiénim stanjem” kad je rije¢ o stopi
zaposlenosti, za razliku od Ceske, Estonije, Njemacke, Nizozemske, Svedske i Ujedinjene
Kraljevine, koje ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e kad je rije¢ o stopi nezaposlenosti, stanje ni u jednoj zemlji nije ocijenjeno ,kriticnim”
(Cipar, Hrvatska, Gréka i Spanjolska ostvarili su ,.slabe rezultate koji se poboljsavaju”, a
stanje u Italiji ,,potrebno je pratiti”); s druge strane, Ceska je ostvarila ,,najbolje rezultate”;

e stanje u Italiji ocijenjeno je ,.kriticnim” u pogledu stope dugotrajne nezaposlenosti
(metodologijom nije utvrdena nijedna zemlja koja ostvaruje ,,najbolje rezultate”, dok 14
zemalja ostvaruje ,,bolje rezultate od prosjecnih™);

e rast GDHI-ja po glavi stanovnika smatra se ,kriticnim stanjem” u Gr¢koj, Cipru 1 Italiji, u
odnosu na Bugarsku, Litvu i Rumunjsku koje ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e stanje neto dohotka radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u
punom radnom vremenu ocijenjeno je ,kritiénim” u Madarskoj 1 Slovackoj, dok Austrija,

Njemacka, Luksemburg, Nizozemska 1 Ujedinjena Kraljevina ostvaruju ,,najbolje rezultate”.
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Kad je rijec o javnoj potpori i socijalnoj zaStiti i ukljucenosti, stanje se tijekom prosle godine
poboljsalo u pogledu dostupnosti skrbi o djeci, samoprijavljene neispunjene potrebe za
zdravstvenom skrbi, digitalnih vjestina 1 uc¢inka socijalnih transfera na smanjenje siromastva. Ako

promatramo pojedine pokazatelje, situacija je sljedeca:

e Bugarska, Grc¢ka, Italija, Latvija, Portugal i Rumunjska suocavaju se s , kritinim stanjem”
kad je rije¢ o moguénostima za smanjenje rizika od siromastva socijalnim transferima. Za
razliku od njih, Danska, Finska, Madarska i Irska ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e stanje u Bugarskoj, Ceskoj, Grekoj, Poljskoj i Slovackoj ocijenjeno je ,.kriti¢nim” u pogledu
sudjelovanja djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci, za razliku od
Francuske, Luksemburga, Nizozemske 1 Portugala, koji ostvaruju ,,najbolje rezultate”;

e Latvija se suocava s ,.kriticnim stanjem” u pogledu samoprijavljene neispunjene potrebe za
zdravstvenom skrbi (primijenjenom metodologijom nisu utvrdene zemlje koje ostvaruju
,hajbolje rezultate”, dok 12 zemalja ostvaruje ,,bolje rezultate od prosjecnih”);

e ako promatramo razine digitalnih vjestina, Bugarska, Hrvatska i Rumunjska suocavaju se s
,kriti¢nim stanjem”, dok Finska, Luksemburg, Nizozemska i Svedska ostvaruju ,,najbolje

rezultate”.
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Tablica 1. SaZetak glavnih pokazatelja iz pregleda socijalnih pokazatelja

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
Early leavers from At risk of poverty Long-term T Impact of social |Children aged less|Self-reported unmet
v . Gender Income quintile p Unemployment 9 GDHI per capita of a full-time . 9 . o . Individuals' level of
education and ) or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3yearsin | need for medical . N
P employment gap ratio A rate growth single worker . . digital skills
training exclusion rate rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, I SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU S AT, CZ, DE, DK, ES,
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, - ' | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, S, . RN
Better than average NL SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. L. PL, PT, DK, EE, HU, SE E, I UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, gz B:S BFGFQ ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, IE, BEVF:\;RPEUP_:_‘T CY, FI, FR, HU, IE, ;EF:GIEDLKTI?_I\E/ BE, BG, FI, FR, IE, ES IE)VEIIII;:_ ’;l.'l.F;’ MT. T EL ES BE, CY, DE, MT, CY FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK T e LU, PL PT, UK “ow e LU LV, MT,PL SK| o o o |LT LU LV,RO,SI[T T B NL, SK R IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

NL, UK

MT

EL, IT, RO

RO

SK, UK

BG, RO

RO

SE, 8I, SK

CY, EL, ES, HR

EL ES

SK

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Napomena: podaci su aZurirani 29. sije¢nja 2019. Rast GDHI-ja po glavi stanovnika nije dostupan za HR, MT 1 PL. Neto dohodak radnika samca bez
djece koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu nije dostupan za CY. Razina digitalnih vjestina pojedinaca nije dostupna za
IT. Sudjelovanje djece mlade od tri godine u sustavu skrbi o djeci smatra se nepouzdanim za HU. Prekidi u nizu i druge statisticke oznake nalaze se u
prilozima 1.1 2.
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Okvir 1.
Utvrdivanje referentnih vrijednosti — trenutacno stanje

Znacaj utvrdivanja referentnih vrijednosti kao alata za podupiranje strukturnih reformi i poticanje
uzlazne konvergencije u podruc¢ju zaposljavanja i socijalnih pitanja prepoznat je u Izvjescu petorice
predsjednika iz lipnja 2015.2? te dodatno naglasen u Dokumentu za razmatranje o produbljivanju
EMU-a iz svibnja 2017.2 U Komunikaciji od 26. travnja 2017. o uspostavi europskog stupa
socijalnih prava?* utvrdivanje referentnih vrijednosti identificirano je kao klju¢ni alat za potporu
provedbi stupa u okviru europskog semestra. Otada su razvijeni postupci utvrdivanja referentnih

vrijednosti u nekoliko podrucja te se o njima raspravljalo s drzavama ¢lanicama.

Posebno su Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu postigli dogovor o zajednickom
pristupu od tri koraka: 1. utvrdivanje klju¢nih izazova i skupa pokazatelja ishoda visoke razine
relevantnih za podrucje politike koje se razmatra; 2. pokazatelji uspjesnosti kojima se omogucuje
utvrdivanje referentnih vrijednosti uspjesnosti; 3. utvrdivanje poluga politike koje su popracene
op¢im nacelima za smjernice politike i, ako je dostupno, odredenim pokazateljima. U toj je fazi cilj

omoguciti usporedbe drzava ¢lanica, a ne utvrditi referentne vrijednosti za poluge politike.

22 Dovrsetak europske ekonomske i monetarne unije, izvie$ée Jean-Claudea Junckera, u bliskoj
suradnji s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Marijem Draghijem i Martinom
Schulzom, 22. lipnja 2015.

23 COM(2017) 291 final.

4 COM(2017) 250 final.

6167/19 TK,IT/as 36
LIFE.1.C. HR



Okvir za utvrdivanje referentnih vrijednosti naknada za nezaposlene i aktivnih politika trziSta rada
prvi je put upotrijebljen u okviru europskog semestra 2018. U tom je kontekstu u Zajednicko
izvjesce o zaposljavanju za 2018. 1 izvjes¢a za pojedinacne drzave uklju¢ena komparativna analiza
posebnih karakteristika modela i u¢inkovitosti sustava naknada za nezaposlene, posebno kad je rijec
o znacajkama prihvatljivosti i primjerenosti. Nakon odobrenja Odbora za zaposljavanje elementi
okvira povezani s komponentom aktivacije sustava naknada za nezaposlene (npr. uvjeti dostupnosti
za rad povezani s primanjem naknade za nezaposlene) i uslugama trzista rada kojima se podupiru

trazitelji zaposlenja integrirani su u europski semestar 2019. 1 predstavljeni u ovom izvjescu.

Nakon odobrenja Odbora za socijalnu zastitu u europski semestar 2019. bit ¢e u potpunosti
integriran okvir za utvrdivanje referentnih vrijednosti minimalnog dohotka koji obuhvaca
komponente prihvatljivosti, obuhvata i aktivacije sustava minimalnog dohotka, uklju¢ujuéi njihovu

povezanost s uslugama u naravi (zdravstvena skrb, obrazovanje i stanovanje).

Konaéno, ovaj ciklus europskog semestra po prvi put ima koristi od rezultata okvira za utvrdivanje
referentnih vrijednosti vjestina i ucenja odraslih, usuglaSenog s Odborom za zaposljavanje u
listopadu 2018. Relevantni odbori trenutacno rade na mogucim dodatnim okvirima za utvrdivanje
referentnih vrijednosti, kao $to je primjerenost mirovina, koji ¢e se koristiti u budu¢im ciklusima

europskog semestra.
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3. ZAPOSLENOST I SOCIJALNE REFORME - REZULTATI I AKTIVNOSTI
DRZAVA CLANICA

U ovom je odjeljku prikazan pregled nedavnih klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih
pokazatelja te mjera poduzetih u drzavama ¢lanicama u prioritetnim podruc¢jima utvrdenima u
smjernicama EU-a za zaposljavanje?, kako ih je Vije¢e donijelo 2018. Za svaku su smjernicu
navedena najnovija kretanja u pogledu nekoliko odabranih klju¢nih pokazatelja, kao i mjere politike
koje su poduzele drzave Clanice. S obzirom na potonje, ovaj se odjeljak temelji na nacionalnim
programima reformi drzava ¢lanica za 2018. i izvorima Europske komisije?®. Ako nije drukéije
navedeno, u izvjeséu su prikazane samo mjere politike provedene nakon lipnja 2017. Detaljnu je
analizu nedavnih kretanja na trzistu rada moguce pronaci u Izvjeséu o razvoju trzista rada i placa za

2018.27 i u Pregledu zaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2018.2

25 (Odluka Vijec¢a (EU) 2018/1215 od 16. srpnja 2018. o smjernicama za politike zapo§ljavanja
drzava €lanica.

26 Ukljucujuéi bazu podataka LABREF, dostupnu na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3193.

27 Europska komisija (2018.). Razvoj trzista rada i pla¢a u Europi. Godi$nji pregled za 2018.
Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8 139 & furtherPubs=yes

28 Europska komisija (2018.). Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi. Godisnji pregled za
2018. Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes

6167/19 TK,IT/as 38
LIFE.1.C. HR



3.1 Peta smjernica: Poticanje potraZznje za radnom snagom

U ovom se odjeljku razmatra provedba pete smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta za promicanje potraznje za radnom snagom i otvaranja
radnih mjesta. U njemu je na pocCetku predstavljen pregled stopa nezaposlenosti i zaposlenosti po
drzavama Clanicama koji nadopunjuje analizu na razini EU-a u poglavlju 1. kako bi se istaknuli
izazovi pri otvaranju radnih mjesta u razli¢itim drzavama. Zatim se razmatra dinamika
samozaposljavanja kao zamjene za poduzetniStvo i kao izvora samog rasta zaposlenosti (o
znacajkama samozaposlenosti povezanima s novim oblicima rada raspravlja se u poglavlju 3.3.).
Naposljetku se istrazuju kretanje placa i porezno opterec¢enje kao kljucni makroekonomski
¢imbenici koji utjecu na donoSenje odluka o zaposljavanju. U odjeljku 3.1.2. iznose se mjere
politike koje su drzave ¢lanice provele u tim podruc¢jima za poticanje potraznje za radnom snagom,

ukljucujuéi subvencije za zaposljavanje.
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3.1.1. Kljucni pokazatelji

Pad nezaposlenosti ubrzao se 2017. Po prvi se puta nakon krize smanjila stopa nezaposlenosti u
svim drzavama ¢lanicama. Do natprosjecnog smanjenja doslo je osobito u nekim drzavama
¢lanicama koje su pogodene vrlo visokim stopama nezaposlenosti — Grékoj, Spanjolskoj, Hrvatskoj
i Portugalu (za dva postotna boda ili vise), $to ukazuje na jasnu konvergenciju?® prema nizim
razinama nezaposlenosti. Ipak, do velikog je pada doslo i u nekim zemljama s niskom stopom
nezaposlenosti — za vise od jednog postotnog boda u Ceskoj, Nizozemskoj i Poljskoj. Kao $to je
vidljivo iz slike 4. (na kojoj se zajednicki promatraju razine i promjene u skladu s dogovorenom
metodologijom za ocjenjivanje glavnih pokazatelja iz pregleda socijalnih pokazatelja’), disperzija
stopa nezaposlenosti 2017. 1 dalje je znatna, uz vrijednosti koje se kre¢u u rasponu od oko 3 % u
Ceskoj do 21,5 % u Grékoj. Stopa nezaposlenosti i dalje je visoka u Italiji, uz tek ograni¢ena
poboljsanja u usporedbi s 2016. Unato¢ neprekidnom smanjenju od 2013., u mnogim je drzavama
¢lanicama stopa nezaposlenosti 1 dalje mnogo visa nego 2008. (slika 5.), posebno u Hrvatskoj,
Grekoj, Cipru, Italiji i Spanjolskoj. Suprotno tome, u Njemackoj, Madarskoj i Poljskoj stopa

nezaposlenosti 2017. bila je viSe od 2 postotna boda niza nego prije krize.

2% Ako se podaci iz pregleda socijalnih pokazatelja promatraju u skladu sa zajednickom

metodologijom, u izvjes¢u se primjenjuje koncept konvergencije u razinama, ili ,beta-
konvergencije”. To se odnosi na stanje pri kojem se pokazatelji u drzavama s loSijim
rezultatima brZe poboljSavaju od onih u drzavama s najboljim rezultatima. To se mozZe
ocijeniti promatranjem nagiba regresijskog pravca u dijagramu rasprSenosti razina u odnosu
na promjene.

30 Vidjeti poglavlje 2. i Prilog 2. za detaljne informacije.
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Slika 4.: Stopa nezaposlenosti (osobe u dobi od 15 do 74 godine) i godiSnja promjena (glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Razdoblje: razine i godiSnje promjene 2017. u odnosu na
2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u
Prilogu.
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Slika 5.: Stopa nezaposlenosti (osobe u dobi od 15 do 74 godine), viSegodiSnja usporedba
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Iako su se stope zaposlenosti uvelike povecale, i dalje postoje znatne razlike. Dvadeset i sedam
drzava ¢lanica zabiljeZilo je poveéanje’!. Kako je prikazano na slici 6., stope zaposlenosti samo
djelomicno konvergiraju: nesto je brzi rast stope zaposlenosti od prosje¢nog u drzavama ¢lanicama
koje karakteriziraju niZe stope zaposlenosti, ali je stanje i dalje neujednaceno. Stope zaposlenosti
(dobna skupina od 20 do 64 godine) znatno se razlikuju te su se 2017. kretale u rasponu od 57,8 % u
Grékoj do 81,8 % u Svedskoj. Pri dnu je stopa zaposlenosti i dalje znatno ispod prosjeka EU-a u
nekim od zemalja koje su najvise pogodene krizom, odnosno u Gr¢koj, Hrvatskoj, Italiji i
Spanjolskoj (0znageno kao , kriti¢no stanje”). Devet je zemalja ve¢ iznad cilja od 75 %, a Sest
zemalja s najboljim rezultatima (Svedska, Njemacka, Estonija, Ceska, Ujedinjena Kraljevina i

Nizozemska) blizu su ili iznad 78 %.

31 Danska je zabiljezila smanjenje od 0,5 postotnih bodova, $to je potrebno tumaciti s oprezom

jer postoji prekid u nizu statistickih podataka o zaposljavanju u 2017. 1 2016. (vidjeti i priloge
1.12.). Prekid u nizu oznacen je 2017. i za Belgiju.
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Slika 6.: Stopa zaposlenosti (osobe u dobi od 20 do 64 godine) i godiSnja promjena (glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Razdoblje: razine i godiSnje promjene 2017. u odnosu na
2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u
Prilogu.

Prosjecne stope zaposlenosti u EU-u u stalnom su porastu od 2013., a sada su mnogo viSe od
najvise razine iz razdoblja prije krize. Madarska i Malta, zemlje s najnizom stopom zaposlenosti
u EU-uu 2008., dozivjele su najve¢a dugorocna povecanja (+11,8 postotnih bodova, odnosno +13,8
postotnih bodova u 2017.) i sada su blago iznad prosjeka EU-a. Medutim, razlike su i dalje velike.
Konkretno, sli¢no kao i stope nezaposlenosti, stope zaposlenosti u 2017. i dalje su bile nize od
razina iz 2008. u zemljama koje su najvise pogodene krizom, primjerice u Grckoj, Italiji, Hrvatskoj,

Spanjolskoj, Cipru i Irskoj (slika 7.).

6167/19 TK,IT/as 43
LIFE.1.C. HR



Slika 7.: Stopa zaposlenosti (osobe u dobi od 20 do 64 godine), viSegodiSnja usporedba

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Trajni rast zaposlenosti nije utjecao na dugorocni trend smanjivanja samozaposlenosti. U
apsolutnim se vrijednostima samozaposlenost smanjila za 0,5 % u 2017. (nakon neznatnog
poveéanja 2016.%2). Nastavila se smanjivati i u relativnom smislu te je 2017. iznosila 13,7 % ukupne
zaposlenosti (s 14,0 % u 2016. 1 14,4 % u 2013.). Udio samozaposlenih muskaraca u ukupnom
broju zaposlenih muskaraca iznosi 17,2 % te je 1 dalje mnogo ve¢i nego udio samozaposlenih Zena
(9,7 %). Kretanja u podrucju samozaposljavanja pozitivnija su ako se iskljuc¢e primarni i proizvodni
sektor. Posebno se samozaposljavanje kontinuirano povecavalo tijekom zadnjih deset godina u

vecini sektora povezanih s uslugama.

32 Eurostat, anketa o radnoj snazi.
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Sveukupne brojke rezultat su razlicitih kretanja u drZzavama ¢lanicama, sektorima i
podskupinama. Medutim, ¢ini se da kretanja u pogledu samozaposlenosti nisu povezana s
rezultatima u zaposljavanju na razini drzava Clanica ili sektora. Kad je rije¢ o dobnim i obrazovnim
skupinama, kretanja su ponajviSe odraz promjenjive strukture radne snage: samozaposlenost osoba
u dobi od 15 do 49 godina nastavila se smanjivati, dok se samozaposlenost osoba u dobi od 50 do
64 godine 1 u dobi od 65 i viSe godina znatno povecala (+1,2 % odnosno +4,0 %). Vazan je
¢imbenik i razina obrazovanja jer se 2017. broj samozaposlenih osoba s nizim srednjoskolskim
obrazovanjem 1ili ispod te razine smanjio za 3,2 %, dok se broj samozaposlenih osoba s visokim
obrazovanjem povecao za 1 %. Konacno, zabiljezeno je povecanje broja samozaposlenih osoba
rodenih izvan EU-a. O znac¢ajkama samozaposlenosti povezanima s netipi¢nim oblicima rada

detaljno se raspravlja u poglavlju 3.3.

Rast plaéa u veéini je drZava €lanica i dalje umjeren. Rast nominalnih pla¢a u EU-u i dalje je
umjeren tijekom oporavka, ali se poceo ubrzavati 2017.: naknada po zaposleniku povecala se za

2,1 %u2017.1za2,7 % u 2018. (prema jesenskoj prognozi Komisije iz 2018.). Medu drzavama
¢lanicama postoje znatne razlike, a pla¢e opcenito brze rastu u drzavama ¢lanicama s nizim placama
i u onima koje nisu ¢lanice europodrucja. Nominalna naknada po zaposleniku u 2017. najvisa je bila
u Rumunjskoj (16,0 %), Litvi (9,1 %), Madarskoj (7,9 %), Latviji (7,9 %) 1 Bugarskoj (7,5 %), §to
upucuje na konvergenciju placa izmedu isto¢ne i zapadne Europe. Pri dnu se nalaze Finska i
Hrvatska, u kojima su se nominalne plaée smanjile za 1,1 %, dok su u Spanjolskoj, Italiji i Grékoj

ostale nepromijenjene.
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Realni rast placa usporio je 2017. u usporedbi s 2016., ali se donekle ubrzao 2018. U EU-u su
realne place prilagodene promjenama u potroSackim cijenama narasle za 0,5 % u 2017., dok su
2016. narasle za 1,2 %. U europodrucju su realne place gotovo stagnirale (+0,2 %). Smanjenje je
zabiljeZzeno u osam zemalja: Spanjolskoj, Italiji, Grékoj, Hrvatskoj, Portugalu, Nizozemskoj,
Austriji 1 Finskoj. U usporedbi s 2016., usporavanje rasta plac¢a dijelom je rezultat poveéanja
potroSackih cijena, koje nije pratilo povecanje naknada. Medutim, ¢ak i ako promatramo realne
proizvodne place (prilagodene deflatoru BDP-a), situacija je gotovo ista uz tek neznatni realni rast
placa u EU-u 2017. (za 0,7 %) 1 pad zabiljeZen u deset zemalja (slika 8.). Rast realnih placa u 2018.

neznatno se povecao na 1 % (prema jesenskoj prognozi Komisije za 2018.).

Slika 8.: Realna naknada po zaposleniku, deflator HIPC-a i BDP-a, 2017., godiSnja promjena
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Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO.
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Godine 2017. realne plaée rasle su sporije od produktivnosti u veéini drzava €lanica. To je
kretanje potvrdeno u trogodiSnjem razdoblju (slika 9.) i dugoroénije (slika 10.). U devet je zemalja
(Belgija, Cipar, Hrvatska, Finska, Gréka, Italija, Nizozemska, Portugal i Spanjolska) realni rast
placa u razdoblju od 2015. do 2017. bio negativan. Rast prosjecnih realnih placa zaostajao je za
produktivnosc¢u i tijekom duljeg razdoblja (2000.—2017.). U Portugalu i Italiji realne su place i dalje
ispod razine iz 2000. U vecini sredisnjih i istocnih drzava ¢lanica dogada se suprotno te je tijekom
zadnje tri godine realni rast placa (deflacioniran deflatorom BDP-a) premasio rast produktivnosti,
djelomicno kao rezultat sustizanja zemalja s viSim dohotkom. Rast realnih placa koji je najvise
premasio rast produktivnosti zabiljezen je 2017. u baltickim drzavama ¢lanicama, Bugarskoj i

Slovackoj.

Slika 9.: Realna naknada po zaposleniku i produktivnost, prosjecne stope rasta 2015.-2016.—
2017.
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Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (vlastiti izracuni, preuzeto iz GodiSnjeg pregleda razvoja trzista
rada i pla¢a u Europi za 2018.).
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Slika 10.: Kretanja pla¢a i produktivnosti, prosjecne promjene u % od 2000. do 2017.
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Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (vlastiti izracuni).
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Rast placa niZi je od o¢ekivanog s obzirom na trenuta¢ne razine nezaposlenosti. Tijekom
oporavka rast placa bio je opcenito umjeren te se €ini da nije reagirao na pad stope nezaposlenosti
kao u prethodnim gospodarskim ciklusima. Taj je fenomen nazvan prividnim ,,izravnavanjem”
Phillipsove krivulje, tj. odnosa izmedu rasta placa i nezaposlenosti. Kao §to je prikazano za
europodrucje na slici 11., Phillipsova krivulja upucuje na to da su place postale manje osjetljive na

ukupnu stopu nezaposlenosti u gospodarstvu.
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Slika 11.: Phillipsova krivulja za europodrudje: stopa rasta naknade po zaposleniku, 2000. —
2017.
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Izvor: baza podataka AMECO GU ECFIN-a i Eurostat, anketa o radnoj snazi (vlastiti izracuni,
preuzeto iz Godisnjeg pregleda razvoja trziSta rada i plac¢a u Europi za 2018.).

Umjeren rast nominalnih plaéa tijekom oporavka moZe se objasniti niskom inflacijom, slabim
rastom produktivnosti, u¢éinkom nekih reformi na trziste rada i preostalim viSkovima na
trziStu rada. Do ograniCavanja nominalnih placa doslo je ponajvise zbog niske inflacije (u prosjeku
1,5 % tijekom oporavka izmedu 2010. 1 2017., u usporedbi s 2,2 % u razdoblju od 2000. do 2007.).
U meduvremenu je donekle porasla realna produktivnost (u prosjeku 0,7 % u razdoblju od 2010. do
2017., u usporedbi s 0,4 % prije krize), no to je povezano sa znatno viSom stopom nezaposlenosti
(11,7 % u razdoblju nakon krize u usporedbi s 8,7 % prije krize). Nedavne procjene opcenito
upucuju na to da je do nedavnog ograni¢avanja placa doslo uglavnom zbog inflacije, produktivnosti
i viskova na trzistu rada (MMF 2017.%3; Europska komisija (2018.3%). Skriveni viskovi na trzistu
rada, posebno povecani udio podzaposlenih radnika u nepunom radnom vremenu, mogu pridonijeti

ogranicavanju placa u nekim drZzavama ¢lanicama s niskom stopom nezaposlenosti.

33 MMF (2017.), Svjetski gospodarski izgledi, listopad 2017.
3 Europska komisija (2018.). Razvoj trziSta rada i plac¢a u Europi. GodiSnji pregled za 2018.
Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije.
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Neto dohodci konvergiraju u Europi, brzo rastu u sredis$njoj i isto¢noj Europi, a sporo u
zapadnoj i juZnoj, posebno u zemljama najviSe pogodenima Kkrizom. Konvergencija razina
dohotka od rada klju¢na je za osiguravanje pristojnog zivotnog standarda za sve Europljane, kao Sto
se preporucuje u europskom stupu socijalnih prava. Dokazi upucuju na to da je ta konvergencija
zapocela, iako se odvija sporo, s obzirom na to da medu drzavama clanicama i dalje postoje velike
razlike. Uzimajuc¢i kao primjer radnika samca bez djece koji zaraduje prosjecnu placu, u
trogodi$njem se razdoblju (2013.-2016.) neto dohodak>? najvise pove¢ao u nekim od zemalja s
najnizim razinama. Stoga se smatra da su Bugarska, Rumunjska, Latvija, Litva i Estonija ostvarile
,,slabe rezultate koji se poboljSavaju”. UnatoC natprosjeCnim povecanjima u tim zemljama, s
obzirom na sporiji napredak stanje u Slovackoj i Madarskoj ocijenjeno je , kriticnim” u pregledu
socijalnih pokazatelja. S druge strane, rast neto dohotka bio je umjeren (od 0,7 % do 2,1 %) u svim
zemljama koje su ostvarile ,,najbolje rezultate” (Luksemburg, Ujedinjena Kraljevina, Nizozemska,

Njemacka i Austrija). Neto dohodak se smanjio ili nije rastao u Portugalu, Grckoj i Belgiji.

35 Razine neto dohotka mjere se paritetima kupovne moci kako bi se omogucila smislena

usporedba drZava ¢lanica. Razlike su izrazene u nacionalnoj valuti u realnom smislu. Taj bi
pokazatelj trebalo tumaciti zajedno s drugim pokazateljima poput stope siromastva unato¢
zaposlenju, omjera izmedu petog 1 prvog decila distribucije placa (D5/D1) i drugih
relevantnih pokazatelja instrumenta za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja, instrumenta za
pracenje uspjesnosti socijalne zastite 1 Zajednickog ocjenjivackog okvira.

6167/19 TK,IT/as 50
LIFE.1.C. HR



Slika 12.: Neto dohodak i godiSnja promjena — trogodisnji prosjek (glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: OECD (vlastiti izracuni). Razdoblje: razine 2016. (trogodiSnji prosjek) 1 prosjecne godiSnje
promjene u razdoblju od 2013. do 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek
EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Drzave ¢lanice oznacene zvjezdicom su one u kojima su
nominalne jedini¢ne cijene rada premasile prag utvrden postupkom koji se provodi u slucaju
makroekonomske neravnoteze (MIP). Pokazatelj MIP jest trogodiSnja postotna promjena nominalne
jedini¢ne cijene rada. Prag je 9 % za zemlje europodrucja i 12 % za zemlje izvan europodrucja.
Nedostaju podaci za Cipar.
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Siromastvo unato€ zaposlenju i dalje je visoko iznad razina prije Krize i tek se polako
smanjuje. Udio osoba koje su zaposlene, ali ¢iji je ekvivalentni raspolozivi dohodak ispod praga
rizika od siromastva, porastao je s 8,6 % u 2008. na 9,0 % u 2013., te na 9,4 % u 2017. Najvisa je
razina zabiljeZena u Rumunjskoj (17,4 %), a potom u Luksemburgu, Spanjolskoj, Grékoj i Italiji (u
svima vise od 12 %). S druge je strane stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju niza od 5 % u
Finskoj, Ceskoj i Irskoj. Rizik od siromastva unato& zaposlenju nastavio se poveéavati 2017. u
nekoliko drzava Clanica, medu ostalim (za vise od 0,5 postotnih bodova) u Madarskoj, Italiji,

Latviji, Sloveniji, Belgiji i Nizozemskoj (vidjeti i poglavlje 3.4.).

Slika 13.: Stopa rizika od siromastva unatoc¢ zaposlenju, viSegodiSnja usporedba
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Izvor: Eurostat. Napomena: podaci za HR odnose se na 2010., a ne 2008.
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Disperzija pla¢a u Europi ¢ini se uglavnom stabilna. Rast placa, posebno pri dnu ljestvice placa,
ima vaznu ulogu u smanjenju dohodovne nejednakosti i rizika od siromastva unato¢ zaposlenju.
Disperzija bruto dohotka, izmjerena kao omjer izmedu petog i prvog decila (D5/D1), 2016. se
kretala izmedu 1,43 u Finskoj i 1,90 u Cegkoj. Mehanizmi odredivanja pla¢a mogu utjecati na
disperziju placa. Posebno se snaznije kolektivno pregovaranje povezuje s manjom dohodovnom
nejednakoséu (Europska komisija, 2018.3¢). Opseg kolektivnog pregovaranja znatno se razlikuje
diljem Europe, $to je odraz razli¢itih nacionalnih tradicija i praksi. Postotak zaposlenika koji su
imali pravo na kolektivno pregovaranje prema izracunu OECD-a kretao se 2015. od 98 % u Austriji

do 7,1 % u Litvi.

36 Europska komisija (2018.). Razvoj trzista rada i pla¢a u Europi. Godi$nji pregled za 2018.

Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije.
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U vecini drZzava ¢lanica propisanim minimalnim plaéama sniZen je donji rep distribucije
plaéa. Minimalne pla¢e mogu povecati sudjelovanje odredenih skupina na trzistu rada i podrzavati
ukupnu potraznju povecavanjem dohotka obitelji s niskim dohotkom, koje su sklonije potrosnji.
Istodobno, minimalne plac¢e povecavaju trosak zaposljavanja radnika s niskim dohotkom i na taj
nacin mogu naskoditi moguénostima zaposljavanja skupina koje obi¢no malo zaraduju (npr. mladi 1
niskokvalificirani radnici), ovisno o strukturi gospodarstva i makroekonomskoj situaciji. Propisane
minimalne place utvrdene na nacionalnoj razini postoje u vecini drzava ¢lanica, osim u Austriji,
Cipru, Danskoj, Finskoj, Italiji i Svedskoj. Za medunarodnu usporedbu apsolutna razina minimalne
place nije vrlo korisno mjerilo jer ne uzima u obzir razlike medu zemljama koje se odnose na
produktivnost i cijene rada. Stoga je korisnije promatrati minimalnu placu u odnosu na prosjek
zemlje ili medijan place. Na slici 14. prikazana je minimalna pla¢a kao postotak medijana place u
drZzavama ¢lanicama EU-a, prema izraCunu OECD-a. NajviSe minimalne place u odnosu na medijan
isplacuju se u Francuskoj, Sloveniji, Portugalu, Rumunjskoj i Luksemburgu, a najnize u
Spanjolskoj, Ceskoj, Estoniji, Nizozemskoj i Irskoj. Buduéi da je moguéi u¢inak na zaposlenost i
zivotne uvjete veci ako je velik dio radne snage obuhva¢en minimalnom placom, taj bi pokazatelj
trebalo uzeti u obzir u raspravama o opcijama politika na nacionalnoj razini. Trebalo bi razmotriti i

ciljane mjere za smanjenje rizika od siromastva unato¢ zaposlenju, poput povlastica uz zaposlenje.
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Slika 14.: Minimalne plaée kao udio medijana i prosje¢nog dohotka radnika u punom radnom
vremenu (2017.)
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Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD). Napomene: u AT, CY, DK, FI, IT i
SE ne postoji propisana nacionalna minimalna pla¢a. OECD nije dostavio podatke za BG, HR i MT.
Podaci Eurostata upuéuju na to da je 2017. minimalna mjesecna placa iznosila 47,8 % medijana
mjesecne place u BG, 40,6 % u HR 1 43,6 % u MT (industrija, gradevinarstvo i usluge; nije
usporedivo s podacima OECD-a).
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Porezno se opterecenje rada u Europi zadnjih godina postupno smanjivalo, ali medu
drZzavama ¢lanicama i dalje postoje znatne razlike. Porezno se optere¢enje radnika samca koji
zaraduje prosje¢nu placu 2017. kretalo od manje od 30 % u Irskoj 1 Malti do gotovo 50 % u Belgiji,
Njemackoj, Italiji, Francuskoj, Austriji i Madarskoj. Kad je rije€ o radnicima s nizim primanjima
(definiranima kao oni koji zaraduju 67 % prosjecne place), porezno opterecenje kretalo se od oko
20 % u Malti i Irskoj do vise od 45 % u Belgiji, Madarskoj i Njemackoj. U pojedina¢nim se
drzavama situacija razlikuje kad je rijec¢ o progresiji poreznih stopa i u¢inku preraspodjele poreznog
sustava (vidjeti odjeljak 3.4.). Do najznacajnijih je smanjenja poreznog opterecenja radnika samaca
koji zaraduju prosjec¢nu placu 2017. doslo u Madarskoj (-2,1 postotna boda), Luksemburgu (-1,8
postotnih bodova) i Finskoj (-1,2 postotna boda), a do najveceg povecanja u Bugarskoj (+0,6
postotnih bodova). Neponderirano prosjecno porezno opterecenje u EU-u smanjilo se u razdoblju
od 2013. do 2017. za 0,5 postotnih bodova (te za 0,8 postotnih bodova za radnike s niskim
primanjima, uz velika smanjenja u Italiji, Madarskoj, Francuskoj, Belgiji, Rumunjskoj i
Nizozemskoj). Tijekom istog razdoblja doslo je do odredenog stupnja konvergencije u razini
poreznog opterecenja te se razlika izmedu najveceg 1 najniZzeg poreznog opterecenja na razini
prosjecne place smanjila za 2,1 postotnih bodova i za 2,9 postotnih bodova kad je rije¢ o radnicima
s nizim primanjima. To je uglavnom zbog velikih smanjenja u nekima od drzava s najvi$im stopama
(Belgiji, Austriji, Madarskoj, kao i Italiji i Francuskoj, ali samo za radnike s niskim primanjima).
Velika smanjenja poreznog opterec¢enja primijecena su i u Rumunjskoj te Nizozemskoj. Povecanja
poreznog opterecenja u istom razdoblju nisu bila toliko izraZena, ali su utjecala ponajvise na

radnike s nizim primanjima u Ceskoj, Sloveniji i Portugalu®’.

37 Vise informacija o najnovijim kretanjima, ukljucujuéi o razli¢itim dohodovnim skupinama,

mogu se pronaci u dokumentu: Porezna politika u Europskoj uniji — pregled za 2018.,
Europska komisija, Glavna uprava za oporezivanje 1 carinsku uniju (TAXUD).
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Slika 15.: Porezno opterecenje rada, razina 2017. i promjena od 2013. do 2017.
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Izvor: Baza podataka o porezima i naknadama, Europska komisija/OECD. Napomena: podaci se
odnose na kucanstva s jednim hraniteljem (bez djece). Za Cipar nisu dostupni najnoviji podaci.
Podaci azurirani 11. travnja 2018.
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3.1.2. Odgovor politike

Nekoliko je drZava ¢lanica odlucilo ispladivati poticaje za zapoSljavanje kako bi potaknulo
otvaranje radnih mjesta, no kako se poboljSavaju uvjeti na trziStu rada, ti se poticaji u
odredenoj mjeri smanjuju. Vecina mjera u tom podru¢ju namijenjena je posebnim skupinama
koje se suocavaju s problemima ukljucivanja na trziste rada (npr. mladi, starije osobe, dugotrajno
nezaposleni, migranti itd.), a sastoje se od financijskih poticaja poslodavcima za zaposljavanje
radnika iz ciljnih skupina. Ciljane subvencije za zaposljavanje uvedene su u nekoliko drzava ¢lanica
(vise pojedinosti nalazi se u odjeljku 3.2.). Neke su drzave isto tako uvele subvencije za
zaposljavanje za Siru javnost, tj. s olakSanim uvjetima za ostvarivanje prava ili bez njih, obi¢no
kako bi se potaknulo zaposljavanje na neodredeno vrijeme. U Grckoj su 2017. 1 2018. pokrenuti
dodatni ciklusi programa javnih radova namijenjenih osobama koje su najvise pogodene
nezaposlenosc¢u radi poboljsanja njihovih vjestina putem savjetovanja, osposobljavanja i
certificiranja. Ciljne skupine ukljucuju izbjeglice i trazitelje azila,a u svibnju 2018. pokrenut je novi
program za zastitu od Sumskih pozara. Dodatni programi namijenjeni su zapoSljavanju nezaposlenih
diplomiranih osoba u javnom sektoru, subvencioniranju poslodavaca u privatnom sektoru koji
zaposljavaju samozaposlene osobe (na ugovor o pruzanju neovisnih usluga) te zaposljavanju
nezaposlenih osoba razli¢itih dobnih skupina (uglavnom visokokvalificiranih). U Francuskoj se broj
subvencioniranih ugovora 2018. dodatno smanjio, s 310 000 na 200 000, i sada su ograni¢eni na
najranjivije osobe u neprofitnom sektoru, uklju¢uju¢i mlade 1 dugotrajno nezaposlene. Iste su
godine postojec¢i programi subvencioniranih ugovora preispitani 1 preimenovani u Parcours Emploi
Compétence te je prosirena njihova dimenzija savjetovanja i osposobljavanja. Iste su godine
postoje¢i programi subvencioniranih ugovora preispitani i preimenovani u Parcours Emploi

Compétence te je proSirena njihova dimenzija savjetovanja i osposobljavanja.
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U tom se kontekstu od travnja 2018. testira isplacivanje ciljane premije za zaposljavanje pod
nazivom Emplois francs namijenjene zaposljavanju trazitelja zaposlenja iz deset najzapostavljenijih
urbanih podrucja (Quartiers politique de la ville), a jedini je uvjet da trazitelji zaposlenja stanuju na
nekom od tih podrugja. Stovise, u kontekstu novog plana za suzbijanje siromastva, odlu¢eno je da
¢e se provoditi dodatne mjere za ukljucivanje osoba koje se suocavaju sa socijalnim poteskocama i
poteskocama pri zaposljavanju na trziste rada (Insertion par [’activité économique). Italija je u
juznim regijama uvela strukturno smanjenje doprinosa za poslodavce koji zaposljavaju dugotrajno
nezaposlene na neodredeno vrijeme ili nude naukovanje. Portugal je uveo financijske poticaje za
zaposljavanje na neodredeno vrijeme u obliku djelomi¢nog izuzec¢a od doprinosa za socijalno
osiguranje za odredene ranjive skupine (mladi, dugotrajno nezaposleni, starije osobe) kao i program
djelovanja za izvanredno reguliranje nesigurnih ugovora o radu u drzavnoj sluzbi (javna uprava).
ESF u Madarskoj pridonosi jacanju potencijala socijalnih poduzeca za zaposljavanje poticajima 1

subvencijama za otvaranje radnih mjesta.
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Neke drZave ¢lanice poduzimaju mjere za promicanje poduzetni$tva i osnivanja poduzeéa. U
Grckoj se subvencije za prvo zaposljavanje radnika dodjeljuju mladim samozaposlenim osobama i
poduzec¢ima kojima upravljaju mladi u dobi do 35 godina. Osim toga, zakonodavnim okvirom o
socijalnom 1 solidarnom gospodarstvu podupire se razvoj subjekata u tom sektoru. U Latviji se
novim zakonom utvrduju glavna nacela i radni aranzmani socijalnih poduzeca. Otprilike 200
socijalnih poduzeca imat ¢e koristi od te potpore. Nadalje, prag prometa za one koji su duzni placati
porez na mikropoduzeée smanjen je sa 100 000 EUR na 40 000 EUR te je zadrzana jedinstvena
stopa od 15 %, a 80 % naplacenog iznosa preusmjerava se u doprinose za obvezna osiguranja. U
Madarskoj je od jeseni 2017. dostupan kreditni instrument (koji se moze kombinirati s nekoliko
drugih bespovratnih sredstava) za pruzanje potpore pojedincima koji zele postati poduzetnici ili
socijalnim poduze¢ima koja Zele proSiriti svoje aktivnosti na trziStu. U Poljskoj je vlada donijela
nacrt zakona kojim se vlasnicima malih poduzeca smanjuju tzv. mali doprinosi za socijalno
osiguranje. U Slovackoj je doneseno novo zakonodavstvo o uvjetima za javnu potporu socijalnom
gospodarstvu i socijalnim poduze¢ima. U Bugarskoj je doneseno novo zakonodavstvo o
poduze¢ima u okviru socijalnog i solidarnoga gospodarstva. Cilj je povecati zapos§ljavanje i
socijalno ukljucivanje ranjivih skupina poticajima koje pruzaju drZava i lokalna tijela. U Finskoj je
od 2018. moguce primati naknadu za nezaposlene u obliku bespovratnih sredstava za osnivanje
poduzeca ili za vrijeme rada kao poduzetnik u nepunom radnom vremenu. Nadalje, u tijeku su
rasprave o na¢inu na koji bi se nezaposlenim osobama olaksalo osnivanje poduze¢a. U mnogim su
drzavama Clanicama poduzeti i koraci kako bi se osiguralo da samozaposleni uzivaju odgovarajuca

socijalna prava (vidjeti odjeljak 3.3. o segmentaciji trziSta rada).
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Neke su drzave €lanice snizile troSkove rada smanjenjem poreznog opterecenja, ¢esto
prilagodavajuéi smanjenje najniZim dohodcima. Pitanje poreznog opterecenja rijeSeno je
uglavnom kad je rije¢ o radnicima s niskim primanjima s pomocu reformi usmjerenih na
oporezivanje osobnog dohotka, ¢esto povecanjem poreznih olaksica (tj. neoporezivog dijela
dohotka) ili uvodenjem progresivnosti u cijeli sustav. Na primjer, u Litvi je donesena opsezna
reforma te je izmijenjen Zakon o porezu na osobni dohodak uvodenjem progresivne stope umjesto
pausalne stope koja se prethodno primjenjivala 1 povec¢anjem neoporezivog dijela dohotka. Slicno
tome, u Latviji velika porezna reforma ukljucuje zamjenu pausalne stope poreza na osobni dohodak
od 23 % progresivnim sustavom. Poveéane su i neoporezive olakSice. Navedene je olakSice uvela i
Estonija. Nizozemska je najavila provedbu reforme poreza na osobni dohodak tijekom 2019. i 2020.
Ona ukljucuje smanjenje broja poreznih razreda s Cetiri na dva, uz povecanje opceg poreznog
odbitka 1 poreznog odbitka za zaradeni dohodak. Ocekuje se da ¢e se reformom smanjiti ukupno
porezno opterecenje rada, posebno na srednjim i vi§im razinama dohotka. U Rumunjskoj je
pausalna stopa poreza na osobni dohodak snizena sa 16 % na 10 % od 2018., a model doprinosa za
socijalno osiguranje znatno je izmijenjen. Portugal je uveo reforme poreza na osobni dohodak
namijenjene smanjenju poreznog optere¢enja osoba s niskim i srednjim primanjima, ukljucujuéi
povecanje broja poreznih razreda. Druge su drzave clanice uvele reforme uzeg opsega. Na primjer,
u Malti su uvedene porezne olaksice na dohodak od nesamostalnog rada u iznosu od 40 EUR do
68 EUR za osobe koje zaraduju manje od 60 000 EUR godisnje, a oni koji zaraduju najmanje
dobivaju najveci povrat poreza. Ujedinjena Kraljevina povecala je osobni odbitak na 11 850 funti
(priblizno 13 400 EUR) godiSnje te prag za viSu stopu s 45 000 funti (oko 50 850 EUR) na 46 350
funti (oko 52 400 EUR). U Danskoj se poreznim sporazumom iz 2018. jacaju poticaji za rad u
punom radnom vremenu, posebno namijenjeni nezaposlenima i1 radnicima u nepunom radnom
vremenu. U Cipru se izmijenjenim Zakonom o obiteljskim doplatcima, koji je na snazi od sije¢nja
2018., povecava dohodovni prag za ostvarivanje prava na djecji doplatak u skladu s velicinom
obitelji. Za jedno uzdrzavano dijete granica je postavljena na 49 000 EUR, za dvoje djece na

59 000 EUR, a za svako dodatno dijete povecava se za 5000 EUR.
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Neke drZave ¢lanice intervenirale su u porezno opterefenje i smanjenjem doprinosa za
socijalno osiguranje. U Francuskoj ¢e se od 2019. porezni odbitak za zaposljavanje i
konkurentnost pretvoriti u izravno smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje na place od Sest
postotnih bodova u iznosu do 2,5 minimalne place (Sto ¢e se dopuniti ve¢im smanjenjem za nize
place od Cetiri postotna boda, koje je odgodeno do listopada 2019.). U Hrvatskoj je osnovica za
izracun doprinosa poslodavca za socijalno osiguranje umanjena za 50 % za radnike koji suu
razdoblju duljem od 12 mjeseci imali minimalnu plac¢u. Belgija je donijela odluku o smanjenju
doprinosa za socijalno osiguranje za neke vrste smjenskog rada u gradevinskom sektoru. Opcenitije,
program sudjelovanja u dobiti u privatnom sektoru zamijenjen je novom premijom (neki iznos ili
postotak place), koja ne moze premasivati 30 % ukupne bruto place. Poslodavac je osloboden od
plac¢anja doprinosa za socijalno osiguranje na te premije, a zaposlenik treba platiti solidarni
doprinos od 13,07 %. U Njemackoj su za osobe s niskim dohotkom od sije¢nja 2019. smanjeni
doprinosi za socijalno osiguranje. Za osobe s dohotkom od 450 EUR do 1300 EUR (prethodno

850 EUR) mjesecno uvedeno je produljeno ,,prijelazno podrucje” sa smanjenim doprinosima za
socijalno osiguranje. Smanjeni doprinosi za mirovinsko osiguranje vise nece voditi do nizih
mirovinskih prava. O¢ekuje se da ¢e od reforme koristi imati 3,5 milijuna zaposlenika. U Madarskoj
je iznos doprinosa za socijalno osiguranje 2018. smanjen za 2,5 postotnih bodova (s 22 % na

19,5 %) u okviru sporazuma o minimalnoj placi iz 2016. izmedu socijalnih partnera i vlade.
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Okviri za odredivanje placa bili su predmet velikih reformi u proteklim godinama. U Gr¢koj
su, nakon izlaska iz programa Europskog stabilizacijskog mehanizma u kolovozu 2018., ponovno
uvedena dva nacela kolektivnog pregovaranja koja su privremeno ukinuta 2011.: mogu¢nost
administrativnog prosirenja sektorskih sporazuma na strane koje nisu potpisnice i nacelo
najpovoljnijeg prava (u slucaju proturjecnih kolektivnih ugovora, npr. onog na razini sektora i onog
na razini poduzeca, s tim da prednost ima onaj koji je povoljniji za radnika). U Hrvatskoj je nacrtom
Zakona o placama u drzavnoj sluzbi utvrden okvir za platne razrede i stupnjeve, kao i za
ocjenjivanje radne ucinkovitosti. Francuska je na temelju prethodnih reformi dodatno definirala
opseg svake razine kolektivnog pregovaranja. U buducnosti ¢e se okviri i uvjeti za primjenu
ugovora na odredeno vrijeme, projektnih ugovora i probnog rada utvrdivati sektorskim pregovorima
(vidjeti 1 poglavlje 3.3.). Ugovor sklopljen na razini poduze¢a mozZe biti manje povoljan od onoga
sklopljenog na razini sektora, uz iznimku 13 definiranih podrucja pregovaranja, ukljucujuci
sektorske minimalne plaée, dok se ugovori na razini sektora primjenjuju ako na razini poduzeca nije
sklopljen ugovor. Stovise, veéina ugovora sklopljenih na razini poduzeéa radi oduvanja zaposlenosti
(accords de competitivité) sada obuhvaca vise od uvjeta o radnom vremenu te ukljucuje 1 naknade, a
poslodavcima se omogucuje da otpuste radnike koji odbiju takve ugovore iz stvarnih i ozbiljnih
razloga. U Italiji je ugovor koji su u ozujku 2018. sklopili glavni sindikati i organizacija
poslodavaca otvorio put jacanju kolektivnog pregovaranja utvrdivanjem kriterija za mjerenje
reprezentativnosti udruzenja socijalnih partnera. U Cipru je novi ugovor o indeksu prilagodbe
troskova Zivota stupio na snagu 2018., $to je dovelo do ograni¢enih povecanja placa i utvrdivanja

kriterija ucestalosti 1 prirode periodi¢nih prilagodbi.
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U Latviji se utvrduju novi uvjeti za placanje prekovremenog rada uz sudjelovanje socijalnih
partnera, zajedno s pregovorima o sektorskim minimalnim pla¢ama, koji se istodobno vode. U
Portugalu je sa socijalnim partnerima dogovoren skup mjera (o kojima se sada raspravlja u
parlamentu) radi poboljSanja opsega kolektivnog pregovaranja. Posebno se ,,fond radnih sati* vise
nece dogovarati na pojedinacnoj osnovi, nego kao dio kolektivnog pregovaranja ili grupnih
dogovora, koje treba posti¢i nakon savjetovanja s radnikom (vidjeti i poglavlje 3.3.). U Spanjolskoj
su socijalni partneri u srpnju 2018. postigli preliminarni dogovor o placama za razdoblje 2018. —
2020. s op¢im povecanjem placa od 2 % (blago iznad ocekivane stope inflacije), uz dodatnih 1 %,
ovisno o rezultatima, produktivnosti i stopama izostajanja s posla u poduzeéima/sektoru.
Rumunjska je uvela obvezno pregovaranje o placama u svim poduzeé¢ima. Irska je uvela moguénost
kolektivnog pregovaranja za odredene kategorije samozaposlenih, a Slovacka je ponovno uvela
mogucnost proSirenja primjene, pod odredenim uvjetima, kolektivnih ugovora sklopljenih na vi$oj

razini na poslodavce koji nisu stranke tih kolektivnih ugovora bez njihova pristanka.

Buduéi da se poboljSavaju uvjeti na trziStu rada, u nekoliko je zemalja poveé¢ana minimalna
plac¢a, a poduzimaju se i koraci kako bi se okviri za utvrdivanje minimalne place ucinili
predvidivijima. Propisane minimalne plac¢e povecale su se u svim zemljama u kojima je doslo do
promjena izmedu 2017. 1 2018., uz iznimku Njemacke, Gréke, Luksemburga i Belgije, gdje je doslo
do pada u realnom smislu*®. Proteklih su godina stru¢ne skupine u sve veé¢em broju zemalja bile
ukljucene u utvrdivanje minimalnih placa, ukljucuju¢i Njemacku i Irsku. Malta je osnovala takvu
skupinu 2018., a 0 mogucem se ukljucivanju stru¢njaka raspravlja u Bugarskoj i Rumunjskoj.
Estonija je uvela pove¢anja minimalne place, koja je 2018. dosegla 500 EUR, a 2019. 540 EUR, a
formulu za buduca povecanja vezala je uz sluZzbene prognoze produktivnosti rada 1 gospodarskog
rasta. Irska je povecala nacionalnu minimalnu placu za 30 centi 1 ona sada iznosi 9,55 EUR po satu,
a to je ucinila na temelju savjeta Komisije za niske place, koja je u obzir uzela i razvoj

konkurentnosti te u€inak na zaposljavanje.

3 Eurofound (2018.), propisane minimalne place 2018.
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U Spanjolskoj je 2018. minimalna pla¢a zakonom (dogovorenim sa socijalnim partnerima)
povecana za 4 % u usporedbi s 2017. Daljnje povecanje za 22,3 % do iznosa od 900 EUR mjesecno
uvedeno je 2019. U Hrvatskoj je, osim povecanja razine minimalne plac¢e i smanjenja doprinosa za
zdravstveno osiguranje koje pla¢aju poslodavci, novim propisom odredeno da je dodatna zarada (od
prekovremenog rada, no¢nog rada ili rada tijekom praznika) izuzeta iz definicije minimalne place.
Latvija je uvela povecanje minimalne plac¢e s 380 EUR na 430 EUR mjesecno od 2018. U
Madarskoj je 2018. minimalna plac¢a podignuta za 8 % na 127 500 HUF, §to je oko 407 EUR, a
minimalna placa kvalificiranih radnika za 12 % na 138 000 HUF, §to je oko 440 EUR. U Slovackoj
ée se od 1. sije¢nja 2019. minimalna placa poveéati na 520 EUR, a sada iznosi 480 EUR. Ceska je
nastavila povecavati minimalnu pla¢u 2018. 1 2019. (s 12 200 CZK na 13 350 CZK, tj. s oko

476 EUR na oko 520 EUR). Ujedinjena Kraljevina u travnju 2018. povecala je nacionalnu pla¢u
dostatnu za dostojan Zivot (na 7,83 £ po satu, oko 6,9 EUR), kao i nacionalnu minimalnu placu za
mlade radnike. Minimalna pla¢a za mlade radnike povecana je 1 u Nizozemskoj, dok je u
Njemackoj uvedena minimalna placa za radnike zaposlene preko poduzeca za privremeno
zaposljavanje. Kona¢no, Bugarska je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije Medunarodne
organizacije rada br. 131 s ciljem postizanja konsenzusa sa socijalnim partnerima o razvoju

transparentnog mehanizma za utvrdivanje minimalne place.
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3.2. Sesta smjernica: Pobolj$anje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju, vjestinama i
kompetencijama

U ovom se odjeljku razmatra provedba Seste smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta za promicanje ponude radne snage, vjestina i kompetencija.
Iznose se pokazatelji koji se odnose na zavrSetak obrazovanja i osposobljavanja, kao i rezultati te
ucinak na razvoj vjestina i zaposljivost radne snage. Potom se navode rezultati koje su ostvarile
razli¢ite skupine podzastupljene na trzistu rada (npr. mladi, stariji radnici, Zene, osobe migrantskog
podrijetla i osobe s invaliditetom). U odjeljku 3.2.2. iznose se mjere politika drzava ¢lanica u tim

podruc¢jima i mjere namijenjene tim skupinama.

3.2.1. Kljucni pokazatelji

Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje nastavio se smanjivati
tijekom godina, iako odnedavno sve sporijim tempom, a medu drZavama ¢lanicama i dalje
postoje velike razlike. Opcenito se stopa ranog napustanja Skolovanja u EU-u smanjila s 14,7 % u
2008.na 11,9 % u 2013. te dodatno na 10,6 % u 2017. Stanje je ostalo gotovo stabilno u usporedbi s
prethodnom godinom, kada je prosjek EU-a bio 10,7 %. Osamnaest drzava ¢lanica doseglo je
ciljanu vrijednost EU-a (< 10 %), dok su Njemacka (10,1 %), Ujedinjena Kraljevina (10,6 %) 1
Estonija (10,8 %) vrlo blizu toj vrijednosti. Godine 2017. bio je vidljiv odredeni stupanj
konvergencije medu drzavama ¢lanicama u pogledu nedavnih kretanja (slika 16.), uz znatno
smanjenje stope ranog napustanja Skolovanja (za viSe od 1 postotnog boda) u Portugalu, Malti 1
Bugarskoj (ostvarili su ,,slabe rezultate koji se poboljSavaju”), ali i veliko povecanje u Slovackoj
(+1,9 postotnih bodova), Luksemburgu (+1,8 postotnih bodova) i Cipru (+1 postotni bod)*°. Prema
razvrstavanju koje se primjenjuje u pregledu socijalnih pokazatelja, unato¢ nekim poboljSanjima
stanje je i dalje ,.kriti¢no” u Spanjolskoj (18,3 %) i Rumunjskoj (18,1 %), kao i Italiji (14 %), gdje

se stopa blago povecala.

3% Danska je takoder zabiljezila povecanje od 1,6 postotnih bodova, §to je potrebno tumaditi s

oprezom jer postoji prekid u nizu 2017. 1 2016. (vidjeti i priloge 1. 1 2.). Prekid u nizu
oznacen je 2017. 1 za Belgiju te Maltu.
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Slika 16.: Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (% stanovniStva u dobi
od 18 do 24 godine) i godiSnja promjena (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat. Razdoblje: razine 1 godiSnje promjene 2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciste
osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.

U vedini su drzava ¢lanica EU-a zabiljeZena izvanredna dugorocna poboljSanja, posebno u
onim drZavama koje su prije imale izrazito visok udio osoba koje rano napustaju Skolovanje.
U razdoblju od 2008. do 2017. Irska 1 Gr¢ka uspjele su bitno smanjiti svoje stope ranog napustanja

Skolovanja, za 6,6, odnosno 8,4 postotnih bodova, i1 sada su znatno ispod ciljane vrijednosti EU-a.
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Spanjolska (18,3 %) i Portugal (12,6 %) od 2008. su drastiéno smanjili svoje stope ranog napustanja
Skolovanja, za 13,4, odnosno 22,3 postotna boda, iako jos$ nisu dosegli ciljanu vrijednost. Medu
drzavama s visokom stopom ranog napustanja Skolovanja jedino se u Rumunjskoj stanje nije znatno
popravilo, dok je u Slovackoj ta stopa porasla za 3,3 postotna boda, ali je 2017. i dalje bila niza od

glavnog cilja EU-a (slika 17.).

Slika 17.: Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje, razdoblje od 2008. do

2017. (u %)
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Izvor: Eurostat, mreZna oznaka podataka: [edat Ifse 14].

Medu Zenama i muskarcima te medu osobama rodenima u EU-u i izvan njega i dalje postoje
velike razlike u pogledu stopa ranog napustanja $kolovanja. Dok je 2017. u EU-u u prosjeku
8,9 % mladih Zena rano napustilo Skolovanje, omjer za muskarce bio je 12,1 %. Ta rodno
uvjetovana razlika posebno je izrazena u Danskoj, Luksemburgu, Italiji, Portugalu, Malti, Estoniji,
Latviji i Spanjolskoj (vise od 5 postotnih bodova), dok su Bugarska, Madarska i Slovacka jedine
drzave Clanice u kojima je stopa ranog napustanja Skolovanja niZa za muskarce nego za Zene.
Istodobno su stope ranog napustanja Skolovanja mnogo vise medu ucenicima rodenima izvan EU-a,
nego medu ucenicima rodenima u EU-u. Prosjek EU-a 2017. medu u€enicima rodenima u EU-u bio

je 9,6 %, dok je medu ucenicima rodenima izvan EU-a bio dvostruko veci.
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Stope ranog napustanja Skolovanja osoba rodenih izvan EU-a osobito su niske u Irskoj,
Luksemburgu i Nizozemskoj — u svima znatno ispod 10 % referentne vrijednosti — dok su osobito

visoke u Spanjolskoj (31,9 %) i Italiji (30,1 %).

Nakon nekoliko godina postojanog napretka u porastu je udio ucenika u dobi od 15 godina s
lo$im rezultatima*’ u osnovnim vjestinama. OECD-ov program za medunarodnu procjenu
ucenika (PISA) proveden 2015. ukazao je na to da je u EU-u udio u€enika koji ne postignu ni
osnovnu razinu znanja u prosjeku oko 20 %, konkretnije njih 19,7 % nije postiglo osnovnu razinu
znanja u ¢itanju, 22,2 % u matematici 1 20,6 % u prirodoslovnim znanostima. U usporedbi s
prethodnim istraZivanjem u okviru programa PISA provedenim 2012.*! stanje se pogorsalo u svim
trima podruc¢jima: za 1,9 postotnih bodova u ¢itanju, 0,1 postotnih bodova u matematici i 4 postotna
boda u prirodoslovnim znanostima. U€enici s lo§im rezultatima u osnovnim vjestinama zasluzuju
dodatnu potporu jer ¢e kasnije u zivotu biti izloZeniji riziku od nezaposlenosti i socijalne
iskljucenosti. U EU-u je 22,2 % ucenika 2015. postiglo loSe rezultate u matematici, uz izrazite
razlike medu drzavama ¢lanicama. Dok je u Estoniji, Finskoj, Danskoj i Irskoj manje od 15 %
ucenika postiglo loSe rezultate u matematici, u Cipru, Bugarskoj, Rumunjskoj, Gr¢koj 1 Hrvatskoj

viSe od 30 % ucenika nije postiglo osnovnu razinu znanja u matematici (slika 18.).

40 PISA definira ,,u¢enike s lo§im rezultatima” kao ucenike u dobi od 15 godina koji u osnovnim

vjeStinama ne postignu ni osnovnu razinu znanja potrebnu za potpuno sudjelovanje u
modernom drustvu (tj. 2. razinu).

Istrazivanje o osnovnim vjestinama ucenika u dobi od 15 godina u okviru OECD-ova
Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) provodi se svake tri godine.

41
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Slika 18.: Postotak ucenika s lo§im rezultatima u matematici, 2015.
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Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD). Napomena: zemlje su poredane tako
da su na pocetku one s niskim udjelom ucenika s loSim rezultatima u matematici. Ponderirani
prosjek EU-a koji je izracunao GU EAC.

Na obrazovne rezultate uvelike utjece socioekonomski status u¢enika i migrantsko podrijetlo.
Ucenici loSijeg socioekonomskog statusa ili migrantskog podrijetla prekomjerno su zastupljeni u
skupini u€enika s loSim rezultatima 1 teSko im je posti¢i osnovnu razinu znanja u sva tri podrucja.
Ako poblize promotrimo ucenike koji su postigli osnovnu razinu znanja u sva tri podrucja unato¢
nepovoljnim okolnostima, vidljivo je da je u EU-u razlika u uspjesnosti izmedu uc¢enika rodenih u
EU-u i izvan njega prosjec¢no 23 postotna boda, a u€enici rodeni u EU-u ostvaruju bolje rezultate u
svim drZavama ¢lanicama, osim u Malti (kako je prikazano na slici 19.). Vrlo velike razlike
zabiljezene su u Finskoj, Svedskoj, Austriji, Njemackoj i Francuskoj (izmedu 35 i 40 postotnih
bodova), dok je u Cipru, Ujedinjenoj Kraljevini i Portugalu razlika u uspjesnosti niza od 15
postotnih bodova. Losi obrazovni rezultati i nejednakosti povezane sa socioekonomskim polozajem

vazne su prepreke poboljSanju ljudskog kapitala, a to se moze preliti i na razine vjestina.
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Ukljudivanje Roma u obrazovanje i dalje je izazov zbog vise ¢imbenika, ukljucujuéi segregaciju
u Skolama, neuklju¢ivo poucavanje i prepreke uzrokovane teSkim siromastvom ili segregacijom u
stanovanju. Bez obzira na napore koji se ulazu u povecanje stopa sudjelovanja i smanjenje stopa
napustanja Skolovanja, znatne poteskoce i dalje postoje u promicanju etnicki mijeSanih skola i mjera
desegregacije. Potrebno je napomenuti i da znatan broj romske djece u Madarskoj, Bugarskoj,
Rumunjskoj i Slovackoj zivi u velikom siromastvu, bez pristupa osnovnim javnim komunalnim

uslugama.

Slika 19.: Postotak ucenika migrantskog podrijetla koji su postigli osnovnu razinu znanja,
2015.

Izvor: OECD (2018).: Otpornost u¢enika migrantskog podrijetla: ¢imbenici koji oblikuju dobrobit,
slika 3.7.

Napomene: statisticki vazne razlike prikazane su uz ime drzave/gospodarstva. Prikazane su samo
zemlje s valjanim vrijednostima za u€enike imigrante. Kad je rije¢ o prosjeku EU-a, taj se broj
odnosi samo na podskup zemalja/gospodarstava s valjanim podacima o obje skupine ucenika.
Ucenici koji su postigli osnovnu razinu znanja su oni ucenici koji su prema PISA-i postigli barem
drugu razinu znanja u sva tri glavna predmeta — matematici, ¢itanju 1 prirodoslovnim znanostima.
Zemlje 1 gospodarstva poredani su silaznim redoslijedom postotka u¢enika imigranata prve
generacije koji su postigli osnovne razine znanja u PISA-inim klju¢nim podru¢jima.
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Udio osoba u dobi od 30 do 34 godine koje su uspjeSno zavrsile visoko obrazovanje u EU-u i
dalje se poveéava, a glavni cilj od 40 % samo S$to nije ostvaren. U EU-u je 2017. bilo 39,9 %
visokoobrazovanih osoba u dobi od 30 do 34 godine, a taj se postotak postupno povecavao
proteklih godina. Stopa stjecanja visokog obrazovanja povecala se u vecini drzava Clanica u
razdoblju od 2013. do 2017. U istom se razdoblju udio stanovnistva sa zavrSenim visokim
obrazovanjem smanjio samo u Spanjolskoj (za 1,1 postotni bod) i, u manjoj mjeri, u Finskoj (za 0,5
postotnih bodova) i Madarskoj (za 0,2 postotna boda). Za razliku od toga, u Slovackoj, Gr¢koj i
Ceskoj zabiljeZen je izrazit porast od 7,4, 6,5, odnosno 6 postotnih bodova. Medu zemljama u
kojima je stopa stjecanja visokog obrazovanja niza od 40 %, samo Rumunjska, Italija i Hrvatska
nisu dostigle 30 % (slika 20.). Sveukupno je 15 od 28 drzava ¢lanica ostvarilo nacionalne ciljeve u

2017.

Slika 20.: Stopa stjecanja visokog obrazovanja, 2008., 2013., 2017. i cilj strategije Europa
2020.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi [edat 1fse 03]. Pokazatelji obuhvacaju udio ukupnog
stanovniStva u dobi od 30 do 34 godine koje je uspjesno zavrsilo visoko obrazovanje (ISCED 5-8).
Prekid u nizu 2014. uzrokovan je uvodenjem nove klasifikacije ISCED; podaci za 2017. za LU su
nepouzdani zbog male veli¢ine uzorka.
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Stopa stjecanja visokog obrazovanja viSa je za Zene nego muskarce, a znatne razlike postoje
izmedu osoba rodenih u EU-u i izvan njega. Postotak Zena u dobi od 30 do 34 godine s
visokoSkolskom diplomom 2017. iznosio je 44,9 %, a muskaraca 34,9 %. Ta se razlika povecala
tijekom zadnjih 15 godina i posebno je izrazena u Latviji, Litvi 1 Sloveniji, gdje je stopa stjecanja
visokog obrazovanja za vise od 20 postotnih bodova visa za zene nego za muskarce. Istodobno je u
gotovo svim drzavama ¢lanicama udio osoba rodenih u zemlji ili EU-u ve¢i od udjela osoba rodenih
izvan EU-a. U prosjeku ta razlika iznosi 5,5 postotnih bodova, $to upucuje na dugotrajne izazove u

pogledu jednakosti, pristupa i1 socijalne dimenzije visokog obrazovanja.

Oko trec¢ine mladih odraslih osoba u EU-u steklo je kvalifikaciju iz podrucja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Godine 2016. je 33 % mladih odraslih osoba u dobi od 30 do 34
godine steklo visSu srednjoskolsku strukovnu kvalifikaciju. Kao §to je prikazano na slici 21., taj je
udio bio veéi od 40 % u Slovackoj, Madarskoj, Austriji, Rumunjskoj, Njemackoj, Ceskoj i
Hrvatskoj, ¢iji je model prelazaka iz obrazovnog sustava u zaposljavanje ¢vrsto ukorijenjen u
sustavu strukovnog obrazovanja. Suprotno tome, taj je udio bio razmjerno nizi (manje od 20 %) u
zemljama &iji se model u veéoj mjeri temelji na visokom obrazovanju (npr. Litva, Svedska, Cipar i
Irska) ili u zemljama s ukupnom razmjerno manjom rasprostranjenoscu kvalifikacija izravno

relevantnih za trziste rada (npr. Malta, Portugal, Spanjolska, Luksemburg i Gréka).
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Slika 21.: Od obrazovanja do zapoSljavanja: nacini i sustavi prelazaka, 2016.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Mrezna oznaka podataka: [Ifso_16feduc].

Napomena: kvalifikacije izvan okvira strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ukljucuju
kvalifikacije na ISCED razinama od 0 do 2 ili kvalifikacije na srednjoj razini (ISCED 3—4) opceg
usmjerenja; ISCED kvalifikacije razine 3 i 4 su strukovne kvalifikacije na srednjoj razini (ISCED
3—-4), a ISCED razine od 5 do 8 ukljucuju visokoskolske kvalifikacije.

Nemaju svi istu priliku za stjecanje vjeStina i kvalifikacija koje su vrijedne na trziStu rada. U
nekim zemljama viSe od polovine mladih u dobi od 30 do 34 godine ne posjeduje ni strukovne ni
akademske kvalifikacije, $to je oc€ito povezano s trziStem rada. To utjeCe na uklju¢ivanje na trziste
rada. Na primjer (kao §to je prikazano na slici 22.), dok je stopa zaposlenosti onih s kvalifikacijama
u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ili s visokoskolskom diplomom oko ili iznad
80 %, manje od 70 % onih sa zavrSenim viSim srednjoskolskim obrazovanjem opceg usmjerenja
zaposleno je nakon 25. godine zivota. Oni koji nisu zavrsili viSe srednjoskolsko obrazovanje u jos

su nepovoljnijem polozaju te ih je manje od 60 % zaposleno nakon 25. godine zivota.
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Posjedovanje kvalifikacija relevantnih za trZziSte rada, bez obzira na to je li rijec o
sveuciliSnim ili strukovnim kvalifikacijama, sve je vaZnije radi prilagodbe gospodarstvu koje
se brzo mijenja i rjeSavanja pitanja potraznje za visokokvalificiranim radnicima. Stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje 2017. je iznosila 84,9 % te je bila
0,9 postotnih bodova visa od ukupne stope zaposlenosti radno sposobnih odraslih osoba sa
zavr$enim istim stupnjem obrazovanja. Samo su u nekoliko drzava ¢lanica (Italiji, Grckoj,
Hrvatskoj, Cipru, Sloveniji i Spanjolskoj) osobe koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje jo$
uvijek u nepovoljnom poloZaju, iako se stanje u svim tim zemljama popravilo, osim u Hrvatskoj.
Ne zaostaje mnogo ni stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje na
srednjoj razini, koja je iznosila 76,6 % i bila je 5,7 postotnih bodova viSa od ukupne stope
zaposlenosti radno sposobnih odraslih osoba koje su zavrsile strukovno obrazovanje na srednjoj
razini, $to upucuje na vecu zaposljivost osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Za razliku od toga, stopa zaposlenosti onih sa zavr§enim op¢im obrazovanjem na
srednjoj razini bila je 64,1 %. Mlade odrasle osobe koje su imale samo niske kvalifikacije bile su u

jo$ nepovoljnijem poloZaju na trzi$tu rada, a njihova je stopa zaposlenosti 2017. iznosila 56,4 %.

Slika 22.: Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale prema stupnju obrazovanja,

2017.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Napomena: mlade odrasle osobe u dobi od 20 do 34 godine. Podaci
za niskokvalificirane radnike ukljucuju sve mlade koji nisu ukljuceni u obrazovanje ni osposobljavanje
bez obzira na vrijeme proteklo od zavrSetka njihova obrazovanja. Podaci za srednje 1 visoko kvalificirane
radnike ukljucuju samo pojedince koji su diplomirali jednu do 3 godine prije ankete.
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Rezultati mladih na trZiStu rada mogu se poboljsati, primjerice tako da im se pruzi prilika da
steknu iskustvo u stvarnom radnom okruZenju ucenjem kroz rad u poduzecu ili naukovanjem
povezanim s kurikulumom njihova obrazovnog programa. S takvim iskustvom tijekom studija
mogu lakSe pronaci posao, a mogli bi ¢ak imati moguénost prijaviti se za naprednija mjesta.
Medutim, kao $to je prikazano na slici 23., takvo je iskustvo tijekom obrazovanja steklo manje od
50 % osoba sa svjedodzbom o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO). Jo§ manji udio
ima znatnije iskustvo ucenja kroz rad ste€eno naukovanjem. Najve¢i udio studenata u SOO-u koji
imaju pristup ucenju kroz rad (vise od 90 %) zabiljeZen je u Madarskoj, Nizozemskoj, Finskoj 1

Svedskoj.

Slika 23.: Pristupacnost uc¢enja kroz rad i naukovanja u SOO-u, 2016.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. MreZzna oznaka podataka: [Ifso 16feduc]. Napomene: mlade
odrasle osobe u dobi od 15 do 34 godine sa strukovnom kvalifikacijom na razini viseg sekundarnog
obrazovanja i obrazovanjem nakon sekundarnog, izuzevsi tercijarno. Podaci za LU nisu dostupni.
Podaci za ,,Naukovanje” nisu dostupni za BG, LV, LT i PT. Podaci za DE mozda nisu
reprezentativni jer je velik broj odgovora izostao.
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Niskokvalificirane odrasle osobe ¢esto su u uvelike nepovoljnom poloZaju na trzisStu rada u
usporedbi s vr§njacima koji su duZe ostali u sustavu obrazovanja. U EU-u je omjer izmedu

niskokvalificiranih odraslih osoba i1 broja poslova za koje je potrebna niska razina kvalifikacija u
prosjeku tri naprema jedan (tablica 2.). Drugim rijecima, niskokvalificiranih odraslih osoba tri je

puta visSe nego poslova za koje je potrebna samo niska razina kvalifikacija. Taj je problem tezi u

zemljama kao $to su Malta, Portugal, Gréka, Italija i Spanjolska, s omjerom veéim od 4. Zbog toga

bi u konac¢nici moglo do¢i do slabije povezanosti s trziStem rada, veceg broja slucajeva nesigurnih

radnih mjesta i do rizika kona¢nog odlaska s trzista rada.
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Tablica 2.: Broj niskokvalificiranih odraslih osoba i poslova za nisku razinu kvalifikacija u

EU-u.
Ukupan broj
nis!&okvalificirani.h Ukupan broj. oszlovnih Omjer
odraslih osoba u dobi 25- poslova (u tisucama)
64 (u tisuéama)
EU-28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugal 2897,3 490,0 5,9
Gréka 1583,2 2680 5,9
Italija 12 834,9 2517,8 5,1
Spanjolska 10 654,1 2409,0 4.4
Svedska 751,0 231,1 3,2
Rumunjska 24174 776,4 3,1
Belgija 1386,0 449.6 3,1
Hrvatska 366,5 1194 3,1
Francuska 7200,6 2692,9 2,7
Luksemburg 64,8 24,6 2,6
Nizozemska 1902,2 742,0 2,6
Ujedinjena Kraljevina 67443 2641,3 2,6
Irska 443.0 176,3 2,5
Finska 329,0 148,3 2,2
Austrija 7284 337,3 2,2
Slovenija 140,7 67,5 2,1
Bugarska 677,2 333,0 2,0
Njemacka 6116,8 31542 1,9
Madarska 857,9 460,4 1,9
Danska 5273 302,3 1,7
Cipar 88,1 53,5 1,6
Estonija 80,4 51,5 1,6
Poljska 1617,0 1041,6 1,6
Ceska 367,2 266,3 1,4
Slovacka 2722 2173 1,3
Latvija 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7
Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi, 2017.).
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Manje je vjerojatno da ¢e niskokvalificirane i starije osobe sudjelovati u programima
obrazovanja odraslih. Stopa sudjelovanja niskokvalificiranih i starijih osoba u obrazovanju
odraslih 2017. u EU-u bila je upola niza od ukupne stope sudjelovanja, koja je iznosila 10,9 %
(slika 24.). Cak je i za nezaposlene, koji bi trebali biti posebno relevantna ciljna skupina za stjecanje
novih vjestina, manje vjerojatno da ¢e sudjelovati u uenju od prosjec¢nog zaposlenika. Trend je
vidljiv 1 u zemljama u kojima je ukupno sudjelovanje u obrazovanju odraslih bilo blizu ili iznad

prosjeka EU-a.

Slika 24.: Sudjelovanje u obrazovanju odraslih po demografskim skupinama
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Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi, 2017.).

Razina digitalnih vjeStina ne raste brzo, a postojana razlika izmedu najuspjesSnijih i manje
uspjeSnih ukazuje na digitalnu Europu u dvije brzine. Na razini EU-a prosje¢no 57 %
stanovnistva u dobi od 16 do 64 godine posjedovalo je 2017. barem osnovne digitalne vjestine.
Niska razina digitalnih vjeStina moze utjecati na produktivnost i potencijal za rast, ali i na socijalnu
isklju€enost znatnog dijela stanovniStva, s obzirom na promjenjive nacine realizacije usluga i

utjecaj tehnologije na svijet rada.
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Razina je posebno niska u Bugarskoj, Rumunjskoj i Hrvatskoj (,.kriti¢na stanja”). U usporedbi s tim
razina je visa (priblizno 50 %) u Sest drugih zemalja (Grcka, Poljska, Portugal, Latvija, Irska, 1
Madarska, koje su sve oznacene s ,,potrebno pracenje”), ali je 1 dalje niska u usporedbi s prosjekom.

Najbolji su rezultati u Luksemburgu, Nizozemskoj, Svedskoj i Finskoj, sa stopama vigima od 75 %.

Slika 25.: Udio stanovniStva s osnovnim opéim digitalnim vjeStinama ili boljima i godisnja
promjena (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat. Razdoblje: razine i godi$nje promjene 2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciste
osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci za IT nisu
dostupni.
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Davanjem savjeta o moguénostima za ucenje mozZe se djelotvorno potaknuti pojedina¢nu
potraznju za ucenjem i sudjelovanje u njemu. U okviru za utvrdivanje referentnih vrijednosti
vjestina i uenja odraslih*? utvrdeno je da je davanje savjeta o moguénostima za uéenje klju¢na
poluga politike za poticanje sudjelovanja odraslih u u¢enju. Prema najnovijim podacima (iz 2016.)
o pristupu savjetodavnim uslugama u pogledu ucenja, kako su navedeni u istrazivanju o
obrazovanju odraslih®}, postoji snazna pozitivna korelacija izmedu udjela odraslih (u dobi od 25 do
64 godine) koji primaju savjete i udjela onih koji u konacnici sudjeluju u u¢enju**. Iako su javne
savjetodavne usluge uobicajen alat politike u vecini drzava ¢lanica, njihov doseg do javnosti znatno
se razlikuje od zemlje do zemlje. Primjerice, kao §to je prikazano na slici 26., udio odraslih koji su
2016. dobili besplatne informacije ili savjete 0 moguénostima za uc¢enje od institucija ili
organizacija tijekom prethodnih 12 mjeseci iznosio je od 1,5 % u Rumunjskoj do gotovo 56 % u

Svedskoj (prosjek u EU-u: 24,3 %).

42 GU EMPL suradivao je s drzavama ¢lanicama (u suradnji s GU EAC) u razvitku

sveobuhvatnog okvira za utvrdivanje referentnih vrijednosti sustava za stjecanje vjeStina 1 za
obrazovanje odraslih u EU-u iz transnacionalne perspektive. Okvir se temelji na pristupu u tri
koraka koji su u lipnju 2017. podrzali odbori EMCO 1 SPC. Prvi je korak rasprava o op¢im
kljuénim izazovima u podrucju stjecanja vjestina i u¢enja odraslih te utvrdivanje skupa
pokazatelja (stopa zaposlenosti, produktivnost i neuskladenost postojecih i traZzenih vjestina).
U drugom se koraku utvrduje skup pokazatelja uspjeSnosti, uklju¢ujuc¢i udio odraslih osoba
srednje 1 visoke razine vjestina, sudjelovanje odraslih u uc¢enju, digitalne vjestine i udio
poslova za koje je potrebna srednja 1 visoka razina vjestina. U tre¢em koraku primjenjuje se
tematski pristup radi utvrdivanja kljucnih poluga politike kojima se djelotvorno povecava
uspjesnost sustava za stjecanje vjestina i u¢enje odraslih: davanje savjeta o moguc¢nostima za
ucenje, inicijative namijenjene tome da se skupine u nepovoljnom polozaju, poput
nezaposlenih 1 nekvalificiranih osoba, ukljuce u ucenje te potpora i poticaji za poduzeca u
provedbi osposobljavanja njihova osoblja. Potonji pokazatelji prikazani su u ovom odjeljku.
Podaci obuhvacaju niz usluga (npr. davanje informacija, procjenu, vjestine upravljanja
karijerom, usmjeravanje i savjeti) za pomo¢ ucenicima i/ili potencijalnim ucenicima u
donoSenju odluka o moguénostima obrazovanja i osposobljavanja.

Europska komisija (2015), Dubinska analiza politika obrazovanja odraslih i1 njihove
ucinkovitosti u Europi.

43

44
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U zemljama kao Sto su Bugarska, Gr¢ka, Litva i Italija takvim se besplatnim uslugama koristilo
manje od 10 % odraslih, a i sudjelovanje u uc¢enju relativno je nisko u istom referentnom razdoblju
(29 % u odnosu na prosjek EU-a koji iznosi 43 %). S druge strane, u Svedskoj, Austriji,
Nizozemskoj, Luksemburgu i Danskoj viSe od 40 % odraslih dobilo je savjete o moguénostima za
ucenje. To se moze smatrati jednim od faktora za relativno visoku razinu sudjelovanja odraslih u

ucenju zabiljezenu u tim zemljama (57 % u odnosu na prosjek EU-a od 43 %)

Slika 26. Udio odraslih koji dobivaju savjete 0 moguénostima za ucenje odraslih, 2016.
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Izvor: Eurostat, IstraZivanje o obrazovanju odraslih. Podaci se odnose na 2016. Nedostaju podaci za
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Mjere osposobljavanja za ukljucivanje osoba u nepovoljnom poloZaju posebno su bitne. Mogu
biti u raznim oblicima, na primjer formalno ili neformalno strukovno osposobljavanje ili programi
za razvoj osnovnih vjestina*®. Niskokvalificirane osobe i nezaposlene osobe suoc¢avaju se s
posebnim izazovima u pogledu pristupa ucenju. Prema podacima iz ankete o radnoj snazi, udio
nezaposlenih odraslih osoba koje su sudjelovale u bilo kojoj aktivnosti osposobljavanja tijekom
posljednja Cetiri tjedna prije ankete (kao dio svih nezaposlenih odraslih osoba) iznosio je 2017. od
gotovo 1,5 % u Slovackoj do gotovo 45 % u Svedskoj (prosjek u EU-u: 10,1 %) (slika 27.). Uz
Slovacku, u zemljama kao Sto su Hrvatska, Madarska, Bugarska, Poljska, Grcka, Italija, Ceska,
Cipar, Latvija i Njemacka manje od 10 % nezaposlenih odraslih osoba sudjeluje u uc¢enju. S druge
strane, u Danskoj, Luksemburgu i Finskoj udio onih koji sudjeluju premasuje 20 %. Primjetne su i
znatne razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu udjela niskokvalificiranih*® odraslih osoba koje
su sudjelovale u bilo kojoj aktivnosti osposobljavanja tijekom posljednja Cetiri tjedna prije ankete
(kao dio svih nezaposlenih odraslih osoba) (slika 28.). Manje od 1 % niskokvalificiranih odraslih
osoba sudjeluje u uéenju u Cipru, Grékoj i Hrvatskoj, a u Svedskoj, Danskoj i Finskoj vie od 10 %

(prosjek u EU-u: 4,3 %).

45 Vidjeti, na primjer, ESRI (2012.), Pismenost, matemati¢ka pismenost i aktivacija medu

nezaposlenima, Shaw, N., Armistead, C. (2002.) ,,Evaluation of the Union Learning Fund
Year 4”, London: Ministarstvo obrazovanja i vjeStina, Casey, H. i dr. (2006.) You wouldn’t
expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in
post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.
Niskokvalificirane osobe su u ovom slucaju definirane kao osobe s u najboljem slucaju
najnizim srednjoSkolskim obrazovnim postignu¢em (razine ISCED 0-2).

46
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Slika 27. Udio nezaposlenih odraslih osoba koje sudjeluju u uéenju (kao dio svih nezaposlenih
odraslih osoba), 2017.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi EU-a. Podaci se odnose na 2017. Nedostaju podaci za Latviju 1
Rumunjsku.

Slika 28. Udio niskokvalificiranih odraslih osoba koje sudjeluju u ucenju (kao dio svih
niskokvalificiranih odraslih osoba), 2017.
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Izvor: Anketa o radnoj snazi EU-a. Podaci se odnose na 2017. Nedostaju podaci za Rumunjsku, Bugarsku, Latviju i
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Poslodavce se financijskim poticajima moZe potaknuti na ulaganja u osposobljavanje osoblja.
U najvecem broju slucajeva obrazovanje odraslih osiguravaju i financiraju poslodavci za svoje
osoblje, s obzirom na to da sponzoriraju vise od dvije tre¢ine svih odraslih osoba koje sudjeluju u
osposobljavanju povezanom s poslom. Unato¢ niskom ukupnom obuhvatu, dodjela javnih sredstava
poslodavcima uobicajen je instrument politike u drzavama ¢lanicama. Op¢enito, poticaji mogu biti
u obliku poreznih poticaja (poreznih olakSica ili smanjenja porezne osnovice), izravnih subvencija
za osposobljavanje (ukljucujuéi potporu EU-a) ili programa financiranja utemeljenih na davanjima.
Postoje i dokazi da izravne subvencije poduze¢ima (npr. u obliku bespovratnih sredstava) mogu biti
djelotvornije u usmjeravanju zaposlenika u sudjelovanje u ucenju u usporedbi s drugim oblicima
financijskih poticaja. Vazno je primjereno usmjeriti financijsku potporu za osposobljavanje, na
primjer poduzec¢ima koja se suocavaju s nedostatkom financijskih sredstava i kapaciteta, posebno
MSP-ovima, kako bi se izbjegli u€inci ,,mrtvog tereta” u financiranju (financijska ulaganja koja bi
se dogodila u svakom sluc¢aju). Dokazi zaista upuéuju na to da obuhvat, a ne opseg financijske
potpore, izrazito pozitivno korelira sa sudjelovanjem odraslih u u¢enju. Prema najnovijim podacima
o financijskoj potpori (iz 2015.) navedenima u istrazivanju o stalnom strukovnom
osposobljavanju*’, udio trgovackih drustava koja su primila bilo kakva javna sredstva za
sufinanciranje osposobljavanja tijekom posljednjih 12 mjeseci (Sto je odraz obuhvata financijske
potpore) iznosi od 0,1 % u Rumunjskoj do gotovo 64 % u Spanjolskoj (slika 29.). Osim Rumunjske,
udio drustava koja primaju takvu vrstu financijske potpore manji je od 1 % i u Portugalu, Slovackoj

i Bugarskoj. Nasuprot tome, u Cipru, Belgiji, Francuskoj i Spanjolskoj taj udio premasuje 20 %.

47 Podaci su dio europskih statisti¢kih podataka o cjelozivotnom uéenju i obuhvacaju sve tri

vrste financijskih poticaja, to¢nije izravne subvencije za osposobljavanje, porezne poticaje i
primitke od sredstava iz programa financiranja utemeljenih na davanjima. Medu ostalim,
istrazivanje sadrzava podatke o primicima poduzeca iz kolektivnih, uzajamnih i drugih
fondova za osposobljavanje i svakoj drugoj financijskoj potpori primljenoj od javnog sektora
za pruzanje trajnog strukovnog osposobljavanja.

6167/19 TK,IT/as 85
LIFE.1.C. HR



Slika 29. Financijska potpora za osposobljavanje ispla¢ena poduzec¢ima 2015.
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Izvor: Eurostat, Istrazivanje o stalnom strukovnom osposobljavanju. Podaci se odnose na 2015. i
prikazuju udio poduzeca s 10 1 viSe zaposlenih osoba koja su izvijestila da su primila javnu
financijsku potporu za osposobljavanje tijekom referentne godine (2015.). Nedostaju podaci za
Irsku.

Za mlade se stanje na trziStu rada nastavlja poboljSavati usporedno s jatanjem
makroekonomskog okruzenja. Stopa nezaposlenosti mladih u EU-u smanjila se s vrhunca od

23,7 % u 2013.na 16,8 % u 2017. Medutim, i dalje je viSa nego 2008. i u nekim drZzavama
¢lanicama (Italiji, Spanjolskoj i Gr&koj) ne pada ispod 30 %. Rasprienost u stopi nezaposlenosti
mladih s vremenom se smanjuje (vidjeti sliku 30.), pritom se viSe smanjuje u zemljama s visSim
razinama, iako je u nekim zemljama (Italiji, Francuskoj, Belgiji) pad prili¢no spor. Na drugom kraju
spektra ostvarena su izuzetna smanjenja u Ceskoj, Madarskoj, Sloveniji, Bugarskoj, Irskoj i
Poljskoj, koje su bile znatno ispod prosjeka EU-a 2017. Za mlade muskarce 1 Zene iskazuju se sli¢ne

razine 1 trendovi u pogledu stopa nezaposlenosti (16,1 % za Zene 1 17,4 % za muskarce 2017.).
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Oporavak zaposlenosti ne dovodi uvijek do stvaranja kvalitetnih novih radnih mjesta jer se mlade
Cesto zaposljava u okviru nestandardnih i nesigurnih oblika ugovora, ukljucujuéi poslove na
odredeno vrijeme, nesvojevoljni rad u nepunom radnom vremenu i slabije placene poslove. Na
temelju privremenog ugovora o radu 2017. je radilo 43,9 % mladih radnika ($to je porast u odnosu
na 2013., kad je udio bio 42,2 %), u usporedbi s 12,2 % radnika s takvim ugovorima u dobi od 25

do 54 godine, a u Sloveniji i Spanjolskoj sedam od svakih deset.

Slika 30.: Stopa nezaposlenosti (osobe u dobi od 15 do 24 godine), viSegodiSnja usporedba
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.
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Uz one koji rade ili traZe posao, znatan dio mladih u dobi od 15 do 24 godine gospodarski je
neaktivan. Ukupno je u EU-u 2017. bilo gotovo 6 milijuna osoba u dobi od 15 do 24 godine koje
nisu bile zaposlene, nisu se obrazovale niti osposobljavale (skupina NEET). To je 10,9 %
stanovnistva te dobne skupine, $to je nize od najviSe razine od 13,2 % dostignute 2012. i jednako
razini iz 2008. (10,9 %). Do smanjenja je uglavnom doslo jer su nezaposleni iz skupine NEET nasli
posao. Kako je prikazano na slici 31., stope za skupinu NEET koje su vise od 15 % i dalje se biljeze
u nekoliko zemalja (Italija, Cipar, Bugarska, Hrvatska, Grcka i Rumunjska). Broj pripadnika
skupine NEET povecava se u Luksemburgu i Estoniji te, S§to viSe zabrinjava, u dvjema zemljama s
najvisim stopama (Cipar i Italija, obje zemlje s , kriti¢cnom situacijom™)*8. Iz tog je razloga
konvergencija ograniena, na Sto ukazuje blago negativan nagib linije regresije. U Bugarskoj i
Rumunjskoj broj pripadnika skupine NEET bio je u pocetku visok, no sada je znatno smanjen

(,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”).

48 Danska je takoder zabiljezila povecanje, §to je potrebno tumaditi s oprezom jer postoji prekid

unizu 2017.12016. (vidjeti i priloge 1. 1 2.). Prekid u nizu oznacen je 2017. i za Belgiju,
Irsku 1 Maltu.
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Slika 31.: Stopa pripadnosti skupini NEET (dob 15 — 24 godine) i godiSnja promjena (glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat. Razdoblje: razine 1 godiSnje promjene 2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciste
osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.

Nakon smanjenja nezaposlenosti mladih veéina je pripadnika skupine NEET neaktivna, ali
postoje znatne razlike medu drZavama ¢lanicama. Stope neaktivnosti posebno su visoke u

Bugarskoj, Rumunjskoj i Italiji, dok nezaposlenost prevladava u Spanjolskoj, Hrvatskoj i Grékoj.
Utvrdeno je da je glavni rizi¢ni ¢imbenik za pripadnost skupini NEET niska razina obrazovanja®.

Pripadnice skupine NEET c¢eSc¢e su neaktivne nego nezaposlene, dok za muSkarce vrijedi suprotno.

49 Eurofound (2016), ,,IstraZivanje raznolikosti NEET-ova”. Luksemburg: Ured za publikacije

Europske unije.
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Stopa zaposlenosti starijih radnika znatno je porasla tijekom proteklog desetljeca. Stariji
radnici (dob 55 — 64) relativno su bolje podnijeli krizu od ostalih dobnih skupina i u najvecoj su
mjeri bili pokretaC otvaranja radnih mjesta tijekom oporavka, te je tako od drugog kvartala 2013. do
drugog kvartala 2018. zaposleno gotovo 7 milijuna ljudi. Zapravo, kao §to je ve¢ navedeno u
odjeljku 1., dobna skupina 55 — 64 vrlo je vazan pokreta¢ ukupnog porasta stopa zaposlenosti
tijekom posljednjih deset godina. Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 55 do 64 godine 2017. bila je
55,3 %, Sto je za 1,8 postotnih bodova vise nego prethodne godine, a o¢ekuje se da ¢e se taj stalan
porast nastaviti u kontekstu demografskih promjena. Stope zaposlenosti starijih radnika znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama, u rasponu od 76,4 % u gvedskoj do 38,3 % u Grckoj, dok su
stope nize ili blizu 50 % zabiljeZene u Spanjolskoj, Belgiji, Poljskoj i Malti. Stopa zaposlenosti
zena u dobi od 55 do 64 godine raste brze nego stopa zaposlenosti muskaraca te je 2016. iznosila

50,9 %.

Prosjecno trajanje radnog vijeka u gotovo svim drzavama ¢lanicama povecalo se od 2008., uz
velika povecanja (za vise od dvije godine) u Estoniji, Litvi, Ceskoj, Malti, Madarskoj, Poljskoj i
Luksemburgu. Rodno uvjetovana razlika u trajanju radnog vijeka smanjuje se, ali je i dalje znatna, a
zene su prisutne na trzistu rada u prosjeku 4,9 godina kra¢e od muskaraca (33,4 prema 38,3 godine
2017.). Taj je prosjek rezultat velikih razlika medu drzavama ¢lanicama i posljedica je vise faktora,
kao §to su nedovoljan pristup uslugama skrbi i niza dob za umirovljenje zZena u nekim drzavama

¢lanicama.
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Slika 32.: Prosjec¢no trajanje radnog vijeka, usporedba od 2008. do 2017.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Stopa zaposlenosti Zena ravnomjerno je rasla i 2017. Dosegnula je 66,5 %, u usporedbi sa

65,3 % godinu ranije. Stopa zaposlenosti Zzena poboljsala se u svim drzavama ¢lanicama, osim u
Danskoj>® (u kojoj je medutim vrlo visoka). Iznosi od 79,9 % u Svedskoj do 48,0 % u Grékoj, pri
¢emu su niske stope (nize od 60 %) zabiljeZene u Spanjolskoj, Malti, Hrvatskoj i Italiji. Unato&
napretku, u svim su drzavama ¢lanicama Zene i dalje slabije zastupljene na trziStu rada u usporedbi
s muSkarcima. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti, glavni pokazatelj iz pregleda socijalnih
pokazatelja, ostaje na visokoj razini od 11,5 postotnih bodova. U kontekstu male razlike u
usporedbi s proslom godinom, ogranicena je konvergencija medu drzavama ¢lanicama. Italija,
Grc¢ka 1 Rumunjska oznacene su kao , kriticne situacije”, dok je Malta, koja se joS uvijek suocava s
najviSom razlikom u zaposlenosti medu spolovima, ostvarila znatan napredak 2017. Znatna
povecanja (za jedan postotni bod ili viSe) zabiljezena su u Latviji, Madarskoj 1 Hrvatskoj, iako je
stopa zaposlenosti u tim drzavama ¢lanicama porasla za oba spola, ali mnogo brze za muskarce
nego za zene. U Latviji, Litvi, Finskoj i Svedskoj najmanje su razlike u zaposlenosti izmedu

spolova.

50 To je, medutim, potrebno tumaciti s oprezom zbog prekida u vremenskom nizu.
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Slika 33.: Razlike u zaposlenosti izmedu spolova i godiSnja promjena (glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Razdoblje: razine i godi$nje promjene 2017. u odnosu na
2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u
Prilogu.
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Razlika u zaposlenosti izmedu spolova veca je ako je iskazana u ekvivalentima punog radnog
vremena jer se za Zene biljeZe viSe stope rada u nepunom radnom vremenu. Prosjecna razlika u
zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena u nepunom radnom vremenu samo se neznatno smanjila u
odnosu na 2016. te je 2017. iznosila 23 postotna boda. Sveukupno, 31,1 % Zena u EU-u radilo je
2017. u nepunom radnom vremenu, u usporedbi s 8,2 % muskaraca. Medutim, postoje velike
razlike medu drzavama ¢lanicama. Dok je udio zena koje rade u nepunom radnom vremenu i dalje
na tradicionalno niskoj razini u vec¢ini drzava ¢lanica u isto¢noj Europi (ispod 10 % u Bugarskoj,
Hrvatskoj, Litvi, Madarskoj, Poljskoj, Rumunjskoj 1 Latviji), u Nizozemskoj iznosi 74,1 % (22,6 %
za muskarce), u Austriji 49,9 % (10,5 % za muskarce) i u Njemackoj 46,8 % (9,3 % za muskarce).
Mogu¢énost rada u nepunom radnom vremenu vazan je ¢imbenik za zadrzavanje Zena na trzistu
rada, posebno ako imaju djecu. Medutim, zbog dugotrajnih razdoblja skra¢enog radnog vremena
mogu se povecati razlike izmedu spolova u placama i mirovinama, s obzirom na to da je rad u
nepunom radnom vremenu obi¢no povezan s manjim primanjima po satu i manjim doprinosima za
socijalno osiguranje. Cak i uz to smanjenje, 22,5 % rada u nepunom radnom vremenu za Zene bilo

je 2017. nesvojevoljno.

Uz niZe stope zaposlenosti Zene ¢esto imaju i znatno niZe plaée. Unato¢ tome §to su zene

31 razlika u plaéi izmedu spolova i dalje je stabilna i 2016. je

op¢enito kvalificiranije od muskaraca
iznosila 16,2 %2, §to je u usporedbi s 2013. (16,8 %) samo mali pad. Zene su prekomjerno

zastupljene u slabije placenim sektorima i zanimanjima te Cesto rade na radnim mjestima za koja su
previse kvalificirane. Medutim, ¢ak 1 nakon netiranja ¢cimbenika kao Sto su razlike u iskustvu, razina

obrazovanja, vrsta ugovora i slicno, dio razlike u placama izmedu spolova i dalje postoji.

S Visokoobrazovanih Zena je 2017. bilo 44,9 % (u dobi od 30 do 34 godine), u usporedbi s
34,9 % muskaraca (vidjeti prethodno u ovom odjeljku); u svim drzavama ¢lanicama stopa
stjecanja tercijarnih kvalifikacija viSa je za Zene nego za muskarce.

Referentni je pokazatelj iz pregleda socijalnih pokazatelja neprilagodena razlika u placi
izmedu spolova (tj. nije prilagodena prema pojedina¢nim obiljezjima koja bi mogla biti
objasnjenje za dio razlike u zaradi), koji bi trebao omoguciti op¢i pregled razlike medu
spolovima u pogledu placa. Prema istrazivanju najve¢i dio razlike ostaje i nakon §to se uzmu
u obzir razlike u steCenom obrazovanju, odabiru zanimanja, radnom vremenu i druge vidljive
posebnosti (npr. http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52
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Postoje znatne razlike medu zemljama. Razlika u placi izmedu spolova i dalje iznosi vise od 20 % u
Estoniji, Ceskoj, Njemackoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Austriji, dok se najmanje vrijednosti (nesto
viSe od 5 %) biljeze u Rumunjskoj, Italiji i Luksemburgu. Stanje se od 2013. znatno poboljsalo u
Estoniji, Madarskoj i Spanjolskoj, a razlika u plaéi izmedu spolova povecala se za vise od dva
postotna boda u Portugalu i Litvi. Razlika u placi izmedu spolova Cesto se pretvara i u razliku u
mirovinama, koja je 2016. iznosila otprilike 37,2 % (smanjenje za 1,1 postotni bod u odnosu na
2015.). Najvece razlike u mirovinama izmedu spolova bile su u Cipru, Nizozemskoj 1 Malti (viSe od

44 %), dok su najmanje razlike (manje od 10 %) zabiljezene u Estoniji, Danskoj 1 Slovackoj.

Slika 34.: Neprilagodena razlika u placi izmedu spolova 2013. i 2016.
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Izvor: Eurostat. Napomena: neprilagodena razlika u pla¢i izmedu spolova (GPG) mjeri se kao
razlika izmedu prosje¢nog bruto dohotka po satu muskih i Zenskih placenih zaposlenika izrazena u
postotku prosje¢nog bruto dohotka po satu pla¢enih muskih zaposlenika. Noviji podaci za Hrvatsku,
Grcku i Irsku nisu dostupni.
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Razlike u zaposlenosti uglavnom su veée za Zene koje su odgovorne za skrb. Na primjer,
roditeljstvo je jedan od glavnih ¢imbenika koji otezavaju potpuno sudjelovanje Zena na trzistu rada.
U svim se drzavama ¢lanicama razlika u zaposlenosti izmedu spolova povecava kad se uzme u
obzir roditeljstvo. Stopa zaposlenosti Zena (u dobi 20 — 49) s djetetom u dobi do Sest godina 2017.
bila je za 9,2 postotna boda niZa nego stopa zaposlenosti Zena bez djece. U Ceskoj, Madarskoj i
Slovackoj negativan utjecaj roditeljstva posebno je visok (vise od 40 postotnih bodova), dok je
ucinak pozitivan, ali manji nego kod muskaraca, u Portugalu, Luksemburgu, Svedskoj i Hrvatskoj.
Nasuprot tome, roditeljstvo pozitivno utje¢e na sudjelovanje muskaraca na trziStu rada u svim

drzavama ¢lanicama EU-a (u prosjeku za +12,4 postotna boda).

Slika 35.: Utjecaj roditeljstva na zaposlenost muskaraca i Zena (u dobi od 20 do 49 godina) u
2017.
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Izvor: Eurostat. Napomena: utjecaj roditeljstva na zaposlenost mjeri se kao razlika (u postotnim
bodovima) izmedu stope zaposlenosti Zena (musSkaraca) s barem jednim djetetom mladim od Sest
godina i stope zaposlenosti Zena (muskaraca) bez djece.
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Nejednak pristup kvalitetnoj i povoljnoj skrbi za djecu i uslugama dugotrajne skrbi pridonosi
negativnom utjecaju roditeljstva na zaposlenost Zena. Kao Sto je vidljivo iz glavnog pokazatelja
iz pregleda socijalnih pokazatelja, odnosno sudjelovanja u sustavu formalne skrbi o djeci, 34 %
djece u dobi do 3 godine bilo je 2017. upisano u sustav formalne skrbi o djeci. To znaci da je
nominalno postignut cilj iz Barcelone o dostupnosti visokokvalitetnih i pristupacnih ustanova za
skrb o djeci u toj dobnoj skupini. Medutim, i dalje postoje velike razlike medu zemljama. Dok je
stopa upisa u Danskoj iznosila vise od 70 %, a u Luksemburgu 1 Nizozemskoj viSe od 60 %, u
Slovackoj, Ceskoj i Bugarskoj bila je niza od 10 % (potonje su drzave, zajedno s Poljskom,
oznacene kao ,kriti¢na stanja”). U tim drzavama ¢lanicama nedostatak formalnih programa za skrb
o djeci dovodi i do loSih rezultata na trziStu rada za zene (u vecini njih su razlike u zaposlenosti
izmedu spolova iznad prosjeka EU-a, dok roditeljstvo negativno utjeCe na stope zaposlenosti). Zbog
nedostatka usluga skrbi za djecu i1 usluga dugotrajne skrbi 21,6 % Zena odgovornih za skrb bilo je
2017. neaktivno ili je radilo u nepunom radnom vremenu. U Grékoj, Spanjolskoj, Hrvatskoj i Cipru
taj je udio bio je znatno visi od 50 %, a u Rumunjskoj i Latviji zabiljeZene su rekordne razine (vise

od 89 %).
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Slika 36.: Djeca mlada od tri godine u sustavima formalne skrbi o djeci i godiSnja promjena
(glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, Istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC). Razdoblje: razine 1
godiSnje promjene 2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani
prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
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Dostupnost sustavnih pristupacnih, visokokvalitetnih i odrzZivih usluga dugotrajne skrbi i
dalje je izazov u nekoliko drzava €lanica. Ta nedovoljna razvijenost usluga dugotrajne skrbi
moze biti velika prepreka u odrzavanju zaposlenosti Zena jer je neformalna skrb ¢esto jedina
dostupna moguénost za mnoge obitelji. Demografske promjene dodatno ¢e povecati taj izazov jer se
o¢ekuje da ¢e broj starijih osoba kojima je potrebna skrb izmedu 2016. 1 2070. porasti za 13
milijuna®. Osim toga, neformalni skrbnici, ve¢inom Zene, vise su izloZeni riziku siromastva i
financijske ovisnosti, posebno ako su prisiljeni smanjiti broj radnih sati ili napustiti posao kako bi

skrbili o svojoj rodbini, zbog Cega im se dohodak i mirovinska prava smanjuju.

Zene se e$ce suofavaju s izrazitim financijskim nepogodnostima kada ulaze na trZiSte rada ili
Zele raditi viSe. Posebno u slucaju kada se porez na dohodak ubire na dohodak kucanstava, a ne na
temelju pojedinacnog dohotka, partneri koji ne rade i sekundarni hranitelji (¢esto Zzene) mogu se
suociti s velikim financijskim nepogodnostima koje ih odvraéaju od sudjelovanja na trzistu rada ili
duljeg radnog vremena. I druge znacajke sustava poreza i naknada mogu smanjiti ponudu radne
snage, ukljucujuci odbitke na temelju obiteljske situacije, zbog uzdrzavanog bra¢nog druga ili
prenosive odbitke. Izmjerena zamka neaktivnosti za sekundarnog hranitelja bila je 2016. posebno
velika u Danskoj, Njemackoj, Belgiji i Francuskoj, dok je zamka male place bila velika u Belgiji,
Njemackoj i Luksemburgu*. Veliki tro§kovi povezani sa smjestajem u ustanove za skrb prosiruju

zamku neaktivnosti jer odvracaju od zaposljavanja ili povecanja broja radnih sati.

53 Europska komisija (2018), ,,Jzvje$¢e o starenju stanovnistva za 2018.”, European Economy

Institutional Paper 079.

Za zamku neaktivnosti za sekundarnog hranitelja mjeri se marginalna stvarna porezna stopa
na dohodak od rada drugog partnera koji prelazi sa socijalne pomo¢i na rad. Zamka male
place izraunava se za par bez djece kojem ¢e sekundarni hranitelj povecati dohodak s 33 %
na 67 % prosjecne place pri cemu glavni hranitelj zaraduje 100 % prosjecne place (baza
podataka Europske komisije o porezima i naknadama).

54
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Osobe migrantskog podrijetla imaju samo djelomi¢ne Kkoristi od opéeg poboljSanja uvjeta na
trziStu rada. lako osobe koje nisu rodene u EU-u ¢ine sve veéi dio stanovnistva u EU-u (7,2 % u
2017., 6,6 % u 2014.), manja je vjerojatnost da ¢e biti zaposleni u odnosu na osobe koje su rodene u
EU-u. U 2017. bilo je zaposleno 63 % osoba koje nisu rodene u EU-u (u dobi od 20 do 64 godine),
$to je znatno nize nego prije krize (66,2 % u 2008.). Razlika u zaposlenosti izmedu dviju grupa
iznosila je 2017. deset postotnih bodova, $to je malo bolje nego 2016. (10,5 postotnih bodova), ali
znatno losije nego 2008. (4,5 postotnih bodova). U nekim drzavama ¢lanicama (Finska, Svedska,
Nizozemska i Belgija) ta je razlika 2017. iznosila priblizno ili gotovo 20 postotnih bodova. Stanje je
jos teze kad je rije¢ o Zenama koje nisu rodene u EU-u. Stopa zaposlenosti te skupine 2017. je
iznosila 54,1 %. Razlika u odnosu na stopu zaposlenosti zena rodenih u EU-u iznosi 13,6 %. Osim
toga, vjerojatnije je da ¢e rizikom od siromastva unato¢ zaposlenju biti pogodene osobe koje nisu

rodene u EU-u nego one koje jesu.

Slika 37.: Stopa zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a, viSegodiSnja usporedba
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Izvor: Eurostat. Napomena: nisu dostupni podaci iz Njemacke za 2008. 1 2013.
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Slika 38.: Stopa zaposlenosti po drZavi rodenja, dobna skupina 20 — 64, 2017.
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Izazovi s kojima se suofavaju osobe migrantskog podrijetla obi¢no prelaze sa starih na nove
narastaje. Udio osoba migrantskog podrijetla sve je veéi, posebno medu mladima®, a postoje
dokazi da osobe rodene u tuzemstvu ¢iji su roditelji rodeni u inozemstvu imaju nize stope
zaposlenosti od osoba tuzemnog podrijetla®®. To je djelomi¢an uzrok visokih stopa nezaposlenosti u
nekim skupinama mladih u nepovoljnom polozaju. Rezultati na trzistu rada znatno se razlikuju
ovisno o razlogu migracije®’. Medutim, iako su niZe stope zaposlenosti migranata djelomi¢no
prouzrodene visokim udjelom osoba s niskom razinom obrazovanja, sve vi$a razina obrazovanja>®
ne prenosi se u bolje rezultate u zaposljavanju, te su vjestine i kvalifikacije migranata u velikoj

mjeri nedovoljno iskoristene”.

55 Otprilike 20 % osoba u dobi od 15 do 29 godina u EU-u 2014. imalo je migrantsko podrijetlo,
bilo da su same rodene u inozemstvu ili im je tamo roden barem jedan roditelj. [zvor:
Eurostat.

56 OECD (2017.), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

57 Stopa zaposlenosti osoba koje nisu rodene u EU-u veca je za one koji su dosli radi studija ili

zaposljavanja (71 % u 2014., ¢ak viSa od one za rodene u EU-u) 1 niza za one koji su stigli iz

obiteljskih razloga te za izbjeglice. Migranti pristigli iz obiteljskih razloga €inili su 2014.

najveci dio osoba koje nisu rodene u EU-u (52 %). Njihova stopa zaposlenosti 2014. bila je

53 %, niZa od one za izbjeglice (56 %).

Kada je rije¢ o obrazovnom postignucu, 2017. je za drzavljane tre¢ih zemalja (u dobi od 25 do

54 godine) bilo vjerojatnije da ¢e imati nisku razinu obrazovanja (43,6 %) u odnosu na

drzavljane zemlje domacina (21,2 %), a manje vjerojatno da ¢e dosegnuti tercijarne

kvalifikacije (26,3 % odnosno 31,6 %).

Razlika u stopi zaposlenosti izmedu osoba koje nisu rodene u EU-u i onih koje jesu

najizraZenija je medu onima s tercijarnim obrazovanjem, Sto ukazuje da migranti ostvaruju

manje koristi od svojeg obrazovanja od osoba rodenih u EU-u (vidjeti i Zapo§ljavanje i

socijalna kretanja u Europi 2015.). Otprilike 42 % drzavljana tre¢ih zemalja s visokom

razinom obrazovanja u 2017. bilo je previSe kvalificirano za poslove koje obavljaju: tj. radili
su u zanimanjima za niske 1ili srednje razine vjestina, u usporedbi s otprilike 20 % drzavljana
zemalja domacina. Medutim, razlika izmedu tih dviju skupina u posljednjih se nekoliko

godina smanjila, s 25 postotnih bodova 2012. na 20 postotnih bodova 2017.
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Razlika u stopi zaposlenosti osoba s invaliditetom ukazuje na to da se njihovi talenti ne
iskoriStavaju. U EU-u je 2016. postojala velika razlika u zaposlenosti®® osoba s invaliditetom i
osoba bez invaliditeta: iznosila je 48,1 % naspram 73,9 %. Medutim, medu drzavama ¢lanicama®!
postoje znatne razlike u tom pogledu, u rasponu od 14,7 postotnih bodova (Italija) do preko 45
postotnih bodova (Irska). Osim toga, samo je 59,7 % osoba s invaliditetom u EU-u gospodarski
aktivno u usporedbi s 82,2 % osoba bez invaliditeta, Sto ukazuje na to da se osobe s invaliditetom
suocavaju sa znatnim preprekama u pristupu trzistu rada®. Zemlje sa sliénim stopama aktivnosti
osoba bez invaliditeta ponekad imaju vrlo razli¢ite stope aktivnosti za osobe s invaliditetom. Osim
toga, vazno je pitanje i kvaliteta rada, s obzirom na to da je 2016. bilo vjerojatnije da ¢e se s rizikom
od siromastva unato¢ zaposlenju suo¢iti osoba s invaliditetom nego osoba iz opée populacije®’. Kad
je rije€ o spolu, stopa zaposlenosti Zena s invaliditetom (45,9 %) bila je tek neznatno niza od stope
zaposlenosti muskaraca s invaliditetom (50,6 %), a u nekim se drzavama ¢lanicama razlika u
zaposlenosti obrnula. Ako se promatra ukupna kvaliteta Zivota koju percipiraju osobe s
invaliditetom, Eurofound® nalazi da se razina iskljudenosti iz drustva koju te osobe doZivljavaju
znatno razlikuje ovisno o tome jesu li zaposlene ili nisu. Od onih koji su sudjelovali u istrazivanju,

zaposlene osobe s invaliditetom mnogo se rjede osjecaju iskljucene iz druStva od dugotrajno

nezaposlenih osoba ili od onih osoba koje zbog svojeg invaliditeta ne mogu raditi.

80 Podaci su iz Istrazivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima 2015., a analizirala ih je

akademska mreza europskih struénjaka za osobe s invaliditetom (ANED).

Ucestalost invaliditeta takoder se znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama. Razmjerno je
niska u slucaju Irske, koja ima 12,9 % (dobna skupina od 16 do 64 godine), u odnosu na
prosjek EU-a (17 %).

62 Ibidem.

63 TIstrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (2017) — Stopa rizika od siromastva
zaposlenih prema razini ogranicenja aktivnosti, spolu i dobi (hlth_dpe050)

Eurofound (2018.), Stanje u pogledu socijalnog statusa i zaposljavanja osoba s invaliditetom,
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, u pripremi.
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3.2.2. Odgovor politike

Potrebne su sveobuhvatne strategije usmjerene na glavne uzroke ranog napustanja
Skolovanja kako bi se smanjile stope napustanja Skolovanja, sprijecila socijalna iskljucenost
te kako bi se olaksala tranzicija mladih na trziSte rada. Mnoge su drzave ¢lanice nedavno uvele
mjere za smanjivanje broja osoba koje rano napustaju Skolovanje, od politika kojima se studente
koji imaju drugi materinski jezik podupire u ucenju jezika do obrazovnog i1 profesionalnog
usmjeravanja u Skolama ili mjera kojima se osobe koje rano napustaju Skolovanje podupire u
ponovnom uklju¢ivanju u sustav obrazovanja i osposobljavanja. Na primjer, u Bugarskoj se u
okviru projekta ,,Vas razred” financira dodatna pedagoska potpora za studente kod kojih postoji
rizik od napusStanja Skolovanja, kao S$to je ucenje jezika, dodatni razredi za prevladavanje
nedostataka u uéenju ili izvannastavne aktivnosti za poveéanje motivacije studenata. Svedska
financijski podupire Skole u skladu sa socioekonomskim polozajem ucenika kako bi se promicala
uravnoteZena socijalna struktura drutva i sprije¢ilo rano napustanje $kolovanja. U Spanjolskoj se u
okviru plana Proeducar poticu politike kojima se poboljSava kvaliteta i pravednost obrazovnog

sustava i podupiru programi za stvaranje drugih obrazovnih prilika.
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Kako bi se poboljsali obrazovni rezultati ucenika kljucno je osigurati pristup kvalitetnom i
kvalitetnom obrazovanju te podupirati trajno struéno usavrSavanje nastavnika. Irski Akcijski
plan za obrazovanje usmjeren je na promicanje 1 poticanje kvalitete, izvrsnosti 1 inovacija, pri cemu
se otklanjaju kriti¢ni nedostaci u pogledu vjestina i uvode klju¢ne tehnologije razvoja, a potice se
ukljucivanje. Cilj je nedavne reforme sekundarnog obrazovanja u Luksemburgu prilagoditi
obrazovanje potrebama uc¢enika, omoguditi Skolama organizaciju kurikuluma i programa u skladu s
profilom koji odaberu, diversificirati ponudu jezika te uvesti trogodi$nje planove za razvoj skola
kojima su obuhvaceni aspekti kao $to su smjernice, uspjesSnost ucenja, izvanskolske aktivnosti,
psihosocijalna pomo¢ i pobolj$anje digitalnih vjestina. U Hrvatskoj se u okviru inicijative ,,Skola za
zivot” uvode novi kurikulumi koji se temelje na pristupu ishoda uc¢enja, pri ¢emu se u ucionicama
naglasak stavlja na iskustva ucenika, prepoznaje se vaznost pripreme nastavnika i uvodi
medupredmetno poucavanje kljucnih kompetencija kao $to su poduzetnistvo, ucenje kako uciti ili
gradanski odgoj i obrazovanje. ,,Suradnja za najbolju skolu” (,,Samverkan for basta skila”) je
inicijativa Svedske za borbu protiv nejednakosti. Njome se pruza prilagodena potpora koja je
prakti¢na i popracena stru€nim usavrSavanjem nastavnika u Skolama koje se suocavaju s
najozbiljnijim izazovima u osiguravanju visokokvalitetnog poducavanja i u kojima velik udio
ucenika ne uspijeva dovrsSiti svoje obrazovanje. Cipar uvodi novi okvir za stru¢no usavrSavanje
nastavnika kako bi oni poboljsali svoje trajno usavrSavanje i poceo je jacati program predskolskog
odgoja na temelju pokazatelja uspjeha i primjerenosti. U Litvi su u novom Pravilniku o
osposobljavanju utvrdeni kvalitativni zahtjevi za studijske programe i staZiranje nastavnika; usto se
u njemu navode moguénosti za osposobljavanje i struno usavr§avanje nastavnika i uspostavljaju

kriteriji za nacionalne centre za osposobljavanje nastavnika.
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I dalje je vaZna stvarna provedba zakonodavnih promjena u pogledu ukljuc¢ivanja Roma u
obrazovanje. Mjere koje su trenutacno na snazi u Bugarskoj za u¢enike romske narodnosti
ukljucuju stipendije i1 izvanskolske aktivnosti, medu njima sate bugarskog jezika i aktivnosti s
roditeljima. Madarska je u srpnju 2017. izmijenila svoj zakon o jednakom postupanju i javnom
obrazovanju kako bi se zajamcila zabrana segregacije. Osim toga su 2017. odabrane Skole sa slabim
rezultatima, visokom stopom napustanja Skolovanja i visokim rizikom od segregacije, kojima ¢e se
omoguciti osposobljavanje i kompleksna potpora usavrSavanju kako bi se u njih uvele raznovrsnije
metode pouCavanja. U obrazovne se okruge uvode sluzbenici i radne skupine za borbu protiv
segregacije. U Rumunjskoj je prosSirena nadleznost skolskih inspektorata i agencije za osiguranje
kvalitete (ARACIP) za pracenje segregacije. U Slovackoj se provodi revidirani akcijski plan za
integraciju Roma koji je vlada odobrila u veljaci 2017., ali se njegovi rezultati tek ocekuju.
Slovacka je donijela desetogodiSnji plan razvoja obrazovanja, kojim bi se takoder trebala rjesavati
pitanja ukljucivosti i kvalitete obrazovanja, medu ostalim i za romsku djecu. U Portugalu revidirana
nacionalna strategija za integraciju romskih zajednica 2013. — 2020. medu glavne prioritete

ukljucuje pristup obrazovanju, obrazovni uspjeh i cjelozivotno ucenje.
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Kljuéno je poboljsati kvalitetu visokog obrazovanja, posebno u kontekstu poveéanja stopa
stjecanja tercijarnih kvalifikacija. U Komunikaciji Komisije iz 2017. o obnovljenom programu
EU-a za visoko obrazovanje® istie se vaznost mjera kojima ¢e se povedéati broj osoba koje
pohadaju visoka ucilista i stjeCu tercijarne kvalifikacije, osigurati u¢enicima vjestine i kompetencije
koje su relevantne za svijet rada ili poboljsati u¢inkovitost sustava financiranja visokog
obrazovanja. Vise je drzava ¢lanica najavilo reforme uskladene s tim nacelima. Francuska je
nedavno donijela zakon kojim ¢e se poduprijeti uspjesnost studenata u visokom obrazovanju,
posebno s vise smjernica za upis, potporom tijekom cijelog studija i objavljivanjem kompetencija
koje se oéekuju prije upisa u razli¢ita podrudja studija. Austrija i Ceska nedavno su uvele nove
sustave financiranja visokog obrazovanja kako bi potaknule diversifikaciju i kvalitetu. U Poljskoj je
nedavno donesenim Zakonom o visokom obrazovanju i znanosti (,,Ustawa 2.0”) napravljen velik
korak u nastojanjima da se modernizira sektor visokog obrazovanja i poboljsa njegova kvaliteta.
Portugal je uveo mjere za povecanje upisa u visoko obrazovanje, kao §to su jatanje mehanizama
socijalne potpore studentima u nepovoljnom polozaju znatnim poveéanjem stipendija, socijalni
program za placanje Skolarine u viSe obroka i provedba redefiniranog programa ,,+ Superior” radi

promicanja i poticanja upisa u slabije naseljenim regijama s manjom potraznjom.

U svim su drZzavama ¢lanicama nacionalni kvalifikacijski okviri organizirani na temelju nacela
ishoda ucenja. Gotovo su sve drzave Clanice (27) povezale svoje razine kvalifikacija s Europskim
kvalifikacijskim okvirom, a 20 njih u svojim kvalifikacijama navodi razinu Europskog
kvalifikacijskog okvira, ¢ime te kvalifikacije postaju jasnije i lakse usporedive (Belgija, Ceska,
Danska, Njemacka, Estonija, Grcka, Finska, Francuska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg,

Madarska, Malta, Nizozemska, Austrija, Portugal, Slovenija 1 Ujedinjena Kraljevina).

65 COM(2017) 247 final.
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Sve viSe drZava €lanica uzima u obzir uéenje izvan institucionalnog obrazovanja i
osposobljavanja. U 15 zemalja uspostavljen je mehanizam za koordinaciju kako bi se promicala
razmjena i dosljednost u vrednovanju medu sektorima obrazovanja i osposobljavanja, trziStem rada
1 tre¢im sektorom (Belgija, Danska, Francuska, Grc¢ka, Irska, Italija, Latvija, Malta, Nizozemska,
Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Spanjolska, Svedska). Jataju veze izmedu nacionalnih
kvalifikacijskih okvira (NIF) i vrednovanja u veéini zemalja. Priznavanjem se u 11 drzava (Belgija,
Francuska, Irska, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Ujedinjena
Kraljevina) moze ste¢i bilo koja kvalifikacija ukljucena u okvir, a u jo§ Cetiri zemlje mogu se

priznati bodovi potrebni za stjecanje kvalifikacije (Danska, Estonija, Spanjolska, Slovenija).

Drzave ¢lanice postupno prelaze na sveobuhvatni strateski pristup upravljanju vjestinama.
Vijece je 2016. u okviru Programa za vjestine donijelo Preporuku o oblicima usavrSavanja s ciljem
da se lak3e otklone nedostaci u podrucju vjestina i nejednakost i da se odgovori na potrebe trzista
rada na kojem se traze sve vise razine vjesStina. Koristec¢i se tim oblicima usavr$avanja, tvorci

politika osmislili bi politike posebno prilagodene potrebama odraslih s niskom razinom vjestina.
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Nekoliko drzava clanica radilo je na nacionalnim strategijama za vjestine, uz potporu Komisije u
suradnji s OECD-om (Spanjolska, Italija, Portugal, Slovenija i nedavno Belgija/Flandrija). Nakon
dovrsetka dijagnosticke faze i utvrdivanja glavnih izazova u pogledu vjestina Italija i Slovenija
provode aktivnu fazu tog procesa. Portugal je zavrsio 1 dijagnosti¢ku i aktivnu fazu te je u svibnju
ove godine pokrenuo svoj akcijski plan. Latvija i Poljska pokrenut ¢e svoje projekte strategija za
vjestine kasnije tijekom 2018. U Francuskoj se reformom strukovnog osposobljavanja iz 2018.
uspostavlja novo tijelo (,,Kompetencije Francuske”) kako bi se osigurao sveobuhvatan pristup

potrebama za vjesStinama, kvaliteti osposobljavanja i troSkovima.

Poduzimaju se dodatni koraci za promicanje i olakSavanje pristupa i sudjelovanja u SOO-u.
Luksemburg je izmijenio svoje zakonodavstvo u pogledu podupiranja i razvoja cjelozivotnog
ucenja s ciljem poboljSanja djelotvornosti financiranja putem sufinanciranja strukovnog
cjelozivotnog ucenja. Francuska je osigurala dodatna sredstva za strukovno osposobljavanje i
naukovanje putem takozvanog Plan d’Investissement Competence (PIC), Sto podrazumijeva
prosjec¢no godi$nje povecanje javnih izdataka za strukovno osposobljavanje i naukovanje za 10 %.
U Francuskoj se zakonom o slobodi odabira profesionalne budu¢nosti nastoji ojacati 1 promicati
pristup stalnom strukovnom osposobljavanju i naukovanju. Cilj malteSkog programa ,,Get
Qualified” je poboljsati financijsku potporu za studente koji Zele pohadati strukovno

osposobljavanje.
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Drzave ¢lanice prilagodavaju svoje sustave strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s ciljem
poboljsanja njihove relevantnosti za trZiSte rada. Slovenija je uvela prilog svjedodzbi, u kojem
se poslodavcima pruzaju detaljni, ujednaceni i medunarodno usporedivi podaci o strukovnim
kvalifikacijama. U okviru reforme tehnickog obrazovanja Ujedinjena Kraljevina najavila je
uvodenje razina T, tehnicke kvalifikacije koju ¢e mladi u dobi od 16 do 19 godine mo¢i polagati
kao alternativu razinama A, izlaznim kvalifikacijama nakon opceg Skolovanja. Grcka je prosirila
svoju potporu za naukovanje ucenika koji su zavrsili viSe sekundarno strukovno obrazovanje koje
omogucuje pristup kvalifikacijama pete razine Europskog kvalifikacijskog okvira, ¢ime nastoji
olaksati prijelaz na trziSte rada. Hrvatska je izmijenila Zakon o strukovnom obrazovanju, ¢ime se
omogucuje izrada i oblikovanje novih nastavnih programa za stjecanje strukovnih kvalifikacija za
kojima postoji potraznja na trZiStu rada. Usto se uspostavljaju i bolji sustav osiguranja kvalitete te
regionalni centri kompetencija. U Cipru je vlada uvela mjere za poboljSanje kvalitete strukovnog
obrazovanja i stjecanja vjestina i kompetencija za kojima postoji potraznja na trzistu rada, posebno
promicanjem suradnje pruzatelja SOO-a i industrije u pogledu prakticnog osposobljavanja (putem
stru¢ne prakse u industriji). U Finskoj se reformom strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
nastoji pobolj$ati interakcija izmedu ustanova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i trzista
rada, kao 1 ojacati fleksibilnost obrazovnih smjerova kako bi se ubrzao prelazak iz obrazovnog
sustava u zaposljavanje. Mjerama reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nastoji se
dodatno razviti naukovanje 1 osposobljavanje na radnome mjestu te olaksati individualne nacine
ucenja i razvoj kompetencija. U okviru poljske reforme visokog obrazovanja i znanosti od ustanova
za visoko strukovno obrazovanje zahtijeva se da studentima pruZe Sestomjese¢no naukovanje ili
dvojni studij organiziran u suradnji s poslodavcima, kako bi stekli vjestine relevantne za trziste

rada.
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Nekoliko drzava ¢lanica donijelo je razli¢ite mjere kojima se promice razvoj digitalnih
vjeStina. U Bugarskoj je pokrenut projekt ,,Obrazovanje za buduénost” koji financira EU kako bi se
u obrazovanje uvele digitalne tehnologije 1 inovativne metode poucavanja te povecala motivacija za
ucenje i prevladavanje poteskoc¢a u pogledu gradiva. Ujedinjena Kraljevina uvodi Nacionalni
program osposobljavanja u kojem ¢e upotrijebiti dodatni iznos od 30 milijuna GBP (34 milijuna
EUR) za potrebe posebnih digitalnih vjestina. Spanjolska je donijela program osposobljavanja za
digitalne vjestine za mlade stru¢njake koji nezaposlenim mladim osobama iz nacionalnog sustava
Garancije za mlade nude osposobljavanje usmjereno na digitalnu industriju i nove poslovne modele.
Malta je uspostavila pododbor svojeg Vijeca za nacionalne vjestine radi provedbe istrazivanja i
donosenja preporuka za rjeSavanje problema neuskladenosti digitalnih vjestina. Gréka je 2017.
ponovno uvela nacionalnu koaliciju za azuriranje nacionalnih vjestina. U Portugalu INCoDe.2030
integrirana je javna politika ¢iji je cilj jacanje digitalnih kompetencija. Ta je inicijativa opcéenito
posvecena konceptu digitalnih kompetencija, uklju¢ujuéi pojam digitalne pismenosti, kao i

proizvodnji novog znanja putem istrazivanja.

Daljnje poboljSanje zapoSljavanja mladih i podupiranje prelaska mladih iz obrazovanja na
trziSte rada i dalje je vaZan prioritet. Vise od pet milijuna mladih osoba registriralo se u okviru
Garancije za mlade, 3,5 milijuna je tijekom 2017. prihvatilo ponudeno radno mjesto, nastavak
obrazovanja, pripravnistvo ili naukovanje, a gotovo polovina mladih jos je uvijek bila u radnom
odnosu, obrazovali su se ili osposobljavali Sest mjeseci nakon odlaska iz registra Garancije za
mlade. Medutim, u mnogim je drZzavama ¢lanicama procijenjeni udio pripadnika skupine NEET
prijavljenih u program tijekom cijele godine jo$ uvijek nizi od 50 %. U kontekstu u kojem se
uspjesnost mladih na trzistu rada znatno poboljSala, mjere politike na kojima se temelji ostvarivanje

rezultata Garancije za mlade sve su preciznije.
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DrZave ¢lanice ja¢aju napore na informiranju javnosti, ¢ine usluge pristupacnijima za mlade i
bolje prepoznaju kome je potrebna pomo¢. U Finskoj su integrirani centri za orijentaciju mladih
(Ohjaamo; u pocetku ih je financirao ESF) postali trajni te ¢e primati opseznu financijsku potporu, a
cilj je doprijeti do mladih i pruziti integrirane usluge. Agencije za zaposljavanje mladih uvode se u
cijeloj Njemackoj. Cipar je pokrenuo projekt informiranja javnosti koji podupire Ministarstvo
obrazovanja u suradnji s Ministarstvom rada i ciparskim Odborom za mlade, kojem je cilj doprijeti
do 4 000 neaktivnih pripadnika skupine NEET i pruziti im potporu za aktivaciju u obliku
savjetovanja i prilagodenog osposobljavanja. U Hrvatskoj je u studenome 2017. uveden sustav za
prepoznavanje pripadnika skupine NEET ¢iji je cilj identificirati neregistrirane pripadnike skupine i

njihove karakteristike radi bolje prilagodbe mjera.

Uvedene su i nove mjere za bolju podr§ku mladima koji su u viSestruko nepovoljnom
poloZaju, medu ostalim boljom suradnjom sluzbi za zaposljavanje i socijalnih i obrazovnih
sluzbi. U Austriji se mladima savjetovanjem olakSava ostanak u sustavu obrazovanja i
osposobljavanja §to je dulje moguce ili ih se ponovno integrira u sustav. U Irskoj je 2018. najavljen
program potpore za zaposSljavanje mladih. U njemu se nudi stru¢na praksa mladim traziteljima
zaposlenja koji su dugotrajno nezaposleni ili se suocavaju sa znatnim preprekama u zaposljavanju.
Sudionici u¢e osnovne radne 1 socijalne vjestine u poticajnom okruzenju uz primanje tjedne
naknade jednake iznosu neto tjedne minimalne place. Gr¢ka je podnijela revidirani akceijski plan za
Garanciju za mlade s ve¢im proraCunom 1 Sirim spektrom intervencija za mlade pripadnike skupine

NEET u dobi do 29 godina.
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DrZave ¢lanice i dalje podrZavaju potraZnju na trZiStu rada s pomoc¢u poticaja za
zaposljavanje i poduzetnisStvo, uglavnom u obliku ciljanih subvencija za plade i zapoSljavanje.
Belgija je u ozujku 2018. donijela novi zakon za potporu novim ,,radnim mjestima za pocetnike”,
koji jos$ nije stupio na snagu, a koji zaposljavanje neiskusnih mladih osoba u dobi 18 — 21 ¢ini
povoljnijim bez istodobnog smanjivanja njihove neto place. Od srpnja 2017. Valonija nudi
financijske poticaje namijenjene integraciji ranjivih skupina kao $to su mladi, dugotrajno
nezaposleni, niskokvalificirani radnici 1 stariji radnici. Od rujna 2018. uveden je poticaj za
osposobljavanje u sektoru u kojem nedostaje radne snage kako bi se trazitelje zaposlenja potaknulo
na osposobljavanje za zanimanje za koje postoje stvarni izgledi za integraciju. Mjerom Coup de
poing pénuries nastoji se pomo¢i poduzec¢ima u zaposljavanju kompetentnih osoba stvaranjem

prilagodenih 1 besplatnih te¢ajeva osposobljavanja za poduzece.
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Naposljetku, plan osposobljavanja i integracije reformiran je kako bi postao u¢inkovitiji 1
traziteljima zaposlenja omogucio stjecanje vjestina na temelju ugovora, a poduze¢ima
osposobljavanje (po moguénosti na radnome mjestu) buducih radnika u skladu sa svojim
potrebama. Spanjolska je pokrenula program subvencija za pla¢e za 10 000 nezaposlenih osoba u
dobi od 18 do 29 godina s naglaskom na visokoobrazovane osobe (6 000 mjesta). Dulje razdoblje
subvencije odobrava se za zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba i korisnika minimalnog
dohotka. Spanjolska je takoder smanjila tijekom razdoblja od tri godine doprinose za socijalno
osiguranje za poduzeca koja ugovore o osposobljavanju pretvaraju u ugovore na neodredeno
vrijeme, a subvencionira i place za osobe koje prvi put zaposljavaju mladi poduzetnici (do 35
godina). Predvideno je dulje razdoblje subvencije za mlade nezaposlene osobe (do 29 godina).
Italija nudi niz poticaja povezanih s doprinosima za socijalno osiguranje, kao §to su smanjeni
doprinos tijekom razdoblja od tri godine za privatna poduzeca koja zaposljavaju mlade osobe na
temelju ugovora o radu na neodredeno vrijeme ili potpuno oslobodenje od te obveze tijekom tri
godine za poslodavce koji zaposljavaju mlade osobe na neodredeno vrijeme nakon pripravnistva ili
programa dvostrukog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te za poslodavce koji zaposljavaju
mlade osobe upisane u program Garancija za mlade. Rumunjska je povecala subvenciju za
zapoSljavanje mladih pripadnika skupine NEET i mladih diplomiranih osoba s 900 leija mjesecno
(otprilike 196 EUR) na 2250 leija mjesecno (otprilike 490 EUR). Rumunjska je ujedno povecala
subvenciju za sklapanje ugovora o naukovanju, s 1125 leija mjesec¢no (oko 245 EUR) na 2250 leija
mjesecno (oko 490 EUR), kao i subvenciju za sklapanje ugovora o staziranju, s 1350 leija mjesecno
(oko 294 EUR) na 2250 leija mjesecno (oko 490 EUR). U Madarskoj je u kolovozu 2018.
teritorijalna pokrivenost programa pripravnistva prosirena na cijelu zemlju kako bi se mladima

omogucilo stjecanje radnog iskustva.
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U nekoliko drZava ¢lanica primjetno je da se naglasak stavlja na usavrSavanje i
prekvalifikaciju mladih ljudi putem aktivnih politika trZiSta rada, $to je vrlo vazno. U
Hrvatskoj su Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i Upravni odbor Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje donijeli novi paket aktivnih mjera na trzistu rada s dodatnim naglaskom na
osposobljavanje te na osposobljavanje na radnom mjestu, ukljuéujuéi i za mlade. U Spanjolskoj
Plan za zaposljavanje mladih, donesen u prosincu 2018., ukljucuje mjere za poboljSanje stjecanja
vjestina, ukljucujudi strane jezike i digitalne vjestine, za poticanje dobrovoljne mobilnosti radne

snage 1 uskladivanje vjestina i radnih mjesta u strateSkim sektorima.

Drzave ¢lanice nastavile su prilagodavati svoje zakonodavstvo o stru¢noj praksi
kvalitativnom okviru za pripravnistvo®® i dodatno su razvile financijske poticaje za
pripravniStvo. U Litvi se prema novom Zakonu o zaposljavanju, koji je stupio na snagu 1. srpnja
2017., razlikuju dvije vrste staza, tj. ,,dobrovoljna praksa” (¢lanak 10.) i ,,napredno
osposobljavanje” (¢lanak 39.), a tim se zakonom utvrduje i jasniji okvir za neplaceno i placeno
pripravniitvo. U Spanjolskoj zakon o proradunu za 2018. ukljuéuje dodjelu financijskih sredstava za
pokretanje bonusa za osposobljavanje u okviru Garancije za mlade (bono de formacion garantia
Jjuvenil), financijske potpore u iznosu od 430 EUR tijekom najvise 18 mjeseci za mlade koji se
zaposljavaju na temelju ugovora o osposobljavanju i naukovanju. U srpnju 2018. Rumunjska je
donijela Zakon o pripravni¢kom stazu kojim se podupire osobe starije od 16 godina. Tim se
zakonom poslodavcima nalaze da nude mjesecnu naknadu od najmanje 50 % minimalne bruto place
u trajanju od najvise 720 sati (tijekom Sest mjeseci). Na kraju pripravni¢kog staza ponudit ¢e se

bonus za zaposljavanje pripravnika.

% Preporuka Vijeca od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo, 2014/C 88/01
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Okvir 2. Maksimalno iskoristavanje Europskog socijalnog fonda (ESF)

S proracunom u iznosu od 86,4 milijarde EUR za razdoblje od 2014. do 2020. Europski socijalni
fond jedan je od klju¢nih instrumenata EU-a za lakSe prevladavanje izazova utvrdenih u
preporukama za pojedine zemlje (CSR-ovima). Operativni programi izravno doprinose poticanju
odrzivih i kvalitetnih radnih mjesta, promicanju socijalne ukljucivosti, ulaganju u obrazovanje i

osposobljavanje i jaanju izgradnje institucijskog kapaciteta.

Jedan od politickih prioriteta je zaposljavanje mladih, koje se potic¢e vlastitim sredstvima ESF-a i
putem Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI). Proracun YEI-ja povecan je 2017. na 8,9 milijardi
EUR, ¢ime se pokriva cijelo programsko razdoblje 2014.—2020. Sredstva iz Inicijative za
zaposljavanje mladih posebno su namijenjena mladima koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti
osposobljavaju (skupina NEET), a njihova je dodjela usmjerena na regije u kojima su stope

nezaposlenosti mladih 2012. bile najvise.

Vise od 15 milijuna sudionika imalo je koristi od potpore iz ESF-a i YEI-ja od 2014. do 2017.,
ukljucujuéi gotovo tri milijuna dugotrajno nezaposlenih (17 %). Mlade osobe mlade od 25 godina
(42 % ukupnih sudionika) i niskokvalificirane osobe sa sekundarnim ili nizim sekundarnim
obrazovanjem (44 % ukupnih sudionika) klju¢ne su ciljne skupine tih intervencija. Provedba, koja

se znatno ubrzala 2017., trebala bi se postojano nastaviti u narednim godinama.
Od preko 2,4 milijuna pripadnika skupine NEET koji su primili potporu YEI-ja od 2014. do 2017.:
— 1,5 milijuna mladih dovrsilo je intervenciju uz potporu Inicijative za zaposljavanje mladih,

— 780 000 mladih po isteku potpore obrazovalo se ili osposobljavalo, stjecalo je kvalifikaciju

ili je naslo posao, ukljucuju¢i samozaposljavanje,

— 550 000 mladih po isteku potpore dobilo je ponudu za posao, nastavilo je obrazovanje,

naukovanje ili pripravniStvo,
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Europska komisija donijela je 30. svibnja 2018. prijedlog Europskog socijalnog fonda plus (ESF+)
za razdoblje 2021.-2027. Na temelju prijedloga ESF+ ¢e u Sirem okviru strukturnih i investicijskih
fondova omoguciti preciznije usmjeravanje potpore na izazove utvrdene u europskom semestru. U

tom ¢e se kontekstu u ESF+ objediniti:

. Europski socijalni fond (ESF) i Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI),
. Fond europske pomoci za najpotrebitije (FEAD),

. Program EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije, 1

. Zdravstveni program EU-a.

U skladu s prijedlogom cilj Uredbe o ESF-u + bio bi osigurati da se sredstva u okviru podijeljenog

upravljanja usmjeravaju na utvrdene kljucne izazove, a posebno:

. potporu nac¢elima europskog stupa socijalnih prava i provedbi preporuka u okviru europskog
semestra,
. nastavak pruzanja potpore mladima s utvrdenim minimumom dodjele sredstava za drzave

Clanice s visokom stopom nezaposlenosti mladih,

. poticanje socijalne ukljucenosti s minimalnim udjelom od 25 %,

potporu djelovanju Unije za druStvenu inovaciju, mobilnost i zdravlje;

. potporu dugoro¢noj integraciji drzavljana tre¢ih zemalja, uz komplementarnost s Fondom za
azil 1 migracije (AMF),
. pojednostavnjenje kako bi se smanjilo administrativno opterecenje nacionalnih tijela ili

organizacija koje imaju koristi od mjera ESF-a +.
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Nekoliko drzava ¢lanica nastavlja promicati sudjelovanje starijih radnika na trziStu rada. U
Danskoj se mirovinskim sporazumom jacaju poticaji starijim radnicima da ostanu dulje na trzistu
rada. Nizom inicijativa povecava se stupanj fleksibilnosti u mirovinskom sustavu, ukljucujuci vece
financijske poticaje za kasnije umirovljenje i uspostavu privatnih mirovinskih sustava. Grcka je
donijela program subvencija javnom sektoru i lokalnim poduzec¢ima, subjektima i organizacijama za
zaposljavanje 10 000 dugotrajno nezaposlenih u dobi od 55 do 67 godina. U Malti ¢e umirovljenici
koji su mladi od 65 godina i samozaposleni ili rade u nepunom radnom vremenu moc¢i platiti
razmjeran nacionalni doprinos za osiguranje prema stopi od 15 % umjesto pune stope. Slovenija je
uvela subvenciju €iji je cilj stalno zaposljavanje osoba starijih od 58 godina, a prednost se daje
primateljima naknade za nezaposlenost i nov€ane socijalne pomo¢i. Subvencija iznosi 11 000 EUR,
a placa se poslodavcu u dva dijela (polovina u trenutku zaposljavanja i polovina nakon 18. mjese¢ne
place). Osim toga, pokrenut je projekt pruzanja sveobuhvatne potpore poduze¢ima kako bi se
olaksalo aktivno starenje radne snage. Obje se mjere sufinanciraju iz ESF-a. U Spanjolskoj se
zakonom dogovorenom krajem 2017. (Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del
Trabajo Autonomo — zakon 6/2017 od 24. listopada o hitnim reformama samozaposlenosti)
poboljSava moguénost kombiniranja rada i mirovinskih naknada za radnike u okviru opceg sustava.
Omogucuje se i kombiniranje rada s pravom na puni iznos mirovine ako samozaposlena osoba
zaposljava zaposlenika. Naposljetku, u skladu sa strategijom aktivnog starenja, u ozujku 2018.
uspostavljen je drzavni savjet za aktivno starenje i medugeneracijsku suradnju koji se sastoji od
ministara te predstavnika strukovnih institucija, nevladinih organizacija i gospodarstva. U Slovackoj
je od srpnja 2018. uvedena olakSica za doprinose za socijalno osiguranje za umirovljenike koji rade
na ugovore koji se provode izvan radnog odnosa, pod uvjetom da bruto primici ne premasuju

200 EUR.
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Mnoge drZave ¢lanice nastavljaju s radom u podrucju skrbi o djeci i dugotrajne skrbi radi
uklanjanja prepreka u zaposljavanju Zena. U lipnju 2018. Njemacka je donijela program
,Financiranje skrbi o djeci”, kojim se podupire proSirenje centara za skrb o vrlo maloj djeci kako bi
se povecao broj Zena koje rade puno radno vrijeme. Cilj je tog programa s proracunom od 3,28
milijardi EUR osigurati dodatnih 100 000 mjesta u sustavu skrbi o djeci. Nadalje, Njemacka je od
2015. kumulativno povecala davanja za dugotrajnu skrb kod kuce za vise od 5 milijardi EUR. Irska
je predstavila program ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu predskolske dobi. Od
rujna 2018. djeca mogu uci u sustav skrbi o djeci u dobi od 2 godine i 8 mjeseci i ostati u njemu dok
ne navrSe dob za pocetak obveznog skolovanja. Isto tako, Grcka je produljila obvezno predskolsko
obrazovanje s jedne na dvije godine i osigurala je 15 milijuna EUR za dodatnih 10 000 mjesta u
sustavu skrbi o djeci. Neke su drzave ¢lanice poduzele mjere za poboljSanje pristupacnosti skrbi o
djeci. U Spanjolskoj je Zakon o porezu na osobni dohodak izmijenjen kako bi se omoguéio odbitak
troskova skrbi za djecu u dobi do tri ili viSe godina, ovisno o autonomnoj zajednici. U Finskoj su
smanjene naknade za predSkolsko obrazovanje za obitelji s niskim i srednjim dohotkom. Prema
procjenama time ¢e priblizno 6700 novih obitelji ste¢i pravo na besplatan rani predskolski odgoj i
obrazovanje. Irska je najavila jedinstveni pristupacni program skrbi o djeci u okviru kojeg bi se
pruzila financijska potpora za predskolsko i skolsko obrazovanje. Bugarska je donijela mjere
kojima je cilj pruzanje dugoroc¢ne skrbi za starije osobe i osobe s invaliditetom. Neke su drzave
¢lanice poduzele mjere u korist pla¢ene neformalne skrbi. Ceska je donijela zakon o posebnom
dopustu za osobe koje skrbe (placeni dopust do tri mjeseca za neformalne skrbnike uzdrzavanih
¢lanova obitelji). Irska planira produljiti pravo na roditeljski dopust na 26 tjedana (6 mjeseci) za
svako dijete. U tom slucaju roditelji koji su vec¢ iskoristili postojece pravo na 18 tjedana dobit ¢e
dodatnih osam tjedana predvidenih tim zakonodavstvom. U sije¢nju 2018. u Madarskoj je
promijenjen sustav financiranja jaslica i malih jaslica kako bi se ojacala njihova odrZivost, i to
uvodenjem financiranja na temelju zadaca. Kako bi se povecao broja vrti¢a za djecu u dobi od jedne
do tri godine na 60 000 do 2020., vlada je osigurala 10 milijardi HUF (oko 31 milijun EUR) za
razvoj jaslicau 2018. 1 11,5 milijardi HUF (oko 36 milijuna EUR) u 2019. Naposljetku, Estonija je

uvela pet dodatnih dana dopusta za osobe koje skrbe (s naknadom u visini minimalne place).

6167/19 TK,IT/as 118
LIFE.1.C. HR



UravnoteZena raspodjela pla¢enog dopusta izmedu Zena i muskaraca moZe biti posebno
korisna za poticanje zapo§ljavanja Zena nakon rodenja djeteta. Spanjolska je produljila trajanje
oc¢inske naknade s Cetiri tjedna na pet. Osim toga, postignut je dogovor sa socijalnim partnerima o
produljenju o¢inskog dopusta za zaposlenike u javnom sektoru na 16 tjedana, koje ¢e se postupno
primjenjivati tijekom sljedece tri godine (8 tjedana u 2019., 12 tjedana u 2020. i 16 tjedana u 2021.).
Ceska je uvela jedan tjedan plaéenog o&inskog dopusta. Slovenija je smanjila trajanje o&inskog
dopusta s 90 na 30 dana, ali je znatno povisila pripadajuci iznos naknade, na 100 % place. U
Nizozemskoj je u Parlament poslan nacrt zakona kojim se produljuje trajanje ofinskog dopusta s
dva na pet dana i odobrava dodatnih pet tjedana dopusta za roditelje. Estonija namjerava roditeljski

dopust uciniti fleksibilnijim kako bi ga oba roditelja mogla koristiti istodobno.

Neke drzave ¢lanice prilagodavaju svoje porezne sustave i sustave naknada kako bi se
stimuliralo zaposljavanje primatelja drugog dohotka. U Danskoj je 2018. donesen porezni
sporazum kojim se jacaju poticaji za rad u punom radnom vremenu, posebno namijenjeni
nezaposlenima i radnicima u nepunom radnom vremenu. Spanjolska je izmijenila zakon o
proracunu za 2018. kako bi uvela osobni odbitak poreza na dohodak za uzdrzavanog partnera s
niskim prihodima. Latvija je proSirila obuhvat neoporezive osnovice poreza na dohodak za bracne

drugove koji ne rade, a skrbe o djetetu do tri godine ili najmanje troje djece u dobi do 18 godina.
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Samo je ograni¢en broj drZava ¢lanica poduzeo korake za rjeSavanje problema razlike u plaéi
izmedu spolova. Svedska je osnovala novu agenciju za radno okruZenje koja ¢e prikupljati i
distribuirati informacije o politikama u podruc¢ju radnog okruzenja, medu ostalim u pogledu rodne
segregacije u zanimanjima. Estonija namjerava povecati transparentnost u javnom sektoru te ¢e
razviti informaticki alat za analizu razlika u pla¢ama izmedu muskaraca i Zena. Francuska je
najavila niz od deset mjera kojima ¢e se poticati brisanje razlike u pla¢i izmedu muskaraca i zena. U
kolovozu 2018. Portugal je uveo mjere za promicanje jednakih naknada za zene i muskarce koji
obavljaju jednak posao ili rad jednake vrijednosti. To ukljucuje godiSnje izvjesce o opéim i
sektorskim informacijama o razlikama u primicima od rada te o procjeni po poduzeéu, zanimanju i
razini kvalifikacija. Predvidene su posebne radnje inspektorata rada i sankcije protiv poslodavaca na
temelju nalaza o diskriminacijskom postupanju. Njemacka je 2018. zapocela prvu evaluaciju
Zakona o transparentnosti struktura placa, kojim se istice pojedinacno pravo da se zatraze
informacije o placi i obveza izvje$¢ivanja o rodnoj ravnopravnosti te jednakoj placi zena 1

muskaraca.

Mnoge drzave ¢lanice poduzimaju mjere za promicanje integracije osoba migrantskog
podrijetla putem strateskih planova, financiranja, zakonodavstva i inovativnih mjera. U
Finskoj su uvedeni novi modeli za integraciju financijskih sredstava, ubrzavanje postupka
integracije i omogucivanje migrantima da kombiniraju obrazovanje i rad na fleksibilan nacin. Na
Malti je u prosincu 2017. pokrenuta strategija i akcijski plan za integraciju migranata (Vizija 2020.)
kao okvir za razumijevanje uspjeSne integracije. U Belgiji je program zajednice njemackog
govornog podrucja za integraciju postao obvezan za strane drzavljane koji su stariji od 18 godina,
registrirani u op¢ini od sije¢nja 2018. 1 imaju boravi$nu dozvolu koja vrijedi najmanje tri mjeseca.
U Austriji su dva nova zakona o integraciji stupila na snagu u ljeto 2017. kao dio vecih nastojanja u
promicanju integracije. U Zakonu o integraciji se od izbjeglica i osoba kojima je odobrena
supsidijarna zastita zahtijeva da potpisu ,,izjavu o integraciji”’ i da sudjeluju u te¢ajevima za
integraciju. S u¢inkom od 1. sijenja 2018. prilagoden je savezni zakon o azilu, ¢ime su korisnici
supsidijarne zastite 1 trazitelji azila stekli pravo na integracijsku potporu ako je izgledno da ¢e im se

dodijeliti medunarodna zastita.
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Promicanje ukljucivanja migranata na trziSte rada prioritet je u mnogim drZavama
¢lanicama. U Belgiji je flamanska sluzba za zaposljavanje (VDAB) provela Akcijski plan za 2017.
pod nazivom ,,Integracija kroz rad”. Svedska je donijela nove mjere kako bi olaksala integraciju
novopridoslih migranata, posebno na trziste rada, putem, izmedu ostalog, pruzanja ciljanog
obrazovanja i osposobljavanja. Svedska agencija za gospodarski i regionalni rast olak$ava kontakte
i umrezavanje zena rodenih u inozemstvu, posebno novopridoslih zZena, s poslodavcima. U Estoniji
je pokrenuta kampanja informiranja kako bi se potaknulo pristup druge i tre¢e generacije
zaposljavanju u javnom sektoru. Pokrenut je i pilot-program mentorstva kako bi se drzavljanima

tre¢ih zemalja olakSalo pristup trziStu rada.

Promicanje pristupa obrazovanju i osposobljavanju moZe biti klju¢ni pokretac integracije u
trZiSte rada i u drustvo u cjelini. U Svedskoj, u skladu s obvezom obrazovanja i osposobljavanja,
sve novopridosle useljenike iz tre¢ih zemalja koji se koriste uvodnim programom javne sluzbe za
zapoSljavanje i za koje se smatra da se moraju obrazovati ili osposobiti kako bi dobili posao moze
se savjetovati da se prijave na odgovarajuce tecajeve. U Estoniji je 2017. za imigrante organizirana
internetska platforma za ucenje estonskog. U Finskoj se reformama u osnovnom i strukovnom
obrazovanju zeli poboljsati razvoj jezi¢nih sposobnosti migranata. Osim toga, donesena je
zakonodavna izmjena kako bi se u okviru obrazovanja odraslih migrantima osigurala pismenost.
Hrvatska je poboljsala svoj sustav priznavanja kvalifikacija za korisnike medunarodne zastite te im
je omogucila da bez naknade zavrSe obrazovanje zapoceto u zemlji podrijetla. U Njemackoj su
provedene mjere kojima se drZzavljanima tre¢ih zemalja pomaze da se ukljuce na trziste rada time

Sto se priznaju njihove strukovne i obrazovne kvalifikacije, kao 1 njihove neformalne vjestine.
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DrZave ¢lanice poduzimaju i posebne mjere za izbjeglice i trazZitelje azila. U Belgiji je
dogovorena strukturna suradnja Savezne agencije za prihvat trazitelja azila (Fedasil) s valonskom
Agencijom za zaposljavanje (Forem), uglavnom kako bi se traziteljima azila olakSao pristup
zaposljavanju. U Estoniji je za korisnike medunarodne zastite uvedena nova mjera trzista rada
(,,Moj prvi posao u Estoniji”), koja se sufinancira iz Europskog socijalnog fonda. U Luksemburgu
je Agencija za zaposljavanje osnovala sluzbu za integraciju korisnika medunarodne zastite na trziste
rada. U Nizozemskoj je pokrenut program za korisnike medunarodne zastite i gradane migrantskog
podrijetla rodene u tuzemstvu kako bi se poboljSao pristup zaposljavanju. Francuska je pokrenula
inicijativu ,,Program za 1 000 izbjeglica” koji za 1 000 korisnika medunarodne zastite nudi
osmomjesecni program za integraciju, ukljucujuci smjestaj, ucenje jezika i certificirano strukovno

osposobljavanje.

Nekoliko drzava €lanica promice zaposljavanje osoba s invaliditetom. Od rujna 2017. grcka
vlada subvencionira zaposljavanje osoba s invaliditetom i prilagodbu radnih mjesta u lokalnim
tijelima i privatnim poduzeéima. Sli¢no tomu, u Svedskoj je podignuta gornja granica za
subvencioniranje zaposljavanja osoba s invaliditetom. Poljska provodi projekt smanjenja prepreka
za zapoSljavanje osoba s invaliditetom koji se financira iz Europskog socijalnog fonda. Bugarska
ulaZe u osposobljavanje radi povecanja zaposljivosti osoba s invaliditetom (,,osposobljavanje i
zaposljavanje”), pri cemu se prednost daje osobama s tezim invaliditetom. Kvota za poslodavce (s
osobljem od 50 ili viSe zaposlenika) koja se odnosi na zaposljavanje osoba s trajnim invaliditetom
takoder je uvedena nedavno donesenim Zakonom o osobama s invaliditetom. Tim novim aktom
uredena su i zasti¢ena radna mjesta za osobe s razli¢itim oblicima trajnog invaliditeta, koja ¢e se

osigurati u centrima za takvu vrstu zaposljavanja.
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Zahvaljujuci sufinanciranju iz Europskog socijalnog fonda Belgija provodi kampanje podizanja
razine svijesti poslodavaca o invaliditetu i programe osposobljavanja namijenjene osobama s
invaliditetom. Francuska je donijela zakon Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (,,Sloboda
odabira profesionalne buducnosti”) s ciljem promicanja zaposljavanja osoba s invaliditetom. Tim
zakonom obuhvaceno je prosirenje socijalno-medicinskih pristupa pomoc¢i pri trazenju zaposlenja,
prebacivanje zahtjeva za zaposljavanje 6 % osoba s invaliditetom s razine radne jedinice na razinu
poduzeca te uvodenje obavezne izjave za poduzeca (od sijecnja 2020.) o mjerama koje se
poduzimaju u pogledu integracije radnika s invaliditetom. Cilj je nove portugalske socijalne
naknade za ukljucivanje osoba s invaliditetom stupnja vec¢eg od 60 % potaknuti te osobe da nastave
raditi ili da traze posao (trenutac¢no osobe s invaliditetom nemaju pravo na naknadu za invaliditet
ako imaju bilo kakva primanja). Malta uvodi novu proracunsku mjeru koja ¢e osobama s
invaliditetom omoguciti da zadrze svoju invalidsku mirovinu iako rade u punom radnom vremenu
ili su dobili posao. U Slovackoj je od srpnja 2018. uvedena naknada za doprinose za socijalno
osiguranje za umirovljenike koji primaju invalidsku mirovinu, a koji rade na ugovorima

sklopljenima izvan radnog odnosa, pod uvjetom da bruto placa ne premaSuje 200 EUR.

3.3. Sedma smjernica: PoboljSanje funkcioniranja trZiSta rada i djelotvornosti socijalnog
dijaloga

U ovom se odjeljku razmatra provedba sedme smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama

¢lanicama preporucuje poboljSanje funkcioniranja trzista rada 1 djelotvornosti socijalnog dijaloga.

To ukljucuje uravnotezivanje fleksibilnosti 1 sigurnosti u politikama trziSta rada, sprje€avanje

segmentacije trzista rada i poticanje prijelaza prema otvorenim oblicima zaposljavanja,

osiguravanje djelotvornih aktivnih politika trZiSta rada i javnih sluzbi za zaposljavanje, osiguravanje

prikladnih naknada za nezaposlene koje ne odvracaju od brzog povratka u svijet rada te promicanje

mobilnosti radnika i u€enika. Osim toga, u smjernicama se drzavama ¢lanicama preporucuje da

osiguraju pravovremeno i smisleno ukljucivanje socijalnih partnera u osmisljavanje i provedbu

politika, ukljucujuéi potporu za povecanje kapaciteta socijalnih partnera.
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U poglavlju se prvo predstavljaju kljuéni pokazatelji koji upuéuju na izazove u tom podrucju,
posebno u pogledu segmentacije izmedu stalnih i privremenih radnih mjesta (i povezanih pitanja
kvalitete radnih mjesta), sudjelovanja u politikama trzista rada i javnim sluzbama za zaposljavanje,
ustroja davanja za nezaposlenost (azuriranjem referentnih vrijednosti utvrdenih 2018.) te prosirenja
mobilnosti radnika i u¢enika. Konac¢no, u odjeljku 3.3.2. iznose se mjere politike koje su u tim

podru¢jima poduzele drzave Clanice.

3.3.1. Kljucni pokazatelji

Iako je na razini EU-a uglavnom stabilna, segmentacija trZiSta rada problem je u nizu drzava
¢lanica. Segmentacija je situacija u kojoj (najmanje) dva ,,segmenta” radnika imaju razlicita prava,
materijalna prava i/ili radne uvjete na trziStu rada. To moZe ometati funkcioniranje i pravednost
trziSta rada, posebno ako je povezano s ogranicenim mogucénostima prelaska s atipi¢nih na stalna
radna mjesta. Visok udio zaposlenih na odredeno vrijeme moze biti grubi pokazatelj segmentacije
trziSta rada u drzavi ¢lanici. Udio zaposlenika na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenika na
razini EU-a (slika 39.) u zadnjih se nekoliko godina nije znatno promijenio te je u prosjeku tijekom
proteklih deset godina iznosio oko 14 %. Medutim, neke se drzave ¢lanice suoavaju sa znatno
veéim razinama: to je osobito slu¢aj u Spanjolskoj, Poljskoj, Portugalu, Nizozemskoj i Hrvatskoj jer
su u svim tim drzavama 2017. zabiljezene stope iznad 20 %; nakon njih slijedi ostalih Sest drzava
¢lanica (Slovenija, Francuska, Svedska, Finska, Italija 1 Cipar) u rasponu od 15 % do 20 %. Neke od
tih zemalja zabiljeZile su znatna povecanja od 2008. do 2017., posebno Hrvatska (za 8 postotnih
bodova), Slovacka (za 5 postotnih bodova), Nizozemska (za oko 4 postotna boda) 1 Italija (za 2
postotna boda). I Danska je zabiljezila znatno povecanje (s 8,5 % 2008. na 12,9 % 2017.). Poseban
je slu¢aj Spanjolska, u kojoj se udio ugovora na odredeno vrijeme znatno smanjio tijekom krize (s

29,2 % 2008. na 23,2 % 2013.) da bi se tijekom oporavka ponovno povecao (do 26,8 % 2017.).
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Slika 39.: Udio radnika na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih (15-64).

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Ugovori o radu na odredeno vrijeme mogu biti prvi korak prema trajnim poslovima, ali su
desto ,,slijepa ulica”. Na slici 40. prikazuju se stope prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na
ugovore na neodredeno vrijeme (prosjek kroz tri godine kako bi se smanjio utjecaj kratkoro¢nih
fluktuacija) u usporedbi s udjelom ugovora na odredeno vrijeme u odnosu na ukupan broj
zaposlenih. U prosjeku je 24 % radnika s privremenim ugovorom preslo tijekom naredne godine na
ugovor o radu na odredeno vrijeme. Medutim, godi$nja stopa prijelaza u drzavama ¢lanicama
znatno je niza od prosjeka EU-a. Posebno je tako u Spanjolskoj, Francuskoj, Poljskoj i Italiji, u
kojima je niskoj stopi prijelaza (otprilike 11 % za prve dvije zemlje, 20 % za Italiju, 22 % za
Poljsku) pridodan veliki udio ugovora na odredeno vrijeme, $to upucuje na segmentaciju. Stope
prijelaza su relativno viSe u drzavama clanicama s niskim udjelom ugovora na odredeno vrijeme. S
druge strane, u zemljama s visokim udjelom ugovora o radu na odredeno vrijeme radnici su rjede
zarobljeni na odredenom radnom mjestu. Istaknute su iznimke Svedska i Slovenija u kojima, unatog
visokim udjelima radnika na odredeno vrijeme, trenutacne stope prijelaza iznose priblizno 40 % ili

vise.
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Slika 40.: Udio zaposlenika na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih u dobi od 15 do
64 godine (2017.) i stopa prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore na neodredeno

vrijeme, trogodisnji prosjek (2016.).
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi, Istrazivanje o dohotku i Zivotnim uvjetima.
Napomena: stopa prijelaza za IE i MT odnosi se na 2015.

U EU-u veéina privremenih radnika radi na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme jer
ne mogu pronaci stalan posao. Udio ,,nesvojevoljno” privremenih radnika dodatni je pokazatel;
segmentacije na trziStu rada; priblizno 54 % svih privremenih radnika u EU-u u dobi od 15 do 64
godine nesvojevoljno radi na odredeno vrijeme (dva postotna boda vise nego 2008.), no u 12 drzava

¢lanica ta brojka premaSuje 70 %.
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S tog je gledista poseban izazov situacija u drzavama ¢lanicama kao $to su Portugal, Hrvatska i
Spanjolska, u kojima ukupno visokom udjelu radnika s ugovorima na odredeno vrijeme treba
pridodati ¢injenicu da takav oblik rada u vise od 80 % slu¢ajeva nije svojevoljan (slika 41.). Trebalo
bi pratiti i situaciju u Cipru: iako je udio zaposlenika na odredeno vrijeme tek neznatno iznad
prosjeka EU-a, 91,9 % njih nalazi se u toj situaciji jer nije moglo pronaéi stalan posao. Mladi su
radnici uglavnom spremniji prihvatiti rad na odredeno vrijeme; kao §to je prikazano na slici 41., kad
se razmatra dobna skupina 25—-64, udio radnika koji nesvojevoljno rade na odredeno vrijeme visi je
u svim drzavama ¢lanicama. Zanimljivo je da je razlika medu dobnim skupinama 15-64 1 25-64
najniza tamo gdje je najvisi udio radnika koji nesvojevoljno rade na odredeno vrijeme, §to ukazuje
na to da na segmentiranijim trziStima rada i mladi radnici izrazito preferiraju ugovore na
neodredeno vrijeme. Udio starijih radnika (u dobi od 55 do 64 godine) s nesvojevoljnim ugovorima

o radu na odredeno vrijeme znatno se povecao tijekom krize, s 51,9 % 2008. na 60,6 % 2017.

Slika 41.: Udio radnika koji nesvojevoljno rade na odredeno vrijeme kao udio u ukupnom
broju zaposlenih na odredeno vrijeme, 2017.
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Visok udio samozaposlenih radnika takoder moZe biti znak segmentacije trziSta rada. lako je
samozaposljavanje obi¢no dobrovoljno, njime se mogu prikriti ekonomski ovisni radni odnosi (tzv.
,lazno” samozaposljavanje). Osim toga, sustavi socijalne sigurnosti ¢esto nisu prilagodeni tako da
ukljucuju samozaposlene (taj se problem obraduje u poglavlju 3.4.). Stupanj autonomije
samozaposlenih radnika ne moze se mjeriti usporedivim statistickim podacima Eurostata u
drzavama ¢lanicama®’. Medutim, ako se uzme u obzir udio samozaposlenih bez zaposlenika
(,,radnici za vlastiti racun’) u odnosu na ukupnu zaposlenost, moguce je dobiti posredne informacije
o tome, pri ¢emu bi visok udio ukazivao da postoji potreba za dodatnom procjenom za pojedinu
zemlju. Na ljestvici su 2017. na vrhu Grcka (22,3 %), Rumunjska (15,3 %) 1 Italija (15,1 %), zatim
slijede Poljska, Ceska, Slova¢ka, Ujedinjena Kraljevina i Nizozemska sa stopama visim od 11 %
(slika 42.). Pri dnu su Danska, Njemacka, Svedska i Madarska sa stopama priblizno 5 % ili nizima.
Od 2008. udio zaposlenih za vlastiti racun u EU-u u prosjeku je ostao stabilan, ali u nekim je
zemljama zabiljeZeno znatno povecanje, posebno u Nizozemskoj (s 8,4 % 2008. na 11,5 % 2017.) i
u Ujedinjenoj Kraljevini (s 9,8 % na 11,8 %). Suprotno tome, znatno se smanjio u Hrvatskoj (s

11,7 % na 5,7 %) 1 Portugalu (s 13,5 % na 8,9 %).

67 Budu¢i ad hoc modul Eurostatove ankete o radnoj snazi za samozaposljavanje, ¢iji se rezultati

ocekuju 2019., pridonijet ¢e rjeSavanju tog pitanja.
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Eurofound®® smatra da bi se oko jedne etvrtine svih samozaposlenih osoba u EU-u 2015. moglo

svrstati u ,,ranjive” ili ,,prikrivene”®’

, sa znatnim razlikama medu drzavama ¢lanicama. Te radnike

karakterizira gospodarska ovisnost, niska razina autonomije i1 financijska ranjivost; prema tome,

,»lazno samozaposlene osobe” najvjerojatnije ¢e se pronaci u tim skupinama. Na slici 43. prikazuje

se raspodjela samozaposlenih radnika u tim dvjema kategorijama kao udio u ukupnom broju

zaposlenih, po drzavi ¢lanici.

Slika 42.: Udio samozaposlenih bez zaposlenika u ukupnom broju zaposlenih.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi (izraCuni Glavne uprave za zaposljavanje).

68

Europske unije, Luksemburg.
69

Eurofound (2017), Istrazivanje samozaposljavanja u Europskoj uniji, Ured za publikacije

Na temelju podataka za 2015. iz Sestog europskog istrazivanja o radnim uvjetima (EWCS)

utvrdeno je pet odvojenih skupina samozaposlenih osoba (,,poslodavci”, ,,stabilni samostalni

radnici”, ,,mali trgovci 1 poljoprivrednici”, ,,ranjivi” 1 ,,prikriveni’’). Klasteri su ishod

statisticCkog modela (analize latentne klase) kojim kontroliraju varijable ekonomske ovisnosti

(npr. broj klijenata, jednostavnost pronalazenja novih kupaca), operativne ovisnosti (npr.

mogucnost brzog uzimanja dopusta) i poduzetnicke djelatnosti (npr. vise poslovnih jedinica,

razlozi za samozaposlenost). Vise pojedinosti u Eurofoundu (2017), ibidem.
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Slika 43.: ,,Ranjive” i ,prikrivene” samozaposlene osobe kao udio u ukupnom broju

zaposlenih.
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Izvor: Eurofound (2017) — temelji se na Sestom istrazivanju europskih radnih uvjeta (2015.).
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»Rad na platformi”, iako trenuta¢no ograni¢en na male dijelove radne snage, moZe imati
znatan utjecaj na radne uvjete i oblike rada. Nedavno je internetskom anketom Europske
komisije COLLEEM" ispitano kako se &esti korisnici interneta u dobi od 16 do 74 godina koriste
internetskim platformama u 14 zemalja EU-a, ¢ime je pruzeno nekoliko pocetnih okvirnih dokaza o
situaciji radnika na platformama. Prema Europskoj komisiji (2018.)’!, u skladu s rezultatima
istrazivanja, udio osoba koje zaraduju vise od polovine svojih prihoda radom na platformi 2017. bio
je tik iznad 2 %, a najviSe razine zabiljeZene su u Ujedinjenoj Kraljevini (4,3 %) 1 Nizozemskoj
(2,9 %). Oko polovina onih za koje je rad na platformi glavna djelatnost smatra da su potpuno ili
djelomicno samozaposlene osobe, iako znatan dio (38 %) vidi sebe kao zaposlenike. To upucuje na
¢injenicu da brojni radnici na platformi mozda nemaju socijalnu zastitu, a taj je problem jos

sloZeniji jer njihov poloZaj u zaposlenju Cesto nije jasan za regulatorne potrebe.

70 Istrazivanje COLLEEM (,,Ekonomija suradnje i zapo$ljavanje”) je internetsko panelsko

istrazivanje o digitalnim platformama koje je narucila Glavna uprava za zaposljavanje, a
koordinira ga JRC. Provedeno je u 14 drzava ¢lanica EU-a: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT,
NL, PT, RO, SE, SK i UK. Istrazivanje je provedeno u lipnju 2017. Vidjeti Pesole i dr.,
(2018).

Europska komisija (2018.). Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi. Godi$nji pregled za
2018. Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije.

71
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Kvaliteta radnih mjesta radnika na odredeno vrijeme niZa je u nizu razli¢itih dimenzija. U
Sestom europskom pregledu radnih uvjeta (2015.) navedene su informacije o nizu klju¢nih
dimenzija kvalitete radnih mjesta. Na temelju te ankete Eurofound’? je izra¢unao sedam indeksa
kvalitete radnih mjesta (koji se odnose na fizicku okolinu, drustvenu okolinu, intenzitet rada,
vjestine i slobodu odlucivanja, kvalitetu radnog vremena, izglede i zaradu). Uzimajuéi u obzir
razlike u ocjenama za $est od sedam indeksa kvalitete radnih mjesta’ (tablica 3.), za radnike s
kratkoro¢nim ugovorima na odredeno vrijeme rezultat je ispod prosjeka, pri Cemu su izgledi
(ukljucujuéi stupanj sigurnosti radnog mjesta i napredovanje u karijeri) te vjestine i sloboda
odlucivanja (koji ukljucuju, primjerice, pristup osposobljavanju i autonomiju odlu¢ivanja) najveci
problemi. S druge strane, ocjene za indeks drustvene okoline donekle su iznad prosjeka. Uzorak
ocjena za dugorocne ugovore na odredeno vrijeme slican je, ali su ocjene kvalitete takvih radnih
mjesta blize prosjeku; osim toga, indeks drustvene okoline za takve ugovore nepovoljniji je od
prosjeka. Nakon statisticke kontrole cimbenika kao §to su pojedinacna obiljezja ili karakteristike
povezane s radnim mjestom (slika 44.) i dalje postoje razlike. Izlozenost riziku od siromastva vise
je nego triput veca za radnike s ugovorima na odredeno vrijeme u usporedbi s radnicima sa stalnim
zaposlenjem (16,3 % radnika na odredeno vrijeme u odnosu na 5,8 % stalno zaposlenih 2017.), a ta

razlika neprestano raste od pocetka krize.

72
73

Eurofound (2018), ,,Je li polozaj u zaposlenju bitan za kvalitetu radnih mjesta?”, u pripremi.
Sedma dimenzija, tj. zarada, iskljucena je zbog niske pouzdanosti.
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Tablica 3.: Broj bodova u pogledu kvalitete radnih mjesta prema

poloZaju u zaposlenju

(2015.)
Dimesions of job quality
ensir:z;i::;nt Work intensity Womzﬁt:;me envisrc())i:ent Prospects s:(slc“ri:lr:):

Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
g Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
w Employers 84 35

Total 83 34

Izvor: IzraCun Eurofounda na temelju EWCS 2015. Zelene oznake znace ,,bolje od prosjeka”, a
crvene ,,lo8ije od prosjeka”. Nijansa boje pokazuje odstupanje od prosjeka (tamnija nijansa znaci

veca razlika od prosjeka).

Slika 44.: Ucinci poloZaja u zaposlenju na posebne aspekte kvalitete radnih mjesta s

primjenom kontrole upotrebom pojedinacnih i povezanih znacajki (2015.)

Job security
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Difficulties in
taking time
off

Called to
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high)
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Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Izvor: Izracun Eurofounda na temelju EWCS 2015.
Napomena: boje predstavljaju relativni odnos izmedu svakog pokazatelja kvalitete radnog mjesta 1
polozaja u zaposlenju u odnosu na referentnu grupu zaposlenika s ugovorima na neodredeno
vrijeme. Rezultati proizlaze iz viSerazinske regresijske analize sa statistickom kontrolom

pojedinacnih obiljezja, zanimanja, sektora i drugih.
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Ucdinkovite aktivne politike trziSta rada (APTR) klju¢na su sastavnica funkcionalnih trziSta
rada. Njima se poboljsava sklad ponude i potraznje na trziStu rada, a traziteljima zaposlenja
povecavaju Sanse za pronalazak novog posla. Nezaposlenost je glavni problem koji se rjesava
APTR-om, prije svega dugotrajna nezaposlenost (tj. dulja od jedne godine). Dokazi ukazuju da je
rizik smanjivanja vrijednosti vjestina, obeshrabrenosti i opéeg otudenja od trziSta rada veci Sto je
trazitelj zaposlenja dulje nezaposlen. Stoga je dugorocna nezaposlenost i pokazatelj djelotvornosti
aktivnih politika trziSta rada i mjera izazova s kojim se zemlja suocava u pogledu aktivacije svojeg
nezaposlenog stanovnistva’®. Na slici 45. prikazana je stopa dugotrajne nezaposlenosti (tj. omjer
broja nezaposlenih osoba tijekom vise od jedne godine i aktivnog stanovnistva) 2017. i promjena u
odnosu na 2016. godinu. Kako je navedeno u poglavlju 1., dugotrajna nezaposlenost u svim je
drZzavama ¢lanicama 2017. smanjena zbog oporavka trzista rada. Unato¢ opcenitoj konvergenciji
(Sto naglasava 1 negativni nagib pravca regresije ), u drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u
stopama nezaposlenosti, koje su 2017. iznosile od 1 % u Ceskoj do 15,6 % u Grékoj. Zajedno sa
Spanjolskom (u kojoj je stopa 7,7 %), Gréka je oznadena kao ,,slabi rezultati koji se poboljsavaju”
jer je razina nezaposlenosti znatno viSa od prosjeka, ali uz brzo snizavanje stope tijekom prosle
godine. U Italiji je zabiljeZena relativno niZa stopa dugotrajne nezaposlenosti (6,5 %), §to je
oznaceno kao ,.kriticno stanje” jer se uzima u obzir ograniceno poboljsanje 2017. u odnosu na
prethodnu godinu. Smatra se da je situaciju u Slovackoj ,,potrebno pratiti”, s obzirom da stopa
dugotrajne nezaposlenosti iznosi 5,1 %. Medu drzavama koje su oznacene kao ,,bolje od prosjeka”
vrijedi spomenuti Cipar, Portugal i Hrvatsku koji su svrstani u ovu skupinu zbog svoje uspjesnosti
na godis$njoj razini promjena, Sto upucuje na znatno poboljSanje 2017. (razina je blizu prosjeka EU-

a, ali 1 dalje visa od njega).

74 Iz tih je razloga u Odboru za zaposljavanje dogovoreno da je stopa dugotrajne nezaposlenosti

glavni pokazatelj iz pregleda socijalnih pokazatelja za pracenje aktivne potpore zaposljavanju.
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Slika 45.: Stopa dugotrajne nezaposlenosti (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih
pokazatelja)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Razdoblje: razine i godi$nje promjene 2017. u odnosu na
2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u
Prilogu.
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U vecini drZava ¢lanica stopa dugotrajne nezaposlenosti jos se nije vratila na razine prije
krize. Poboljsanje u odnosu na 2013. (referentna vrijednost kao godina vrhunca krize) posebno je
bitno (za vise od 4 postotna boda) u Hrvatskoj, Spanjolskoj, Slova¢koj, Portugalu, Irskoj i
Bugarskoj. Ipak, u nekim je drzavama ¢lanicama stopa dugotrajne nezaposlenosti 2017. jednaka ili
veéa nego 2013., posebno u Francuskoj (ista stopa), Austriji (+ 0,5 postotnih bodova), Finskoj

(+ 0,4 postotna boda) i Luksemburgu (+ 0,3 postotna boda). Osim toga, stopa dugotrajne
nezaposlenosti za 19 drzavu ¢lanicu i dalje je visa nego 2008., a najvece su razlike zabiljeZene u
Grekoj (+ 11,9 postotnih bodova), Spanjolskoj (+ 5,7 postotnih bodova), Cipru (+ 4 postotna boda)
i Italiji (+ 3,5 postotnih bodova). To ukazuje na intenzitet recesije koju su te zemlje pretrpjele
proteklih godina i nastavak njezina ucinka na ishode na trzistu rada, ali istodobno i na izazove s
kojima se suo€avaju javne sluzbe za zapoSljavanje i sustavi aktivnih politika trzista rada, koji su
Cesto bili jako optereceni jer se naglo povecao broj trazitelja zaposlenja. U drugim je drzavama
¢lanicama do 2017. stopa dugotrajne nezaposlenosti bila znatno ispod razine prije krize (osobito u

Njemackoj, Madarskoj i Ceskoj, gdje je bila manja od polovine vrijednosti iz 2008.).

Slika 46.: Udio dugotrajno nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.
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Sudjelovanje u aktivnim politikama trZiSta rada znatno se razlikuje diljem EU-a. Aktivne
politike trziSta rada jedan su od temelja za osiguravanje djelotvornih promjena na trziStu rada i vrlo
uspjesnih trzista rada. Djelotvorna infrastruktura za cjelozivotno ucenje i aktivne politike trziSta
rada tvore stvarnu potporu (i sigurnost) u okviru dobro uravnotezene politike fleksigurnosti, to je
prepoznato kao ¢imbenik kojim se poboljSava uspjesnost trzista rada. S obzirom na to razlike medu
drzavama ¢lanicama u sudjelovanju u poticajnim mjerama vrlo su uocljive’. S jedne strane, postoji
velika skupina drzava ¢lanica (Gr¢ka, Rumunjska, Bugarska, Latvija, Slovenija, Hrvatska, Cipar 1
Malta), gdje je 2016. u mjerama aktivne politike trziSta rada sudjelovalo manje od 10 % onih koje
Zele raditi. Stovise, taj se udio u veéini slu¢ajeva smanjio posljednjih godina. S druge strane, postoji
druga skupina zemalja u kojoj su zabiljeZene stope sudjelovanja iznad 40 % (Svedska, Francuska,
Danska, Madarska, Luksemburg 1 Belgija); za tu skupinu zemalja trend je opCenito pozitivan ili
stalan od 2013. To naizgled upucuje da u pogledu tog pokazatelja politike nema konvergencije. U
vecini je zemalja stopa sudjelovanja pala nakon krize (uz istaknute iznimke Belgije, Madarske,
Svedske, Ceske i Estonije), §to upuéuje na to da nakon poveéanja broja traZitelja zaposlenja nije

uslijedilo proporcionalno poveéanje sudjelovanja u aktivnim politikama trzista rada.

7S Unato¢ tome, taj je pokazatelj potrebno oprezno tumaciti jer se njime mjeri samo sudjelovanje

u mjerama politike trziSta rada (a ne djelotvornost tih mjera), dok je u slucaju nekoliko drzava
njegova statisti¢ka pouzdanost upitna zbog nacina na koji se podaci prikupljaju.
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Slika 47.: Sudionici u mjerama aktivne politike trziSta rada (APTR) na 100 osoba koje Zele
raditi
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Izvor: baza podataka o politici trziSta rada i anketa o radnoj snazi. Za UK nisu dostupni najnoviji
podaci; nema podataka za IT za 2016.

Cini se i da se ukupna ulaganja u aktivne politike trZi§ta rada uvelike razlikuju medu
drzavama ¢lanicama. Ako je udio dugotrajno nezaposlenih osoba gruba procjena djelotvornosti
aktivnih politika trziSta rada, ta je razlika isto razlog za zabrinutost. lako su izdaci za usluge i mjere
na trzi$tu rada u odredenoj mjeri povezani sa stanjem u pogledu nezaposlenosti i konkurentnosti u
odredenoj drzavi ¢lanici, podaci ukazuju na velike razlike u zalaganju za izgradnju djelotvornih
sustava aktivnih politika trziSta rada. Izdaci za usluge i mjere na trzistu rada iznose od 1,5 % BDP-a
do manje od 0,1 % u nekim drzavama ¢lanicama koje se manje zalazu (slika 48.). Osim toga, drzave
¢lanice s najmanjim ulaganjima u aktivne politike trZiSta rada obi¢no su one u kojima je sustav
aktivne politike trZiSta rada u znatnom dijelu sufinanciran sredstvima ESF-a i u kojima je upitna

dugoro¢na odrzivost sustava.
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Weow

Slika 48.: I1zdaci za usluge i mjere na trzistu rada (2016.) i udio dugotrajno nezaposlenih
osoba (2017.)
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Javne sluzbe za zapoSljavanje glavne su institucije na trZiStu rada zaduZene za potporu u
traZenju posla i upudéivanje trazitelja zaposlenja na mjere aktivacije. lako su javne sluzbe za
zaposljavanje razlicito strukturirane u svakoj zemlji, njihov je cilj uskladivanje ponude i potraznje
na trzi$tu rada pruzanjem usluga i registriranim nezaposlenim osobama i poslodavcima. Posebno su
nadlezne za profiliranje klijenata, za savjetovanje i individualiziranu potporu, njihovo upucivanje na
mjere osposobljavanja i aktivacije te (u mnogim zemljama) isplatu naknade za nezaposlenost i/ili

socijalnih naknada.

Ipak, djelotvornost javnih sluzbi za zapoSljavanje pri pruZanju potpore u traZenju posla
nejednaka je medu drzavama €lanicama, a ovisi, medu ostalim, o njihovu kapacitetu, kvaliteti
ponudenih usluga i koordinaciji s drugim dionicima. U takvim se odstupanjima u brojnim
slucajevima odraZavaju nacini na koje nezaposleni upotrebljavaju javne sluzbe za zaposljavanje za
traZzenje posla (osim formalnih zahtjeva za registraciju, koji su op¢enito nuzni za pristup naknadama

za nezaposlenost i drugim socijalnim naknadama).
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Na slici 49. prikazan je udio nezaposlenih koji se sluze javnim sluzbama za zaposljavanje za
trazenje posla. Vrijednosti se ne razlikuju bitno od vrijednosti objavljenih u Zajednickom izvjeséu o
zaposljavanju za 2018. Na dnu raspodjele, u Spanjolskoj, Italiji i Rumunjskoj 2017. zabiljeZen je
najnizi udio (manje od 30 %), a slijede ih Nizozemska, Ujedinjena Kraljevina i Portugal (s udjelom
od 30 % do 40 %). U drzavama ¢lanicama poput Litve, Ceske, Slovacke, Austrije, Slovenije,
Njemacke i Grcke, za trazenje posla javnim se sluzbama za zaposljavanje sluzi vise od 70 %
nezaposlenih. Od pocetka krize postotak nezaposlenih koji upotrebljavaju javne sluzbe za
zaposljavanje u prosjeku se stalno smanjivao, od 58,1 % 2008. do 45,2 % 2017. (za jedan postotni
bod manje nego 2016.). Medutim, u nekoliko drzava ¢lanica zabiljezen je suprotan trend, a znatna
povecanja zabiljezena su u Latviji i Cipru (za vise od 30 postotnih bodova), Estoniji i Gr¢koj (za
priblizno 15 postotnih bodova), Rumunjskoj i Sloveniji (za priblizno 9 postotnih bodova). U nekima
od tih zemalja viSe stope mogle bi biti posljedica izrazenije obveze registriranja kako bi se ishodile
naknade. Na slici 50. naznacuje se kako se nezaposlene osobe sluze odabranim alternativnim
metodama trazenja posla, ukljucujuéi privatne urede za zaposljavanje, izravne prijave poslodavcima
1 neformalne metode kao S§to je raspitivanje kod prijatelja, rodbine i sindikata. lako je teSko pronaci
op¢e uzorke, €ini se da se neformalne metode najcesce upotrebljavaju u drzavama ¢lanicama u

kojima je uporaba javnih sluzbi za zaposljavanje niska.
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Slika 49.: Udio nezaposlenih koji se sluZe javnim sluzbama za zaposljavanje za pronalazak
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Slika 50.: Udio nezaposlenih koji upotrebljavaju odabrane metode traZenja posla (2017.)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.
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PruzZanje odgovarajuce naknade za nezaposlene u razumnom trajanju, koja je dostupna svim
radnicima i popraéena ucinkovitim aktivnim politikama trziSta rada, klju¢no je za potporu
traziteljima zaposlenja tijekom prelaska na trziSte rada. U Zajednickom izvjescu o
zaposljavanju iz 2018. predstavljena je opsezna usporedna analiza glavnih projektnih znacajki
sustava naknada za nezaposlenost diljem EU-a na temelju rezultata postupka utvrdivanja referentnih
vrijednosti naknada za nezaposlenost i aktivnih politika trziSta rada provedenih u okviru Odbora za
zaposljavanje (EMCO). Analiza, u kojoj se uzima u obzir niz pokazatelja uspjesnosti i pokazatelja
poluge politike (za 2016. ili 2017., ovisno o dostupnosti podataka), i dalje je opcenito valjana s
obzirom na ogranicene promjene politike tijekom referentnog razdoblja za ovo izvjesce (za
pojedinosti o reformama koje su drzave ¢lanice poduzele u tom podrucju vidjeti odjeljak 3.3.2., a za
dugoro¢ni pregled reformi u drzavama ¢lanicama vidjeti: Europska komisija, 2018.7°). U ovom se
odjeljku azuriraju te referentne vrijednosti, a posebno pokazatelji poluga politike. Nadalje, u njemu
se razmatraju dodatni pokazatelji strogosti zahtjeva u pogledu trazenja posla koje nezaposleni

trazitelji posla moraju ispuniti, a koje je tijekom 2018. utvrdio Odbor za zaposljavanje.

U prosjeku je jedna treéina kratkotrajno nezaposlenih’’ obuhvaéena naknadama za
nezaposlenost. Nakon krize taj se udio neznatno smanjio (s 34,4 % 2008. na 32,7 % 2017.), te je
tijekom posljednjih nekoliko godina ostao stabilan. No medu drzavama postoje znatne razlike (slika
51.). Te razlike ovise o oblikovanju politike sustava naknada za nezaposlenost (posebno o uvjetima
za ostvarivanje prava na naknadu, maksimalnom trajanju, strogosti zahtjeva u pogledu traZzenja
posla 1 preklapanju s drugim programima socijalne zastite), kao 1 o cikli¢kim kretanjima u razli¢itim
zemljama. S dugoro¢nog gledista najvece proSirenje obuhvata od 2008. do 2017. zabiljezeno je u
Latviji (gotovo 16 postotnih bodova), Italiji (10 postotnih bodova) i Francuskoj (devet postotnih
bodova).

76 Europska komisija (2018.). Razvoj trzista rada i pla¢a u Europi. Godisnji pregled za 2018.
Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije.

77 Oni koji su nezaposleni krace od jedne godine.
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S druge strane, obuhvacéenost naknadama za nezaposlene najvise je smanjena u Madarskoj (za 15
postotnih bodova), Luksemburgu (za 12 postotnih bodova), Hrvatskoj i Njemackoj (za 10 postotnih
bodova). Potonja 1 dalje ima najvecu stopu obuhvata (62,8 %), a slijede je Finska, Austrija, Belgija i
Francuska sa stopama iznad 50 %. Suprotno njima, najmanji obuhvat zabiljezen je u Malti,

Hrvatskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Bugarskoj, sa stopama nizima od 15 % i bez naznaka

poboljsanja.
o Slika 51.: Postotak kratkotrajno nezaposlenih koji primaju naknadu za nezaposlene
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Izvor: Eurostat, izratun podataka iz ankete o radnoj snazi. Napomena: podaci za IE i NL nisu
dostupni.
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Od 2016. do 2018. nije bilo vec¢ih promjena u pogledu oblika naknada za nezaposlenost u
drzavama ¢lanicama. Da bi imale pravo na naknade za nezaposlenost nezaposlene osobe obi¢no
moraju imati minimalni evidentirani staz i/ili placene doprinose za osiguranje u odredenom
razdoblju. Kako je prikazano na slici 52., trajanje tog minimalnog razdoblja u rasponu je od manje
od 20 tjedana u Francuskoj i Italiji pa do godine dana (52 tjedna) ili vise u Poljskoj, Rumunjskoj i
Slovackoj. U razdoblju od 2016. do 2018. nisu zabiljezene gotovo nikakve varijacije, uz dvije
iznimke. Trajanje razdoblja potrebnog za stjecanje prava u Bugarskoj produljilo se s 9 mjeseci
osiguranja tijekom 15 mjeseci prije nezaposlenosti na najmanje 12 mjeseci osiguranja tijekom 18
mjeseci prije nezaposlenosti. Do slicnog je produljenja doslo u Latviji, gdje se umjesto placanja
doprinosa tijekom barem 9 mjeseci u 12 mjeseci prije nezaposlenosti sada zahtijeva placanje
doprinosa tijekom barem 12 mjeseci u 16 mjeseci prije nezaposlenosti. Kad je rije¢ o najduljem
trajanju naknade (slika 53.), nije bilo promjena u razdoblju od 2017. do 2018. Belgija i dalje ostaje
na vrhu s neograni¢enim trajanjem naknade, $to bi trebalo promatrati u kontekstu nepostojanja
programa pomo¢i za nezaposlenost. S druge strane, na suprotnoj strani nalaze se Madarska i Malta.
Maksimalno trajanje i dalje je krac¢e od razdoblja placanja doprinosa u vecini drzava ¢lanica; samo
je u Cetiri drzave jednako (Francuska, Nizozemska, Gréka, Luksemburg), a u tri dulje (Finska,
Danska, Belgija). Razina i dostatnost naknada za nezaposlenost takoder se razlikuju medu drzavama
¢lanicama. Neto stope zamjene za radnika s niskim primanjima i kratkim radnim stazem (godinu
dana) u rasponu su od manje od 20 % prijasnjih (neto) primanja u Madarskoj pa do 90 % u
Luksemburgu (slika 54.) 1z usporedbe s neto stopama zamjene u drugom i dvanaestom mjesecu
trajanja nezaposlenosti vidljiv je u¢inak isteka naknade (s tim da pojedinci tada mogu uéi u druge
programe, kao §to su potpora za nezaposlene ili socijalna pomo¢) ili postupnog snizavanja njezina

iznosa’®.

8 Modeli OECD-a koji se upotrebljavaju za ovaj pokazatelj usavrSeni su od donosenja
Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za 2018. u Vijecu, posebno za AT, DK, EE, FI, DE, ES,
IE, IT i UK.
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. Slika 52.: Duljina razdoblja potrebnog za stjecanje prava, 2016. i 2018. (u tjednima)
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Izvor: Baza podataka Zajednickog informacijskog sustava o socijalnoj zastiti (MISSOC) 1
nacionalno zakonodavstvo. Napomena: u Malti (2018.) je za stjecanje prava potrebno najmanje 50
tjedana plac¢enih doprinosa, od kojih najmanje 20 mora biti uplaceno ili evidentirano tijekom
prethodne dvije kalendarske godine; u Irskoj (2016. 1 2018.) se zahtijeva uplata barem 104 tjedna
doprinosa od kad je osoba prvi puta pocela raditi.
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o Slika 53.: Maksimalno razdoblje isplate naknade za nezaposlene nakon godine dana
rada, 2017.i 2018.

Izvor: Baza podataka Zajednic¢kog informacijskog sustava o socijalnoj zastiti (MISSOC) 1
nacionalno zakonodavstvo (sije€anj 2017. 1 sije¢anj 2018.). Napomena: u Belgiji se naknada za
nezaposlene isplacuje neograni¢eno. Na Cipru se tjedni izracunavaju na temelju 6 radnih dana
tjedno. U Irskoj se naknada isplacuje tijekom 39 tjedana (234 dana) samo za osobe s 260 ili vise
tjednih doprinosa za sustav PRSI. U Slovackoj osoba s jednom godinom staza ne moze ostvariti
pravo na naknadu za nezaposlenost (obvezno je najmanje dvije godine doprinosa za osiguranje u
slucaju nezaposlenosti tijekom posljednje Cetiri godine). U Poljskoj trajanje naknade ovisi o razini
stope nezaposlenosti u regiji u odnosu na nacionalni prosjek.
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- Slika 54.: Neto stopa zamjene naknada za nezaposlene na razini od 67 % prosjecne
plade u drugom i dvanaestom mjesecu nezaposlenosti (2018.)
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Izvor: Europska komisija, na temelju OECD-ova modela poreznih povlastica. Napomena:
Pokazatelj se izraCunava na temelju osobe bez djece s kratkom radnom biografijom (jedna godina) i
s navrSenih 20 godina. Dodatni metodoloski detalji u biljesci 76.

DrZave ¢lanice razvile su nekoliko strategija za aktivaciju primatelja naknada za
nezaposlenost. Doneseni instrumenti politike slijede nacelo uzajamne obveze. Primatelji naknada
za nezaposlenost prije svega moraju sudjelovati u aktivnostima trazenja posla; istodobno im javna
tijela moraju pruziti potporu pri trazenju posla i svladavanju prepreka koje bi mogle sprijeciti
ponovno zaposljavanje uz istodobno praéenje njihova postovanja uvjeta spremnosti na prihvacanje
posla (i primjenu sankcija kada je to potrebno). Drzave ¢lanice uvelike su prihvatile i nacelo rane
intervencije 1 usluga prilagodenih nezaposlenim traZiteljima zaposlenja u cilju smanjenja trajanja
nezaposlenosti, ¢ime se potice nalazenje kvalitetnih odgovarajué¢ih moguénosti i sprjecava
dugotrajna nezaposlenost i obeshrabrenost. Doista, u ve¢ini drzava ¢lanica postoje obvezni zahtjevi
za javne sluZbe za zaposljavanje kako bi se osigurali odredeni oblici rane potpore traziteljima
zaposlenja (izrada profila, osmisljavanje pojedinacnih akcijskih planova, personalizirano

savjetovanje).
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Postoje znatne razlike u pogledu strogosti uvjeta spremnosti na prihvacanje posla i zahtjeva u
pogledu traZenja posla povezanih s naknadama za nezaposlenost. Sljede¢om analizom,
utemeljenom na pokazateljima OECD-a’”’, pruzaju se informacije o pravnim (tj. de jure) uvjetima,
ali ne 1 o njihovoj u¢inkovitoj provedbi. Stoga se ti pokazatelji ne mogu tumaciti na povrSan nacin
jer nije mogucée utvrditi ni ,,optimalan” stupanj strogosti zahtjeva u pogledu aktivnog traZzenja posla
1 spremnosti na prihvacanje posla. Na slici 55. prikazani su zahtjevi u pogledu spremnosti na
prihvadanje posla i odgovarajuéi kriteriji rada za primatelje naknada za nezaposlenost. Cini se da su
najstrozi u Poljskoj, Danskoj, Malti i Hrvatskoj, a najmanje strogi u Belgiji, Litvi, Bugarskoj, Cipru,
Finskoj i Spanjolskoj. Slika 56. prikazuje veliku razliku u strogosti zahtjeva u pogledu aktivnog
trazenja posla i pra¢enja. Zahtjevi su posebno strogi u Malti, Ujedinjenoj Kraljevini i Luksemburgu,
a u Cipru, Gr¢koj 1 Poljskoj vrijede najmanje strogi zahtjevi. Kona¢no, na slici 57. prikazana je 1
velika razlika u tezini sankcija koje se primjenjuju kada primatelji davanja za nezaposlenost ne
ispunjavaju zahtjeve u pogledu spremnosti na prihvacanje posla i trazenja posla. Cini se da su
sankcije najstroze u Sloveniji, Rumunjskoj, Luksemburgu, Gr¢koj, Hrvatskoj 1 Portugalu, a
najmanje stroge u Austriji, Madarskoj, Cipru, Irskoj, Danskoj i Njemackoj (u nekim slu€ajevima,
medutim, to je povezano s kratkim trajanjem naknade). Cini se da Malta, Hrvatska i Estonija imaju
stroze odredbe u svim dimenzijama. No u nekoliko drzava ¢lanica stroge odredbe za odredene
komponente popracene su manje strogima za druge. Na primjer, Danska ima druge najstroze
odredbe za zahtjeve u pogledu spremnosti na prihvacanje posla i prikladnosti posla, ali jednu od
najmanje strogih odredbi za sankcije u pogledu naknade. Razliciti pristupi pruZaju uvid u nac¢in na
koji nacionalni sustavi rjeSavaju pitanje moralnog rizika koji je svojstven naknadama za osiguranje
u slu¢aju nezaposlenosti. Na primjer, ocekuje se da ¢e se stroZzim zahtjevima u pogledu traZzenja
posla 1 spremnosti na prihvacanje posla potaknuti vece zalaganje u trazenju posla i brze prihvacanje
ponuda za posao, ¢ime se stvara protuteza u odnosu na moguce nepoticajne financijske mjere koje
nastaju u okviru sustava naknada za nezaposlenost i smanjuje trajanje nezaposlenosti. Istovremeno,
pretjerano strogi zahtjevi mogu imati kontraproduktivne ucinke, primjerice kada je rije¢ o
smanjenju obuhvata naknada ili pogorSanju kvalitete odgovaraju¢ih moguénosti zaposljavanja, Sto

ne smije biti dugotrajno (zbog ¢ega bi viSe osoba ¢eS¢e ponovno postajalo nezaposleno).

7 Te je pokazatelje izradio OECD uz upotrebu podataka prikupljenih sveobuhvatnim anketama

strucnjaka.
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Slika 55.: Zahtjevi u pogledu spremnosti na prihvacanje posla i kriteriji prikladnosti posla,
2017.

Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i1 razvoj (OECD). Napomena: ocjene od 1 (najblaze)

do 5 (najstroze).

Slika 56.: Zahtjevi u pogledu traZenja posla i pracenja, 2017.
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Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i1 razvoj (OECD). Napomena: ocjene od 1 (najblaze)

do 5 (najstroze).
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Slika 57.: Strogost sankcija u pogledu naknada, 2017.
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Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD). Napomena: Ocjena od 1 (najblaza)

do 5 (najstroza).
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Uklanjanje prepreka mobilnosti radnika i u¢enika mozZe poboljsati zaposljivost i razvoj
vjeStina, ¢ime e se pridonijeti iskoriStavanju punog potencijala europskog trziSta rada. U
2017. otprilike 12,4 milijuna gradana EU-a u radnoj dobi (20 — 64 godine) zivjelo je u zemlji koja
nije zemlja njihova drzavljanstva®®. Taj se broj poveéao za 5 % u usporedbi s 2016., slic(nom
stopom kojom se povecavao prethodnih godina. Radnici su 2017. uglavnom dolazili u Njemacku (3
milijuna) i Ujedinjenu Kraljevinu (2,6 milijuna), a zatim u Spanjolsku (1,4 milijuna), Italiju (1,2
milijuna) i Francusku (priblizno jedan milijun). Iako je u Njemackoj i Ujedinjenoj Kraljevini trend
rasta jos§ od 2015. uzlazan, u Italiji i Francuskoj rast je umjereniji i manji od prosjeka. S druge
strane, Spanjolska je imala manji apsolutni broj osoba koje su se preselile unutar EU-28, sa
smanjenjem za 1 % u odnosu na 2016. To se nastavlja (usporavanjem) opazenog silaznog trenda od
2014. Glavne zemlje podrijetla nepromijenjene su od 2016. godine, te tako rumunjski, poljski,
portugalski, talijanski i bugarski drZavljani i dalje ¢ine najvece skupine na razini EU-a. Njihov broj
doseze otprilike 6,6 milijuna ljudi, $to je vise od polovine ukupnog broja osoba koje su se preselile
unutar EU-28. S obzirom na veli¢inu populacije, najveci je odljev radnika u Litvi, Rumunjskoj i
Latviji; uzlazni trend zabiljezen je u Litvi, Rumunjskoj, Latviji, Estoniji i Hrvatskoj. Glavne zemlje
podrijetla 1 zemlje odredista jednake su i ako se promatraju gospodarski aktivni gradani (tj.

zaposlene osobe i trazitelji zaposlenja).

Studiranje u inozemstvu korisno je za razvoj vjestina i bolje buduce izglede na trZiStu rada.
Kad se vrate u domovinu nakon studiranja u inozemstvu, mobilni studenti pridonose razvoju znanja,
jacanju svijesti o kulturi, modernizaciji tehnologije 1 izgradnji kapaciteta u svojoj zemlji. Nadalje,
razmjenama studenata medu zemljama povecavaju se mogucnosti suradnje medu akademskim

ustanovama 1 pridonosi se europskom cilju otvaranja 1 modernizacije obrazovnih sustava.

80 Taj se broj odnosi na osobe u radnoj dobi koje su se ,,dugoro¢no” preselile unutar EU-28 i
koje zive u EU-28, na temelju statistickih demografskih podataka Eurostata. Za pojedinosti
vidjeti Europska komisija (u pripremi), Godisnje izvjeS¢e o mobilnosti radne snage unutar
EU-a za 2018., Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢ivanje.
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No vrlo su mali dio Europljana mobilne osobe s diplomom. U 2016. samo je 10,7 % osoba s
diplomom visokog obrazovanja podrijetlom iz drzava ¢lanica EU-a bilo mobilno; u okviru
mobilnosti diplomu je steklo 3,1 %, $to znaci da su diplomirali u zemlji razli¢itoj od one koja im je
izdala diplomu, dok ih je 7,6 % bilo mobilno radi stjecanja kreditnih bodova te je privremeno
studiralo ili imalo stru¢nu praksu u inozemstvu. Drzave ¢lanice s najve¢im udjelom osoba s
diplomom koje su otisle studirati u inozemstvo su Luksemburg (84,4 %), Nizozemska (23,2 %) 1
Finska (19,5 %). Stopa mobilnosti studenata visa je od 15 % u jo§ Cetiri drzave ¢lanice EU-a
(Njemacka, Francuska, Cipar i Litva). Razli¢iti uzorci mobilnosti medu drzavama tumace se
nekolicinom ¢imbenika, kao $to su zemljopisna blizina, jezi¢ne veze ili dostupnost programa na
engleskom jeziku u zemljama koje nisu u engleskom govornom podrucju. I kvaliteta sveuciliSne

nastave 1 ugled sveucilista snazni su ¢imbenici privlacnosti.

Socijalni dijalog, bilo dvostrani ili trostrani, klju¢an je element europskog socijalnog trziSnog
gospodarstva. Njime se omogucuje promicanje ostvarivanja sporazuma i mjera politike kojima se
uravnotezuju interesi obiju strana u industrijskom sektoru. Djelotvornim se socijalnim dijalogom
pronalaze rjeSenja koja su prihvatljiva uklju¢enim partnerima te se smanjuju sukobi u drustvu i jaca
se socijalna kohezija. Zajednicki element takvog dijaloga uzajamno je poStovanje i povjerenje medu
partnerima koji proizlaze iz prethodne dobre suradnje 1 dodane vrijednosti rezultata koji su
dogovoreni u takvim pregovorima. Kako bi se omogu¢ili takvi pregovori, socijalni partneri moraju
biti neovisni jedni od drugih te od vlade (autonomija socijalnih partnera). Stoga i radnici 1
poslodavci 1 vlade imaju koristi od socijalnog dijaloga. Inicijativom ,,Novi pocetak za socijalni
dijalog” pokrenutom u oZzujku 2015. te zaklju€cima Vijeca i Cetverostranom izjavom o ,,Novom
pocetku za snaZan socijalni dijalog” koju su potpisali europski socijalni partneri, Komisija i
nizozemsko predsjednistvo u ime Vijeca, donesenima u lipnju 2016., drzave ¢lanice se poziva da u
osmis$ljavanje 1 provedbu relevantnih reformi 1 politika intenzivno ukljuce socijalne partnere, u
skladu s nacionalnim praksama. U Europskom stupu socijalnih prava i novoj sedmoj smjernici za

zapoSljavanje ponovno se naglasava da je socijalni dijalog temeljna vrijednost Europske unije.
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Nacionalni sustavi socijalnog dijaloga u Europskoj uniji su razli¢iti. Te su razlike uglavnom
povezane s razli¢itim institucionalnim okvirima i operativnim kapacitetima organizacija socijalnih
partnera, Sto pridonosi vaznim razlikama u kvaliteti socijalnog dijaloga. lako ne postoji univerzalan
model, pravodobno i smisleno uklju¢ivanje socijalnih partnera u izradu i provedbu politika,
ukljucujuéi pruzanjem potpore povecanju njihova kapaciteta , trebalo bi smatrati zajednickim
nazivnikom za uspjesne i djelotvorne sustave trostranog socijalnog dijaloga. Posljednje navedeno

vrijedi i za dvostrani socijalni dijalog.

Kapacitet socijalnih partnera ima vaZznu ulogu u oblikovanju socijalnog dijaloga. Brojnost
¢lanstva socijalnih partnera donekle upucuje na njihov kapacitet da zastupaju odgovarajuce
zajedni¢ke interese bilo koje strane u industrijskom sektoru (slika 58.). Sto im je ¢lanstvo brojnije i
reprezentativnije, to su im vjerojatno jaci utjecaj i mandat. Medutim, te brojke ne pruzaju potpunu
sliku. Primjerice, u odredenim drzavama ¢lanicama s niskom utvrdenom gustoc¢om sindikalnog
Clanstva (npr. Francuska), sindikati mogu uZivati prilicno Siroku podrsku i od osoba koje nisu
njihovi ¢lanovi (vidjeti podatke Eurobarometra o povjerenju u sindikate) te imaju snazan kapacitet
za sudjelovanje u razvoju politika. U vecini drzava ¢lanica gustoca sindikalnog ¢lanstva opada od
osamdesetih godina 20. stolje¢a, dok je gustoca ¢lanstva udruga poslodavaca nesto stabilnija. Osim
ukupnog broja ¢lanova i struktura zastupljenosti, vise ili manje rascjepkana, moze utjecati na

kapacitet socijalnih partnera, osobito ako je 1 koordinacija rascjepkane zastupljenosti slaba.
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o Slika 58.: Stopa gustoée sindikalnog ¢lanstva
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Izvor: baza podataka OECD-a i ICTWSS-a (upotrijebljen je izvor koji sadrzava novije podatke po
drzavi ¢lanici). Naponena: izracunano kao udio zaposlenika koji su ¢lanovi sindikata. Godina
prikupljanja podataka: 2017. za SE; 2016. za AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015.
za BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SL, ES; 2014. za PL; 2013. za CY, EL; 2012. za HR, MT, BG i
RO. Podaci o gusto¢i ¢lanstva udruga poslodavaca za niz drzava clanica posljednjih su se godina
rjede azurirali te stoga nisu prikazani na dijagramu.

Sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih fondova u nizu se drzava ¢lanica podupiru
mjere izgradnje kapaciteta. Financijska potpora dodijeljena je, medu ostalim, u Bugarskoj, Cipru,
Ceskoj, Grekoj, Francuskoj, Madarskoj, Litvi, Latviji, Poljskoj, Slovackoj i Portugalu. U Portugalu
se sredstvima Europskog socijalnog fonda (ESF) podupire institucionalna izgradnja kapaciteta
socijalnih partnera s obzirom na njihovu vaznu ulogu u modernizaciji institucija trZista rada,
ukljucujuéi upravljanje aktivnim politikama trzista rada te strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem i njihovu provedbu. U Latviji se sredstvima ESF-a podupire jacanje dvostranog
socijalnog dijaloga. Cilj je projekata razvoj pravnog okvira za olakSavanje socijalnog dijaloga u
razli¢itim sektorima. Ipak, u nekoliko drzava ¢lanica ima prostora za poboljSanje povlacenja

dostupnih sredstava EU-a kako bi se povecao kapacitet socijalnih partnera.
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Stalne promjene u svijetu rada organizacijama socijalnih partnera donose nove mogucénosti,
ali i nove prijetnje. Vec¢ je sada vidljiva razlika u zastupljenosti radnika s razli¢itim vrstama
ugovora. U sindikate je u¢lanjen znatno ve¢i broj zaposlenika s ugovorima na neodredeno vrijeme
od onih s ugovorima na odredeno vrijeme. Usto vecina novijih oblika zaposljavanja nije dovoljno
zastupljena. Istrazivanja iz Nizozemske upucuju na to da bi takav razvoj dogadaja mogao utjecati na
ishod kolektivnog pregovaranja, uz manja povecanja placa u sektorima s velikim brojem osoba koje
obavljaju samostalnu djelatnost (i manjim brojem ¢lanova) u usporedbi s drugim sektorima®!.
Istodobno je manje vjerojatno da ¢e poduzeca u rastu¢em usluznom sektoru biti ¢lanovi
organizacija poslodavaca manja no poduzeéa u industrijskom sektoru. Posljednjih su godina
organizacije socijalnih partnera poduzele inicijative za privlacenje novih ¢lanova ili jatanje utjecaja
nekih nedovoljno zastupljenih skupina (osoba koje rade s mladima ili radnika na platformi) s
pomocu ciljanih strategija i inicijativa za zapos$ljavanje te stvaranjem posebnih struktura unutar

organizacije®’.

U EU-u se reprezentativnost organizacija socijalnih partnera obi¢no ocjenjuje primjenom
dvaju razli¢itih nacela. S jedne strane, neke se zemlje uglavnom oslanjaju na ,,pravnu sukladnost”,
$to znaci odredeni broj pravnih zahtjeva kojima se regulira reprezentativnost socijalnih partnera te
se navode preduvjeti za sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju i obvezujuéim kolektivnim
ugovorima (npr. izbori i gustoca ili ¢lanstvo na strani sindikata te obuhvat zaposlenika ili gustoc¢a
¢lanstva udruga poslodavaca na strani poslodavca). S druge strane, druge drzave ¢lanice oslanjaju
se na nacelo ,,uzajamnog priznavanja”, koje obuhvaca samoregulaciju koju provode socijalni
partneri. U konacnici, niz zemalja primjenjuje kombinaciju tih dvaju nacela. U praksi, nedostatak
transparentnosti moZe otezati nedvosmisleno procjenjivanje reprezentativnosti razli¢itih

organizacija®’.

81 DNB (2018.), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote”, objavljeno 1. veljace 2018.
82 Vidjeti poglavlja 5. u dokumentu Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, izdanjima za

2017.12018.

83 Eurofound (2016.), ,,Pojam reprezentativnosti na nacionalnoj, medunarodnoj i europskoj
razini”.
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U okviru europskog semestra sve se viSe pozornosti posvecuje socijalnom dijalogu. U Odboru
za zaposljavanje 2017. odrzan je prvi cjeloviti postupak multilateralnog nadzora nad sudjelovanjem
socijalnih partnera u reformama i politikama, koji je institucionalno utemeljen smjernicama za
zaposljavanje te u okviru kojeg je pregledano 14 drzava ¢lanica i doneseni su zakljucci po
zemljama. Predstavnici nacionalnih socijalnih partnera bili su prisutni i dali su svoje misljenje o
trenutacnom stanju. Budu¢i da je funkcioniranje socijalnog dijaloga specifi¢no za svaku zemlju,
pregledom su utvrdene neke poteskoce koje su zajednicke za nekoliko pregledanih drzava ¢lanica.
One ukljucuju pitanja kapaciteta medu socijalnim partnerima i potrebu za predvidivijim, smislenim
1 pravodobnim savjetovanjem sa socijalnim partnerima kojim se obuhvacaju razli¢ite faze reformi.
Slijedom zakljucaka postupka multilateralnog nadzora zajedno s dodatnom analizom uklju¢enom u
izvjesca o zemljama naglaSena je uloga socijalnog dijaloga u preporukama za pojedine zemlje koje
je Komisija predlozila u svibnju, a Vijece donijelo u srpnju 2018. U preporukama za dvije drzave
¢lanice (Madarsku i Rumunjsku) izri¢ito se poziva na poboljSanje socijalnog dijaloga, dok se za
nekoliko drugih drzava ¢lanica u uvodnim izjavama podsjeéa na ulogu socijalnih partnera,
ukljucujuci u nekim slucajevima postojece poteskoce. U nekim slu€ajevima ima prostora za
poboljSanje kapaciteta socijalnih partnera i pruZanje odgovarajuceg okvira za predvidivo 1
pravovremeno savjetovanje o oblikovanju politika, a posebno o reformama, ukljuc¢ujuéi u svim

klju¢nim fazama europskog semestra.
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Savjetovanje s organizacijama civilnog drusStva takoder ima vaZnu ulogu u osiguravanju
djelotvornog osmisljavanja i provedbe reformi. Kako je naglaseno u revidiranim smjernicama za
zaposljavanje donesenima u srpnju 2018., drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir iskustvo
organizacija civilnog drustva u podru¢jima zaposljavanja i socijalne politike, ako je relevantno, te
nadogradivati postojece nacionalne prakse. Kako bi njihovo ukljucivanje u odredivanje poteskoca i
rjeSenja u tom podrucju politike dalo ploda, vazno je zasnovati dijalog na nacelima otvorenosti,
pluralizma i transparentnosti. Preliminarni dokazi®** upuéuju na to da se razina ukljuéenosti dionika
iz civilnog drusStva znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama, kako u pogledu europskog semestra
tako 1 opcenitije u pogledu savjetovanja o planiranim reformama. Savjetovanje s dionicima moze
biti izazov u zemljama u kojima je civilno drustvo loSije organizirano: narocito bi nedovoljan
kapacitet za aktivno uklju¢ivanje u politicke rasprave mogao predstavljati problem u nekim

drzavama ¢lanicama.

3.3.2. Odgovor politike

U nekim se drZzavama ¢lanicama provode reforme u podruéju zakonodavstva o zastiti radnih
mjesta s ciljem postizanja bolje ravnoteZe izmedu fleksibilnosti i sigurnosti te izbjegavanja
segmentacije. Francuska je, u okviru Sire reforme radnog prava, u sije¢nju 2018. uvela obvezno
uzimanje u obzir radnog staza i zivotne dobi pri odredivanju naknada zaposlenicima u slucaju
nezakonitog otkaza zbog gospodarskih razloga, s ciljem povecanja uskladenosti iznosa povezanih sa
sli¢nim slu¢ajevima i olakSanog rjeSavanja sporova u fazi mirenja. Kao oblik kompenzacije,
otpremnina u slucaju gospodarski opravdanih otpustanja povecat ¢e se za 25 %. Osim toga,
poduzeca mogu na temelju vecinskog sporazuma provesti ,,Rupture Conventionnelle Collective”
(RCCQ), tj. zajednicki dogovoreni postupak otkaza u zamjenu za naknadu zaposleniku (koja ne moze

biti manja od pojedina¢ne otpremnine), nakon pregovora sa sindikatima.

84 Kako su prikupljeni, primjerice, tijekom seminara ,,Socijalni stup i europski semestar kao alati
za ostvarenje socijalne Europe — refleksija zajedno s civilnim druStvom”, odrZanog 2.
listopada 2018. u Bruxellesu.
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Uporabu tog mehanizma moraju potvrditi javna tijela, posebno kako bi se izbjegle zlouporabe. Rok
za pokretanje postupka kojim se osporava otpustanje (osim u slu¢ajevima uznemiravanja i
diskriminacije) smanjen je s dvije na jednu godinu. Nadalje, u prosincu 2017. revidirana su pravila
kolektivnog pregovaranja kako bi se ogranicio opseg procjene financijskih poteskoca kojima se
opravdava kolektivno otpustanje; procjena gospodarskih poteskoca za trgovacko drustvo sada je
ograni¢ena na drzavno podrucje, umjesto na svjetsku razinu, ¢ime se poduze¢ima daje vise prostora
za opravdavanje kolektivnog otpustanja. U Belgiji su 2018. skraceni otkazni rokovi tijekom
pocetnog razdoblja za svaki novi ugovor o radu (s dva na jedan tjedan tijekom prva tri mjeseca, s
cetiri na tri tjedna u ¢etvrtom mjesecu). Izmjenom Zakona o radu 2017. u Hrvatskoj je, nakon
ukidanja 2014., ponovno uvedena moguénost da poslodavac pokrene postupak na sudu kako bi
ponistio odluku radnickog vijeca o uskracivanju suglasnosti za otpustanje zasSti¢enih zaposlenika
(npr. zaposlenika koji su ¢lanovi radni¢kog vijeca, zaposlenika s invaliditetom, starijih zaposlenika

itd.). U Italiji je nedavno povecana naknada radnicima u slu¢aju nepravednog otpustanja.

Niz drzava ¢lanica planira daljnje mjere u tom podrucju, koje bi se moglo donijeti u bliskoj
buduénosti. U Nizozemskoj je u travnju 2018. na javno savjetovanje podnesen (nacrt) paket(a)
sveobuhvatnih mjera za ostvarivanje bolje ravnoteze u podruc¢ju zakona o zastiti radnog mjesta.
Paket ukljucuje uvodenje dodatnog razloga (tzv. ,,akumulacijski razlog”) za otpustanje radnika s
ugovorom na neodredeno vrijeme, moguce produljenje probnog roka za ugovore na neodredeno
vrijeme (s dva na pet mjeseci), produljenje razdoblja trajanja uzastopnih privremenih ugovora na tri
godine (umjesto prethodno na svega dvije godine) 1 mogucnost razlikovanja doprinosa za
nezaposlenost s obzirom na vrstu ugovora. U Finskoj je vlada parlamentu podnijela prijedlog o
izmjeni Zakona o ugovorima o zapoSljavanju kako bi se bolje uzela u obzir situacija malih

poduzeca snizavanjem praga za pojedina¢na otpustanja.
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Neke drzave ¢lanice rade na utvrdivanju stroZih uvjeta za primjenu privremenih ugovora
(kako bi se sprijecile zlouporabe) ili omogucdivanju vece slobode kolektivnog pregovaranja pri
dogovaranju njihova okvira. U Ceskoj je u srpnju 2017. pokrenuto nekoliko mjera za spre¢avanje
zlouporabe agencija za privremeno zaposljavanje; one ukljucuju stroze sankcije za odgovornog
predstavnika agencije za privremeno zaposljavanje koji je izgubio dozvolu zbog krsenja obveza. U
Sloveniji se izmjenama Zakona o inspekcijama rada nastoji sprijeciti nezakonita primjena netipi¢nih
oblika rada, ukljucujuci rad na temelju gradanskopravnih ugovora, te sankcionirati one poslodavce
koji pravovremeno ne isplac¢uju place. Poslodavac je, narocito kada inspektor utvrdi da je posao
nezakonito izvrSen na temelju gradanskopravnog ugovora, obvezan u roku od tri dana ponuditi
radniku odgovarajuc¢i ugovor o radu. Francuska je omoguéila da se pregovaranju na razini sektora
daje prednost pred nacionalnim zakonom o radu za utvrdivanje okvira za primjenu ugovora na
odredeno vrijeme i privremenih ugovora (vidjeti poglavlje 3.1.). Sporazumi na razini poduzeca
mogu biti manje povoljni od onih na razini sektora ukidanjem kapaciteta za utvrdivanje ,,klauzula o
otpisu” za potonje. U Portugalu je u lipnju 2018. sa socijalnim partnerima dogovoren sveobuhvatan
paket mjera za rjeSavanje problema segmentacije trziSta rada (predvida se donoSenje paketa propisa
do kraja 2018.). Promjene ukljucuju: smanjenje najduljeg trajanja ugovora na odredeno vrijeme s tri
na dvije godine (ukljucujuci produljenja), uz ukupno trajanje produljenja koje ne prelazi trajanje
pocetnog razdoblja; smanjenje najduljeg trajanja neodredenih ugovora (,,contratos de trabalho a
termo incerto”) sa Sest na Cetiri godine; ograniavanje opsega opravdanja za primjenu privremenih
ugovora za mlade radnike i dugotrajno nezaposlene osobe. Istodobno, probni rok povecat ¢e se na
180 dana za prve ugovore, kao i za novozaposlene dugotrajno nezaposlene osobe. Trostranim se
sporazumom takoder poziva na oporezivanje prekomjernih fluktuacija na trziStu rada, pri ¢emu je
definiciju prekomjernog (po sektoru) potrebno definirati u skladu s regulatornom odlukom, uz
sudjelovanje socijalnih partnera. Naposljetku, Gr¢ka planira povecati zastitu radnika koji obavljaju
ugovorni rad. Prvi ¢e se put uvesti integrirani sustav pravila kojim ¢e se utvrditi uzajamna 1
zajednicka odgovornost narucitelja, ugovaratelja 1 podugovaratelja za radnike pri obavljanju
ugovorenih radova. Time se proSiruje zastita prava radnika u pogledu placa, doprinosa osiguranju te
naknada Stete u slucaju otkaza i nesre¢e na radu. U Italiji je najdulje trajanje privremenih ugovora

smanjeno s 36 na 24 mjeseca.
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Najveci broj produljenja smanjen je s pet na Cetiri, a nakon 12. mjeseca produljenja su dopustena
samo ako su formalno dostavljeni novi razlozi kojima se ona opravdavaju. Zakonom je povecan i
dodatni doprinos poslodavaca za socijalnu sigurnost za produljenje privremenih ugovora za 0,5
postotnih bodova. Naposljetku, kvota zaposlenika s privremenim ugovorima povecana je s 20 % na

30 % ukupnih zaposlenika, ali sada ukljucuje i radnike zaposlene putem agencije.

Uvode se neke inovacije u pogledu novih oblika rada, ukljucujuéi radnike na platformi i
samostalne radnike. U Francuskoj je uvedeno dobrovoljno uvodenje socijalne povelje za
internetske platforme koja je usmjerena na neovisne radnike. Ta bi se povelja trebala sastojati od
skupa nacela koja se primjenjuju na neovisne radnike registrirane na internetskim platformama,
ukljucujuéi sudjelovanje platformi u osiguranju nesre¢a na radu i obvezno financiranje koje
platforme pruzaju za osposobljavanje koje se primjenjuje na neovisne radnike. U Belgiji su
,.fleksibilni poslovi” (koji su ve¢ postojali u hotelijersko-ugostiteljskom sektoru) prosireni na druge
sektore, posebno na maloprodajni; za fleksibilne poslove mogu se prijaviti umirovljenici 1 svi
radnici koji imaju ugovor o radu na najmanje cetiri petine punog radnog vremena. Prihodi od
fleksibilnih poslova nisu podlozni oporezivanju i doprinosu za socijalno osiguranje na strani
zaposlenika, dok poslodavac pla¢a manje doprinose za socijalno osiguranje. U Spanjolskoj se
reformom Zakona o samostalnim radnicima iz 2017. nastoji poboljsati kvaliteta radnih mjesta
samozaposlenih osoba, ukljucujucéi socijalnu zastitu i sigurnost na radu. Novim se mjerama placanje
pausalnih doprinosa za socijalno osiguranje u iznosu od 50 EUR produljuje sa Sest na 12 mjeseci te
se uvodi visi stupanj fleksibilnosti pri odlu¢ivanju o visini iznosa. Reformom se i mirovinski sustav
uskladuje sa slobodnim radom, promice se ravnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota te bolji
pristup osposobljavanju. Nadalje, Spanjolska je vlada uspostavila obvezno osiguranje od
nezaposlenosti, nezgoda 1 profesionalnih bolesti na radu 1 izvan rada za samozaposlene do 2019. U
Irskoj se Zakonom o zapoSljavanju iz 2017. rjeSava niz pitanja obuhvacenih trenuta¢nim

zakonodavstvom u podrucju zaposljavanja koja se odnose na slabo placene, ranjivije zaposlenike.
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Svrha je zakona osigurati bolju informiranost zaposlenika o uvjetima njihova zaposljavanja (i
njihovih temeljnih pojmova) u ranoj fazi — definira se novo kazneno djelo za poslodavce koji u
odredenom roku ne pruze informacije o temeljnim pojmovim. Osim toga, u vecini se slucajeva
zabranjuju ugovori bez zajamc¢enog minimalnog broja radnih sati; uvodi se odredba o ,,rasponu
radnih sati” kako bi zaposlenici s ugovorima na nizak broj radnih sati koji redovito odraduju vise
sati nego $to je to predvideno njihovim ugovorima imali pravo na to da im se odredi raspon sati koji
bolje odrazava stvarnost; uvodi se povecanje minimalnih naknada za zaposlenike koji se pozivaju
na rad u odredenom razdoblju, ali u stvarnosti nisu odradili posao. U Portugalu planirano uvodenje
koncepta ,,Contrato Geragdo” ukljucuje dvije komponente: uvodenje financijske potpore
poduzeé¢ima koja istodobno zaposljavaju mladu nezaposlenu osobu (ili mladu osobu koja trazi prvi
posao) i stariju dugotrajno nezaposlenu osobu te potporu zaposljavanju mladih u kombinaciji s

djelomicnim umirovljenjem starijih radnika.

Neke drzave ¢lanice poduzele su mjere u podrucju organizacije radnog vremena, ne uvijek s
ciljem veée prilagodljivosti. U Belgiji je 2017. modernizirano i pojednostavnjeno nekoliko obveza
u pogledu rada u nepunom radnom vremenu te su se, prije svega, smanjile formalnosti za
odredivanje fiksnih ili varijabilnih rasporeda rada te prijavu i nadzor odstupanja. Osim toga, od
veljace 2018. primjenjuje se pravni okvir za ,,Stednju radnog vremena”. Ako postoji sporazum na
sektorskoj razini ili na razini poduzeca, zaposlenicima se omogucuje da ustede odredeno ,,vrijeme
za dopust” koje se prikuplja i1 iskoristava u kasnijoj fazi. Kona¢no, pojednostavnjen je postupak za
uvodenje no¢nog rada i1 rada nedjeljom u kontekstu e-trgovine. U Francuskoj je proSirena
nadleznost u okviru accords de competitivité (,,sporazuma o konkurentnosti”; vidjeti poglavlje 3.1.).
U okviru trostranog sporazuma sa socijalnim partnerima o reformi radnog prava, Portugal planira
ukinuti pojedinacne i kolektivne ,,banke sati” na temelju pojedinaénih sporazuma. Sporazumi koji
su ve¢ na snazi iste¢i ¢e najkasnije godinu dana nakon provedbe novih pravila. Novi sporazumi bit
¢e u skladu s kolektivnim ili skupnim ugovorima, koji ¢e se sklopiti nakon savjetovanja s
radnicima. Mjerom se odreduju dnevne granicne vrijednosti za broj sati, stope odobrenja od strane

radnika te primjena nacela najpovoljnijeg postupanja.
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Nekoliko drzava €lanica donijelo je mjere za sprecavanje neprijavljenog rada, poboljSanje
sigurnosti na radu i/ili ja¢anje inspektorata rada. U Bugarskoj je od kraja 2017. izmjenom
Zakona o javnoj nabavi uredeno iskljucivanje sudionika iz postupka javne nabave ako im je u
prethodnom trogodisnjem razdoblju izreCena kazna zbog neprijavljivanja radnika. Taj se zahtjev
primjenjuje i na podugovaratelje, koji su uglavnom mala i mikropoduzeéa (¢esto u gradevinskom
sektoru). Informativne kampanje provode se i kako bi se povecala osvijestenost rizicnih skupina o
nedostacima povezanima s isplatom placa ,,na ruke”, posebno u pogledu nizih doprinosa za
socijalno osiguranje. Gr¢ka je 2018. dovrsila rad na sustavu za automatsku razmjenu informacija
izmedu baza podataka razli¢itih ministarstava i institucija trzista rada te policije. Osim toga,
preispitan je sustav novcanih kazni za poslodavce koji nisu prijavili ovisnog radnika; u okviru tog
sustava kazne se znatno smanjuju ako poslodavac zaposli neprijavljenog radnika s ugovorom u
punom radnom vremenu u roku od 10 dana nakon inspekcijskog pregleda (mjera je usmjerena na
poticanje pretvaranja neprijavljenog rada u sluZbeni rad). U Spanjolskoj se Strateskim planom za
dostojanstven rad za razdoblje 2018. — 2020., dogovorenim s autonomnim zajednicama i uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima, namjerava ojacati kapacitete inspektorata rada i strukturirati
njihove aktivnosti na konkretan i mjerljiv nacin. U njemu se isto tako posvecuje pozornost
izazovima koji proizlaze iz novih oblika rada, radnim uvjetima i nediskriminaciji na radnom mjestu.
U Estoniji se izmjenom Zakona o zdravlju i sigurnosti na radu, donesenom u svibnju 2018.,
poboljsava zastita od opasnosti za zdravlje na radnom mjestu i osigurava da upute za sigurnost i
pruzanje obuke za prvu pomo¢ budu prilagodene posebnostima poduzeca. Kako je prethodno
navedeno, Slovenija poduzima mjere za spreavanje nezakonite uporabe netipi¢nih oblika rada.
Osim toga, inspektorat rada dobio je dodatne ovlasti za ispitivanje slucajeva neisplate placa (jedna
od najces¢ih povreda od 2009.). U Cipru Ce se poticati revizija sustava inspekcija rada kako bi se
poboljsala njihova djelotvornost i u¢inkovitost u suzbijanju neprijavljenog rada. To bi ukljucivalo
povecane novcane kazne i uvodenje elektronicke izjave o pocetku zaposlenja. Osim toga, novi
zakon kojim se predvida osnivanje centraliziranog inspektorata rada poslan je na odobrenje tijekom

sljede¢ih mjeseci.
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U Portugalu je u tijeku postupak zaposljavanja inspektora rada te se otvaraju novi natjecaji. Nadalje,
kako bi se odvratilo od neprijavljenog ili prijavljenog umanjenog rada, Portugal planira produljiti
maksimalno trajanje vrlo kratkoro¢nih ugovora s 15 na 35 dana (s najve¢im godi$njim trajanjem od
70 dana kod istog poslodavca). Uvest ¢e se obavezno informiranje radnika o razlogu za raskid
ugovora poduzeca s agencijom za privremeno zaposljavanje koja poduzecu osigurava radnike, §to

¢e koriStenje uslugama takvih agencija uciniti transparentnijim.

Drzave ¢lanice poduzele su relativno mali broj mjera politika kako bi ojacale svoje sustave
aktivnih politika trZiSta rada, unato¢ stalnim poteSko¢ama. Grcka uvodi novi sustav za
provodenje aktivnih politika trziSta rada kojim se Zeli povecati djelotvornost politika za aktiviranje s
pomocu poboljsanog profiliranja i aktivnosti uskladivanja. Preciznije usmjeravanje aktivnih politika
trzista rada i dalje je klju¢no za postizanje boljih rezultata tih reformi te je dosad u jednom
lokalnom uredu za zaposljavanje pokrenut pilot-projekt za vise od 3000 nezaposlenih (starijih od 45
godina s najmanje 6 mjeseci nezaposlenosti). Cipar je pokrenuo pilot-fazu novog sustava pracenja i
evaluacije za aktivne politike trziSta rada kako bi se poboljsala djelotvornost mjera na trzistu rada.
Time ¢e se tvorcima politika omoguéiti da bolje izrade i revidiraju programe na trzistu rada koji su
u tijeku. U Spanjolskoj je razvijen $irok strateski okvir za koordinaciju nacionalnog sustava
zapoSljavanja. Ovom se mjerom utvrduje organizacijski okvir za sva djelovanja provedena u okviru
$panjolskog Nacionalnog sustava zaposljavanja tijekom razdoblja 2017. — 2020., ona sluzi kao
temelj za izradu aktivnih politika trziSta rada, aktivnosti osposobljavanja i mnoge druge strategije
regionalnih javnih sluzbi za zaposljavanje te upravljanje njima, a njome se odreduje 1 okvir za

definiranje nacela, ciljeva, instrumenata i financijskih sredstava.

DrZave ¢lanice jo§ daju prednost pruZanju vise pojedinac¢nih usluga. Estonija dodatno proSiruje
provedbu aktivnih politika trZiSta rada na zaposlene osobe kako bi se sprijecila nezaposlenost
ublazavanjem kriterija prihvatljivosti. Ciljna skupina ukljucuje osobe koje rade na temelju ugovora
o uslugama ili sporazuma o odobrenju i1 one koji zaraduju prosjec¢nu nacionalnu placu. Za rjeSavanje
postojanih poteskoca trebale bi posluziti stabilne razine izdataka javnih sluzbi za zapoSljavanje u
podruc¢jima aktivnih politika trziSta rada i ljudskih resursa. Madarska je poduzela daljnje korake za
rjeSavanje poteSkoca u programu javnih radova provedbom programa kojima se poboljSava prelazak

s tih programa na primarno trZiste rada.
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U okviru programa stvaranja radnih mjesta zaposlenje osobe na javnim radovima smatra se
kategorijom primarne potpore, dok se dvama drugim programima pruzaju poticaji ili bonusi za
zaposljavanje ili se uspostavlja mentorstvo za osobe iz programa javnih radova kako bi se olakSalo
njihovo ukljuéivanje na primarno trziste rada. U Spanjolskoj je nedavno donesen Plan za
zaposljavanje mladih za razdoblje 2019. — 2021., u okviru kojeg je povecéan broj savjetnika (+ 3000)
integriranih u javnu sluzbu za zaposljavanje koji ¢e pruzati daljnje smjernice i potporu mladim

traziteljima zaposlenja.

I dalje se promicu mjere za poboljSanje komponenti osposobljavanja u okviru aktivnih
politika trzista rada. U Hrvatskoj je donesen novi paket od devet aktivnih mjera na trzistu rada. U
novom paketu ve¢i se naglasak stavlja na osposobljavanje i osposobljavanje na radnom mjestu,
posebno za mlade, starije radnike i dugotrajno nezaposlene. Vise ¢e se poticati i subvencije za
samozaposljavanje. Osim toga, poslodavcima ¢e se davati subvencije za zaposljavanje radnika u
dobnoj skupini od 50 godina i viSe. Francuska nastavlja s ulaganjem u strukovno osposobljavanje 1
naukovanje u okviru plana pod nazivom Plan d’Investissement dans les compétences (,,Plan
ulaganja u kompetencije”; vidjeti poglavlje 3.2.). Cilj je osigurati osposobljavanje za stjecanje
kvalifikacija za milijun nezaposlenih s niskim razinama kvalifikacija i 800 000 mladih iz skupine

NEET, djelomi¢no pripremom za naukovanje.

Javne sluZbe za zapoSljavanje slijede svoj plan reformi ¢iji je cilj povecati institucionalni
kapacitet u razdobljima smanjene nezaposlenosti. U tu svrhu javne sluZbe za zaposljavanje
ostvaruju sve vecu korist od svojeg sudjelovanja u ,,projektu utvrdivanja najboljih praksi” koji se
provodi u okviru Europske mreze javnih sluzbi za zapoSljavanje. Utvrdivanjem najboljih praksi se
od 2015. pruza potpora javnim sluZzbama za zaposljavanje u razvoju osvijeStenosti o prednostima te
podrucjima za daljnje poboljSanje u cilju boljeg pruzanja usluga korisnicima. Budu¢i da se broj
registriranih trazitelja zaposlenja stalno smanjivao tijekom proslih godina, od javnih sluzbi za
zaposljavanje zahtijeva se da strateski preraspodijele svoja sredstva u skladu s potrebama korisnika.
Za odredene ciljne skupine kao $to su dugotrajno nezaposlene osobe i sve veci broj starijih radnika i
dalje je potrebna intenzivna potpora jer se vecina javnih sluzbi za zaposljavanje suocava sa
starenjem svojih korisnika. Litva mijenja nacin rada javnih sluzbi za zapoSljavanje i optimizira
resurse u cilju poboljSanja rada s korisnicima i smanjenja broja predmeta s vise od 400 na manje od
300 po odgovornoj osobi. U Cipru se provodi jatanje i modernizacija javnih sluzbi za zaposljavanje

u razdoblju 2014. — 2020. provedbom mjera reformi za ja¢anje javnih sluzbi za zapos$ljavanje.
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Nedavno je zaposleno dodatnih 30 savjetnika kako bi javne sluzbe za zaposljavanje mogle
ucinkovitije i djelotvornije obavljati svoj mandat za provedbu programa Jamstvo za mlade i
Preporuke Vijeca o ukljucivanju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada. Dodatne mjere koje
ukljucuju osposobljavanje savjetnika za zaposljavanje, osposobljavanje sluzbenika javnih sluzbi za
zaposljavanje, jaanje sustava za razvrstavanje potencijalnih kandidata za radna mjesta u okviru
javnih sluzbi za zaposljavanje i stvaranje IT platforme, poboljSanje usluga za trazitelje zaposlenja i
poslodavce. Spanjolska je 2018. poduzela mjere za poboljsanje zaposljavanja i radnih uvjeta u
javnom sektoru. Ministarstvo 1 socijalni partneri potpisali su dokument kojim se obvezuju na
promicanje mjera koje se odnose na javne sluzbenike kako bi se povratila kupovna mo¢ i poboljsali
njihovi uvjeti rada. Ta je mjera uvedena prije no $to je u travnju 2017. sklopljen sporazum kojim ¢ée
se do 2020. ukupni udio privremenih ugovora u javnom sektoru smanjiti na 8 % na temelju
natjeCaja za zaposljavanje za stalna radna mjesta (oko 250 000). U Gr¢koj je tijekom 2017.12018.
nastavljen proces preobrazbe javnih sluzbi za zaposljavanje kako bi se poboljsalo njihovo
funkcioniranje. Tijekom jeseni 2017. godine pokrenut je pilot projekt nove metode profiliranja, koja
se pocela primjenjivati 2018. U tijeku je razvoj novog alata za procjenu vjestina. ZapoSljavanje
dodatnih savjetnika za zaposljavanje zapoceto u prvoj polovini 2018. trebalo bi dovesti gotovo do
udvostrucenja njihova broja do kraja 2018. Naposljetku, Austrija je poduzela mjere za ocjenjivanje i
izradu djelotvornijeg upravljanja javnim sluzbama za zaposljavanje, posebno preispitivanjem i
revizijom svih instrumenata javnih sluzbi za zaposljavanje za ucinkovito i djelotvorno ukljuéivanje
na trziSte rada. Prioritet se daje osposobljavanju i kvalifikacijama za odredeno radno mjesto u

suradnji s poslodavcima te povecanju poticaja za zaposljavanje.
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Od javnih sluzbi za zapoSljavanje traZi se da intenziviraju svoju suradnju s poslodavcima i
lokalnim tijelima kako bi bolje ispunili zahtjeve stroZih trzista rada. U tom kontekstu javne
sluzbe za zaposljavanje razvijaju sveobuhvatne strategije ukljucivanja poslodavaca kojima se
odreduju razli€iti pristupi u pogledu segmentacije poslodavaca i organizacije uslugaza poslodavce.
Vecina javnih sluzbi za zaposljavanje utvrdila je srediSnje razine koordinacije usluga za poslodavce,
iako pruzaju i usluge za poslodavce na regionalnoj i lokalnoj razini. Osim toga, javne sluzbe za
zaposljavanje trebaju definirati minimalne standarde za pruzanje usluga za poslodavce, ukljucujuci
mjerenje zadovoljstva. U Italiji i Spanjolskoj sredi$nje agencije javnih sluzbi za zaposljavanje,
odnosno ANPAL i SEPE, olakSavaju aktivnosti uzajamnog ucenja izmedu regija radi razmjene
dobrih praksi, ¢ime se omogucuje poboljsanje usluga poslodavcima. Javne sluzbe za zaposljavanje
u Litvi planiraju stvoriti model suradnje op¢inskih javnih sluzbi za zaposljavanje na zajednickom
pruzanju mjera za aktivaciju primatelja socijalne pomo¢i. Taj ¢e model biti potrebno dopuniti
planom provedbe. U Portugalu je razvijena nova metodologija odnosa s poslodavcima, kojom se
propisuje da jedan ¢lan rukovodeceg osoblja sluzi kao jedinstvena kontaktna tocka za velike

poslodavce (,,Gestor+”).

6167/19 TK,IT/as 166
LIFE.1.C. HR



Drzave ¢lanice nastavile su provoditi preporuku Vijeca u pogledu dugotrajne
nezaposlenosti®>. Samoprocjena drzava ¢lanica 2018. je, opéenito gledaju¢i, u odnosu na 2016.
pokazala poboljSanje rezultata od 15 %, a najvazniji napredak ostvaren je u drzavama c¢lanicama s
manje razvijenim sustavima. Tocnije, zemlje su primijenile razliCite pristupe i poticaje za poticanje
registracije nezaposlenih. Najdjelotvorniji su oni pristupi u kojima je registracija povezana s nekim
oblikom naknada ili usluga. Medutim, jo$ ima prostora za poboljSanje u pogledu dopiranja do
neaktivnih osoba u nekoliko drzava ¢lanica (npr. Bugarska, Estonija i Rumunjska). Postoje razlike i
u vezi s osiguravanjem jedinstvene kontaktne tocke za usluge: neke su zemlje pokusale integrirati
sve usluge u jednu tocku (npr. Finska, Njemacka i Irska), dok druge imaju ,,to¢ku povezivanja”
razli€itih institucija ili tijela (npr. Nizozemska). Djelotvorna koordinacija izmedu socijalnih sluzbi 1
sluzbi za zapoSljavanje jos predstavlja izazov u mnogim drzavama ¢lanicama (npr. u Hrvatskoj,
Grékoj, Madarskoj, Latviji, Rumunjskoj i Spanjolskoj), a &esto je jos slozenija zbog poteskoéa
povezanih sa zastitom podataka i resursima. [ako postoje mjere kojima se to planira poboljsati,
provedba na terenu jo$ nije pokrenuta. Sporazumi o ukljuéivanju na trziste rada u nekom su obliku
uspostavljeni u gotovo svim drzavama ¢lanicama, ali neki elementi nedostaju, posebno detaljne
(ponovne) procjene kada su potrebne. Neke drzave &lanice (npr. Ceska, Gréka i Slovacka) tek
trebaju zapoceti s primjenom usmjerenijeg/individualnijeg pristupa pojedina¢nim sluc¢ajevima
dugotrajno nezaposlenih osoba. Postoje brojne razli¢ite aktivnosti koje se provode pod zajedni¢kim
nazivnikom uspostavljanja suradnje s poslodavcima. Sporazumi sa socijalnim partnerima uglavnom
su na snazi, iako se oni uvijek ne prenose na lokalnoj razini. Dio osoblja javnih sluzbi za
zaposljavanje u nekim drzavama &lanicama (npr. u Grékoj, Portugalu, Sloveniji i Svedskoj)
posvecen je radu s poslodavcima: to se ¢ini dobrim pristupom, ali je unato¢ tome u nekim drzavama
¢lanicama (npr. u Hrvatskoj, Francuskoj 1 Italiji) potrebno posti¢i poboljSanja, posebno u obliku

veceg broja strateSkih partnerstava i pristupa.

85 Ovaj odlomak temelji se na zaklju¢cima Tematske revizije EMCO-a o provedbi Preporuke

Vijeca o ukljucivanju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada od 3. listopada 2018.

Trenutacno se provodi temeljita evaluacija €iji ¢e rezultati, zajedno s izvjeS¢em Vijecu, biti
objavljeni pocetkom 2019.
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DrZave €lanice pruZaju podrSku dugotrajno nezaposlenim osobama koja je viSe usmjerena na
pojedinacne sluc¢ajeve te bolje integrirane usluge. U Bugarskoj se sada sklapaju sporazumi o
ukljucivanju na trziste rada izmedu dugotrajno nezaposlene osobe i ureda za zaposljavanje, koji
obuhvacaju prijedloge za posebne usluge za zaposljavanje 1 upucivanje na usluge koje pruzaju
druge institucije. Od sijec¢nja 2018. mobilni zajednicki timovi sastavljeni od osoblja agencije za
zaposljavanje i agencije za socijalnu pomo¢ pruzaju sveobuhvatne i integrirane usluge
nezaposlenim osobama u udaljenim podru¢jima. U Rumunjskoj je u tijeku pilot-projekt ¢iji je cilj
stvaranje integriranih timova za istovremeno rjesavanje nekoliko pitanja: drustvenih, obrazovnih 1
medicinskih, i u partnerstvu s javnim sluzbama za zaposljavanje. U okviru projekta taj ¢e se pristup
primijeniti u 139 zajednica u najnepovoljnijem polozaju odabranih na temelju karata siromastva i
kriterija koje je dogovorila vlada. U kasnijoj se fazi planira proSirenje projekta. Slovenija je donijela
programe za socijalnu aktivaciju za razdoblje 2017.— 2020. kojima nastoji pospjesiti socijalnu
ukljucenost i ukljucenost u trziste rada za 12 500 najnezaposljivijih i ranjivih osoba. Cilj je
omoguciti tim osobama stjecanje kompetencija koje ¢e ih pribliziti uklju¢ivanju na trziste rada. U
Irskoj je dobrovoljni program YESS (,,Program potpore zaposljavanju mladih”) namijenjen mladim
traziteljima zaposlenja koji su dugotrajno nezaposleni ili koji se suo¢avaju sa znatnim preprekama
pri zaposljavanju. Programom YESS nastoji im se pruziti prilika da nauce osnovne radne i socijalne
vjestine u stimulativnom okruzenju tijekom struc¢ne prakse. Standardno trajanje stru¢ne prakse bit
¢e tri mjeseca, iako ¢e postojati moguénost da se taj rok produlji na Sest ili devet mjeseci nakon §to

sluzbenik zaduZen za osobu preispita njezin napredak.
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Subvencije i poticaji postali su uobi¢ajena mjera politike za integraciju dugotrajno
nezaposlenih osoba na trziste rada. Cipar je pokrenuo program za poticanje zaposljavanja
nezaposlenih osoba u privatnom sektoru. Subvencija se dodjeljuje samo za prvih 10 (+2) mjeseci
zaposlenja. Od programa je profitiralo 946 poduzeca, a oko 1176 sudionika pronaslo je posao.
Novim se mjerama u Luksemburgu nastoji stvoriti subvencionirana stalna radna mjesta za
dugotrajno nezaposlene osobe koje odgovaraju novim potrebama poslodavaca i koje su usmjerene
na dugotrajno nezaposlene osobe u dobi od 30 godina i vise, a program sadrzava posebnu odredbu
za osobe starije od 50 godina kojom se omogucuje povrat ukupnih troskova rada za place do
umirovljenja. S druge strane, Francuska je, s obzirom na pobolj$ano stanje na trziStu rada, smanjila
opseg svojih programa subvencioniranih radnih mjesta (vidjeti i odjeljak 3.1.2.). U Austriji ¢e biti
poduzete mjere s ciljem smanjenja broja dugotrajno nezaposlenih osoba postrozivanjem sankcija,
strozim propisima za nezaposlene kako bi prihvatili ponude za posao ¢ak i kad im put do posla
uzima do 2,5 sata dnevno te reformom naknade i potpore za nezaposlenost. Opcenito, cilj je
snaznije potaknuti nezaposlene da prihvate ponudu za posao, smanjiti nezaposlenost i povecati
djelotvornost politike trzista rada. Svedska je uvela ,,uvodna radna mjesta”, usmjerena na
dugotrajno nezaposlene osobe ili novopristigle imigrante koja se moze fleksibilno kombinirati s
obrazovanjem i osposobljavanjem. Gornja granica subvencije na plaé¢e za uvodna radna mjesta
ograni¢ena je na bruto placu u iznosu od 20 000 SEK mjesec¢no (oko 1 950 EUR), uz ograni¢enje od
80 %. Subvencije u Sloveniji namijenjene su stalnom zaposljavanju osoba starijih od 58 godina dok
ne ispune uvjete za umirovljenje. Predvideno je da se mjerom prioritetno obuhvate korisnici
naknada za nezaposlene i nov¢ane socijalne pomoc¢i. Subvencija iznosi 11 000 EUR, a placa se
poslodavcu u dva dijela (polovina u trenutku zaposljavanja i polovina nakon 18. place). Grcka je
pokrenula program kojim se pruZza do 36 mjeseci zaposlenosti u punom radnom vremenu u sektoru

javnog zdravstva te je izri¢ito namijenjen integraciji dugotrajno nezaposlenih osoba na trZiste rada.
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Suradnjom s privatnim sektorom i dalje se pove¢ava broj prelazaka na primarno trZiSte rada.
U Svedskoj su bivia vlada i neki od socijalnih partnera postigli dogovor o uvodenju ,,sporazuma o
ulasku” kako bi se dugotrajno nezaposlenima i novopridoslim imigrantima omogucilo da dobiju
posao od poslodavca koji je obuhvacen kolektivnim ugovorom o sporazumima o ulasku. U Malti se
program rada u zajednici, kojim se zaposljavaju dugotrajno nezaposlene osobe, revidira kako bi se

osiguralo da oni koji su u opasnosti da se udalje s trzista rada budu formalno zaposleni i aktivni.

Nedavne reforme u podrucju naknada za nezaposlene uglavnom su bile usmjerene na jacanje
zahtjeva za aktivaciju. U Finskoj od sije¢nja 2018. nezaposleni trazitelji zaposlenja imaju pravo na
puni iznos naknade za nezaposlene ako ostvaruju i neki prihod od pla¢enog rada ili sudjeluju u
uslugama kojima se poboljSavaju njihovi izgledi za zaposljavanje (uz odredene pragove). Ako
trazitelj zaposlenja ne pokaze potrebnu aktivnost tijekom razdoblja pracenja od 65 dana, naknada za
nezaposlene se za sljede¢ih 65 dana smanjuje za 4,65 %. Nadalje, vlada priprema zakonodavstvo
kojim bi se zahtijevalo da nezaposleni traZitelji zaposlenja posalju prijavu za jedan posao tjedno ili
¢e im se smanjiti naknade za nezaposlene. Socijalni partneri trenutacno se savjetuju o prijedlogu, ali
su i zaposlenici i poslodavci izrazili zadrsku jer se njime nezaposlene osobe moze potaknuti da
sastavljaju prijave, a da se ne namjeravaju zaposliti. U Sloveniji su od sijecnja 2018. otpusteni
radnici obvezni prijaviti se na sluzbu za zaposljavanje ve¢ unutar otkaznog roka ako je ugovor o
radu raskinut zbog poslovnih razloga ili zbog nesposobnosti. U protivnom ¢e im naknada za
nezaposlene u prva tri mjeseca nezaposlenosti biti manja (60 % umjesto 80 %) u odnosu na
referentnu pla¢u. Osim toga, niskokvalificirane osobe za ¢ija zanimanja nema visoke potraznje
mogu nastaviti primati 20 % naknade za nezaposlene do najviSe 12 mjeseci nakon §to pronadu
posao. Francuska ¢e, u okviru zakona Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (,,Sloboda
odabira buduc¢eg zvanja”), primjenjivati strozi nadzor nad traZenjem zaposlenja, koji ¢e se
kompenzirati pove¢anim popratnim prilagodenim mjerama pomoc¢i pri traZzenju posla. Profesionalne
se podruZnice poziva da pregovorima postignu dogovor kako bi se poticali odrZiviji oblici rada, ali

ako kolektivno pregovaranje ne uspije, vlada moze intervenirati.
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Osobama koje primaju naknadu za nezaposlene takoder ¢e biti omoguceno obavljanje rada u
nepunom radnom vremenu pod strozim uvjetima. Osim toga, naknada za nezaposlene, koja se
prethodno financirala isklju¢ivo doprinosima za socijalno osiguranje, dopunjuje se povecanjem
Sireg poreza ,,CSG-Contribution sociale généralisée”. Pocevsi od 1. sijenja 2019. godine, okvir za
pregovore o osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti utvrduje vlada, koja ¢e odrediti ukupnu financijsku
omotnicu koje se treba drzati i ciljeve koje je potrebno ispuniti. Pristup naknadama odobrio bi se
pod odredenim uvjetima i neovisnim radnicima i zaposlenicima koji daju otkaz. Spanjolska je uvela
,univerzalnu socijalnu iskaznicu” u cilju prikupljanja informacija o socijalnim naknadama koje su
primili svi pojedinci, kao i o svim mogudéim situacijama u kojima se ostvaruje pravo na socijalne
naknade (npr. ovisnost, invaliditet, nezaposlenost ili velike obitelji). Ocekuje se da ¢e se time
poboljsati koordinacija medu upravama, povecati djelotvornost socijalnih naknada i, u kona¢nici,
pomo¢i u otkrivanju situacija u kojima su korisnici naknada ranjivi. Izrada 1 razvoj sustava

univerzalne socijalne kartice zavrSeni su krajem 2017., a pokrenut je u listopadu 2018.

U okviru tekuéih reformi uvjeti za ostvarivanje prava na naknade za nezaposlene u nekim su
slu¢ajevima izmijenjeni te su Cesto postroZeni. Bugarska je 2018. pove¢ala minimalnu naknadu
za nezaposlene sa 7,2 BGN (priblizno 3,7 EUR) na 9 BGN (4,6 EUR) na dan, uz najvisu mogucu od
74,3 BGN (38 EUR). Istodobno su kriteriji za ostvarivanje prava postrozeni — osigurana osoba
morala je raditi najmanje 12 mjeseci tijekom razdoblja od 18 mjeseci, a ne devet mjeseci tijekom
posljednjih 15 mjesect, kao $to je to bilo prije. To smanjenje vjerojatno ¢e utjecati na mlade radnike
1 osobe za koje je vjerojatnije da ¢e imati prekide u radnom stazu, prije svega sezonske radnike 1
radnike na nesigurnim radnim mjestima. Portugal je krenuo u drugom smjeru te je nakon isteka
ugovora na odredeno vrijeme skratio razdoblje jamstva za pristup pocetnoj naknadi za nezaposlene

sa 180 na 120 dana.

6167/19 TK,IT/as 171
LIFE.1.C. HR



U Austriji se uvodenjem paketa mjera planira smanjiti dugotrajnu nezaposlenost strozim pravilima
o mobilnosti primatelja naknada za nezaposlene (prihvacanje ponuda za posao ¢ak i uz dulje
trajanje putovanja na posao do 2,5 sati dnevno), ukidanjem produljenja prava na naknadu za
nezaposlene zbog bolesti (osim bolni¢kog lije¢enja) i ograniCenjem trajanja grani¢ne zaposlenosti
tijekom primanja naknade za nezaposlene. Opcenito, cilj je snaznije potaknuti nezaposlene da
prihvate ponudu za posao, smanjiti nezaposlenost i povecati djelotvornost politike trziSta rada. U
Spanjolskoj su izvanrednom subvencijom u slu¢aju nezaposlenosti u iznosu od 460 EUR mjese¢no
zamijenjeni prethodni programi nedoprinosnih naknada za nezaposlenost (PREPARA i PAE), koji
su prestali vaziti. Spanjolska je ujedno privremeno produljila program PAE za nezaposlene koji ne

ispunjavaju uvjete za novu subvenciju u slu¢aju nezaposlenosti.

Neke su drzave ¢lanice poduzele mjere za promicanje mobilnosti radnika i u¢enika
(unutarnje i vanjske) u cilju povecanja zaposljivosti i poboljSanja razvoja vjestina i/ili
privlacenja stranih radnika u sektore s manjkom radne snage. Finska je 2018. uvela mjere za
potporu regionalnoj mobilnosti i putovanju nezaposlenih traZitelja zaposlenja, ukljucujuéi naknade
za mobilnost (koje su sada dostupne i za rad u nepunom radnom vremenu manjem od 18 sati tjedno,
osposobljavanje na radnom mjestu) i ciljane informacije o gospodarskoj potpori za mobilnost. Vecéa
naknada za mobilnost moZe se omoguc¢iti u slucaju iznimno velikih udaljenosti putovanja. O
reformi je provedeno savjetovanje sa socijalnim partnerima. Mjere za potporu mobilnosti za
nezaposlene osobe u Latviji proSirene su 2018. 1 na glavni grad (Riga). Mjerom se obuhvaca
regionalna mobilnost za osobe koje prihvate ponudu za posao u drugim regijama, ali i one koje
sudjeluju u nekoj od mjera aktivne politike trzista rada, ukljucujué¢i Garanciju za mlade,
subvencionirane mjere za zaposljavanje i strukovno osposobljavanje. Mjere potpore namijenjene
privla¢enju medicinskih djelatnika (lije¢nika 1 medicinskih sestara) za rad u regijama izvan Rige
zapocele su u prosincu 2017. Osim toga, u Latviji je odobren popis 237 visokokvalificiranih
zanimanja u kojima je trenutac¢no prisutan znatan manjak radne snage i kojim bi se moglo privuci
drzavljane tre¢ih zemalja. U tim se slu€ajevima primjenjuju neki povlaSteni uvjeti za zaposlenike

koji zele steci plavu kartu EU-a.
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U Poljskoj se ocekuje da ¢e osnivanje Nacionalne agencije za akademsku razmjenu 2017. olaksati
internacionalizaciju poljskih sveucilista pruzanjem potpore usmjerene na kvalitetu za akademsku
mobilnost. U Bugarskoj je odobren pojednostavnjeni postupak izdavanja plave karte za drzavljane
trecih zemalja kako bi se prevladao utvrdeni nedostatak kvalificiranih stru¢njaka. Za izdavanje
plave karte EU-a ispitivanje trzista rada nije primjenjivo; osim toga, plava karta EU-a sada se izdaje
na razdoblje do Cetiri godine, a u proslosti se izdavala na razdoblje od jedne godine. U Estoniji,
izmjenom ,,Zakona o strancima” stru¢njaci na najvisoj razini izuzimaju se iz imigracijske kvote te
se produljuje maksimalno trajanje kratkotrajnog zaposlenja na 12 mjeseci, uz nepromijenjenu

imigracijsku kvotu.

Ukljucivanje nacionalnih socijalnih partnera u izradu i provedbu reformi i politika u
podrudju zaposljavanja te socijalnih reformi i politika razlikuje se medu drzavama
¢lanicama. Kvaliteta i oblik tog uklju¢ivanja odrazava raznolikost nacionalnih institucionalnih
okvira 1 praksi socijalnog dijaloga, uz primjetan nedostatak pravodobnog i smislenog dijaloga u
nizu drZava €lanica. U isto su vrijeme socijalni partneri tijekom posljednjih 18 mjeseci bili
ukljuceni u izradu relevantnih reformi politike u nekoliko drzava ¢lanica®®. O novim zakonima i
mjerama u pogledu funkcioniranja trzista rada razgovaralo se ili se postigao dogovor, primjerice, u
Bugarskoj, Hrvatskoj, Danskoj, Finskoj, Nizozemskoj, Portugalu i Svedskoj (integracija migranata).
Kako je prikazano i u odjeljku 3.1., socijalni partneri su se u pregovorima dogovorili o reformama
okvira za utvrdivanje placa u nizu zemalja. U Estoniji je vlada odlucila ponovno uvesti redovite
trostrane sastanke sa socijalnim partnerima, koji su bili obustavljeni od 2002. Pregovori povezani s
utvrdivanjem ili pove¢anjem minimalnih placa odrzali su se, primjerice, u Bugarskoj, Estoniji,
Poljskoj, Portugalu i Spanjolskoj. Socijalni partneri sudjelovali su u raspravi o reformama socijalne
zastite 1/ili naknade za nezaposlene medu ostalim u Hrvatskoj, Francuskoj, Finskoj, Njemackoj,

Portugalu, Spanjolskoj i Sloveniji.

86 Detaljnu analizu uklju¢enosti socijalnih partnera u nedavne reforme moze se pronaci u
najavljenom dokumentu Eurofounda (2019.) ,,Prakse socijalnog dijaloga u kontekstu
europskog semestra”.
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O politikama u podrucjima obrazovanja i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, kao i o
reformama i novim politikama u podrucjima izobrazbe, naukovanja i cjelozivotnog ucenja,
raspravljalo se uz sudjelovanje socijalnih partnera u Ceskoj, Danskoj, Francuskoj, Latviji,
Nizozemskoj i Poljskoj. U Madarskoj je u veljaci 2018. uspostavljen novi forum za socijalni
dijalog, Savjetodavni forum za pruzatelje javnih usluga, za socijalni dijalog poduzeca za pruzanje

javnih usluga u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu, s pravom savjetovanja i davanja prijedloga.

3.4. Osma smjernica: Promicanje jednakih prilika za sve, poticanje socijalne ukljucenosti te
suzbijanje siromastva
U ovom odjeljku poblize se promatra provedba osme smjernice za zaposljavanje kojom se
drzavama ¢lanicama preporucuje osuvremenjivanje sustava socijalne zastite kako bi promicale
jednake prilike te se mogle boriti protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Prvo je predstavljen
pregled socijalnog stanja u drzavama clanicama primjenom klju¢nih pokazatelja, ukljucujuci
raspoloZzivi dohodak, nejednakost, dohdovno siromastvo i socijalnu iskljucenost, primjerenost
mirovina, pristup stanovanju te pristup zdravstvenoj skrbi i dugotrajnoj skrbi. U odjeljku 3.4.2.
izvjesS¢uje se o mjerama politika iz drzava €lanica u podruc¢jima sustava socijalne zastite,
ukljucujuéi programe minimalnog dohotka, obiteljske naknade, politike stanovanja, mirovine,

dugotrajnu skrb, zdravstvenu skrb i ukljuc¢enost osoba s invaliditetom.
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3.4.1. Kljucni pokazatelji

Ukupni dohodci kuéanstava 2017. su nastavili rasti u gotovo svim zemljama EU-a. Realni
raspolozivi dohodak kuc¢anstava (GDHI) po glavi stanovnika®’ poveéao se u svim drzavama
¢lanicama osim Spanjolske, Austrije i Ujedinjene Kraljevine, u kojima su zabiljezena mala
smanjenja. Opcenito, najbrze je doslo do poboljsanja u drzavama koje su se kasnije pridruzile EU-u,
kao $to su Rumunjska, Bugarska, Madarska i Estonija, a sporije u drzavama clanicama s duljim
&lanstvom kao $to su Gréka, Italija, Nizozemska, Finska i Svedska. To odrazava postojeéu
konvergenciju u razinama, pri ¢emu Bugarska i Rumunjska trenuta¢no imaju najbolje rezultate u
tom pogledu. U vise je drzava Clanica realni GDHI po glavi stanovnika i dalje znatno nizi od razine
na kojoj se nalazio prije krize. To je posebno slu¢aj za Grcku, Cipar i Italiju, u kojima su 2017. te
razine iznosile oko 69,3 %, 84,6 % odnosno 91,3 % razina zabiljezenih 2008. (sve tri zemlje
oznadene su kao , kriti¢na stanja”). U Spanjolskoj, Austriji, Belgiji (zemlje u kojima je ,,potrebno
pracenje”) te Irskoj 1 Portugalu (,,prosjecno stanje”) realni GDHI po glavi stanovnika kretao se u
rasponu od 90 % do 100 % vrijednosti iz 2008. U svim je tim drzavama, osim Cipra i Irske, stopa
rasta 2017. zaostajala za (neponderiranim) prosjekom EU-a ili je ¢ak bila negativna u slucaju

Spanjolske i Austrije.

87 Realni GDHI mjeri se primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne ukljucuje
socijalne transfere u naravi). Podaci za HR, MT 1 PL nisu bili dostupni 29. sijecnja 2019.
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Slika 59.: Realni GDHI po glavi stanovnika, indeks 2008. = 100 i godiSnja promjena (glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, nacionalni racuni [nasq 10 _nf tr and namq_10_gdp], vlastiti izracuni. Razdoblje:
razine 1 godisnje promjene 2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciste osi predstavlja
neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci za HR, MT 1 PL nisu bili
dostupni 29. sijecnja 2019.
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U vefini je zemalja 2017. doslo do daljnjeg znatnog poboljSanja u pogledu udjela osoba
izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE)38. U¢inci gospodarskog
oporavka postali su vidljivi u obliku smanjenja rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti, koje
je sada uocljivo u gotovo svim drzavama ¢lanicama (vidjeti i odjeljak 1.2.). PoboljSanja su posebno
uocljiva u Rumunjskoj, Cipru i Poljskoj, u kojima se stopa rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti smanjila za vise od 2 %. Suprotno tome, stope rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti za Luksemburg i Nizozemsku zabiljezile su statisticki bitno povecanje tijekom godine,
doduse s niske razine. Stanje je 1 dalje ,,kriticno” u Bugarskoj, Gr¢koj i Litvi, s obzirom na to da su
stope rizika i dalje vrlo visoke, a tijekom prosle godine tek su se umjereno smanjile. Negativna
korelacija izmedu kretanja i razina (vidjeti sliku 60.) ukazuje na postojecu konvergenciju izmedu
drzava €lanica. Medu razli¢itim dobnim skupinama mladi u dobi od 18 do 24 godine najvise su
izlozeni riziku od siromaStva ili socijalne iskljuc¢enosti sa stopom od 29,2 %. Za ovaj su pokazatelj

zabiljezena poboljSanja u vecéini drzava ¢lanica, §to odrazava smanjenje nezaposlenosti mladih.

8  Vidjeti poglavlje 1.2. za definicije rizika od siromastva ili socijalne iskljuGenosti i njegovih

komponenata. Napomena: statisticki podaci o dohotku iz istraZzivanja EU-a o dohotku i
zivotnim uvjetima odnose se na prethodnu dohodovnu godinu. Brojke iz istrazivanja EU-a o
dohotku i zivotnim uvjetima za 2017. za stopu AROP, omjer S80/S20 itd. stoga se odnose se
dohodovnu godinu 2016.
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o Slika 60.: Postotak stanovniStva izloZenog riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
2017. i promjena u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih
pokazatelja)

Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku i Zivotnim uvjetima. Razdoblje: razine 1 godiSnje promjene
2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda
je navedena u Prilogu. Zemlje sa statisti¢ki bitnom promjenom stope AROPE oznacene su
zvjezdicom (*).
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Iako se stopa AROPE kod djece (u dobi od 0 do 17 godina) smanjuje, i dalje je znatno iznad
vrijednosti za opéu populaciju u veéini drzava ¢lanica. Godine 2017. smanjila se u svim
drzavama Clanicama u kojima je visa od prosjeka EU-a (24,9 %). Medutim, i dalje je posebno
visoka u Rumunjskoj (41,7 %), Bugarskoj (41,6 %) 1 Gr€koj (36,2 %). Nasuprot tome, u nekim
drzavama Clanicama u kojima je siromastvo djece ispod prosjeka, to je smanjenje bilo mnogo
sporije, u ¢emu se medu ostalim odrazava polozaj djece migranata. To je slucaj u Austriji, Belgiji,
Francuskoj i Svedskoj. U dobnoj skupini od 25 do 54 godine stopa se smanjila za 1,4 postotna boda
na 21,5 %. Osobe u dobi od 55 godina 1 viSe i1 dalje su skupina za koju je najmanje vjerojatno da ¢e

biti pogodena siromastvom ili iskljuc¢enos¢u, uz stopu od 20,6 %.

Osobe migrantskog podrijetla znatno su izloZenije riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti. Stopa AROPE 2017. bila je gotovo dvostruko veéa kod osoba koje nisu rodene u EU-
u nego kod osoba koje jesu (38,3 % u usporedbi s 20,7 %). Taj je jaz bio posebno velik u Belgiji
(37,1 postotni bod), Grekoj (31,7 %), Svedskoj (29,6 postotnih bodova), a najmanji u Poljskoj (4,6
postotnih bodova), Portugalu (6,8 postotnih bodova) i Ceskoj (7,8 postotnih bodova).
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Slika 61.: Potpokazatelji za stopu rizika od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti
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Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku i zivotnim uvjetima. Napomena: pokazatelji su poredani po
stopi AROPE za 2017. Zemlje sa statisti¢ki bitnom promjenom od 2016. do 2017. oznacene su
zvjezdicom (*). Oznake statisti¢ke znacajnosti za prosjeke EU-a nisu dostupne. Za 2008. su
upotrijebljene vrijednosti za EU-27 (podaci za HR nisu dostupni).
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Udio stanovnistva EU-a izloZenog riziku od siromasStva 2017. opéenito se umjereno smanjio,
nakon S$to je tri godine bio stabilan. Najveca su smanjenja zabiljeZzena u Poljskoj (za 2,3 postotna
boda), Rumunjskoj (za 1,7 postotnih bodova) i Madarskoj (za 1,1 postotni bod). S druge strane,
vrijednost pokazatelja povecala se uz statisticki bitnu promjenu u Luksemburgu (za 2,2 postotna
boda), Ujedinjenoj Kraljevini (za 1,1 postotni bod) i Nizozemskoj (za 0,5 postotnih bodova). U
svima osim u sedam drzava ¢lanica udio osoba izlozenih riziku od siromastva 2017 i dalje je veéi u
odnosu na razdoblje prije krize (2008.) (slika 61.). Eurostatove brze procjene upucuju na daljnja
smanjenja stope AROP u Grckoj, Rumunjskoj i Portugalu te na njezino povecanje u Ujedinjenoj

Kraljevini.

Stopa teSke materijalne oskudice dosegnula je svoju najniZu razinu do sada. U gotovo svim
drzavama ¢lanicama doslo je do (statisticki bitnog) smanjenja 2017. Rumunjska je zemlja s
najveéim godi$njim smanjenjem, za 4,1 postotni bod. I dalje su prisutne velike razlike medu
drzavama Clanicama, pri ¢emu su stope teske materijalne oskudice u Finskoj i Nizozemskoj manje
od 3 %, a na drugom je kraju spektra Bugarska sa stopom od 30 %, koju prate Grcka (21,1 %) 1
Rumunjska (19,7 %). Udio Zena (6,8 %) izloZenih teskoj materijalnoj oskudici nesto je veéi od
udjela muskaraca (6,4 %). Do smanjenja je doslo u svim dobnim skupinama; Do smanjenja je doslo
u svim dobnim skupinama; mladi u dobi od 18 do 24 godine i dalje su najvise izloZeni teskoj
materijalnoj oskudici (7,5 %), zatim djeca u dobi od 0 do 17 godina (7,1 %), stanovni$tvo u zreloj

dobi (od 25 do 54 godine) (6,6 %) 1 starije osobe, tj. starije od 65 godina (5,3 %).

Udio osoba koje Zive u ku¢anstvima u kojima gotovo nema zaposlenih nastavio se smanjivati.
U 21 drzavi ¢lanici udio stanovnika u dobi od 0 do 59 godina koji Zive u ku¢anstvima u kojima
odrasle osobe rade manje od 20 % potencijalnog radnog vremena 2017. se smanjio uz statisticki
bitnu promjenu. Medutim, unato¢ poboljSanjima, ti su udjeli u samo devet drzava ¢lanica pali ispod
razina prije krize. Najve¢a smanjenja u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZena su u Spanjolskoj
(za 2,1 postotni bod), Irskoj (za 2,0 postotnih bodova), Gr¢ckoj (za 1,6 postotnih bodova) 1
Rumunjskoj (za 1,3 postotna boda). Istovremeno, rizik od siromastva za one koji Zive u
kucanstvima u kojima gotovo nema zaposlenih nastavlja rasti u vecini drzava ¢lanica te je dosegnuo

79,9 % u Slovackoj, 78,2 % u Litvi te 77,8 % u Latviji.
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Smanjenje rizika od siromastva unato¢ zaposlenju i dalje je problem. Kao sto je navedeno i u
odjeljku 3.1., unato¢ opéem smanjenju stope rizika od siromastva, udio osoba izlozenih riziku od
siromastva unatoC zaposlenju ostao je 2017. stabilan. Vise od jedne od deset zaposlenih osoba bilo
je izlozeno riziku od siromastva u sedam drzava Clanica. lako se smanjuje, stopa rizika od
siromastva unato¢ zaposlenju bila je najvisa u Rumunjskoj (17,4 % 2017., §to je smanjenje u
odnosu na 19,7 % 2014.), pri ¢emu je nesigurno samozaposljavanje i dalje kljucan pokreta¢. Visoke
stope zabiljezene su i u Luksemburgu (13,7 %) i Spanjolskoj (13 %), gdje je klju¢ni pokretaé bio
rizik od siromastva s kojim se suocavaju zaposlenici s privremenim ugovorima. S druge strane,
stope rizika od siromastva unato¢ zaposlenju u trima zemljama bile su manje od ili priblizno 5 %

(Finska, Ceska i Irska).

Dubina dohodovnog siromastva prvi se put smanjila od 2008., no i dalje je visoka u odnosu na
razine prije Kkrize. Za relativni medijan jaza opasnosti od siromastva, kojom se mjeri prosjecna
udaljenost od praga siromastva na temelju dohotka za osobe koje su izloZene riziku od siromasgtva®,
zabiljeZen je rastuci trend u veéini drzava ¢lanica u razdoblju nakon krize. No, ta se vrijednost u
godini koja prethodi 2017. smanjila za 11 drzava ¢lanica te je ostala uglavnom stabilna za njih pet,
uz prosjecno smanjenje s 25 % na 24,1 %. Ta je promjena bila potaknuta pobolj$anjima u dubini
dohodovnog siromaStva za radno sposobno stanovni§tvo, a posebno za djecu. Stopa je i dalje
posebno visoka (iznad 30 %) u Rumunjskoj, Spanjolskoj, Bugarskoj i Grékoj. S druge strane,
dubina dohodovnog siromastva osoba u dobi od 65 godina i viSe ostala je stabilna. PoboljSanja su

bila najveca za Italiju, Madarsku 1 Rumunjsku.

8 Relativni medijan jaza opasnosti od siromastva izra¢unava se kao razlika izmedu medijana
ekvivalentnog ukupnog neto dohotka osoba koje se nalaze ispod praga rizika od siromastva i
praga rizika od siromastva, izraZzena kao postotak praga rizika od siromastva (60 %
nacionalnog medijana ekvivalentnog dohotka).
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Vjerojatnost da osobe s invaliditetom Zive izloZene riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti znatno je ve¢a nego za osobe bez invaliditeta. Riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti 2016. je bilo izlozeno 30,1 % osoba s invaliditetom u EU-u, u odnosu na 20,9 % osoba
bez invaliditeta®®, $to odgovara razlici od 9,2 postotna boda. Stupanj invaliditeta vrlo je vazan
¢imbenik za objasnjenje jer je 2015. u EU-u 36,1 % osoba s teskim invaliditetom u dobi od 16
godina ili vise bilo izlozeno riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, u odnosu na 27,4 %

osoba s umjerenim invaliditetom i 20,8 % bez invaliditeta.

Dohodovna nejednakost se 2017. prvi put nakon krize blago smanjila. Udio dohotka
najbogatijih 20 % u odnosu na udio dohotka najsiromasnijih 20 % pao je u vecini drzava ¢lanica
(slika 62.), iako su kvintilni omjeri dohotka 2017. u ve¢ini njih i dalje iznad razina 2008. Najvise
razine nejednakosti dohotka 2017., uz omjere S80/S20 iznad 6, zabiljezene su u Latviji,
Spanjolskoj, Litvi i Bugarskoj (sve , kriti¢na stanja”, uz veliko poveéanje u posljednje navedenoj
zemlji). lako su razine i1 dalje visoke, znatna smanjenja zabiljeZena su u Rumunjskoj, Grekoj 1 Italiji
(,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”). PoboljSanja su odraz brzeg povecanja dohotka kuc¢anstava u

prvom kvintilu.

20 Istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (2017.), Osobe izloZene riziku od
siromastva ili socijalne iskljuCenosti prema razini ogranicenja aktivnosti, spolu i dobi
[hith_dpe010].
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o Slika 62.: Kvintilni omjer dohotka i godiSnja promjena (glavni pokazatelj u pregledu
socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku 1 Zivotnim uvjetima. Razdoblje: razine 1 godiSnje promjene
2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda
je navedena u Prilogu. Zemlje sa statisticki bitnom promjenom omjera S80/S20 oznacene su
zvjezdicom (*).
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Izdaci za socijalnu zaStitu i dalje se pove¢avaju u svim drZavama ¢lanicama, a medu njima su
i dalje prisutne velike razlike®'. U realnim iznosima, izdaci za socijalnu zastitu porasli su od 2014.
do 2015. u svim drzavama ¢lanicama®?. Medutim, potro$nja na socijalnu zastitu izraZena kao
postotak BDP-a povecala se u samo sedam zemalja, dok je pala u njih 16. To je uglavnom bilo
potaknuto nizim udjelom potroSnje na naknade za nezaposlene, u skladu sa sve boljim uvjetima na
trziStu rada. Suprotno tome, potro$nja na zdravstvenu skrb izrazena kao postotak BDP-a povecala se
u deset zemalja, a smanjila se u njih 12. PotroSnja na socijalnu zastitu izrazena kao postotak BDP-a
bila je na najvis$oj razini u Francuskoj (31,9 %), Danskoj (31,1 %) 1 Finskoj (31,1 %). S druge
strane, taj je iznos bio manji od 15 % BDP-a u Litvi (14,8 %), Latviji (14,7 %) i Rumunjskoj

(14,3 %).

Utjecaj socijalnih transfera na smanjenje siromastva na temelju dohotka blago se poveéao.
Socijalnim transferima, osim mirovina, rizik od siromastva se 2017. smanjio za 33,9 %, u odnosu
na 33,2 % 2016. Medutim, i dalje postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama (slika 63.). U
mnogim je zemljama s najveéim rizikom od siromastva i u€inak socijalnih transfera najslabiji

(Grcka, Rumunjska, Italija, Bugarska i Latvija).

%1 Na temelju ESSPROS-a. Nema dostupnih podataka za 2015. za PL.
92 Vidjeti i Europska komisija (2018.), ,,Zaposljavanje i socijalni razvoj u Europi”. Godi$nji
pregled za 2018. Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, str. 38.
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o Slika 63.: U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva i
godi$nja promjena (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku 1 Zivotnim uvjetima. Razdoblje: razine 1 godiSnje promjene
2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda
je navedena u Prilogu.
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Samozaposlene osobe i radnici s nestandardnim ugovorima Zive u veéoj ekonomskoj
nesigurnosti, a ograni¢en im je i pristup socijalnoj zastiti®>. Samozaposlene osobe 2017. nisu
imale pristup zastiti u slucaju nezaposlenosti u 11 zemalja, obveznoj zastiti u slucaju bolesti u njih
tri te zastiti u slucaju ozljede na radu i profesionalne bolesti u deset zemalja’*. Radnici s
nestandardnim ugovorima obi¢no su u jednakoj mjeri obuhvaceni ve¢inom programa socijalnih
naknada kao 1 oni koji su zaposleni na standardne ugovore, iako to ¢esto ne vrijedi za odredene
kategorije radnika (npr. povremene i sezonske radnike, radnike na poziv i one koji rade na ugovore
agencija za privremeno zaposljavanje; osobe koje rade na temelju gradanskopravnih ugovora i
ugovora bez zajamc¢enog minimalnog broja radnih sati cesto su iskljucene iz sudjelovanja u
predmetnim programima). Sveukupno gledaju¢i, vise ili manje opterecujuce prepreke s kojima se
radnici s nestandardnim ugovorima i samozaposlene osobe susre¢u u pogledu djelotvornog
obuhvata, $to zna¢i mogucnost stjecanja prava i njihova koristenja u slu€aju potrebe, utvrdene su u
gotovo svim drzavama ¢lanicama (minimalna razdoblja stjecanja prava, vremena poceka,

nedostatak prenosivosti prava na socijalnu zastitu).

Zadrzavanje i prenoSenje akumuliranih prava u drugi sustav nakon promjene radnog mjesta
i dalje su teski. S obzirom na promjene u podrucju rada ta vrsta fleksibilnosti sve vise dobiva na
znacenju, a nedostatkom prenosivosti moze se narusiti dinamic¢nost i uskladivanje ponude i
potraznje na trziStu rada. Za radnike koji mijenjaju sektore ili oblike zaposljavanja nedostatak
regulacije dovodi do otezanog prenoSenja u barem cetiri drzave ¢lanice, a utvrdeno je dasuu
nekoliko drzava ¢lanica prepreke 1 iznimno visoki troSkovi 1 razli€iti propisi kojima se ureduju
razliciti sustavi. Naposljetku, nedostatak transparentnih informacija o pravima na socijalnu
sigurnost sprecava ljude u donoSenju utemeljenih odluka u mnogim zemljama. Iako su opce
informacije o sustavima socijalne zastite dostupne u svima osim u pet drZzava ¢lanica, individualne
informacije dostupne su tek u polovini njih (npr. simulacija za mirovine dostupna je u Belgiji,

Njemackoj, Francuskoj, Spanjolskoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Poljskoj).

9 Ta se tema djelomi¢no obraduje i u odjeljku 3.3. Dokazi iz ovog i sljede¢eg odlomka temelje
se na dokumentu:

% Europska komisija, SWD(2018) 70 final — ,,Procjena u¢inka priloZena Prijedlogu preporuke
Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti”.
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U okviru sustava minimalnog dohotka odgovarajucu razinu potpore trebalo bi kombinirati s
pristupom potpornim dobrima i uslugama te s poticajima za (ponovno) ukljucivanje na trziste
rada za one koji mogu raditi, kako je naglaseno u europskom stupu socijalnih prava.
Komparativna analiza posebnih karakteristika modela sustava minimalnog dohotka i njihova
medudjelovanja s pruzanjem drugih naknada i poticajnih mjera potpore moze dati koristan uvid u
njihovu uspjesnost. Analiza u sljede¢im odlomcima proizlazi iz postupka utvrdivanja referentnih
vrijednosti naknada za minimalni dohodak koji je u razdoblju 2017. — 2018. proveden u Odboru za
socijalnu zastitu®>. Taj okvir za utvrdivanje referentnih vrijednosti usredotoéen je na naknade za
minimalni dohodak za radno sposobno stanovnistvo koje nije u radnom odnosu te nema pravo na

naknade iz sustava socijalnog osiguranja ili ih je ve¢ iskoristilo.

Primjerenost naknada za minimalni dohodak znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama.
Primjerenost naknada za minimalni dohodak moze se mjeriti usporedbom dohotka korisnika s
nacionalnim pragom siromastva (kao pokazatelj u¢inka programa na ublazavanje dohodovnog
siromastva) te dohotka korisnika s dohotkom osobe s niskim dohotkom”® (kako bi se dobio
pokazatelj dimenzije aktivacije i moguéih odvrac¢aju¢ih u¢inaka programa). Oba pokazatelja daju
sli¢ne rezultate u pogledu primjerenosti minimalnog dohotka u drzavama ¢lanicama 2016.°7 (slika
64.). Primjerenost minimalnog dohotka za jednoclana kuc¢anstva 2016. je bila najvisa u
Nizozemskoj, Irskoj, Danskoj 1 Luksemburgu. U tim drzavama ¢lanicama razina naknada premasila
je 80 % razine nacionalnog praga dohodovnog siromastva (utvrden na 60 % nacionalnog medijana
ekvivalentnog raspolozivog dohotka nakon socijalnih transfera). Osobito u slucaju Nizozemske,
razina naknade iznosila je 106 % praga siromastva, ¢ime se primatelje zapravo izbavlja iz
dohodovnog siromastva. Na donjem kraju ljestvice, primjerenost minimalnog dohotka u Bugarskoj,
Rumunjskoj, Madarskoj, Slovackoj i Litvi niza je od 40 % praga siromastva ili jedne treine

dohotka osobe s niskim dohotkom 2016.

95
96

Odobrio Odbor za socijalnu zastitu u lipnju 2018.

,»Osoba s niskim dohotkom” u okviru za utvrdivanje referentnih vrijednosti definira se kao
osoba koja zaraduje 50 % prosjecne nacionalne bruto place.

Pokazatelji se temelje na najnovijim dostupnim informacijama u modelu poreznih olakSica
OECD-a. Informacije za CY nisu dostupne. Informacije za IT i EL ne uklju¢uju nedavno
uvedene programe minimalnog dohotka te nisu ukljuc¢ene u ovu analizu.

97
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. Slika 64.: Neto dohodak primatelja minimalnog dohotka kao postotak praga rizika od
siromastva (koji se izravnava u razdoblju od tri godine) i dohotka osobe s niskim dohotkom

(2016.)

Izvor: Eurostat, OECD. Napomena: informacije za CY nisu dostupne. Informacije za IT 1 EL ne
ukljucuju novouvedene programe minimalnog dohotka 2017. Najnovije dostupne informacije o
pragovima dohodovnog siromastva u IE, HR 1 UK odnose se na dohodovnu godinu 2015.
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Primjerenost minimalnog dohotka ima korisne uc¢inke, posebno na dubinu dohodovnog
siroma§tva medu primateljima. Relativni medijan jaza opasnosti od siromastva®® za radno
sposobno stanovnistvo (u dobi od 16 do 64 godine) 2017. se prvi put neznatno smanjila, u skladu s
ukupnim pokazateljem, ali je 1 dalje znatno iznad razina prije krize. Taj je jaz znatno ve¢i u slucaju
osoba u dobi od 18 do 59 godina koje zive u kuc¢anstvima u kojima gotovo nema zaposlenih (slika
65.). Podaci iz istrazivanja EU-a o dohotku i1 Zivotnim uvjetima za 2016. pokazuju da je dubina
siromastva na temelju dohotka bila najve¢a medu osobama iz kucanstava u kojima (gotovo) nema
zaposlenih u Litvi, Bugarskoj, Latviji, Italiji 1 Rumunjskoj (viSe od 50 %). S druge strane, najmanji
jaz zabiljezen je u Finskoj, Nizozemskoj i Irskoj (manje od 20 %). Relativni medijan jaza opasnosti
od siromastva na temelju dohotka za osobe koje zive u kuc¢anstvima u kojima gotovo nema
zaposlenih obi¢no upucuje na nedostatke u primjerenosti i obuhvatu sustava naknada (kao §to je

navedeno i u godiSnjem izvje$¢u Odbora za socijalnu zastitu za 2018.).

Slika 65.: Relativni medijan jaza opasnosti od siromastva za osobe u dobi od 18 do 59 godina
iz ku¢anstava u kojima gotovo nema zaposlenih (2016.)
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Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku i zivotnim uvjetima.

% Vidjeti biljesku 89 za definiciju relativnog medijana jaza opasnosti od siromastva.
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Sve drZave €lanice provjeravaju imovinsko stanje i druge Kriterije za ostvarivanje prava za
programe minimalnog dohotka. Strozi kriteriji za ostvarivanje prava podrazumijevaju manji
obuhvat® i obrnuto. Provjera imovinskog stanja najéescée je primjenjivan na¢in za pomoé osobama

100 "Uvijeti za provjeru imovinskog stanja uglavnom sluze za procjenu

koje zive u siromastvu
sredstava (bilo da se radi o dohotku, imovini, nekretninama ili pokretnoj imovini) svih ¢lanova
kucanstva, a ne samo izravnih podnositelja zahtjeva. U veéini drzava ¢lanica prag za provjeru
imovinskog stanja je najveca razina pruzene naknade (a iznos stvarne potpore odgovara razlici
izmedu najvece razine naknade i dohotka te osobe ili ku¢anstva), dok neke drzave Clanice
zanemaruju i dio prihoda osoba, §to pozitivno utjece na obuhvat programima i pridonosi smanjenju
rizika od siromastva unato¢ zaposlenju. Ostali kriteriji za ostvarivanje prava, kao §to su oni u

pogledu boravista, takoder utjecu na obuhvat programa (jer se time moze smanjiti obuhvat za osobe

koje se suoCavaju s mobilno$¢u unutar zemlje ili beskuéniStvom).

Primatelji minimalnog dohotka imaju viSe poteskoc¢a pri pristupu razlic¢itim uslugama u
naravi. Pristup uslugama (kako je izmjeren neispunjenim potrebama za zdravstvenu skrb,
preoptere¢enoséu troskovima stanovanja i nesudjelovanjem u osposobljavanju povezanom s
profesionalnom djelatno$éu'®!) kljucna je sastavnica integriranih strategija aktivnog uklju¢ivanja.
Osobe u dobi od 18 do 59 godina koje su izloZene riziku od siromastva i Zive u ku¢anstvima u
kojima gotovo nema zaposlenih 2016. su opcenito imale manji pristup tim uslugama od osoba iz
iste dobne skupine koje nisu izloZene riziku od siromastva niti Zive u ku¢anstvima u kojima gotovo
nema zaposlenih. Ako se promatra cjelokupni u¢inak razli¢itih usluga, Finska, Madarska 1
Ujedinjena Kraljevina jedine su drzave ¢lanice u kojima je 2016. jaz u pristupu uslugama ispod

prosjeka EU-a u sva tri podrucja.

% Broj osoba koje ispunjavaju kriterije za ostvarivanje prava i koje bi mogle imati koristi od
programa.

100 To se razlikuje od teoretskog koncepta ,,univerzalnog osnovnog dohotka” kojim se odredena
razina dohotka pruza svakom gradaninu, bez obzira na njegovu situaciju. Za vise informacija
vidjeti Europska komisija (2018.), Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, Godisnji
pregled za 2018., str. 142.

101 Tz ad hoc modula istrazivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima provedenog 2016. o
pristupu uslugama. Razlozi koji su uzeti u obzir za potrebe utvrdivanja referentnih vrijednosti:
,»hisu dostupni odgovarajuci tecajevi ili programi” 1 ,,ne mogu to priustiti”.
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Nasuprot tome, ¢ini se da je u Gr¢koj i Latviji jaz u pristupu iznad prosjeka EU-a u sva tri ispitana
podrudja. Detaljno gledajuéi, najveci jaz u pogledu neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi
zabiljezen je u Latviji (14,8 postotnih bodova) i Gr¢koj (34,1 postotni bod), a najnizi u Danskoj,
Spanjolskoj, Nizozemskoj i Ujedinjenoj Kraljevini (manje od jednog postotnog boda). Najveéi jaz u
stopi preopterecenosti troSkovima stanovanja zabiljeZen je u Danskoj, Grckoj, Austriji 1 Italiji (vise
od 50 postotnih bodova), a najmanji u Malti, Cipru, Irskoj i Finskoj (manje od 20 postotnih

Y192, U Svedskoj i Danskoj je 2016. u podruéju obrazovanja odraslih zabiljeZen negativan

bodova
jaz, §to pokazuje da osobe izloZene riziku od siromastva iz ku¢anstava u kojima (gotovo) nema
zaposlenih lakSe ostvaruju pristup, a u Malti i Ujedinjenoj Kraljevini jaza nije bilo. U Latviji,

Spanjolskoj i Litvi zabiljeZen je najveéi jaz (vise od 16 postotnih bodova).

Pristup stanovanju dobre kvalitete poboljSava se od 2008., ali u nekim zemljama znatan dio
stanovniS$tva navodi probleme s kojima se susrece u stambenim objektima. U EU-u 13,1 %
stanovnisStva 2017. navodi da zivi u stambenom objektu s krovom koji propusta, vlaznim zidovima,
podovima ili temeljima ili trulezi u prozorskim okvirima ili podu. To je za 2,3 postotna boda manje

nego 2016.'% Ta komponenta losih stambenih uvjeta'%*

poseban je problem u pet drzava ¢lanica
(Cipru, Portugalu, Madarskoj, Latviji i Sloveniji), u kojima vise od 20 % stanovnistva navodi da se
u svojem stambenom objektu susrece s tim problemom. U Rumunjskoj je 2017. doSlo do znatnog
poboljSanja s obzirom na pad udjela stanovniStva koje navodi da u svojem kucanstvu nema
kupaonicu ili tu§, kao ni zahod u zatvorenom, ali taj broj 1 dalje iznosi znatnih 27,2 %. U Latviji,

Bugarskoj 1 Litvi otprilike 10 % stanovniStva nema kupaonicu ili tus, kao ni zahod u zatvorenom za

vlastitu uporabu.

102 U nastavku ovog odjeljka prikazana je opseznija rasprava o neispunjenim potrebama za

zdravstvenom skrbi i pristupu stanovanju.

Podaci iz ovog odlomka potjecu iz istrazivanja EU-a o dohotku 1 zivotnim uvjetima.

Stopa stambene oskudice mjera je neodgovarajuceg stanja stambenog objekta te se izraCunava
usporedbom s onim kucanstvima za koje vrijedi barem jedno od sljedeceg: i. krov koji
propusta, ii. nedostatak kupaonice ili tusa u stambenom objektu, iii. nedostatak zahoda u
zatvorenom, iv. stambeni objekt koji se smatra premracnim.

103
104
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U nizu drZava ¢lanica na izdatke povezane sa stanovanjem i dalje se troSi znatan udio
raspoloZivog dohotka kucanstava. Kada se uzmu u obzir tro§kovi stanovanja, 156 milijuna osoba
izloZeno je riziku od siromastva, u odnosu na 85 milijuna osoba prije nego $to se uzmu u obzir
troSkovi stanovanja. To posebno opterec¢uje kucanstva s nizim dohotkom. Na troskove stanovanja
2017.u EU-u 10,2 % kuéanstava potrosilo je preko 40 % svojeg raspolozivog dohotka, a taj se udio
povecava na 37,8 % kada se razmatraju kucanstva izlozena riziku od siromastva. Unato¢ neznatnom
poboljsanju u usporedbi s prethodnim godinama, stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja i
dalje je najvisa u Grckoj te je 2017. iznosila 39,6 %. Nakon Grcke, Bugarska, Njemacka i Danska
su drzave Clanice s najviSim stopama stanovniStva koje se suocava s preopterecenoscu troskovima
stanovanja (vise od 15 % stanovnistva u svakoj od njih). U¢inak je osobito vidljiv u Danskoj i
Njemackoj, u kojima je udio osoba izlozenih siromastvu ispod prosjeka EU-a prije nego §to se
uzmu u obzir tro§kovi stanovanja, ali iznad prosjeka EU-a kada se u obzir uzmu troskovi
stanovanja. S druge strane, u Estoniji, Irskoj, Finskoj, Cipru i Malti manje od 5 % stanovnistva zivi
u kucéanstvima preoptere¢enima izdacima povezanima sa stanovanjem. U veéini drzava
najmoprimci koji unajmljuju po trzisnoj cijeni znatno su viSe preoptereceni troSkovima povezanima
sa stanovanjem od vlasnika s hipotekom ili kreditom (prosjek EU-a od 25,1 % za najmoprimce koji

placaju trzi$nu cijenu najamnine, u odnosu na oko 5 % za vlasnike).

Povecanje najamnina sve viSe opterecuje siromasne u nekim drZavama ¢lanicama. U sedam
zemalja (Irska, Estonija, Litva, Slovenija, Madarska, Austrija 1 Poljska) najamnine izracunane u
realnim iznosima od 2015. do 2016. povecale su se za vise od 5 %. Visoke najamnine mogu
predstavljati rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti, posebno u zemljama kao $to su
Slovenija, Irska, Austrija i Litva u kojima je rizik od siromaStva s kojim se suo¢avaju najmoprimci
znatno veci od rizika za osobe koje posjeduju vlastiti dom. Nacionalnim se podacima mogu 1 prikriti

poteskoce na razini pojedinih gradova.
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Najnovija kretanja u razini besku¢niStva ukazuju na to da se stanje ne poboljSava. Procjene
broja beskuc¢nika nisu usporedive po zemljama zbog nedostatka sluzbenih izvora i razlicitih
metodologija za brojenje beskucnika. Dostupni podaci omogucuju samo pracenje razvoja problema
tijekom vremena (u vecini slucajeva 2017. ili 2016. kao posljednja godina). Unato¢ tome, oni
ukazuju na to da se beskuénistvo nedavno povecalo u svih 25 obuhvacenih drzava clanica, osim u

Finskoj, u kojoj se situacija poboljsala!®.

Mirovinama se starijim osobama osigurava relativna zastita od rizika od siromastva. Na razini
EU-a stopa rizika od siromastva (AROP) za starije osobe niza je od stope za radno sposobno
stanovnistvo (14,6 % u odnosu na 16,7 % 2017.). U posljednjem desetljecu taj se odnos preokrenuo
u odnosu na razdoblje prije krize, Sto se djelomi¢no objasnjava ¢injenicom da je kriza dovela do
smanjenja prosjecnih razina realnog raspolozivog dohotka kucanstava, osobito medu radno
sposobnim stanovnis§tvom u gotovo svim europskim zemljama, dok su mirovine ostale otpornije.
Medutim, teska materijalna oskudica smanjila se i medu starijim osobama (sa 7,4 % 2008. na 6,3 %
2017.), sto upucuje na to da ukupno smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti nije bio samo

relativan uc¢inak.

105 Podaci koje je prikupio FEANTSA, savez nacionalnih organizacija civilnog drustva koje rade

s besku¢nicima u Europi. Vidjeti FEANTSA (2018.), Tre¢i pregled iskljucenosti u podrucju
stanovanja u Europi.
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Slika 66.: Postotak stanovniStva u dobi od 65 godina i viSe izloZenog riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti u odnosu na prosjek EU-a 2017.
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Izvor: Eurostat, Istrazivanje EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima (EU-SILC). Napomene: podaci su
standardizirani (EU-28 = 0). Podaci za IE 1 UK su za 2016.

Rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti medu starijim osobama u stalnom je padu za
veéinu drZava €¢lanica. Ukupan broj osoba u dobi od 65 godina ili viSe izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti 2017. bio je za oko 1,7 milijuna manji u usporedbi s razinama
prije krize (2008.). Ukupni napredak prikriva izraZene razlike medu drzavama ¢lanicama, uz znatna
smanjenja rizika od siromastva ili socijalne isklju€enosti u starijoj dobi u Cipru (za 24,7 postotnih
bodova od 2008.), Bugarskoj (za 16,6 postotnih bodova), Rumunjskoj (za 16,2 postotna boda) i
Latviji (za 14,9 postotnih bodova), dok su povecanja zabiljeZena u Luksemburgu (za 6,4 postotna

boda) 1 Njemackoj (za 2,2 postotna boda).
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Medutim, posebno je zabrinjavajuca situacija starijih Zena jer je jedna od pet Zena u EU-u u
dobi od 65 godina ili viSe izlozena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Stopa AROPE za
zene 2017. nalazila se u rasponu od 10 % u Danskoj, Francuskoj i Nizozemskoj do vise od 50 % u
Bugarskoj i viSe od 40 % u baltickim drzavama. Najvece rodne razlike u stopi AROPE zabiljezene
su u Litvi (19,9 postotnih bodova), Estoniji (19,7 postotnih bodova) te potom u Latviji (16,6
postotnih bodova) i Bugarskoj (16,2 postotna boda). Starije Zene imaju nizi dohodak nego stariji
muskarci: omjer medijana dohotka starijih Zena u EU-u 2016. bio je za Sest postotnih bodova nizi
od onog za muskarce u odnosu na mlade ljude istih rodnih skupina (90 % za Zene 1 96 % za
muskarce). Stoga, ne samo da zZene imaju nize prihode tijekom svojeg radnog vijeka, nego imaju i

nizi dohodak nakon umirovljenja, §to pridonosi rodnoj neravnopravnosti u dohotku u starijoj dobi.

U prosjeku diljem EU-a osobe u dobi od 65 godina i viSe imaju nesto manje dohotke nego
mlade dobne skupine. Relativni medijan raspolozivog dohotka osoba u dobi od 65 godina ili vise
iznosio je 92 posto prihoda mladeg stanovnistva 2017. Ukupan omjer relativnog medijana dohotka
bio je manji 75 posto u pet zemalja (Danska, Malta, Litva, Latvija i Estonija) i manji od 80 posto u
jo§ Getiri zemlje (Belgija, Svedska, Cipar i Ceska). S druge strane, stariji muskarci u devet drzava
¢lanica (Luksemburg, Gréka, Francuska, Spanjolska, Madarska, Italija, Austrija, Poljska i
Rumunjska) 1 starije Zene u dvjema drzavama ¢lanicama (Luksemburg i Grcka) imali su 2017. veéi

medijan dohotka od osoba mladih od 65 godina.

Dok mirovine u prosjeku iznose vise od pola radnog dohotka pri kraju radnog vijeka,
kapacitet mirovina za zamjenu dohotka znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama.
Ukupni omjer zamjene!? (ARR) u prosjeku je 2017. iznosio 59 posto u EU-u, uz znatne razlike
medu zemljama. Omjer se kretao od vise od 80 posto u Luksemburgu do manje od 40 posto u

Irskoj, Bugarskoj i Hrvatskoj'®’.

106 Omjer medijana individualnih bruto mirovina u dobnoj skupini od 65 do 74 godine u odnosu

na medijan individualnih bruto primanja u dobnoj skupini od 50 do 59 godina.

107 Podaci za Hrvatsku i Irsku odnose se na 2016.
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U kontekstu rasta ocekivanog Zivotnog vijeka, mirovine je potrebno prilagoditi; radni vijek
poc€inje kasnije i postaje dulji jer ljudi opéenito Zive dulje. Osim smanjenja siromastva na
temelju dohotka 1 zamjene dohotka, treca je relevantna dimenzija primjerenosti mirovine trajanje
umirovljenja. Dok se potrebe povecavaju s dobi, vrijednost mirovina tijekom umirovljenja opada.
Omjer vremena provedenog u mirovini i vremena provedenog u radnom odnosu trenutacno
prosjecno iznosi 51 % u EU-u. Na slici 67. prikazan je pregled prosje¢nog vremena zivota
provedenog prije zaposlenja, u radnom odnosu i nakon umirovljenja u drzavama ¢lanicama (koji se
temelji na procjeni pocetka zaposljavanja/ulaska na trziste rada, procjeni prosje¢ne dobi izlaska s

trziSta rada te oCekivanom zivotnom vijeku u dobi od 60 godina).

Slika 67.: Vrijeme Zivota provedeno u okviru razli¢itih statusa aktivnosti 2017.
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Izvor: Izvjes¢e o starenju stanovniStva za 2018. za dob pri ulasku na trziSte rada i izlasku s njega;
Eurostat za prognoze o¢ekivanog zivotnog vijeka. Napomena: ,,u radnom odnosu” znaci od dobi pri
ulasku na trziste rada do dobi pri izlasku s njega.
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Osobe u nestandardnim radnim odnosima ili samozaposlene osobe Cesto se suocavaju s manje
povoljnim uvjetima za pristup mirovinskim pravima i njihovo ostvarenje od onih koji imaju
ugovore na neodredeno vrijeme u punom radnom vremenu. Podaci iz istrazivanja SHARE!*®
omogucuju mjerenje ucinka samozaposljavanja na dohodak od mirovine i zivotni standard

usporedbom situacije umirovljenih samozaposlenih osoba!? i umirovljenih zaposlenika u veéini

drzava ¢lanica''”

. Umirovljene samozaposlene osobe navode nize dohotke od umirovljenih
zaposlenika u gotovo svim zemljama obuhvacéenima istrazivanjem. Najvece razlike u dohotku mogu
se vidjeti u Luksemburgu, Danskoj i Francuskoj, a u devet zemalja razlika u dohotku premasuje 20
posto (Izvjes¢e o primjerenosti mirovina iz 2018., str. 67.). Samo u Madarskoj 1 Estoniji
umirovljene samozaposlene osobe imaju nesto ve¢i dohodak od umirovljenih zaposlenika (vidjeti
sliku 68. u nastavku). Razlika u prihodima, kao i veéa nejednakost dohotka'!!, dovodi do znatno
visih razina rizika od siromastva za umirovljene samozaposlene osobe (IzvjeS¢e o primjerenosti
mirovina iz 2018., str. 68.), u prosjeku priblizno dvostruko visih od onih umirovljenih zaposlenika.

Umirovljene samozaposlene osobe imaju manje mirovine nego umirovljeni zaposlenici u svakoj

promatranoj zemlji.

108 IstraZivanje o zdravlju, starenju i umirovljenju u Europi. Izvor podataka: Sedmo izdanje
istrazivanja SHARE, 2017.

109 Za potrebe ove usporedbe ,,umirovljene samozaposlene osobe” definiraju se kao umirovljenici
koji su proveli 50 % ili viSe svojeg radnog vijeka kao samozaposlene osobe.

10 TIstrazivanje o zdravlju, starenju i umirovljenju u Europi (SHARE) multidisciplinarna je i

viSenacionalna baza mikropodataka u podruc¢ju zdravlja, socioekonomskog statusa te

socijalnih i obiteljskih mreza koja obuhvaca vise od 120 000 pojedinaca u dobi od 50 godina

ili vise (s vise od 297 000 obavljenih razgovora). Istrazivanjem SHARE obuhvaceno je 27

europskih zemalja. U sedmo izdanje istraZzivanja SHARE nisu ukljuceni IE, NL i UK. U

nekim drZzavama ¢lanicama veliCine uzorka ne omogucuju usporedbu.

Omjer S80/S20 je za jednu tre¢inu ve¢i medu umirovljenim samozaposlenim osobama nego

medu umirovljenim zaposlenicima.

111
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Slika 68.: Relativna razlika u % u medijanu ekvivalentnog raspoloZivog dohotka izmedu

umirovljenih zaposlenika i umirovljenih samozaposlenih osoba 2017.
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Izvor: SHARE. Napomene: EU* ne ukljucuje IE, NL i UK. Veli¢ine uzoraka u BG, LV, LT, PT,

RO, SI'i SK ne omogucuju utvrdivanje razlike medu umirovljenicima.
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Slika 69.: Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi (glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)

Izvor: Eurostat, istrazivanje o dohotku i Zivotnim uvjetima. Razdoblje: razine i godiSnje promjene
2017. u odnosu na 2016. Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda
je navedena u Prilogu.
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Postoje naznake konvergencije udjela stanovnistva koje navodi percipirane neispunjene
potrebe za zdravstvenom skrbi'!2. Slaba negativna korelacija, kao preokret u prethodnom
kretanju, nastala je izmedu razine i promjena u neispunjenim potrebama za zdravstvenom skrbi, pri
¢emu je u zemljama u kojima su neispunjene potrebe najvece zabiljezen najpozitivniji trend (vidjeti
sliku 69.). U nekim drzavama ¢lanicama troSkovi i liste ¢ekanja i dalje znatno otezavaju pristup
zdravstvenoj skrbi. Unato¢ tome, udio stanovnistva EU-a koje se suocava sa samoprijavljenim
neispunjenim potrebama za zdravstvenom skrbi zbog visokih troskova, predugih lista ¢ekanja ili
udaljenosti u prosjeku se 2017. smanjio na 1,6 %. Udio osoba i dalje je ve¢i od 5 % u Estoniji 1
Grckoj (iznad 10 %) te u Latviji. Povecanja su 2017. zabiljezena za Sloveniju, Ujedinjenu

Kraljevinu, Cipar, Irsku i Slovacku.

Status aktivnosti takoder moZe imati vaznu ulogu u objasnjavanju problemati¢nog pristupa
medicinskoj skrbi u nekim zemljama. Iako vecina zemalja ne pokazuje znatne razlike na temelju
statusa aktivnosti, u nekima od njih nezaposlene osobe (i u manjoj mjeri umirovljenici) mogu naici
na vece poteskoée u pristupu zdravstvenoj skrbi (vidjeti sliku 70.). Cak i u zemljama u kojima je
postotak neispunjenih potreba medu cjelokupnim stanovniStvom manji od prosjeka EU-a, brojke
ukazuju na to da bi se nezaposleni mogli suociti s potesko¢ama u pristupu zdravstvenoj skrbi (npr. u

Belgiji, Francuskoj, Italiji i Madarskoj).

112 Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi odnose se na subjektivnu

procjenu pojedinca o tome je li osobi bio potreban lijecnicki pregled ili lijecenje u okviru
odredene vrste lije¢niCke skrbi, ali joj ono nije pruzeno ili ga nije zatrazila zbog sljedeca tri
razloga: ,,financijski razlozi”, ,lista ¢ekanja” i ,,prevelika udaljenost”. Zdravstvena skrb
odnosi se na pojedinacne zdravstvene usluge (lije¢nicki pregled ili tretman, ne ukljucujuci
stomatoloSke usluge), koje pruzaju lijecnici ili istovrsni stru¢njaci ili se pruzaju pod njihovim
izravnim nadzorom u skladu s nacionalnim zdravstvenim sustavima (definicija Eurostata).
Problemi s kojima se ljudi prema vlastitim navodima suoc¢avaju pri dobivanju zdravstvene
skrbi u slucaju bolesti mogu biti odraz prepreka u pristupu zdravstvenoj skrbi.
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Slika 70.: samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenim pregledom na temelju statusa
aktivnosti (2016.)
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Izvor: Eurostat [hlth_silc _13].

Broj godina bez zdravstvenih poteSkoé¢a (u dobi od 65 godina) u EU-u dodatno se povecao za
muskarce na 9,8 godina te za Zene na 10,1 godinu. Dok se najveci broj godina bez zdravstvenih
poteskoéa u dobi od 65 godina moze o&ekivati u Svedskoj, Malti i Irskoj (oko 12 godina za oba
spola), o¢ekivani Zivotni vijek bez zdravstvenih poteSkoca posebno je nizak u Latviji, Slovackoj 1

Hrvatskoj (oko pet godina).

Zdravstvena se skrb financira putem razli¢itih programa, a relativna se vaznost svakog
programa razlikuje medu drZavama ¢lanicama. Neposredna plac¢anja''®, tj. izdaci ku¢anstava za
zdravstvenu skrb (ukljucuju¢i medicinske proizvode) koji se ne nadoknaduju u okviru niti jednog
programa ili koji se djelomicno pokrivaju u okviru organiziranog programa, mjerena kao udio
trenutacnih rashoda za zdravstvo, 2016. su iznosila viSe od 30 % u Bugarskoj, Gr¢koj, Cipru, Latviji

i Litvi (slika 71.).

113 Neposredna se potros$nja odnosi na izravna pla¢anja robe i usluga iz primarnog dohotka ili
ustedevine kucéanstva, pri ¢emu korisnik robu pla¢a odmah ili koristi usluge ili bez nadoknade
troSkova ili dijele¢i troskove unutar organiziranog programa.
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Slika 71.: I1zdaci za zdravstvenu skrb po izvorima financiranja, 2016.

Izvor: Eurostat [hith _shall hf]. Napomene: podaci su prikupljeni u skladu s Uredbom Komisije
(EZ) 2015/359 u pogledu statistika o izdacima 1 financiranju zdravstvene zastite (Priru¢nik za
Sustav zdravstvenih ra¢una iz 2011.).

Potreba za dugotrajnom skrbi raste kako stanovnistvo u EU-u stari. Ocekuje se da ¢e se u
sljedecih Sest desetlje¢a (do 2070.) broj Europljana u dobi od 80 godina ili vise udvostruciti, a za
omjer ovisnosti starijih osoba (osobe u dobi od 65 godina i viSe u odnosu na osobe u dobi od 15 do
64 godine) odekuje se da ée skociti s 29,6 % 2016. na 51,2 % 2070.''* (broj radno sposobnih osoba
u EU-u smanjio bi se s 3,3 na samo dvije za svaku osobu stariju od 65 godina). Rizik da osoba
postane ovisna sve je veci §to je osoba starija, kada je vjerojatnije da ljudi postanu ranjivi (60 %
osoba u dobi od 75 do 84 godine 1 70 % osoba u dobi od 85 godina i viSe imaju neki oblik

invaliditeta).

Predvida se znatno povecanje potreba za dugotrajnom skrbi. Dugotrajna skrb predstavlja sve
veci socijalni izdatak u usporedbi sa zdravstvom 1 mirovinama. Predvida se da ¢e se javni izdaci
EU-a za dugotrajnu skrb od 2016. do 2070. poveéati sa 1,6 % na 2,7 % BDP-a, uz znatne razlike
diljem EU-a (vidjeti sliku 72.).

14 Yzvjesée o starenju stanovnistva za 2018., Europska komisija.
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Slika 72.: Predvideni javni izdaci za dugotrajnu skrb kao % BDP-a 2016. i 2070.
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Izvor: na temelju podataka iz IzvjeS¢a o starenju stanovniStva za 2018. Napomena: referentni
scenarij radne skupine za starenje stanovnistva.

Odrzivost dugotrajne skrbi takoder ¢e predstavljati izazov za drZave ¢lanice koje se sada
uvelike oslanjaju na neformalnu skrb. Broj neformalnih skrbnika smanjuje se zbog promjena u
sastavu obitelji (manji broj djece, ¢lanovi obitelji koji zive udaljeni od ostatka obitelji), uz
povecanje zaposlenosti Zena i poveéanje dobi za umirovljenje. Neformalna skrb ukljucuje i znatne
troskove za gospodarstvo jer neformalni skrbnici smanjuju broj radnih sati ili napustaju sluzbeno
zaposlenje te stoga plac¢aju male ili nikakve iznose za porez i1 doprinose. Prisutne su i poteskoce u
pogledu zapoSljavanja i zadrZavanja skrbnika. Na sektor utjece prevalencija poslova u nepunom

radnom vremenu i privremenih ugovora, ¢ime se smanjuje njegova privlacnost.
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3.4.2. Odgovor politike

Reformama u nekoliko drZava ¢lanica nastoji se ojacati pristup aktivnog ukljucdivanja. Neke
drzave Clanice poboljSavaju integrirano pruzanje usluga (poput socijalne pomoc¢i, usluga

zaposljavanja 1 drugih socijalnih usluga), osobito provedbom pristupa usmjerenog na osobu, ¢iji je
centara za potporu za zaposljavanje i socijalnu pomo¢ koji pruzaju integrirane i mobilne usluge''”.
Do veljace 2018. proradila su 73 takva centra, osnovana uz potporu ESF-a i pruzala usluge
zaposljavanja i socijalne pomo¢i. Od 2018. godine centri nude sporazume o ukljucivanju na trziste
rada za dugotrajno nezaposlene osobe kojima se dugotrajno nezaposlene osobe povezuju s
posebnim sluzbama za zaposljavanje te se upucuju na usluge koje pruzaju druge ustanove. U Irskoj
se akcijskim planom za kucanstva bez zaposlenih aktivacijske usluge prosiruju na osobe koje ne
rade, ali se ne definiraju kao nezaposlene prema tradicionalnim kriterijima. On je posebno usmjeren
na poboljSanje stopa zaposlenosti ku¢anstava s djecom — kako tradicionalne ,,uze” obitelji tako 1
obitelji s jednim roditeljem 1 osobama s invaliditetom. U Finskoj su jedinstveni centri za orijentaciju
mladih (,,Ohjaamo”), koji su izvorno radili uz pomo¢ sredstava ESF-a, pretvoreni u stalne ustanove
i dopunjeni mrezom za psihosocijalnu potporu. U Gr¢koj su drustveni centri, koji sluze kao
jedinstvena kontaktna mjesta za socijalne usluge na razini op¢ine, poceli otvarati svoja vrata 2017. i
sada pokrivaju cijelu zemlju. Centri podupiru provedbu programa prihoda u okviru socijalne
solidarnosti, kojim se korisnici povezuju s komplementarnim socijalnim uslugama. Od 240
planiranih centara do veljace 2018. s radom je zapocelo njih 203. Osim toga, sve vise op¢ina u EU-
u pruZa integrirane socijalne usluge usmjerene na sloZene potrebe ranjivih skupina (npr. jedinstvene
ulazne tocke u Ateni ili usluge promicanja zdravlja u Essenu). Te su aktivnosti dobivale potporu

ESF-a.

1S Zajedni¢ki timovi agencija za socijalnu pomo¢ i zapo§ljavanje pruzaju sveobuhvatne

integrirane usluge nezaposlenim osobama u udaljenim podruc¢jima Bugarske.
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Modernizacija i poveéanje primjerenosti nekih naknada i dalje se provode u nekoliko drzava
€lanica, iako je u nekim sluc¢ajevima doslo do kasnjenja. U Litvi su 2018. povecani dohodak od
drzavnih potpora, kao 1 naknade povezane s obitelji. U Bugarskoj se minimalni dohodak 2018.
povecao za 15 % nakon §to je iznos devet godina bio zamrznut. Nastavno na viSegodi$nji plan za
borbu protiv siromastva uspostavljen 2013., u Francuskoj se minimalni dohodak (Revenu de
solidarité active — RSA socle) povecao za 1,6 % u rujnu 2017., nakon ¢ega je u travnju 2018.
zabiljeZzeno povecanje od 1 %. Rije€ je o zadnjima u nizu mjera kojima je omoguceno povecanje
minimalnog dohotka u odnosu na inflaciju, a usporedno s tim iznova je stavljen naglasak na
aktivaciju korisnika (Garantie d’activité) u okviru nedavno najavljenog plana borbe protiv
siromastva. Medutim, planirana konsolidacija postojecih socijalnih naknada u Rumunjskoj
odgodena je za travanj 2019., dok u Hrvatskoj provedba novog Zakona o socijalnoj skrbi nece
stupiti na snagu do prosinca 2019. Vlada u Latviji joS$ nije donijela najavljeni plan poboljSanja
minimalnog dohotka (podnesen u svibnju 2018. te je trebao stupiti na snagu 2020.). U
Luksemburgu ¢e zakon o dohotku za socijalnu ukljuéenost (Revenu d’inclusion sociale) od sijecnja
2019. zamijeniti zajam¢eni minimalni dohodak (GMI). Njime se Zeli ostvariti pristup socijalne
ukljucenosti, uspostaviti dosljedan sustav stabilizacije, socijalne aktivacije 1 politika za strukovnu
reintegraciju, poduzeti mjere protiv siromastva djece i obitelji sa samohranim roditeljem te

pojednostavniti administrativni postupak.

Obuhvat socijalnom zasStitom povecava se u nekoliko drzava ¢lanica. Belgija je donijela zakon
kojim se uklanjaju ograni€enja u pogledu pristupa privatnim mirovinskim sustavima za mlade osobe
1 osobe s kratkoro¢nim ugovorima. Druge drZave planiraju uvesti ili su donijele mjere u korist
samozaposlenih osoba ili vlasnika malih poduzeca. Te mjere uklju¢uju smanjene doprinose ispod
odredenog praga (Latvija, Poljska), obuhvat neovisnih radnika programom za nezaposlene
(Francuska) ili mogu¢nost ukljucivanja neovisnih radnika u sustav osiguranja u slu¢aju nesrece na
radnom mjestu putem socijalne povelje internetskih platformi (Francuska, vidjeti odjeljak 3.3.2.).
Spanjolska je uspostavila obvezno osiguranje od nezaposlenosti, nezgoda i profesionalnih bolesti na

radu 1 izvan rada za samozaposlene do 2019.
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Mjere usmjerene na rjeSavanje problema dohodovne nejednakosti i siromastva unato¢
zaposlenju odnose se i na oblikovanje poreznog sustava i na primjerenost naknada. Uz
utvrdivanje minimalne place, nizom politika kojima se smanjuje nejednakost povezanih sa
sustavom poreznih olakSica moze se pomo¢i u ublazavanju rizika od siromastva unato¢ zaposlenju.
U Litvi je u lipnju 2018. donesena reforma sustava pausalnog poreza na dohodak, kojom se uvodi
progresivna dvotracna struktura, $to bi trebalo pomo¢i u smanjenju dohodovne nejednakosti. U
Latviji je uvodenje progresivnog poreza na osobni dohodak poprac¢eno neoporezivim olakSicama za
porez na osobni dohodak i za uzdrzavane osobe. U pripremi je reforma sustava poreza na osobni
dohodak u Ceskoj kojom se dodatno poveéava progresivnost, posebno uvodenjem nove porezne

stope od 23 % za viSe dohotke, ali vremenski okvir te reforme nije jasan.

Neke drzave ¢lanice poduzele su mjere koje su posebno usmjerene na siromastvo djece. U
Spanjolskoj se u okviru nacionalnog proratuna za 2018. dodjeljuje 100 milijuna eura za borbu
protiv siromastva s posebnim naglaskom na obitelji s djecom. Zakonom o naknadama za djecu u
Litvi uvodi se univerzalni sustav naknada za djecu. Osim toga, obiteljima s niskim dohotkom s
jednim djetetom ili vi$e njih te obiteljima s troje i vise djece isplacuje se dodatni iznos bez obzira na
obiteljski dohodak. U Latviji je uvedena dopuna drzavne naknade za obitelji s dvoje ili vise djece.
Grcka je donijela reformu sustava naknada za djecu kojom se prethodne dvije naknade
(,jedinstvena naknada za djecu” 1 ,,naknada za velike obitelji”’) zamjenjuju jednom naknadom za
djecu na temelju ocjene imovinskog stanja. Cilj je te reforme bio poboljSati usmjerenost naknada i
povecati jednakost medu djecom koja primaju potporu. Poljska je 2018. uvela novi program
(,,Dobar pocetak™) za potporu obiteljima s djecom Skolske dobi. Svake godine svako dijete koje ide

u Skolu prima jednokratnu naknadu od 300 PLN (oko 70 EUR) bez obzira na obiteljski dohodak.
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Mjere socijalnog ukljucivanja za osobe s invaliditetom poduzete su kako bi se dopunile
politike zaposljavanja i sprije€ila patnja zbog siromastva. Kako bi se poboljsala ucinkovitost 1
osiguralo da osobe primaju naknade na koje imaju pravo, Spanjolska je uvela univerzalnu socijalnu
iskaznicu kojom se omogucuje prikupljanje informacija o svim naknadama koje osoba prima na
jednome mjestu, kao i navodenje drugih naknada na koje bi mogla imati pravo. Za 2018. u Estoniji
je povecéan doplatak za radnu sposobnost osobama koje nisu radno sposobne ili im je sposobnost
ogranicena. Malta je 2017. provela dodatnu reformu invalidskih mirovina kojom je uveden sustav
placanja na tri razine u okviru kojeg ¢e se osobama koje zbog invaliditeta nisu radno sposobne
mjesecni isplaceni iznosi stalno povecavati sve dok njihova mirovina ne dosegne ekvivalent
minimalne place. Zakonom poljske vlade iz 2016. roditeljima djece s teSkim invaliditetom u prvoj
godini zivota djeteta omogucuju se bespovratna sredstva u iznosu od 4 000 zlota (priblizno

940 EUR). U Portugalu je 2017. donesen novi model potpore za samostalan zivot (MAVI), koji se
financira sredstvima ESF-a, pri ¢emu svaka osoba s ocjenom nesposobnosti od 60 % ili viSe ima
pravo na osobnog asistenta 40 sati tjedno koji joj pomaze u podrucjima osobne njege, zdravlja,
prehrane, putovanja, visokog obrazovanja, strukovnog osposobljavanja, kulturnih aktivnosti, sporta,
traZzenja zaposlenja, sudjelovanja u drustvenim i gradanskim aktivnostima. Osim toga, portugalska
vlada je 2017. objedinila tri naknade za invaliditet — doplatak za invalidnost, socijalnu invalidsku
mirovinu i invalidsku mirovinu — u jednu naknadu, socijalnu naknadu za ukljuéivanje. Rumunjska
je umjesto indeksa potrosackih cijena pocela primjenjivati socijalni referentni pokazatelj za potrebe

izrauna naknade za invaliditet, pa se naknada za odrasle osobe s invaliditetom povecala.
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Niz je drZzava ¢lanica proveo reforme u podrudju pristupa stanovanju. Danska je donijela
akcijski plan za borbu protiv beskuénistva koji se temelji na jacanju preventivnih mjera i
poboljsavanju smjernica o izbavljanju iz besku¢nistva. Grcka je uvela novu naknadu za stanovanje
na temelju ocjene imovinskog stanja namijenjenu obiteljima s niskim dohotkom koje Zive u
unajmljenim stambenim objektima i onima koje otpla¢uju hipoteku. Spanjolska je donijela
nacionalni plan koji ukljucuje pomo¢ obiteljima s niskim dohotkom za plac¢anje najamnine 1
sprjecavanje deloZacije, financijsku pomo¢ za mlade koji kupuju kuce u rijetko naseljenim
podruéjima i pomoé za obnovu stambenih objekata za posebne ranjive skupine. Svedska vlada
dodijelila je dodatna sredstva za potporu neprofitnim organizacijama za borbu protiv besku¢nistva
medu mladim odraslim osobama. Litva pruza odredenu financijsku potporu mladim obiteljima koje

kupuju prvu nekretninu u odredenim regijama.

Dinamika mirovinskih reformi usmjerava se prema rjeSavanju problema povezanih s
primjerenoséu. [ako se mjere za poboljSanje financijske odrzivosti jo§ nalaze visoko na popisu
prioriteta u mirovinskim programima mnogih drzava Clanica, taj je postupak uparen s mjerama za
ponovno odredivanje opsega kombiniranja razli¢itih doprinosa za mirovinsko osiguranje kako bi se
odgovorilo na neke klju¢ne izazove na trziStu rada i u mirovinskom sustavu: osiguravanje
primjerenosti mirovina, kombiniranje rada s mirovinama i prilagodavanje prava na mirovinu za

odredene kategorije radnika.

Neke drZave ¢lanice i dalje se usmjeravaju na ponovno uravnoteZenje razdoblja u kojem se
prima mirovina s o¢ekivanim Zivotnim vijekom. Primjerice, u Ceskoj se reformom 2017. stalno
povecanje dobi za umirovljenje ogranic¢ilo na 65 godina, §to bi se trebalo dosec¢i 2030., a nakon toga
¢e biti povezano s o¢ekivanim Zivotnim vijekom, iako ¢e za to povezivanje biti potrebno donijeti
dodatne zakone. U drugim se zemljama povecavaju zahtjevi u pogledu radnog staza. U Litvi Ce se,
primjerice, razdoblje upla¢ivanja doprinosa postupno povecavati s 30 godina 2017. na 35 godina do
2027. Za razliku od toga, Poljska je od listopada 2017. ponovno uvela najnizu, diferenciranu dob za
umirovljenje muskaraca i Zena (65 odnosno 60 godina). To je dovelo do naglog povecanja broja
odlazaka u mirovinu, uz prosje¢no mnogo nizZi broj novoostvarenih prava na mirovinu za Zene nego

za muskarce''S.

116 Europska komisija i Odbor za socijalnu zastitu (2018.). IzvjeSée o primjerenosti mirovina iz

2018.: trenuta¢na i1 buduca primjerenost primanja u starijoj dobi u EU-u.
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Cilj je viSe mjera za reformu mirovinskog sustava smanjiti siromastvo (npr. minimalna
jamstva) i poboljsati odrZavanje razine dohotka (npr. povoljna indeksacija, jacanje uloge
dopunskih mirovina). Latvija, Malta 1 Rumunjska podigle su razine neoporezivog minimuma, $to bi
trebalo koristiti primateljima nizih mirovina. Minimalne mirovine povecale su se u Bugarskoj,
Poljskoj i Rumunjskoj, u kojoj je 2017. odobreno znatno povecanje od 30 %. Uvedene su i druge
mjere, kao $to su dodatne zastitne mjere za umirovljenike s dugim radnim stazom; primjerice,
Austrija je 2017. povecala minimalnu mirovinu s 883 EUR na 1 000 EUR mjese¢no za osobe koje

117

su najmanje 30 godina placale doprinose'!”. U Spanjolskoj su 2018. iznosi minimalnih mirovina

povecani za 3 %.

PoboljSanje djelotvornosti zdravstvene skrbi boljom koordinacijom i ja¢anje uloge primarne
skrbi postalo je vodece nacelo u nizu drzava ¢lanica. U Estoniji se trenutacnim planovima za
zdravstvene centre 1 bolni¢ke mreZe nastoji osnovati visedisciplinarne timove, kako bi se
redefinirale uloge lije¢nika obiteljske medicine u odnosu na specijaliste te kako bi se poboljsala
izobrazba. Irska povecava kapitalna ulaganja, medu ostalim, osnivanjem centara primarne
zdravstvene zastite diljem zemlje. Bugarska i Francuska predstavile su u jesen 2018. prijedloge za
temeljne reforme zdravstvenog sustava, ukljuc¢ujuéi uc¢inkovitiju bolni¢ku skrb i bolju integraciju
skrbi. U Slovackoj se i dalje nastoji ojacati slabo izrazenu selekcijsku ulogu lije¢nika opce prakse 1
izbjeci nepotrebna upucivanja na lijecnike specijaliste. U Latviji su u tijeku reorganizacija praksi
primarne zdravstvene skrbi u vece zdravstvene centre s tri do Sest lijeCnika obiteljske medicine,
najmanje dvije medicinske sestre, a potencijalno i specijalistima kao dio tima, kao 1 reforme za
reorganizaciju usluga za pacijente u bolnicama. U Hrvatskoj bi se funkcionalnom integracijom
bolnica (jo$ uvijek u fazi pilot-projekta) i poboljSanom primarnom zdravstvenom skrbi trebalo
poboljsati kvalitetu usluga, smanjiti troSkove 1 posti¢i financijsku stabilnost te povecati razinu
sigurnosti 1 zadovoljstva pacijenata. U Austriji ¢e se do 2021. otvoriti 75 centara koji se temelje na

timovima sa stru¢njacima iz vise podrucja.

17 Tgto.
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Poduzimaju se mjere kako bi se poboljsali uvjeti za osposobljavanje i uvjeti rada zdravstvenih
radnika. U Italiji su kombinirane nadleznosti lijecnika opce prakse, specijalista i medicinskih
sestara kako bi se pruZala skrb u zajednici. Madarska i Svedska snazno su usmjerene na jatanje
ponude vjestina u sektoru zdravstva te poboljSanje uvjeta rada i placa. U Rumunjskoj su se 1.
ozujka 2018. znatno povecale bruto plaée lije¢nika i medicinskih sestara (za 70 % — 172 %). U
Latviji vlada planira znatno (gotovo trostruko) povecanje placa zdravstvenih djelatnika do 2023. U
Latviji, Poljskoj, Portugalu i Rumunjskoj uskoro ¢e se poceti provoditi mjere podrske s ciljem

privlacenja lijecnika i medicinskih sestara u prigradska ili ruralna podrucja.

Posebne mjere za poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi uklju¢uju smanjenje izravnih
plac¢anja, posebno participacije, u nekim drzavama ¢lanicama. Primjer je Cipar, koji je 2017. donio
veliku reformu u cilju, medu ostalim, omogucivanja univerzalnog pristupa zdravstvenoj zastiti do
2020. U Estoniji se od 2018. povecala dodatna nadoknada troskova za lijekove na recept. U Litvi su
2017. provedene brojne mjere za ograni¢avanje izravnih plac¢anja za lijekove i povecanje
transparentnosti farmaceutske politike. One su ukljucivale smanjenje PDV-a na skupe lijekove i
gornje granice na razliku izmedu cijena po kojima se lijekovi nude u ljekarnama i njihovih

referentnih cijena, promicanje generickih lijekova i racionalnu uporabu lijekova.
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Neke drZave ¢lanice nastoje ostvariti cjelovit pristup dugotrajnoj skrbi. Bugarska je donijela
akcijski plan za provedbu nacionalne strategije dugotrajne skrbi, koja ukljucuje jacanje
institucionalnog okvira za pruzanje i razvoj integriranih socijalnih usluga. Poljska je izradila
socijalnu politiku za starije uzdrzavane osobe koja se temelji na sustavu potpore javnih institucija
neformalnim skrbnicima te mrezi usluga zajednice i institucionalnih usluga. Njemacka je 2017.
uvela novu definiciju potreba za dugotrajnom skrbi, kojom se uzima u obzir kognitivne i psiholoske
poteskoce, te je ulozila u mjere za jacanje dugotrajne skrbi kod kuce, kao $to su potpora za
pruzatelje skrbi u obitelji, lokalne potporne strukture i razvoj novih oblika stanovanja za primatelje
skrbi. Njemacka ujedno priprema sveobuhvatan akcijski plan s ciljem poboljsanja radnih uvjeta za

stru¢njake za dugotrajnu skrb.

Kako bi se poveéao broj potencijalnih skrbnika, drzave ¢lanice predlazu razli¢ite moguénosti
politike. Ceska je donijela odredbu o posebnom dopustu (plaéenom do tri mjeseca) za neformalne
skrbnike uzdrzavanih ¢lanova obitelji. Estonija pruza moguénost za pet dodatnih dana pla¢enog
dopusta za zaposlene skrbnike (rodak, bra¢ni drug, registrirani partner ili skrbnik) po kalendarskoj
godini, za skrb o odraslim osobama s invaliditetom. U Njemackoj se provodi reforma obrazovanja i
osposobljavanja medicinskih sestara kako bi se uspostavilo zajednicko osposobljavanje medicinskih
sestara u zdravstvenoj skrbi, pedijatrijskoj skrbi i dugotrajnoj skrbi te kako bi se smanjio manjak
radne snage. Od sije¢nja 2019. Madarska je prosirila naknade za roditelje koji se brinu o djeci

ovisnoj o kuénoj njezi.
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PRILOZI

Prilog 1. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers frc->n.1 education Gender employment gap Income quintile ratio At risk of poverty or social Youth NEET (% of total
and training L .
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 11.0 10.7 10.6 11.6 1.6 115 52 52 5.1 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 111 11.0 112 112 1.2 52 5.2 51 231 231 221 122 117 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 5.0 50 243 238 228 1.7 11.0 104
EAnw 10.1 95 94 104 10.3 10.1 5.0 5.0 49 236 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 99 93b
BG 134 138 12.7 6.6 73 8.0 71 7.7b 82 413 404b 389 193 18.2 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 441 41 41 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 10.1 8.7 8.2 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 108 79 82 73 6.2 56 54 242 244 234 108 9.1 94
IE 70 6.2 51b 123 121 121 45 44 46 26.0 242 227 143 126 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 19.7 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 15.8 15.3
ES 20.0 19.0 18.3 112 115 1.9 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 156 146 133
FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 120 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 5.0 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 14.7 13.8 14.0 200 201 19.8 58 6.3 59 28.7 30.0 289 214 19.9 201
cY 52 76 85 83 9.7 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
Lv 9.9 10.0 8.6 4.1 29 43 6.5 6.2 6.3 30.9 285 282 105 112 10.3
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 92 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 11.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 137 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 192 17.7b 268 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 11.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 47 46 40
AT 73 6.9 74 8.2 78 8.0 40 441 43 18.3 18.0 18.1 75 7.7 6.5
PL 53 52 5.0 13.8 14.2 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 137 14.0 12.6 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 113 10.6 9.3
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 388 357 18.1 174 15.2
Sl 5.0 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 171 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 12.8 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 1241
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 108 112 10.6 11.2 11.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Izvor: Eurostat.
Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja.
Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p”” okvirne rezultate;

oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
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Prilog 1. (nastavak) Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Dynamic labour markets and fair working conditions
Unemployment rate Long term unemployment . Net earni.ngs
Employment rate 3 . X — . Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-|  rate (% active population (2008 = 100) single worker earning the
74) aged 15-74)
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 1034

EA19 69.0 70.0 710 109 100 9.1 55 5.0 44 98.0 994 1004 : : :

EUnw 70.0 7141 725 9.7 8.7 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 105 9.7 86 53 47 40 96.3 98.5 1004 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 4.0 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 73 9.2 76 6.2 56 45 34 116.9 123.2 130.0 8164 8742 9329
cz 74.8 76.7 785 5.1 40 29 24 1.7 10 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 T774b 769b 6.2 6.2 5.7 17 14b 13b 1078 113 1134 25491 26170 26568
DE 78.0 78.6 792 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 108.5 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 787 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 109.4 1137 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 30 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 57.8 249 236 215 182 170 156 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 655 221 19.6 172 114 9.5 7.7 927 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 70.6 104 101 94 46 46 42 100.9 102.5 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 111 10.2 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 616 62.3 1.9 1.7 1.2 6.9 6.7 6.5 896 90.7 91.3 20597 20762 21070
cY 67.9 68.7 708 15.0 13.0 111 6.8 58 45 780 82.1 84.6 : : :
Lv 725 732 748 9.9 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 73.3 75.2 76.0 9.1 79 71 39 3.0 27 108.2 114.6 1185 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 341 24 1.7 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 711 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 780 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 74.3 74.8 754 57 6.0 55 17 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 70.6 734 12.6 1.2 9.0 72 6.2 45 947 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 30 3.0 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 70.1 734 9.0 8.0 6.6 47 43 31 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 711 115 9.7 8.1 76 58 51 1058 108.6 114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 81.2 818 74 6.9 6.7 15 13 12 113.3 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 13 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Izvor: Eurostat, OECD.

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Realni GDHI
po glavi stanovnika mjeri se primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne ukljucuje
socijalne transfere u naravi) i bez korekcije pariteta kupovne moci. Neto dohodak radnika samca
koji zaraduje prosjec¢nu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu trebalo bi tumaciti zajedno s
drugim pokazateljima poput stope siromastva unato¢ zaposlenju, omjera izmedu petog i prvog
decila distribucije placa (D5/D1) i drugih relevantnih pokazatelja instrumenta za pracenje
uspjesnosti zaposljavanja, instrumenta za praé¢enje uspjesnosti socijalne zastite i Zajednickog
ocjenjivackog okvira. Za ovaj pokazatelj upotrebljavaju se trogodiSnje prosjecne vrijednosti kako bi
se kompenzirale kratkoro¢ne fluktuacije.

Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p”” okvirne rezultate;

oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
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Prilog 1. (nastavak) Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Public support / Social protection and inclusion
Impact of social transfers Children aged less than 3 LD ‘_”ho AT b.as.ic or
(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-relzc;g?;;l :g:t(;;ed Ll s?(?ltl):;’/b a;sfm:vslr:tlilot:g:tzl d
poverty reduction (%) (%) A ° 1%;) " g

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 332 340 30.3 329 340 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 331 323 320 339 382 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 280 299 33.0 34 3.1 25 55.2 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 411 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 19.9 9.0 125 94 4.7 28b 21 31.0 26.0 290
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 0.7 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 522 510 773 700 "7 13 13 1.0 75.0 78.0 71.0
DE 335 348 332 259 326 30.3 05 03 0.3 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 273 215 30.2 270 12.7 15.3 1.8 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 286 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 205 12.3 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 1.0 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 118 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 410
IT 217 214 194 273 344 286 72 55 18 430 440 u
cYy 36.2 356 359 20.8 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
Lv 176 216 219 228 283 284 84b 8.2 6.2 490 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 152 20.3 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 464 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 1.0 0.2 52.0 49.0 56.0
NL 48.0 425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 77.0 79.0
AT 457 464 422 222 205 18.2 0.1 0.2 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 261 240 225 472 499 476 30 24 23 48.0 48.0 50.0
RO 133 142 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 0.2 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
Fl 53.7 57.0 56.9 326 326 33.2 43b 41 36 74.0 73.0 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 285 33.2 28 1.0 3.3b 67.0 69.0 710

Izvor: Eurostat.

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja.

Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p” okvirne rezultate;

oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
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Prilog 2. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i odstupanje od
prosjeka EU-a

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yy Distance (Y-Y for MS Y Distance |Y-Y for MS YY Distance |Y-Y for MS Yy Distance |(Y-Y for MS Y Distance |Y-Y for MS

i toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for CEE toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 0.1 0.1 -0.1 -141 -04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 0.1 16 0.0 0.0 0.7 0.1 0.1 0.1 -0.1 -1.0 0.7 0.1 05 08 0.2
EUnw -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -09 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0 -0.2 -04 -0.1 -0.1 0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 0.6 -0.2 0.1
BE 01b 0.5 02 05b -0.7 0.6 0.0 -12 0.1 -04 2.5 05 -06b -141 0.1
BG -141 33 -1.0 07 25 08 05* 32 06 -15* 16.1 -0.6 29 49 2.2
cz 0.1 27 0.2 -0.2 53 -0.1 -0.1* -16 -0.1 -1 -10.6 -0.2 0.7 4.1 0.0
DK 16b -0.6 1.7 -02b -4.0 -0.1 00 09 0.1 04 5.6 13 12b -34 19
DE -0.2 0.7 0.1 -03 -26 -0.2 -0.1* 05 -0.1 -0.7* -3.8 02 04 -4.1 03
EE -0.1 14 0.0 -09 -32 0.8 02* 04 -02 -1.0* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -1.1b 4.3 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 03 -15* 0.1 -0.6 -1.7b 05 -1.0
EL -0.2 -34 -0.1 07 92 038 05* 1.1 -05 -08* 12.0 0.1 05 49 0.2
ES 0.7 89 0.6 04 14 0.5! 0.0 16 0.1 -13* 38 04 -1.3 29 -0.6
FR 0.1 -0.5 02 04 -26 0.5! 01* 06 02 -1 5.7 0.2 04 11 0.3
HR 03 6.3 04 1.0 0.1 11 00 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 5.0 -0.8
IT 0.2 46 03 -03 93 -0.2 04 09 -04 -1 6.1 0.2 02 97 09!
cYy 09 0.9 10 -02 -1.0 -0.1 03* 04 -03 25* 24 -16 0.1 57 0.8!
LV -14 -0.8 -1.3 14 -6.2 15 01+ 1.3 02 -03 54 06 09 -0.1 -0.2
LT 06 -4.0 07 -09 -95 -0.8 02* 23 03 -05 6.8 04 0.3 -13 04
LU 18 21 19 -31 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 1.7* -1.3 26 05 -45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 0.7 0.1 -0.7 28 02 0.0 06 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 08 0.1 -09* -3.6 00 -02b -18 0.5
NL -09 2.3 0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 02 03* 5.8 12 06 -64 0.1
AT 05 2.0 06 0.2 25 03 02* 0.7 03 0.1 4.7 10 -12 -39 0.5
PL -0.2 -44 0.1 04 41 0.5! 02* 04 -02 -24* -3.3 -15 -1.0 -09 -0.3
PT -14 32 -13 0.7 -3.0 038 02* 07 -02 -18* 05 0.9 13 -141 -0.6
RO -04 8.7 0.3 -05 6.6 -04 -0.7* 15 -0.7 -3 129 2.2 2.2 48 -1.5]
Sl -0.6 5.1 0.5 06 -33 0.7 02* -16 -0.2 -1.3* 5.7 04 -15 -39 -0.8
SK 19 -0.1 20 -14 23 -1.3 0.1* -15 -0.1 -18* 6.5 0.9 02 1.7 0.5
Fl 03 -1.2 04 02 -7.0 03 -0.1* -15 -0.1 -09* 71 0.0 05 -1.0 0.2
SE 03 1.7 04 02 -65 03 0.0 0.7 0.1 -06 5.1 03 0.3 42 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b -0.8 0.7 0.6 -0.1 0.1

Izvor: Eurostat.

* oznacava statisticki znacajne promjene.
Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Procjene

statisticke znaCajnosti promjena pokazatelja koji se temelje na anketi o radnoj snazi i istrazivanju o
dohotku i1 zivotnim uvjetima nisu dostupne 26. listopada 2018.
Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p” okvirne rezultate;
oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
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Prilog 2. (nastavak) Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
YY Distance |Y-Y for MS Yoy Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS Yoy Distance | Y-Y for vy Distance | Y-Y for
S toEU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for Gt toEU | to Y-Y for i toEU [MSto Y- et toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 141 -0.3 04 -1.0 00 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 1.0 -15 -05 -09 15 0.2 -0.6 1.0 0.1 1.0 -46 -06 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -141 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0 16 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -1.1 09 0.0 0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 -0.7 -0.7b -05 04 -05b 0.1 0.2 09 =70 -06 0.1 5411 24
BG 36 -12 21 -14 -14 -0.3 -141 0.0 04 56 251 40 86 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -1 4.7 0.0 0.7 24 0.0 16 49 00 22 -5560 0.3
DK -05b 44 20 -05 -1.9 0.6 -0.1b =21 06 19 8.5 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 -38 08 0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 0.2 -15 05 39 88 24 52 -5298 27
IE 16 05 0.1 17 -0.9 -06 -12 -04 -05 33 6.1 1.7 20 5839 0.6
EL 16 -147 0.1 =241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -09 0.0 -1094 25
ES 16 -7.0 0.1 24 96 -1.3 -18 43 -141 0.2 -10.8 1.7 19 3406 -0.6
FR 06 -1.9 -0.9 -0.7 18 04 04 08 03 11 13 -04 06 4908 2.0
HR 22 -89 07 23 35 -12 20 12 13 : : : 23 -6558 0.3
IT 07 -102 0.8 -05 36 06 0.2 341 05 06 -13.7 -09 07 1399 -19
cY 21 1.7 06 -19 35 -08 -13 141 -06 31 -20.3 15 : : :
LV 16 23 0.1 -0.9 11 02 0.7 -0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 08 35 0.7 -0.8 05 03 0.3 -0.7 04 34 136 18 6.5 -8521 4.0
LU 08 -1.0 0.7 -0.7 20 04 0.1 -13 06 4.0 06 25 07 12649 -1.8
HU 18 08 03 -09 -34 02 0.7 1.7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -06 -3.0 05 -03 -18 04 : : : 04 1572 22
NL 09 55 -0.6 -141 27 0.0 0.6 -15 0.1 04 -3.0 -141 12 9097 -14
AT 06 29 -09 -05 2241 06 0.1 -16 06 0.1 -8.8 1.7 21 7188 04
PL 16 -16 0.1 -1.3 27 -02 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -1.1 1.7 11 -1.0 23 5.7 07 -0.6 -3688 -3.2
RO 25 -3.7 1.0 -1.0 2.7 0.1 -1.0 -14 0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 -0.3 -12 -03 -05 27 -341 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 0.2 -16 05 -05 0.7 1.7 0.0 26 6.5 11 341 7225 05
FI 08 17 0.7 -0.2 10 09 0.2 -13 05 06 0.8 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 -0.9 -02 -0.9 0.9 -01 -22 06 0.6 116 -1.0 15 6321 -141
UK 0.7 5.7 -0.8 -04 -3.2 0.7 -0.2 23 05 0.7 2.2 2.3 0.9 9506 -1.6

Izvor: Eurostat, OECD.

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a 1 europodrucja. Realni GDHI
po glavi stanovnika mjeri se primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne ukljucuje
socijalne transfere u naravi) i bez korekcije pariteta kupovne moci. Neto dohodak radnika samca
koji zaraduje prosjecnu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu trebalo bi tumaciti zajedno s
drugim pokazateljima poput stope siromastva unato¢ zaposlenju, omjera izmedu petog i prvog
decila distribucije placa (D5/D1) i drugih relevantnih pokazatelja instrumenta za pracenje
uspjesnosti zaposljavanja, instrumenta za pracenje uspjeSnosti socijalne zastite i Zajednickog
ocjenjivackog okvira. Za taj je pokazatelj odstupanje od prosjeka EU-a izrazeno u paritetima
kupovne mo¢i, a promjene su izrazene u realnim iznosima u nacionalnoj valuti; za razine i promjene
upotrebljavaju se trogodiSnje prosjecne vrijednosti kako bi se kompenzirale kratkoro¢ne fluktuacije.
Procjene statistiCke znaCajnosti promjena pokazatelja koji se temelje na anketi o radnoj snazi i
istrazivanju o dohotku 1 zivotnim uvjetima nisu dostupne 26. listopada 2018.

Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p”” okvirne rezultate;
oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
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Prilog 2. (nastavak) Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Public support / Social protection and inclusion
Impact of So?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individua.ls who havg l.)aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

vy Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for g toEU | to Y-Y for g toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 04 0.6 141 1.0 -20 -08 08 -0.2 1.0 03 0.3
EA19 0.3 24 -04 08 6.0 23 -1.0 -1.2 -04
EUnw 0.1 00 0.0 31 00 0.0 -0.6 0.0 00 13 0.0 00
EAnw -0.6 09 -08 31 24 0.0 -0.6 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 51 17 9.2 214 6.1 -0.3 04 0.3 0.0 37 -13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 04 -0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 251 -1.3 -0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -12 16.6 -14 1.7 401 -14 -03 -15 0.3 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 17 23 13 -54 0.0 22 06 0.0 10.7 -13
EE 24 741 2.3 -32 -46 -6.3 -35 9.3 -29 0.0 27 -1.3
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 0.2 03 08 40 93 2.7
EL 0.0 -18.6 -0.2 116 14 85 -341 75 25 0.0 -11.3 -13
ES 05 -105 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 15 0.3 1.0 03 0.3
HR -38 96 -39 0.3 -15.7 28 01 09 05 -14.0 -16.3 -156.3
IT -1.9 -15.0 21 58 -3.0 -8.9 -3.7 0.7 =31
cYy 0.3 15 0.2 33 -34 02 09 -1.0 15 70 13 57
LV 0.3 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 20 37 -14 20 93 -3.3
LT 16 -11.3 15 5.1 113 20 -16 -1.0 -1.0 3.0 2.3 17
LU -3.6 11 =37 10.0 293 6.9 0.1 22 05 -1.0 217 23
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 0.3 -1.0 713 2.3
MT -16 5.3 17 8.2 8.0 5.1 -08 23 -0.2 70 -13 57
NL 28 53 2.9 8.6 30.0 55 0.1 24 05 20 21.7 0.7
AT 4.2 78 44 23 -134 -54 0.0 23 06 20 9.7 0.7
PL 131 341 129 38 -20.0 07 -3.3b 08 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 17 23 16.0 -54 0.1 0.2 05 20 713 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -1.8 2.2 -1.2 1.0 -28.3 03
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 5.3 20 0.1 -31.0 -3.0 0.1 0.1 0.7 40 1.7 2.7
Fl -0.1 225 -0.2 06 1.6 -25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 21.0 -1.5 -0.2 -11 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 02 16 2.3b 08 29 2.0 13.7 0.7

Izvor: Eurostat.
Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja.

Oznaka ,,b” oznacava prekid vremenskog niza; oznaka ,,e” procjenu; oznaka ,,p”” okvirne rezultate;

oznaka ,,u” nisku pouzdanost (mali broj opazanja). Procjene statisticke znacajnosti promjena

pokazatelja koji se temelje na anketi o radnoj snazi i istraZivanju o dohotku i Zivotnim uvjetima nisu
dostupne 26. listopada 2018.
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Prilog 3. Metodoloska biljeska o utvrdivanju trendova i razina pregleda

Europska komisija, Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu dogovorili su sredinom
2015. metodologiju za ocjenu uspjesnosti drzava ¢lanica u pregledu glavnih pokazatelja
zaposlenosti 1 socijalnih pokazatelja. Usuglaseno je da bi se primjenom metodologije za svaki
pokazatelj trebala dobiti mjera relativnog polozaja svake drzave Clanice unutar distribucije
vrijednosti pokazatelja (rezultata) EU-a. Metodologija se primjenjuje zajednicki na godiSnje razine
(razine) i na jednogodiSnje promjene (promjene), Cime se omogucuje cjelokupna ocjena rezultata

drzava ¢lanica''®.

Komisija je 2017. u dogovoru s Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu zastitu odlucila
na novi pregled socijalnih pokazatelja primijeniti metodologiju priloZenu europskom stupu

socijalnih prava.

Za svaki se pokazatelj razine i promjene preracunavaju u standardne rezultate (poznate i pod
nazivom z-vrijednosti) kako bi se za sve pokazatelje primijenilo jednako mjerenje. To se postize
standardizacijom sirovih vrijednosti razina i promjena u skladu s formulom:

5 okazatelj za DCy — prosjek (vokazatelj za DC
z — vrijednost za DCy = lp J x —prosjek (p J )]

standardno odstupanje (pokazatelj za DC)

Potom se analizira distribucija rezultata (zasebno za razine i promjene). Tim se pristupom
omogucuje da svaka drZzava €lanica izrazi svoju sirovu vrijednost pokazatelja u smislu broja
standardnih odstupanja od (neponderiranog) prosjeka. Rezultati svake drzave ¢lanice ocjenjuju se i
klasificiraju na temelju dobivenih z-vrijednosti u odnosu na skup prethodno definiranih pragova,

odredenih kao viSekratnici standardnog odstupanja.

18 Uz iznimku novog pokazatelja ,,neto dohodak radnika samca bez djece koji zaraduje

prosjecnu placu i zaposlen je u punom radnom vremenu”, za koji se za razine i promjene
upotrebljavaju trogodis$nje prosjecne vrijednosti kako bi se kompenzirale kratkoro¢ne
fluktuacije.
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Najvazniji je aspekt tog pristupa odredivanje pragova. S obzirom na to da o distribuciji uocenih

sirovih vrijednosti'!”

nije moguca pretpostavka o parametrima, pri odabiru pragova u pravilu se
primjenjuje prakti¢ni pristup. Prema analizi klju¢nih pokazatelja u pregledu, dogovoreno je da se u

obzir uzme sljedece:

1. svirezultati ispod -1 smatraju se vrlo dobrim rezultatima
2. svirezultati od -1 do -0,5 smatraju se dobrim rezultatima
3. svirezultati od -0,5 do 0,5 smatraju se neutralnim rezultatima
4. svirezultati od 0,5 do 1 smatraju se loSim rezultatima
5. svi rezultati iznad 1 smatraju se vrlo lo§im rezultatima'*°
1. Tablica 4.: Grani¢ne vrijednosti z-rezultata
grani¢ne vrijednosti z-rezultata
-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ispod) (ispod) (izmedu) (iznad) (iznad)
Ocjena
Razine vrlo niske niske prosjecne visoke vrlo visoke
Promjene znatno nize od nize od prosjecne vise od znatno vise od
prosjecnih prosjecnih prosjecnih prosjecnih

1% Provedena su ispitivanja normalne i T-distribucije ¢iji je rezultat odbacivanje svih
distribucijskih hipoteza.

120 U sluéaju normalne distribucije odabrani pragovi okvirno odgovaraju 15 %, 30 %, 50 %,
70 % 1 85 % kumulativne distribucije.
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Kombiniranjem vrednovanja razina i promjena moguce je klasificirati ukupne rezultate odredene

zemlje prema svakom pokazatelju unutar jedne od navedenih sedam kategorija. Rezultati su

oznaceni bojama za podatke navedene u tekstu izvjesca.

U tablicama u nastavku na temelju z-vrijednosti razvrstani su oni pokazatelji za koje se niske

vrijednosti smatraju dobrim rezultatima (npr. stopa nezaposlenosti, AROPE itd.).

Prosjecni/neutralni | rezultati od —0,5 do 0,5 za razine i drzave ¢lanice s prosjecnim razinama

rezultati od —1,0 do 1,0 za promjene i u kojima se stanje ne pobolj$ava ni
pogorsava znatno brze od prosjeka
EU-a

Slabi rezultati koji | rezultat veci od 0,5 za razine i manji | drZave ¢lanice s razinama lo$ijima ili

se poboljsavaju

od —1,0 za promjene

znatno losijima od prosjeka EU-a, ali
u kojima se stanje poboljsava znatno

brze od prosjeka EU-a

121 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s ,,niskom” ili ,,vrlo niskom” razinom
oznaci kao ,,pogorSavajuce” kada je iskazana promjena ,,znatno veca od prosjecne”, ali se i

dalje poboljsava.
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Potrebno praéenje

rezultati od 0,5 do 1,0 za razine i
veéi od —1,0 za promjene ili rezultati
od —0,5 do 0,5 za razine i ve¢i od 1,0
za promjene (te promjena veca od

nule'??)

u ovoj kategoriji razlikuju se dva
slucaja: i. drzave ¢lanice s razinama
losijima od prosjeka EU-a 1 u kojima
se stanje pogorsava ili ne poboljSava
dovoljno brzo; ii. drzave Clanice s
razinama u skladu s prosjekom EU-a,

ali u kojima se stanje pogorsava

znatno brZe od prosjeka EU-a

Change

Level

Very low
Low

Much lower than
average

Lower than average On average

Much higher than

Higher than average
average

On average

High

Very high

122 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s ,,prosje¢nom” razinom oznaci kao
,»stanje za koje je potrebno pracenje” kada je iskazana promjena ,,znatno veca od prosjecne”,
ali se 1 dalje poboljsava.
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U tablicama u nastavku na temelju z-vrijednosti razvrstani su oni pokazatelji za koje se visoke

vrijednosti smatraju dobrim rezultatima (npr. stopa zaposlenosti, sudjelovanje u skrbi o djeci itd.).

Prosjecni/neutralni | rezultati od —0,5 do 0,5 zarazinei | drZave €lanice s prosje¢nim

rezultati od —1,0 do 1,0 za promjene razinama i u kojima se stanje ne
poboljsava ni pogorSava znatno brze

od prosjeka EU-a

Slabi rezultati koji rezultat manji od —0,5 za razine i drzave Clanice s razinama loSijima
se poboljSavaju veci od 1,0 za promjene ili znatno lo$ijima od prosjeka EU-a,
ali u kojima se stanje poboljsava

znatno brze od prosjeka EU-a

123 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s ,,visokom” ili ,,vrlo visokom” razinom

oznaci kao ,,pogorSavajuce” kada je iskazana promjena ,,znatno manja od prosjecne”, ali se i
dalje poboljsava.
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Potrebno praéenje rezultati od -0,5 do -1,0 zarazine i | u ovoj kategoriji razlikuju se dva
manji od 1,0 za promjene ili slucaja: i. drzave Clanice s razinama
rezultati od —0,5 do 0,5 za razine 1 loSijima od prosjeka EU-a i u kojima
manji od -1,0 za promjene (te se stanje pogorsava ili ne poboljSava

promjena manja od nule'?*)

dovoljno brzo; ii. drzave ¢lanice s
razinama u skladu s prosjekom EU-

a, ali u kojima se stanje pogorSava

znatno brze od prosjeka EU-a

Change

Level i
Much higher than Higher than average On average Lower than average Much lower than
average average

Very high
High
On average
Low
Very low

124 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s ,,prosje¢nom” razinom oznaci kao
,»stanje za koje je potrebno prac¢enje” kada je iskazana promjena ,,znatno manja od prosjecne”,
ali se 1 dalje poboljsava.
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Tabliéni prikaz pragova

Vrlo nizak Nizak Prosjecan Visok Vrlo visok
Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje Razine manje od 5,4 % manje od 7,4 % izmedu 7,4 %111,4 % vise od 11,4 % vise od 13,4 %
(% stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine) Promjene manje od — manje od — izmedu —0,5 postotnih bodova | vise od 0,4 postotna vise od
Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti (u postotnim Razine manje 0(% ‘ manje od.' izmedu 7,8 postotni‘h bf)dova i vise od o vise od 3
bodovima) Promjene manje od — manje od — izmedu —0,5 postotnih bodova | vise od 0,4 postotna vise od
Razine manje od 3,7 manje od 4,3 izmedu 4,315,6 vise od 5,6 vise od 6,2
Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) - - - - - — —
Promjene manje od -0,3 manje od -0,2 izmedu -0,2 10,1 vise od 0,1 vise od 0,2
Razine manje od 16,3 % | manje od 19,6 % izmedu 19,6 %1 26,1 % vise od 26,1 % vise od 29,4 %
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti (u %) - - - - - = =
Promjene manje od — manje od — izmedu —1,4 postotna boda i — vise od — vise od
Stopa skupine NEET medu mladima (% ukupnog Razine manje od 6,5 % manje od 8,4 % izmedu 8,4 %112,3 % vise od 12,3 % vise od 14,2 %
stanovniStva u dobi od 15 do 24 godine) Promjene manje od — manje od — izmedu —1,1 postotnog boda i vise od — vise od
Stopa zaposlenosti (% stanovnistva u dobi od 20 do 64 Razine manje od 67,0 % [ manje od 69,8 % izmedu 69,8 %1753 % vise od 75,3 % vise od 78,0 %
godine) Promjene manje od manje od izmedu 1,0 postotnih bodova i vise od vise od
Stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 Razine manje od 3,6 % manje od 5,6 % izmedu 5,6 % 19,6 % vise od 9,6 % viSe od 11,7 %
do 74 godine) Promjene manje od — manje od — izmedu —1,4 postotna boda i — vise od — vise od —
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva Razine manje od 0,5 % manje od 1,9 % izmedu 1,9 % 14,8 % vise od 4,8 % vise od 6,3 %
u dobi od 15 do 74 godine) Promjene manje od — manje od — izmedu —1,0 postotnih bodova vise od — vise od —
G . ka (2008. = 100 Razine manje od 91,9 manje od 98,4 izmedu 98,41 111,5 vise od 111,5 vise od 118,0
Realni GDHI po glavi stanovnika ( -=100) Promjene manje od — manje od izmedu 1,1 postotnog boda i vise od vise od
Neto dohodak radnika samca koji zaraduje prosjetnu placu | p. i | manjeod 12559 | manje od 16 115 izmedu 16 115 i 23 228 vise od 23 228 vise od 26 784
i zaposlen je u punom radnom vremenu (razine u
paritetima kupovne moci, promjene u nacionalnoj valutiu | o one | manjeod-0,1 % | manjeod 1,2 % izmedu 1,2 % 3,9 % vise 0d 3,9 % vise 0d 5,2 %
realnim iznosima)
Utinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje Razine manje od 22,7 % | manje od 28,6 % izmedu 28,6 %1 40,3 % vise od 40,3 % vise od 46,1 %
siromastva (u %) Promjene manje od — manje od — izmedu —1,5 postotnih bodova vise od vise od
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci Razine manje od 14,6 % | manje od 23,8 % izmedu 23,8 %142,1 % vise od 42,1 % vise od 51,3 %
(u %) Promjene manje od — manje od izmedu 0,3 postotna boda i vise od vise od
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom Razine manje od 0,0 % manje od 1,1 % izmedu 1,1 % 13,9 % vise od 3,9 % vise od 5,3 %
skrbi (u %) Promjene manje od — manje od — izmedu —1,4 postotna boda i vise od 0,2 postotna vise od
Pojedinci koji posjeduju osnovne opée digitalne vjeStine ili Razine | manje od 43,4 % | manje od 50,4 % izmedu 50,4 % i 64,3 % vige od 64,3 % vise od 71,3 %
vjestine kOJe‘su iznad osnovnih (% stanovnistva u dobi od Promjene manje od — manje od — izmedu —0,9 postotnih bodova vise od vise od
16 do 74 sodine) . . . . . .
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Prilog 4.: SaZeti pregled ,trendova u zapoSljavanju na koje treba obratiti pozornost” i broj
drZava ¢lanica u kojima se stanje pogorsava ili poboljSava, kako je utvrdeno Instrumentom za

pracenje uspjeSnosti zaposljavanja 2018.

(EPM)

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-15

y-o-y change

Deterioration
-10 -5 0

5 10

Improvement

15

20
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30

10

3

2-_

10

12

Y

16

21

21

12

22

26

Napomena: promjene u razdoblju 2016. — 2017., osim za stopu rizika od siromastva nezaposlenih,
zamku nezaposlenosti i rodno uvjetovanu razliku u placama u razdoblju 2015. — 2016.
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Prilog S.: SaZeti pregled ,,trendova u socijalnoj politici na koje treba obratiti pozornost” i broj drzava
¢lanica u Kojima se stanje pogorsava ili poboljSava u razdoblju 2015. — 2016., kako je utvrdeno u
aZuriranom izdanju Instrumenta za pracenje uspjeSnosti socijalne zastite iz kolovoza 2018.

Napomena: za pokazatelje koji se temelje na istrazivanju EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima
navedene se promjene za razdoblje 2015. — 2016. zapravo opcenito odnose na razdoblje 2014. —
2015. za pokazatelje dohotka 1 intenziteta rada u ku¢anstvima te na sli¢an nacin za neispunjene
potrebe u pogledu zdravstvene skrbi. Za pokazatelje koji se temelje na anketi o radnoj snazi (stopa
dugotrajne nezaposlenosti, osobe koje su rano napustile Skolovanje, udio nezaposlenosti mladih,
skupina NEET (u dobi od 15 do 24 godine), stopa zaposlenosti (u dobi od 55 do 64 godine) i podaci
o teSkoj materijalnoj oskudici (za nekoliko drzava €lanica ti podaci za 2017. u kolovozu 2018. jo$
nisu bili kona¢ni)) promjene se odnose na razdoblje 2016. — 2017.
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