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JOHDANTO

Euroopan komission ja neuvoston yhteisesté tyollisyysraportista midritddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 148 artiklassa. Euroopan komission alustava
ehdotus raportiksi on osa syyspakettia, joka sisédltdd vuotuisen kasvuselvityksen talouspolitiikan
EU-ohjausjakson kdynnistimiseksi. Yhteisessé tyollisyysraportissa esitetddn vuotuinen katsaus
tyollisyyden ja sosiaalisen tilanteen keskeiseen kehitykseen Euroopassa sekd uudistustoimiin, joita
jisenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen! mukaisesti. Niisti uudistuksista
raportoidaan suuntaviivojen rakennetta seuraillen: tydvoiman kysynnén lisidminen (suuntaviiva 5),
tydvoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon padsyn, taitojen ja osaamisen parantaminen
(suuntaviiva 6), tydmarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden
parantaminen (suuntaviiva 7) sekd yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden

edistiminen ja kdyhyyden torjuminen (suuntaviiva 8).

Lisdksi yhteisessa tyollisyysraportissa seurataan jasenvaltioiden tuloksia suhteessa sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin. Pilari
perustettiin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17. marraskuuta 2017 antaman
toimielinten vélisen julistuksen muodossa. Siind yksiloiddédn periaatteita ja oikeuksia kolmella
alalla: 1) yhtéldiset mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille, i) oikeudenmukaiset tydolot seka iii)
sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Néill4 aloilla saavutetun edistyksen seurannan tukena

on pilariin liittyvén sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun yksityiskohtainen analyysi.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi heindkuussa 2018 tarkistetut tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat, jotka linjattiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin suuntaviivojen
mukaisiksi (neuvoston paitds (EU) 2018/1215, annettu 16. heindkuuta 2018, jisenvaltioiden
tyollisyyspolitiitkan suuntaviivoista).
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Yhteinen ty6llisyysraportti rakentuu seuraavasti: johdantoluvussa (luku 1) raportoidaan alustukseksi
keskeisistd tydmarkkinoiden ja sosiaalialan suuntauksista Euroopan unionissa. Luvussa 2 esitetdin
tarkeimmét tulokset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvén sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun analyysistd. Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti keskeiset indikaattorit maittain
(my®0s sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta) ja jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen

mukaisesti toteuttamat toimet.

KESKEISET VIESTIT

EU:ssa ollaan saavuttamassa edistysti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun suhteen. Tyomarkkinoiden kohentuessa ja kéyhyyden
vihentyessd Euroopan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kaikki 14 pddindikaattoria paranivat
viime vuoden aikana keskimdcdrin koko EU:ssa. Talouden elpyminen ei kuitenkaan vield hyodytd
kaikkia kansalaisia ja maita samalla tavalla, mikd kdy ilmi tyollisyyskehityksen seurantavilineessd
Jja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineessd tehdyistd analyyseistd. Useimmissa
Jdsenvaltioissa esiintyy edelleen pilarin tiettyihin periaatteisiin kohdistuvia haasteita. Talouden
tamdnhetkinen noususuhdanne tarjoaa mahdollisuuden vauhdittaa uudistuksia, joilla pyritddn
parantamaan tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajdrjestelmien osallistavuutta, sietokykyd ja
oikeudenmukaisuutta ja edistimddn ldhentymisprosessia tyo- ja elinolojen parantamiseksi EU:ssa.
Kuten vuotuisesta kasvuselvityksestd kdy selvisti ilmi, elpymiseen liittyy kuitenkin myos
hidastumisen riskejd, joiden vuoksi jdsenvaltioiden on kiireellisesti hyédynnettdva tdtd

mahdollisuutta.
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Vahva tyéllisyyskasvu jatkuu, ja tyollisyys on ennditystasolla EU:ssa. Vuoden 2018 kolmannella
neljannekselld EU:ssa oli 239,3 miljoonaa tyollistd, mikd on noin 15 miljoonaa enemmdn kuin
kriisin huippuaikana vuoden 2013 puolivilissd kirjattu alin taso. Samalla kaudella 20—64-
vuotiaiden tyollisyysaste kohosi 73,2 prosenttiin: jos suuntaus jatkuu, EU voi hyvinkin saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategian tyéllisyystavoitteen (75 %) vuonna 2020 (kahdeksan EU:n jédsenvaltiota
saavuttikin kansallisen Eurooppa 2020 -tavoitteensa jo vuonna 2017). Tyollisyyskasvu vuonna 2017
ja vuoden 2018 kolmella ensimmdiselld neljinnekselld kohdistui kaikkiin keskeisiin viestoryhmiin,
Jja suurinta kasvu oli ikédntyneiden tyontekijéiden (55—64-vuotiaat) ryhmdssd, kuten aiempinakin
vuosina. Huomattavat tyollisyysasteen erot EU:ssa viittaavat kuitenkin siihen, ettd parannuksille on
vield sijaa, etenkin niissd jdasenvaltioissa, jotka ovat edelleen kaukana Eurooppa 2020 -strategian

kansallisen tavoitteensa saavuttamisesta.

Tyottomyys on palannut kriisid edeltineelle tasolle mutta on edelleen korkea useissa
Jdsenvaltioissa. Tyomarkkinoiden vakaan elpymisen ansiosta tyottomyysaste jatkoi putoamista
vuonna 2017 ja oli 6,8 prosenttia vuoden 2018 kolmannella neljinnekselld. Se on nyt alimmillaan
kymmeneen vuoteen: yli 4 prosenttiyksikkod pienempi kuin vuoden 2013 huipputaso. Euroalueella
tyottomyysaste (8,1 % vuoden 2018 toisella neljinnekselld) on edelleen lihes yhden
prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2008 saavutettu alin taso. Tyottomyysaste on edelleen

erityisen korkea joissakin jdsenvaltioissa.

Tyollisyyden kasvu niikyy edelleen selvemmin tyollisten kuin tehtyjen tyotuntien mddrdssd.
Tehtyjen tyotuntien kokonaismddrd EU:ssa lisddntyi vuonna 2017, joskin hitaammin kuin
kokonaistyollisyys, eikd se ole vield palautunut vuoden 2008 tasolle. Myos vastentahtoisesti osa-
aikatyétd tekevien (eli sellaisten osa-aikatyétd tekevien, jotka haluaisivat tyéskennelld enemmdn)
suuri mddrd — edelleen 1,3 miljoonaa enemmdn kuin vuonna 2008 — osoittaa, ettd tyomarkkinoilla
on vieldkin kdyttamdtontd kapasiteettia. Henked kohti tehtyjen tyotuntien vihenevd mdcdrd on

kuitenkin osa rakenteellista suuntausta, joka alkoi 2000-luvun alussa.

N
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Kaiken kaikkiaan kotitalouksien tulot kasvoivat edelleen liihes kaikissa jisenvaltioissa.
Kotitalouksien kdytettivissd olevat reaalitulot henked kohti kasvoivat voimakkaammin
Jdsenvaltioissa, jotka liittyivdt unioniin viimeksi, ylospdin tapahtuvaa ldhenemistd noudatellen.
Monissa maissa kotitalouksien kéytettivissd olevat reaaliset bruttotulot henked kohti alittavat
kuitenkin edelleen merkittdvdsti kriisid edeltdneet tasot, ja joissakin maissa kotitalouksien
mediaanitulot sdilyivit ennallaan. Kotitalouksien kokonaistulot kasvoivat hitaammin kuin BKT eli
elpymisen ansiosta saavutettu tulojen kasvu on saavuttanut kotitaloudet vain jossakin mdcdrin. Tamd

herdttid kysymyksid hiljattaisen kasvun osallistavuudesta.

Talouden ja tyomarkkinoiden vahvan elpymisen myéti koyhyysriskissd tai sosiaalisen
syrjdytymisen riskissd olevien ihmisten osuus pieneni merkittivisti vuonna 2017. Yli 5 miljoonan
ihmisen koyhyys- tai syrjdytymisriski poistui, mikd on suurin pudotus elpymisen alkamisen jdilkeen.
Muutokseen vaikutti eniten vajaatyollisissd ja/tai vakavasta aineellisesta puutteesta kdrsivissd
kotitalouksissa eldvien ihmisten lukumddrdn viheneminen (huipputasoonsa verrattuna
indikaattoreiden piiriin kuuluvien ihmisten mddrd putosi noin 7 miljoonaa ja 16 miljoonaa).
Myonteinen kehitys ei kuitenkaan edelleenkdicin hyodytd kaikkia kansalaisia ja maita samalla
tavalla, silld koyhyysriskiaste laskee vain hitaasti. Koyhyys- tai syrjdytymisriskissd olevien ihmisten
kokonaismdidrd — 113 miljoonaa ihmistd eli 22,4 prosenttia koko vdestostd vuonna 2017 — alittaa
nyt kriisid edeltineen tason. Arvioiden mukaan suuntaus jatkunee ensi vuonna. Eurooppa 2020
-strategian koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vdahentdmiseen liittyvd tavoite on kuitenkin vield
kaukana. Koyhyys- ja syrjaytymisriski kohdistuu edelleen tiettyihin ryhmiin, kuten lapsiin,

toimintarajoitteisiin ja maahanmuuttajataustaisiin.

Reaalipalkkojen kasvu hidastui vuonna 2017 mutta on kiihtynyt vuonna 2018. Palkkakasvu on
vleisesti hitaampaa kuin voitaisiin odottaa positiivisen tyémarkkina- ja talouskehityksen
perusteella. Viime vuosien maltillista palkkakehitystd voivat selittdd heikko tuottavuuden kasvu,
edelleen alhaiset inflaatio-odotukset ja tyomarkkinoiden kdyttimdton kapasiteetti. Keskimddrdiset
palkat jddvdt edelleen reaalimddrdisesti kriisid edeltdvien tasojen alle monissa jdsenvaltioissa, ja
niiden kasvu oli vuonna 2017 pienempdd kuin tuottavuuden kasvu. Kyseessd on pitkdaikainen
suuntaus: vuosien 2000 ja 2017 vdlillad EU:ssa reaalinen arvonlisdys tyontekijdd kohti kasvoi 15,6
prosenttia, kun taas reaaliset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti kasvoivat vain 11,2
prosenttia. Tdastd kehityksestd huolimatta on nédyttéd siitd, ettd tyotulotasojen ldhentymistd

tapahtuu, joskin jdasenvaltioiden vidlilld ja sisdlld on edelleen suuria eroja.
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Palkanmuodostuspuitteet (myos vihimmedispalkkojen osalta) alkavat reagoida tyomarkkinaolojen
kohentumiseen. Erityisesti lakisddteisid vahimmdispalkkoja korotettiin useissa maissa, ja
tyomarkkinaosapuolet osallistuivat prosessiin. Tdamd kehitys on tirkedd, kun otetaan huomioon
kéyhyysriskissd olevien tydssdkdyvien jatkuvasti suuri osuus useissa jdasenvaltioissa, mikd edellyttdd
toimia myos verosuunnittelun ja etuuksien riittdvyyden alalla. Tdtd taustaa vasten on tirkedd, ettd
vahimmdispalkkatason mukautuksissa noudatetaan ldpindkyvid ja ennustettavissa olevia sddntojd
Jja otetaan huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyopaikkojen luomiseen ja tyossdkdyvien

kéyhyysriskiin.

Vaikka tyopaikkojen luominen on kestiivid, jotkin ryhmdit eiviit edelleenkddn pdidiise osallisiksi
elpymisen eduista. Tyollisyyden kasvun taustalla vuonna 2017 olivat enimmdkseen naiset,
ikddntyneet tyontekijdt ja korkeasti koulutetut. Toisaalta alhaisen osaamistason tyontekijoiden
tyollisyysaste alittaa edelleen kriisid edeltineen asteen ja on lihes 30 prosenttiyksikkod alempi kuin
korkean osaamistason tyontekijéiden. Nuorten tyollisyysaste on kohoamassa mutta edelleen alempi
kuin vuonna 2008 (2,7 prosenttiyksikkod). Toisaalta positiivista on, ettd tyéeldmdn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus (10,9 prosenttia) on palannut kriisid edeltdneelle tasolle.
Maahanmuuttajataustaisilla on tyéllistyvyyteen liittyvid haasteita: EU:n ulkopuolella syntyneiden
Jja syntymdjdsenvaltiossaan asuvien tyontekijoiden tyollisyysasteen ero oli 10 prosenttiyksikkod
vuonna 2017 (4,5 prosenttiyksikkod vuonna 2008). Ero on erityisen suuri maahanmuuttajanaisten
osalta. Myos toimintarajoitteisten osallistuminen tyomarkkinoille on vihdisempdd, eikd heiddin

osaamistaan juurikaan hyodynnetd.
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Naisten osallistuminen tyomarkkinoille lisdiintyy edelleen nopeasti. Naisten tyollisyysaste vuonna
2017 oli 66,5 prosenttia eli ldhes 5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2008. Sukupuolten
vdlinen tyollisyysero on kuitenkin edelleen merkittivd ja jdsenvaltioiden vdlilld on huomattavia
eroja. Korkea-asteen koulutuksen ndkokulmasta naisten koulutustaso on yleisesti ottaen korkeampi
kuin miesten, mutta sukupuolten palkkaerot ovat suuret ja pienenevdt vain vihitellen. Naiset ovat
viiedustettuina heikommin palkatuilla sektoreilla ja ammateissa ja tyoskentelevdit useammin
tyopaikoissa, jotka eivdt vastaa heiddn osaamistasoaan. Vanhemmuuden ja hoivavelvoitteiden
vaikutus on edelleen alempien tyollisyysasteiden syynd, ja palvelujen puute tai heikko saatavuus on
tyossd pysymisen tai tyéhonpaluun suurin este. Usein omaishoitajien — joista suurin osa on naisia —
tyoura keskeytyy, mikd voi pienentdd eldkeoikeuksia. Useissa jdasenvaltioissa ollaan toteuttamassa
toimia, joilla tarjotaan tasapuolisesti kohtuuhintaisia ja laadukkaita lastenhoito- ja
Ppitkdaikaishoitopalveluja. Tdssd on kuitenkin edelleen merkittivid haasteita. Palkallisen
perhevapaan tasapuolisempaa jakautumista naisten ja miesten vdlilld olisi kannustettava.
Muutamassa jasenvaltiossa ollaan muuttamassa vero- ja etuusjdrjestelmid niin, ettd poistetaan
kotitalouden toisen tulonsaajan tyéntekoa pidittelevid tekijéitd. Sukupuolten palkkaerojen

torjumiseen tarkoitettuja konkreettisia toimia on kdytossd vain joissakin maissa.

Ikiiintyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on kohonnut merkittiviisti viime vuosikymmenen
aikana. Se kohosi 55—64-vuotiaiden ryhmdssd vuosien 2008 ja 2017 vdlilld 45,5 prosentista 57,1
prosenttiin. lkddntyneet tyontekijdt olivat suhteellisesti paremmin suojassa laskusuhdanteelta.
Heiddn tyollisyysasteensa kohosi kriisin aikanakin, ja siitd tuli tdrked tekijd tyéllisyyden elpymisen
kannalta. Tyoeldmdn pidentymistd selittdvit monet tekijdt, muun muassa lakisddteisen eldkeidn ja
varhaiseldkeidn kohottaminen, hoitopalvelujen parempi saatavuus, joustavat tyojdrjestelyt ja
aktiivisen ikddntymisen strategiat. Useissa jasenvaltioissa ollaan edistimdssd ikddntyvien
tyontekijoiden tyomarkkinoille osallistumista, esimerkiksi tukemalla joustavaa eldkkeellesiirtymistd

Jja tarjoamalla taloudellisia kannustimia sekd tyonantajille ettd tyontekijoille.
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Nuorten tyomarkkinatilanne on edelleen kohenemassa, mutta nuorisotyottomyys on edelleen
korkealla tasolla useissa jisenvaltioissa. Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaiden) on vakaasti
alenemassa ja on palannut vuoden 2008 tasolle, mutta maiden vdlilld on suuria eroja, ja joissakin
maissa asteet ovat erittdin korkeat. EU:ssa oli vuonna 2017 lihes 6 miljoonaa 15-24-vuotiasta
nuorta tyoeldmdn tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET-nuoret). Jos nuoret ovat pitkdcdn
tyomarkkinoiden ulkopuolella, tilld voi olla negatiivisia vaikutuksia sosiaaliseen
vhteenkuuluvuuteen, potentiaaliseen kasvuun ja kyseisiin henkiloihin, esimerkiksi taitojen
heikkeneminen ja korkeampi koyhyys- ja syrjaytymisriski myéhemmin. Parannusten kannalta
keskeisid ovat jasenvaltioiden toimet, joita ne toteuttavat nuorisotakuusta vuonna 2013 annetun

neuvoston suosituksen mukaisesti.

Laadukkaan ja osallistavan koulutuksen takaaminen antaa nuoremmille sukupolville
mahdollisuuden tulla sitoutuneiksi ja aktiivisiksi kansalaisiksi ja helpottaa tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan integroitumista. Euroopassa ollaan edistymdssd koulupudokkuuteen liittyvin
vuoden 2020 yleistavoitteen (10 %) saavuttamisessa ja ollaan ldhes saavutettu korkea-asteen
tutkinnon suorittamiseen liittyvd tavoite (40 %). Suuria eroja esiintyy kuitenkin edelleen
Jjdsenvaltioiden ja viiestéryhmien (esimerkiksi naisten ja miesten sekd EU:ssa ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden) vililld. Huolta herdttivid seikkoja ovat perustaidoissa heikosti suoriutuvien suuri
osuus sekd koulutustason voimakas korrelaatio sosioekonomisen aseman ja tyomarkkinatulosten
kanssa. Jasenvaltiot ovat toteuttamassa toimia koulutusjdrjestelmiensd parantamiseksi siten, ettd
vdhennetddn koulunkdynnin keskeyttdmistd, edistetddn yhdenvertaista koulutukseen pddsyd ja
parannetaan oppimistuloksia heikommassa asemassa olevien oppijoiden keskuudessa. Etusijalla
Jjoissakin jdasenvaltioissa on koulutusjdrjestelmiin tehtdvien investointien lisddaminen (ja
tehostaminen). Korkeakoulutuksen laadun parantaminen ja sen merkityksellisyyden lisdidminen
tyomarkkinoiden kannalta on myos korkealla sijalla jdsenvaltioiden poliittisissa suunnitelmissa,

etenkin pyrittdessd lisddmddn korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta.
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Teknologian muutokset ja siihen liittyvi tyomarkkinoiden muuttuminen edellyttiviit ehdottomasti
tyoikdisen vieston taitojen parantamista ja uusien taitojen hankkimista. Tyomarkkinoiden
kannalta merkityksellinen pdtevyys on yhd tdarkedmpi, jotta tyontekijdt kykenevit mukautumaan
nopeasti muuttuvaan ympdristoon. EU:ssa matalan koulutustason aikuisten ja matalaa
koulutustasoa edellyttivien tyépaikkojen suhde on keskimdcdrin kolmen suhde yhteen. Heikosti
koulutetut ja ikddntyvit osallistuvat kuitenkin keskimddrin huomattavasti epditodenndkoisemmin
aikuiskoulutusohjelmiin. Digitaalitaidoissa on merkittdvid eroja: yli 40 prosentilla EU:n aikuisista
ei ole digitaalisia perustaitoja ja joissakin jasenvaltiossa osuus on jopa 70 prosenttia. Tdamd
tarkoittaa sitd, ettd merkittdvdlld osalla viestostd ei ole pddsyd monenlaisiin palveluihin, mikd

vaikuttaa negatiivisesti osallisuuteen ja tuottavuuteen.

Jisenvaltiot ovat mukauttamassa taitojen kehittimiseen tarkoitettuja jirjestelmididin ja laatimassa
strategioita koulutuksen tyomarkkinarelevanssin parantamiseksi. Tarkoituksena on helpottaa
oppijoiden siirtymisti tyomarkkinoille ja tyomarkkinoiden sisdlld. Timdn osana pyritddan
helpottamaan taitojen ja tutkintojen ymmdrtdimistd ja tunnustamista kaikkialla Euroopassa ja
ottamaan huomioon oppiminen institutionaalisten rakenteiden ulkopuolella. Ammatillisen
koulutuksen jdrjestelmid tarkistetaan ja pdivitetddn, jotta voitaisiin parantaa niiden
tyomarkkinarelevanssia ja edistdid pddsymahdollisuuksia, mutta timd on haasteellista. Merkittdvd
toimintapoliittinen vdiline parempien tulosten saavuttamiseksi on kannustimien tai muun tuen
tarjoaminen heikommassa asemassa oleville ryhmille aikuiskoulutukseen osallistumiseksi. Tdhdn
vhdistetddn asianmukainen ohjaus ja yrityksille henkiloston kouluttamista varten annettava
taloudellinen tuki. Jisenvaltioissa lisdtddn edelleen toimia, joilla tarjotaan heikosti koulutetuille
aikuisille mahdollisuuksia oppimiseen ja tutkintojen suorittamiseen taitojen parantamista koskevan
suosituksen mukaisesti. Digitaalitaitojen kehittiminen on merkittivissd asemassa jasenvaltioiden

koulutus- ja osaamisprioriteettien joukossa.

6167/19 kv/MA/mh
LIFE.1.C. FI

O



Epiityypillisten tyomuotojen esiintyminen on pysynyt jokseenkin vakaana EU:ssa, mutta useissa
jédsenvaltioissa ongelmana on edelleen tyomarkkinoiden voimakas segmentoituminen.
Mddrdaikaisten tyontekijéiden kokonaisosuus ei ole muuttunut merkittdivdsti viime vuosina ja on
keskimddrin 14 prosentin tietimissd. Kaikkiaan yli puolet — ja 12 jdsenvaltiossa 70 prosenttia tai
enemmdn — mddrdaikaisista tyontekijoistd on "vastentahtoisia”. Useissa maissa mddrdaikaisten
tyosopimusten suuri osuus ja vdhdinen siirtyminen vakituisiin tyosopimuksiin on oire
tyomarkkinoiden kahtiajakautumisesta. Lisdksi noin neljdnnes kaikista itsendisistd
ammatinharjoittajista EU:ssa voidaan Eurofoundin mukaan (2017) luokitella jompaankumpaan
kahdesta korkeimman riskin luokasta. Neljdssdtoista jiasenvaltiossa vuonna 2018 toteutetun kyselyn
tulokset ndyttivdt myés viittaavan siihen, ettd sellaisten henkildiden osuus, jotka saavat yli puolet
tuloistaan alustatalouden tydstd, oli vuonna 2017 noin 2 prosenttia. Tdstd on syytd huolestua, silld
epdtyypillisen tyon tekijit kokevat tyon laadun alemmaksi ja heiddn koyhyysriskinsd on suurempi.
Osuuden odotetaan kohoavan, minkd vuoksi tdhdn kehityssuuntaan on kiinnitettivd enemmdn
poliittista huomiota. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan toteuttamassa tyosuhdeturvalainsddddntoon
liittyvid uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan tasapainoa joustavuuden ja tyosuhdeturvan
vdlilld ja vilttamdcdn segmentoitumista. Tdllaisia uudistuksia ovat esimerkiksi mddrdaikaisten
tyosopimusten kayttod koskevat tiukemmat ehdot tai tyéehtosopimusneuvottelujen laajempi
soveltamisala puitteiden mddrittelemiseksi. Joissakin jdasenvaltioissa on ryhdytty sddntelemddn

uusia tyomuotoja, muun muassa alustatalouden tyontekijoitd ja elinkeinonharjoittajia.

Tyottomyysetuudet, jotka ovat riittiviin suuruisia, joiden kesto on kohtuullinen, jotka ovat
kaikkien tyontekijoiden saatavilla ja joihin liittyy tehokkaita aktivointitoimenpiteitd, ovat
keskeisessi asemassa tuettaessa tyontekijoitd siirtymdvaiheissa. Ndiden jdrjestelmien rakenne
vaihtelee merkittdvdisti jasenvaltioiden vililld, kaikkien osatekijoiden suhteen. Alan hiljattaisissa
uudistuksissa on keskitytty enimmdkseen vahvistamaan etuuksia saavien tyonhakijoiden
aktivointivaatimuksia, esimerkiksi vahvistamalla tyénhakuvelvoitetta ja uuden tyon
hyvdksymisehtoja. Ongelmia liittyy edelleen siihen, ettd epdtyypilliset tyontekijdt eivit useinkaan
kuulu tdysimittaisesti sosiaalisen suojelun jdrjestelmdn piiriin eikd jdarjestelmd kata itsendisid
ammatinharjoittajia riittdvdan hyvin tai ollenkaan . Ndmd ongelmat on tuotu esiin komission
ehdotuksessa neuvoston suositukseksi sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijéiden ja

itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.
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Vaikuttava aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja julkiset tyovoimapalvelut ovat ratkaisevan
tirkeitd hyvin toimivien ja osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden takaamisen kannalta.
Aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla parannetaan tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaamista
tyomarkkinoilla ja lisdtddn tyonhakijoiden mahdollisuuksia uuden tyépaikan loytimiseen. Niiden
tehtdvd on erityisen tirked pitkdaikaistyottomien integroinnin edistimisessd. Julkiset
tyovoimapalvelut ovat keskeinen instituutio, joka on vastuussa tyéttémien tyonhakupyrkimysten
tukemisesta ja heiddn ohjaamisestaan aktivointitoimenpiteiden piiriin. Aktiivisen
tyomarkkinapolitiikkaan osallistuminen ja siihen tehtdvdt investoinnit eroavat kuitenkin
merkittivdsti EU:n sisdlld. Myés julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuus tyonhakutuen
tarjoamisessa on epdyhtendistd jasenvaltioiden vililld ja toisinaan myés niiden sisdlld. Useimmissa
Jjdsenvaltioissa on toteutettu merkittdvid toimenpiteitd, joissa keskitytdicdn yksiloityjen palvelujen
tarjoamiseen, mutta monissa on vield varaa vahvistaa aktiivisen tyémarkkinapolitiikan jdrjestelmid.
Jdsenvaltioissa on edistytty pitkdaikaistyottomien integrointia koskevan neuvoston vuoden 2016
suosituksen tdaytintoonpanossa, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan edistdd yhteistyotd eri
toimijoiden vdlilld ja saavuttaa paremmin tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat henkilét.
Jasenvaltiot jatkavat julkisten tyévoimapalvelujen uudistamista. Eri jdsenvaltioiden julkiset
tyovoimapalvelut tekevdt yhteistyotd Euroopan julkisten tyovoimapalvelujen verkostossa. Joissakin
Jdsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd maahanmuuttajien (etenkin pakolaisten) integroimiseksi
tyomarkkinoille, mutta jdrjestelmdllisid ldhestymistapoja ei ole, ja on tarvetta lisdtd investointeja
osaamisen kehittimiseen sekd taitojen ja pdtevyyksien tunnustamiseen, tehokkaaseen

tyomarkkinapolitiikkaan ja julkisten tyévoimapalvelujen tarjoamaan tukeen.
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Ensimmadiisti kertaa talouskriisin jilkeen tuloerot EU:ssa pieneniviit hieman vuonna 2017.
Tdmdin taustalla oli pienituloisten kotitalouksien tulojen nopeampi kasvu. Tamd viittaa siihen, ettd
elpyminen alkaa ulottua myés kaikkien heikoimmassa asemassa oleviin. Kdytettivissd olevien
arvioiden mukaan timd positiivinen suuntaus jatkuu suurimmassa osassa jdasenvaltioita. Vieston
rikkaimman 20 prosentin kdytettdvissd olevat tulot olivat kuitenkin vuonna 2017 edelleen 5,1 kertaa
niin suuret kuin koyhimmdn 20 prosentin tulot (vuonna 2016 kerroin oli 5,2). Maiden vililld on
suuria eroja. Joissakin maissa tuloerot ovat suuremmat kuin ennen kriisid, mikd liittyy usein
eriarvoisiin koulutuksen ja sosiaalisen suojelun saantimahdollisuuksiin ja heijastelee heikkoja
tyomarkkinatuloksia. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan toteuttamassa eriarvoisuutta vihentdvdd
politiikkaa, etenkin vihimmdispalkan muodostamisen ja vero- ja etuusjdrjestelmien suunnittelussa.
Estddkseen eriarvoisuuksien siirtymisen sukupolvelta toiselle jdsenvaltiot voivat toteuttaa
lisdtoimia eri aloilla. Ne voivat esimerkiksi edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia yleissivistdivdin
ja ammatillisen koulutuksen alalla, varmistaa kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asumis-,
terveydenhuolto-, lastenhoito- ja muiden olennaisten palvelujen saatavuuden, edistdid sukupuolten
tasa-arvoa ja puuttua alueellisiin eriarvoisuuksiin. Lasten kéyhyyden vihentiminen ja
vhdenvertaisten mahdollisuuksien parantaminen kaikissa ikdluokissa edellyttivit yhdennettyjd
strategioita, joissa yhdistyvit varhaiset toimet, riittdvd tulotuki ja laadukkaiden palvelujen

saatavuus sekd tyollistymismahdollisuuksien parantaminen.

Sosiaalisten tulonsiirtojen (pois lukien elikkeiden) mitattu vaikutus koyhyyden vihentimiseen
lisdidintyi hieman vuonna 2017. Sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyyttd vihentdvd vaikutus pieneni
enimmdkseen EU:n pitkdaikaisissa jdsenvaltiossa ja suureni maissa, jotka ovat liittyneet
myohemmin. Yleinen tulos riippuu kohentuneista tydmarkkinaoloista (ja nithin liittyvisté
automaattisista vakauttajista ja muutoksista koyhyysriskisséd olevien ominaisuuksissa) seka
muutoksista etuuksien riittdvyydessi ja kattavuudessa, my0s siitd, ettd toisinaan etuuksien taso
laahaa yleisesti kasvavien tulojen perdssé. Vihimmdistoimeentuloetuuksien riittdvyys vaihtelee

merkittdvdsti jasenvaltioiden vililld, kuten vertailuanalyysin tuloksista nékyy.
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Jisenvaltioissa toteutetaan edelleen toimenpiteitdi sosiaalisen suojelun jirjestelmien
nykyaikaistamiseksi niin, etti vahvistetaan etuuksien ja palvelujen kattavuutta ja riittivyyttd.
Jdsenvaltioissa ollaan toteuttamassa toimia, joilla parannetaan sosiaalisen suojelun saatavuutta,
etenkin itsendisten ammatinharjoittajien ja epdtyypillisissd tyésuhteissa olevien tyontekijoiden ja
heiddn perheidensd kannalta, silld heiddn suojelussaan on edelleen merkittdvid aukkoja. Uusien
tyomuotojen alalla ollaan myés ottamassa kdyttéon joitakin innovaatioita. Jisenvaltioissa jatketaan
toimia etuuksien riittdvyyden parantamiseksi, joskin joissakin tapauksissa tdssd on ollut viiveitd.
Useissa jasenvaltioissa ollaan parantamassa vihimmdistoimeentulojdrjestelmid siten, ettd
vhdistetddn aktiivista osallisuutta edistdvdlld lihestymistavalla tuen riittivd taso ja tyomarkkinoille
Jja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen saatavuus sekd
tyomarkkinoille osallistumista koskevat kannustimet. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan
vahvistamassa palvelujen (kuten sosiaalituki-, tyollisyys- ja muiden sosiaalipalvelujen) integroitua
tarjoamista. Tilanteessa, jossa asumismenojen osuus on merkittdvd monien kotitalouksien tuloista
Jja kodittomien mddrd kasvaa, joissakin jdasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia kohtuuhintaisten

asuntojen saatavuuden parantamiseksi joko kannustimien tai ehkdisevien toimenpiteiden kautta.

Viiestorakenteen muutoksen ja elinajanodotteen kasvun vuoksi elike-, terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojérjestelmiin kohdistuu selvi muutostarve. Pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon
kysyntd on kasvamassa ja tarpeet muuttumassa vdeston ikddntyessd. Seuraavien viiden
vuosikymmenen aikana yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukumddrdn odotetaan
kaksinkertaistuvan. Vuoteen 2050 mennessd jokaista yli 65-vuotiasta kohti on vain kaksi 15—64-
vuotiasta tyoikdistd, kun nyt tydikdisid on kolme yhtd kohti. Suhde on jo heikkenemdissd. Tdamdn
vuoksi monien jdsenvaltioiden suunnitelmissa rahoituksen kestdivyyden parantaminen on edelleen
korkealla sijalla, mutta eldkkeiden riittivyyden varmistamisen merkitys on kasvussa. Eldkkeiden
kyky korvata tuloja ja ehkdistd koyhyyttd vaihtelee merkittdvdisti jasenvaltioissa. Jasenvaltioissa
ollaan yhd enenevdssd mddrin toteuttamassa toimia eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi
asettamalla etuuksille vihimmdistakeet ja indeksoimalla ne, edistimdlld joustavaa eldkditymistd,

radtdloimdlld eldkeoikeudet eri tyontekijaryhmien mukaan ja vahvistamalla lisdeldkkeiden roolia.
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Jisenvaltioiden uudistuksissa ohjenuorana on laadukkaan terveydenhuollon ja
pitkiaikaishoidon saatavuuden parantaminen yhdessd niiden tehokkuuden lisidmisen kanssa.
Joillekin eurooppalaisille terveydenhuollon saamisen merkittivind esteend ovat edelleen
kustannukset ja odotusajat. Tdamdn vuoksi useissa jdasenvaltioissa terveydenhuoltojirjestelmien
uudistuksissa keskitytddn niiden tehokkuuden parantamiseen parantamalla koordinointia, erityisesti
sosiaalipalvelujen kanssa, ja vahvistamalla perusterveydenhuollon ja ennaltaehkdisevin toiminnan
roolia. Terveydenhuollon tyéntekijéiden koulutuksen ja tyoolojen parantamiseksi ollaan
toteuttamassa toimia. Pitkdaikaishoidosta vastaavat edelleen suurimmaksi osaksi perheenjdsenet,
koska useimmissa jdsenvaltioissa ei ole kattavia jdrjestelmid vanhustenhoidon tarpeiden
kattamiseksi. Uudistuksilla pyritddn yhdistamddn julkisten laitosten epdvirallisille ja
omaishoitajille tarjoama tukijdrjestelmd ja yhteiso- ja laitospalvelujen verkosto.

Viestorakenteeseen liittyvien haasteiden vuoksi on kiinnitettdvd huomiota kestdvyyteen.

Hyvin toimiva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeinen tekiji eurooppalaisessa
sosiaalisessa markkinataloudessa. Silld vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vihennetdcdn
konflikteja yhteiskunnassa, mistd on etua tyontekijoille, tyonantajille ja valtioille.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten valmisteluun voi parantaa niiden suunnittelua
Jja toteutusta, lisdtd omistajuuden tunnetta kansalaisten keskuudessa ja johtaa viime kddessd
parempiin sosioekonomisiin tuloksiin. Tyémarkkinaosapuolten osallistumisen aste ja vaikutus
vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jasenvaltioiden vililld ja ovat heikkoja useissa tapauksissa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kéiytinndille ei ole olemassa mitddn kaikille sopivaa mallia,
mutta joissakin jdasenvaltioissa on selkedsti varaa parantaa tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja
tarjota niille asianmukaiset puitteet ennustettavissa olevaa ja oikea-aikaista kuulemista varten,
myos kaikissa eurooppalaisen ohjausjakson keskeisissd vaiheissa. Myés kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kokemuksen hyodyntimiselld voi olla ja onkin merkittdvd rooli sen
varmistamisessa, ettd uudistukset suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti. Yhteiskunnallisten
sidosryhmien osallistumisen taso kuitenkin vaihtelee merkittdvdsti jiasenvaltioissa, ja joissakin

niissd ongelmana ovat puutteelliset valmiudet osallistua aktiivisesti poliittiseen keskusteluun.
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1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSTIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Téssd jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tydmarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa. Siind analysoidaan yksityiskohtaisesti tdrkeimpia

tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloja.

1.1  Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinaolosuhteiden koheneminen jatkuu, ja tyollisyys on enniitystasolla EU:ssa.
Vahvan talouskasvun (2,4 %) tukemana tyollisten méaara EU:ssa kasvoi 1,6 prosenttia vuonna 2017,
mikd on suurin vuotuinen kasvuaste elpymisen alkamisesta ldhtien. Kokonaistyo6llisyys jatkoi

2 _ noin

kasvua vuoden 2018 kolmella ensimmaiselld neljannekselld ja saavutti 239,3 miljoonaa
3 miljoonaa tydpaikkaa enemman kuin vuosi sitten ja korkein EU:ssa koskaan saavutettu taso. Sen
jélkeen, kun ty6llisyys léhti elpyméén vuoden 2013 puolivilissd, on luotu noin 15 miljoonaa uutta

tyopaikkaa.

Tyollisyysaste (20—64-vuotiaiden) on vakaassa nousussa ja lihenee Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteita. Se kasvoi hieman nopeammin kuin vuonna 2016 eli 1,1 prosenttiyksikkoad 72,2
prosenttiin vuonna 2017 ja jatkoi kasvuaan vuoden 2018 kolmella ensimmaiselld neljannekselld
73,2 prosenttiin (kaavio 1). Jos positiivinen suuntaus jatkuu samanlaisena, EU voi hyvinkin
saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian ty6llisyystavoitteen (75 %). Tilanne kohenee edelleen myds
euroalueella, jolla tydllisyysaste oli korkeimmillaan 72 prosenttia vuoden 2018 kolmannella
neljannekselld. Tétd positiivista kehitystd tukee jatkuvasti kasvava suuntaus tydmarkkinoille
osallistumisessa. Vuoden 2018 kolmannella neljannekselld tydvoimaosuus (15—-64-vuotiaiden)
saavutti enndtystasonsa 73,8 prosenttia (73,5 % euroalueella). EU:n tyovoimaosuus on kasvanut
vakaata tahtia, myds kriisin aikana, ja on kuronut umpeen eroa Yhdysvaltoihin ndhden. Vuonna
2017 ikdéntyneet tyontekijét ja naiset olivat edelleen keskeisena tekijénd tydvoimaosuuden

kasvattamisessa.

Kokonaistyollisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan késite),
muut luvut tydvoimatutkimuksesta. Téssé jaksossa kiytetdéin neljannesvuosittain
kausioikaistuja lukuja.
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Tyottomyysaste on nyt Kkriisid edeltéineelld tasolla. Vakaan tydpaikkojen luomisen ansiosta
tyottdmyys jatkoi putoamistaan niin, ettd se oli 6,8 prosenttia vuoden 2018 kolmannella
neljannekselld, miké on yli 4 prosenttiyksikkod alle vuoden 2013 huipputason. EU:ssa ei ole padsty
télle tasolle sitten vuoden 2008 ensimmaisen neljinneksen. Parannus ei ole niin merkittdva
euroalueella, jolla ty6ttdmyysaste (8,1 % vuoden 2018 kolmannella neljdnnekselld) on edelleen 0,8
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2008 kirjattu alin taso. Myonteisiin suuntauksiin liittyy
my®0s pitkdaikaistyottomyysasteen (vihintddn vuoden tyottominé olleiden osuus tydvoimasta)
jatkuva pieneneminen. Se putosi EU:ssa 0,5 prosenttiyksikkod vuodessa ja oli 2,9 prosenttia vuoden
2018 kolmannella neljannekselld (3,7 % euroalueella). Vaikka ty6ttomyys (myos
pitkdaikaistyottomyys) véhenikin kaikissa jdsenvaltioissa viime vuonna, tydttomyysasteissa on
edelleen merkittdvaa hajontaa (ks. 3.1.1 jakso) ja jotkin jdsenvaltiot ovat edelleen kaukana kriisid

edeltivista alhaisimmista tasoistaan.

o Kaavio 1: Tyollisyys- ja tyottomyysasteet EU:ssa ja euroalueella
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Kausioikaistut luvut vuoden 2018 kolmannelta neljdnnekselt.
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Myos nuorisotyottomyys vihenee edelleen nopeasti. Se on pudonnut 1,4 prosenttiyksikkoa
vuosittain ja oli 15,2 prosenttia vuoden 2018 kolmannella neljdnnekselld (17 % euroalueella). Taso
vastaa alinta tasoa, johon pééstiin juuri ennen kriisid (vuoden 2008 toinen neljénnes), ja se on nyt
lahes 9 prosenttiyksikkoa alle vuoden 2013 huipputason. Nuorisoty6ttomyys on kuitenkin edelleen
korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja Kreikassa yli

30 prosentissa (ks. 3.2.1 jakso). Jatkuvia parannuksia on havaittu sellaisten 15-24-vuotiaiden
ryhmaéssa, jotka eivit ole tydeldmadssa tai koulutuksessa (nk. NEET-nuoret). Ndiden nuorten
tyottomyysaste aleni 0,6 prosenttiyksikkoa ja oli 10,9 prosenttia vuonna 2017 eli sama kuin vuonna

2008.

Nuorisotyottomyys vihenee samaan aikaan kun nuorison koulutustaso kohoaa:
koulupudokkaiden (18—24-vuotiaiden) osuus, joka on ollut vakaassa laskussa viime
vuosikymmenen aikana, saavutti viimeisimmaén laskun (0,1 prosenttiyksikkod) myota 10,6
prosentin tason vuonna 2017. Tdma on erittdin ldhelld Eurooppa 2020 -strategian 10 prosentin
tavoitetta, joskin siti on edelleen varaa pudottaa®. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 30—
34-vuotiaiden ryhmissé lisdéntyi vakaasti ja oli 39,9 prosenttia vuonna 2017, mika ylt44 ldhes

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen (40 %).

Elpyminen on niikyy edelleen selvemmin tydllisten kuin tehtyjen tyotuntien méairassa.
Tehtyjen tyotuntien kokonaisméadrd EU:ssa kasvoi 1,2 prosenttia vuonna 2017 ja jatkoi vuonna
2015 kaynnistynyttd positiivista suuntausta. Kasvu on kuitenkin pienempi kuin
kokonaistyollisyyden kasvu (1,6 %, kuten edelld esitetdén), miké tarkoittaa sité, ettd henked kohti

tehtyjen tyotuntien maira vaheni.

Komissio asetti 14. marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa "Eurooppalaisen
identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin avulla" (COM(2017) 673 final)
kunnianhimoisen tavoitteen, jonka mukaan koulupudokkaiden osuus vihennetédn

5 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.
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Tehtyjen tyotuntien kokonaisméiré ei ole vield palannut vuoden 2008 huipputasolle. Naytto viittaa
tyomarkkinoiden kiyttaméttomédn kapasiteettiin, mitd myos muut indikaattorit osoittavat. Vuonna
2017 vastentahtoisesti osa-aikatyotéd tekevid (eli osa-aikatyota tekevid, jotka haluaisivat
tyoskennelld enemmén) oli EU:ssa noin 9 miljoonaa. Miira oli vihentynyt vuoden 2013
huipputasosta 10,3 miljoonasta mutta ylitti edelleen 1,3 miljoonalla vuoden 2008 tason. Pidemmalla
aikavilillé tarkasteltuna tehtyjen tyGtuntien maltillinen kehitys on osa rakenteellista muutosta, joka
liittyy osa-aikatyon yleistymiseen 15 viime vuoden aikana ja tydaikajérjestelyja koskeviin
tyontekijoiden muuttuviin mieltymyksiin. Tdmén tuloksena henked kohti tehtyjen tyotuntien maara

on viihentynyt asteittain vuodesta 2000%.

Tyollisyyden kasvu jakautui kaikkien tirkeimpien viestoryhmien kesken vuonna 2017. Kuten
edeltidvindkin vuosina ikdéntyneet tyontekijét (55—64-vuotiaat) vastasivat suurimmasta kasvusta
(kaavio 2): tyollisten henkiloiden lukumairé tassi ryhmissa lisdéntyi 4,3 prosenttia vuonna 2017.
Tama nosti tyollisyysasteen 57,1 prosenttiin, mikd on kaikkien aikojen korkein (l&hes 12
prosenttiyksikkodd korkeampi kuin vuonna 2008). Ty6llisten nuorten (15-24-vuotiaiden) lukumééara
lisdéntyi hieman enemmaén kuin vuonna 2016 (1,6 % v. 1,3 %). Nuorisotyollisyysaste ei kuitenkaan
ole elpynyt tdysin kriisistd: vuoden 2017 taso 34,7 prosenttia on edelleen 2,7 prosenttiyksikkoa
alempi kuin vuonna 2008. Koska tydvoimaosuus pysyi vakaana (41,7 % vuonna 2017 ja 41,6 %
vuonna 2016), tyollisyyden kasvu nikyi kuitenkin ty6ttdmyyden jatkuvana vihenemisend tissa
ikdryhmissé. Tyollisyys kasvoi hieman enemmén naisten kuin miesten keskuudessa vuonna 2017
(1,5 % v. 1,3 %). Sukupuolten tyollisyysero pysyi kuitenkin ldhes ennallaan eli 11,5
prosenttiyksikossd, joka on 0,1 prosenttiyksikkod alle vuoden 2016 tason (joskin se on merkittdvasti
alempi kuin kriisid edeltényt 15 prosenttiyksikkdd vuonna 2008). EU:n ulkopuolella syntyneiden
20—-64-vuotiaiden tyollisyysaste kohosi vuonna 2017 1,7 prosenttiyksikkda eli 63 prosenttiin, mutta
se on edelleen syntyperdiseen viestoon verrattuna 10 prosenttiyksikkod alempi. Ero on suurempi

naisten ryhméssa (noin 14 prosenttiyksikko6d).

Lisidtietoja: Euroopan komissio (2018), "Employment and Social Developments in Europe.
Annual Review 2018".
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Kaavio 2: Tyollisyysasteet ja tyollisyyskasvu eri ryhmittiin EU:ssa

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Elpyminen kasvattaa edelleen korkean osaamistason tyontekijoiden méarii taloudessa.
Korkeasti koulutettujen (25—64-vuotiaiden ikdryhma) ty6llisyys kasvoi 2,9 prosenttia vuonna 2017,
ja keskitason osaamistason (eli keskiasteen tutkinnon suorittaneiden) tyontekijoiden ryhmaissa
kasvu oli maltillista (0,8 %). Matalan osaamistason tyontekijoiden (enintdén ylemmén perusasteen
koulutus) tydllisyys sen sijaan putosi 0,3 prosenttia. Matalan osaamistason tyontekijoiden (25—64-
vuotiaiden) populaatio on kaikkiaan pienenemaéssa (2,7 %:n vihennys vuoteen 2016 ndhden) — kun
videsto ikddntyy ja nuorilla sukupolvilla on korkeampi koulutustaso — joten ryhmaén tydllisyysaste
itse asiassa kohosi vuoden 2016 tasolta 54,3 prosentista 55,6 prosenttiin vuonna 2017. Matalan ja
korkean osaamistason tyontekijoiden tyollisyysasteen ero kapeni hieman 30,5 prosenttiyksikosti
(2016) 29,7 prosenttiyksikkoon (2017), mutta se on edelleen erittdin suuri ja osoittaa, ettd alemman
osaamistason tyontekijoiden tyollistyvyyden lisddmistd koskeville toimille on tilausta. Raportin

seuraavissa jaksoissa esitetddn tarkempia jisenvaltiokohtaisia suuntauksia.
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Miaiariaikainen tyollisyys suhteessa kokonaistyollisyyteen pysytteli lihes samalla tasolla
vuonna 2017, kun taas osa-aikatyollisyys viheni hieman. Viime vuosien suuntausta
noudatellen elpyminen on edistinyt seki vakituisten etti miiriaikaisten tyosuhteiden
luomista. Vakituiset tydsuhteet lisdéntyivét noin 2,7 miljoonalla (1,7 %:n kasvu) ja méiérdaikaiset
0,8 miljoonalla (2,9 %:n kasvu) vuonna 2017. Suhteessa kokonaistydllisyyteen méérdaikaisten
tyontekijoiden osuus kuitenkin pysytteli 1dhes vakaana: 15—64-vuotiaiden ryhmassé kasvua oli 0,1
prosenttiyksikkod (14,3 %). Toisena perdkkéisend vuotena osa-aikatyontekijoiden (15-64-
vuotiaiden) osuus pieneni mitdttdmén véhan (0,1 prosenttia niin, ettd osuus oli 19,4 prosenttia
vuonna 2017). Tdma on edelleen ldhes 2 prosenttiyksikkdd enemmén kuin vuonna 2008. Positiivista
kuitenkin on, kuten edelld mainitaan, ettd vastentahtoisen osa-aikatydn osuus on pienentynyt
merkittavisti (21,1 %:sta vuonna 2016 19,8 %:iin vuonna 2017), joskin se on edelleen merkittava.
Itsendisen ammatinharjoittamisen (15—64-vuotiaiden ryhméssé) osuus kokonaistydllisyydesti
pieneni edelleen hitaasti ja oli 13,7 prosenttia vuonna 2017 (14,0 % vuonna 2016 ja 14,4 % vuonna

2013).

Alakohtaisesti tarkasteltuna tyopaikkoja syntyi edelleen eniten palvelualoille. Viime vuosien
suuntauksen mukaisesti eniten tydpaikkoja luotiin palvelualoilla® (2,8 uutta tydllisti vuonna 2017
eli kasvua oli 1,6 prosenttia vuoteen 2016 ndhden; tiedot perustuvat kansantalouden tilinpitoon).
Vuosien 2008 ja 2017 vililld palvelualan ty6llisyyden osuus EU:ssa kasvoi jatkuvasti 70,1
prosentista 73,9 prosenttiin. Rakennusalalla kirjattiin suurin tydllisyyden kasvu laman jédlkeen

(2 %), mika vakiinnutti vuonna 2015 alkaneen elpymisen. Tyollisten lukumééra on kuitenkin
edelleen ldhes 15 prosenttia alempi kuin vuonna 2008. My®s teollisuudessa ndhtiin vakaata kasvua
(1,5 %, miké on korkein aste sitten vuoden 2007). Lisédksi pitkdn laskukauden jilkeen

maatalousalan tydllisyys kohosi hieman eli 0,3 prosenttia vuonna 2017.

Palvelualojen sisélld suurin prosentuaalinen kasvu tapahtui "tieto- ja viestintdtoiminnassa"
(3.4 %), jonka jélkeen tulivat "ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; hallinnolliset ja
tukipalvelut" (2,9 %), vuonna 2017. Sitd vastoin "rahoitus- ja vakuutuspalvelujen" alan
tyollisyys putosi 0,7 prosenttia.
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1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi (AROPES®)7 olevien henkiloiden lukuméiiri
pienentyi merkittivisti vuonna 2017 ja alittaa nyt Kkriisii edeltiineen tason. Timin
indikaattorin laskusuuntaus jatkui viidettd perittdistd vuotta vuonna 2017, ja koyhyys- ja
syrjaytymisriskissa olevien henkil6iden méara oli 113 miljoonaa (eli 22,4 prosenttia koko
viestostd). Tama vastaa tyollisyyden elpymisté ja kdytettdvissd olevien tulojen kasvua. Vuonna
2017 EU:ssa oli ndin ollen yli 4 miljoonaa henked vihemman koyhyys- tai syrjaytymisriskissd kuin
ennen kriisid (vuonna 2008), ja pudotusta vuoden 2012 huippumaéirésti on ldhes 11 miljoonaa. Kun
kuitenkin otetaan huomioon kriisin aiheuttamat takaiskut, Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen
(20 miljoonaa ihmistd vihemmén koyhyys- tai syrjdytymisriskissa vuoteen 2008 verrattuna)
saavuttaminen on vield kaukana. Indikaattorin yleiseen pienenemiseen vaikuttavat
vajaatyollisyyden ja vakavan aineellisen puutteen viheneminen ja jossain méérin myos

koyhyysriski-indikaattori (ks. jaljempéna ja kaavio 3).

Koyhyysriskissé ja sosiaalisen syrjdytymisen riskisséd olevia thmisid uhkaa koyhyys ja/tai he
kiarsivit vakavasta aineellisesta puutteesta ja/tai he eldvit vajaatydllisissa kotitalouksissa,
joissa tyOssdkédyntiaste on erittdin alhainen.

Ihmisten katsotaan olevan kdyhyysriskissd, jos heiddn ekvivalentit kiytettdvissi olevat
tulonsa ovat alle 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta (tdma indikaattori
mittaa ndin ollen tulokdyhyyttd).

Ihmiset kérsivit vakavasta aineellisesta puutteesta, jos he asuvat kotitaloudessa, jossa ei ole
varaa vihintdén neljdén seuraavista seikoista: 1) maksaa vuokraa, asuntolainaa tai
kdyttdmenoja ajoissa, 2) ldmmittia riittdvésti kotia, 3) maksaa odottamattomia kuluja, 4)
syoda lihaa, kalaa tai vastaavaa proteiinituotetta joka toinen péivd, 5) viikon vuotuiseen
lomaan poissa kotoa, 6) hyddyntdéd autoa yksityiskdytossd, 7) pesukoneeseen, 8)
viéritelevisioon eiké 9) puhelimeen.

Ihmiset, jotka eldvit vajaatyollisissd kotitalouksissa, ovat 0—59-vuotiaita, jotka asuvat
kotitaloudessa, jossa tyoikaiset aikuiset (18—59-vuotiaat) tydskentelivét alle 20 prosenttia
tyoskentelypotentiaalistaan edellisen vuoden aikana (eli tuloviitevuonna).
EU-SILC-tulotilastot viittaavat edeltdvaédn tulovuoteen, lukuun ottamatta Yhdistynytté
kuningaskuntaa (tutkimusvuosi) ja Irlantia (tutkimusta edeltdneet 12 kuukautta).
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o Kaavio 3: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissid (AROPE) olevan vieston
prosenttiosuus ja alakomponentit (2005-2017)
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Huom.: Symbolien selitykset esitetddn

alaviitteessa 6.

Vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien henkiloiden lukuméiri vaheni jyrkisti ja on nyt
alimmalla tasollaan vihiidn aikaan, miki osoittaa, etti elintaso on kohonnut. Vakavasta
aineellisesta puutteesta kérsivien maird viheni yli 4 miljoonalla vuonna 2017, ja nyt tillaisten
henkil6iden méari on 33,1 miljoonaa eli 6,6 prosenttia EU:n véestostd (0,9 prosenttiyksikkoa
vihemmaén kuin vuonna 2017 ja alle vuoden 2008 tason). Vidhennys edustaa tilanteen merkittavia
kohenemista viidentend perdkkdisend vuotena ja osoittaa kotitalouksien aineellisen tilanteen
parantuneen. Téstd positiivisesta kehityksestd huolimatta jisenvaltioiden vélilld on edelleen suuria

eroja (ks. jakso 3.4).

Tyollisyysasteen ennéitysméinen kasvu on osaltaan vihentinyt vajaatyollisissi kotitalouksissa
asuvien ihmisten lukumiéria 3,8 miljoonalla vuonna 2017. Osuutena 0—-59-vuotiaasta viestosti
tama tarkoittaa vuosien 2016 ja 2017 vililld laskua 10,5 prosentista 9,5 prosenttiin. Osuus alittaa
10 prosenttia ensimmadistd kertaa vuoden 2009 jélkeen. Seké osuus ettd lukumadara ylittavét

kuitenkin edelleen kriisid edeltineet tasot.
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Koyhyysriskissé olevan vieston prosenttiosuus on hieman pienentynyt ensimmaiisti kertaa
Kkriisin jilkeen. Koyhyysriskissd olevien ihmisten lukuméiré kasvoi vuoteen 2014 asti, minka
jéalkeen se tasoittui seuraavien kahden vuoden aikana. Vuonna 2017 kdyhyysriskiaste pieneni 0,4
prosenttiyksikkod (16,9 %) eli 1dhes 2 miljoonaa ihmistd. Tdméa oli ensimmainen kriisin jdlkeinen
vuosi, jona koyhien kotitalouksien tulot kasvoivat nopeammin kuin mediaanitulo. Tuoreimmat

tiedot Eurostatin arvioista® viittaavat siihen, etti tulokdyhyysasteen pieneneminen jatkuu edelleen.

Sellaisten henkiloiden koyhyysriskiaste, jotka asuvat vajaatyollisissii kotitalouksissa, on
kohonnut neljinteni perikkiisend vuotena ja on nyt enniityskorkea (60,8 %). Tadma vaikuttaisi
osoittavan sitkeitd puutteita sosiaalietuuksien riittivyydessé useissa maissa, ja sosiaalisen suojelun

komitea on yksildinyt sen suuntaukseksi, jota on seurattava’.

Tyossdkiyvien koyhyysriski on edelleen suuri. Vuonna 2017 tyovéestdstd 9,4 prosentin
kotitalouksien tulot olivat alle 60 prosenttia kansallisen mediaanin. Luku pieneni vain hieman

vuodesta 2016 (9,6 %) ja on selvésti yli vuoden 2008 luvun (8,5 %). Tahin asti tydssdkdyvien

yhé suureneva riski vihintdan 30-vuotiaisiin tyontekijoiden ndhden. Sosiaalisen suojelun komitea
on ottanut tyossdkiyvien kdyhyyden esiin seurattavana suuntauksena seki lyhyelld ettd pidemmalla

aikavalilla'?.

EU-SILC-tiedot viittaavat useimmissa jasenvaltioissa edeltdvin vuoden aikana
rekisterdityihin tuloihin (eli vuoden 2016 tulot SILC-2017:n osalta; ks. my0s alaviite 7).
Eurostatin julkaisemat arviot osoittavat, ettd koyhyysriski-indikaattorin (seki tulo-osuuksien
suhdetta kuvaavan S80/S20-indikaattorin) odotetaan kohenevan useimmissa jasenvaltioissa
vuonna 2017 rekisterdityjen tulojen osalta (eli vuonna 2018 julkaistujen indikaattoreiden
osalta).

Sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportti 2018.

Sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportti 2018.
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Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tulokdyhyysluvuissa nékyy hienoista
parannusta vastoin aiempia suuntauksia. Suhteellinen tulokdyhyysvaje (mediaaniarvo), jolla
mitataan sitd, miten kaukana koyhyysriskissd olevat ovat koyhyysrajasta eli kuinka kdyhid koyhat
ovat, pieneni vuonna 2017. Se aleni hieman eli 25 prosentista 24,1 prosenttiin mutta ylitti edelleen
selvisti kriisid edeltdneen tason. Tdma viittaisi siihen, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
suhteellinen tulotilanne olisi hieman kohenemassa. Tyo6ttomien kdyhyysriski pieneni ensimmaisti
kertaa kriisin jdlkeen, mutta se oli vuonna 2017 silti edelleen 48,1 prosenttia ja ldhes ennétystasolla

(48,7 % vuonna 2016).

Yleisesta parannuksista huolimatta lasten koyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski on
edelleen korkea. Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjaytymisriski pienenee edelleen. Se
putosi 26,4 prosentista vuonna 2016 24,9 prosenttiin vuonna 2017, miké on selvisti alle kriisid
edeltidneen tason. Heikosti koulutettujen vanhempien lapsista kuitenkin 62,8 prosenttia on edelleen
koyhyys- tai syrjdytymisriskissé, kun taas korkeasti koulutettujen vanhempien lasten osalta osuus
on vain 9,4 prosenttia. Kdyhyys- tai syrjaytymisriskisséd olevien sellaisten lasten osuus, joiden
vanhemmat ovat syntyneet EU:n ulkopuolella, on kohonnut koko kriisin jélkeisen kauden ajan.
Vuonna 2017 se oli 34,5 prosenttia, joka on yli kaksinkertainen syntyperdisten vanhempien lapsiin
ndhden. Keskeinen tekija lasten koyhyydessd on yhden vanhemman kotitalouksien maarin
lisddntyminen EU:ssa. Yhden vanhemman kotitalouksista tulevien lasten kdyhyysriski on

kaksinkertainen lasten yleiseen keskiarvoon ndhden, ja ero on yha laajenemassa.

Kotitalouksien kokonaistulot kasvavat edelleen mutta hitaammin kuin koko talous.
Kotitalouksien kéytettdvissa olevat bruttotulot kasvoivat vuonna 2017 neljatta perdkkéistd vuotta ja
ovat nyt huomattavasti yli vuoden 2008 tasojen. Vuotuinen kasvu on kuitenkin edelleen hitaampaa
kuin BKT:n kasvu (kotitalouksien kdytettdvissd olevat bruttotulot kasvoivat alle 1 % vuosittain
vuoteen 2017 asti, kun reaalinen BKT henkeé kohti kasvoi 2,2 % samalla kaudella). Tama osoittaa,
ettd kotitalouksien tulojen kasvu laahaa tulojen yleisen kasvun perdssi. Kotitalouksien kdytettavissa
olevat bruttotulot henked kohti (reaalimédrdisesti) jadvit edelleen kriisid edeltdvien tasojen alle

monissa jdsenvaltioissa, kuten jaksossa 3.4 esitetdén.
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Tuloerojen kasvu kriisin jalkeisini vuosina alkoi kidntyé laskuun vuonna 2017, joskaan lasku
ei vield kompensoinut aiempaa kasvua. Jasenvaltioiden kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin
osuus tuloista on yli viisi kertaa niin suuri kuin kdyhimmaén 20 prosentin. Tama nk. S80/S20-suhde
kohosi vuosien 2008 ja 2016 vililld 5,0:sta 5,2:een. Sen taustalla olivat my0s heikot
tydmarkkinaolot ja pysdhtynyt tulokehitys, etenkin asteikon alimmassa péadssd. Vuonna 2017 suhde
alkoi pienentyd ja oli EU:ssa keskiméérin 5,1. Tuoreimman Eurostatin alustavan arvion mukaan

pienentyminen jatkunee edelleen.

2. KATSAUS SOSIAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, jonka Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
vahvistivat 17. marraskuuta 2017 toimielinten vélisen julistuksen muodossa, esitetddn joukko
keskeisid periaatteita ja oikeuksia, joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja hyvin toimivia tydomarkkinoita
ja sosiaalihuoltojirjestelmid. Se on tarkoitettu antamaan suuntaa jasenvaltioiden uudistetulle

lahentymisprosessille, jolla parannetaan sosioekonomisia oloja.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jolla seurataan
tuloksia ja suuntauksia jisenvaltioissa'!. Tulostaulussa on joukko indikaattoreita (p4dindikaattorit ja
toissijaiset indikaattorit), joilla seurataan jdsenvaltioiden tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
kehittymista tiettyjen indikaattoreiden osalta pilarissa yksiloidyilld kolmella laajalla alalla: 1)
yhtildiset mahdollisuudet ja pdédsy tydomarkkinoille, ii) dynaamiset tydomarkkinat ja
oikeudenmukaiset tydolot sek4 iii) julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus.
Vuoden 2018 versiosta l4htien sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu sisillytetdén yhteiseen
tyollisyysraporttiin. Tulostaulun tulokset (padindikaattoreiden osalta) esitetdén tiivistettyna tdssa

luvussa. Tdma analyysi kuuluu laajempaan uudistusten yhteyteen (ks. 3 luku).

1 SWD(2017) 200 final, liitteend tiedonannossa COM(2017) 250 final, 26.4.2017.

6167/19 kv/MA/mh 25
LIFE.1.C. FI



2.1 Tulostaulu

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on keskeinen viiline seurattaessa tuloksia tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan alalla ja liihentymisti parempien tyo- ja elinolojen alalla. Sen avulla on
helpompi seurata jisenvaltioiden tilannetta pilarin mitattavissa olevilla aloilla, ja silld tdydennetidan
olemassa olevia seurantavilineitd, erityisesti tyollisyyskehityksen seurantavilinettd ja sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilinetti'?. Se siséltdd seuraavat 14 padindikaattoria, joilla arvioidaan

ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan kehityssuuntauksia'®:

- Yhtdldiset mahdollisuudet ja pddsy tyomarkkinoille:
= Koulupudokkaiden osuus, 18-24-vuotiaat
= Sukupuolierot tyollisyysasteessa, 20-64-vuotiaat
= Tuloerot mitattuna ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena
(S80/S20)
= Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste
= Tydeldméin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-vuotiaat

12 Tyollisyyskehityksen seurantaviline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline ovat

vuotuisia raportteja, joiden laatimisesta vastaavat ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea. Niissd yksiloidddn silmailld pidettdvid suuntauksia ja keskeisia tyollisyys- ja
sosiaalialan haasteita jasenvaltioissa sekd seurataan edistymistd Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyyteen ja koyhyyden vdahentdmiseen liittyvissé tavoitteissa.

13 Vuoden 2018 tyollisyysraportista jétettiin ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
(ja niiden indikaattorialaryhmien) pyynnostd pois kaksi padindikaattoria ("aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistuvat 100:aa tydhalukasta kohti" ja "palkansaajakorvaus
tehtyd tyotuntia kohti, euroina") yhteenvetotaulukosta eika niitd esitetty tulostaulun
padindikaattoreina myohemmassé analyysissi teknisten seikkojen vuoksi. Keskustelujen
jilkeen komiteat sopivat syyskuussa 2018 ndiden indikaattoreiden korvaamisesta
vaihtoehtoisilla indikaattoreilla ("pitkdaikaistyottomyysaste" ja "keskimaidréistd palkkaa
saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijin nettoansiot". Néitd indikaattoreita,
jotka liittyvit etenkin pilarin periaatteisiin "Ty6llisyyden aktiivinen tukeminen" ja "Palkat",
kdytetddn yhteisen tyollisyysraportin analyysissa.
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Dynaamiset tyémarkkinat ja oikeudenmukaiset tyoolot:
= Tydollisyysaste, 20-64-vuotiaat
=  Tyottomyysaste, 15-74-vuotiaat
= Pitkdaikaistyottomyysaste, 15-74-vuotiaat
» Kotitalouksien kiytettéivissi oleva reaalibruttotulo henkei kohti'*
=  Keskimairiistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén
nettoansiot!
Julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus:
= Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden
vihentimiseen'®
= Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat lapset
* Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jifiminen, asianomaisen oma ilmoitus'’

= Osuus véestOstd, jolla on vihintddn perustason digitaaliset taidot.

14

15

16

17

Komiteoiden esityksen mukaisesti indikaattori mitataan kayttdmalla "oikaisemattomia tuloja"
(eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd siind viitata
ostovoimastandardeihin.

Tédmin indikaattorin tasot ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan
kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Lyhyen aikavélin vaihteluiden tasaamiseksi kiytetdian
kolmen vuoden keskiarvoja seki tasojen ettd muutosten osalta. Tétd indikaattoria olisi
tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tyossékédyvien koyhyysaste,
palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut
asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineen ja
yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.

Tédma mitataan erona koko vieston keskuudessa (tulo)kdyhyysriskin alaisen vieston
osuudessa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jilkeen.

EU28-maat lukuun ottamatta Irlantia, Alankomaita ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Vaille
tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa
subjektiivista arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota
asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta syystd: "taloudelliset syyt", "lilan
pitkét jonotusajat" tai "liian pitkd matka". Sairaanhoito tarkoittaa yksilollisid
terveydenhuoltopalveluja (ladkérintarkastus tai l1d4kinnédllinen hoito hammashoitoa lukuun
ottamatta), joita tarjoavat 14ékarit tai kansallisten terveydenhuoltojéirjestelmien mukaisesti
muut vastaavat ammatinharjoittajat tai joita tarjotaan heidin suorassa valvonnassaan
(Eurostatin mééritelméd). Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat
sairastuttuaan, voivat olla merkki esteistd hoidon saatavuudessa.
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Pidindikaattoreiden analyysissi kiytetidin tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteistii menetelméi (ks. tarkemmin liite 3). Menetelméssé arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitysté tarkastelemalla kunkin tulostauluun sisdltyvian
paiindikaattorin tasoja ja vuotuisia muutoksia'®. Tasot ja muutokset luokitellaan sen mukaan, milli
etidisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n keskiarvoista. Tamén jélkeen jdsenvaltioiden tulos
tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen (kdyttimalld ennalta médriteltyd matriisia) niin, ettd
kukin jdsenvaltio asetetaan yhteen seitsemaisté luokasta ("parhaiten suoriutuvat", "keskiarvoa
paremmat", "hyvét mutta tarpeen seurata”, "keskimaardiset/neutraalit", "heikot mutta paranemassa",
"seurattavat" ja "kriittisessd tilanteessa olevat"). Tdméan perusteella taulukossa 1 esitetddn

tiivistelma tulostaulusta kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen mukaan.

Taulukon tulkinnassa on syyti olla varovainen, eiki siti pidi lukea mekaanisesti. Tata varten
luvussa 3 esitetddn tarkka analyysi 14 indikaattorista, myds pitkén aikavilin suuntauksista ja
tdydentivistd indikaattoreista tarpeen mukaan. Lisdksi tulevissa maakohtaisissa raporteissa esitetdin
tarkka analyysi kaikista "kriittisistd tilanteista" ja tdydentdvid sosioekonomisia ja poliittisia
taustatietoja, jotta voidaan tarkentaa maakohtaisia haasteita talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa. Ndin saadaan — yhdessi tarkempien analyysien kanssa, jotka siséllytetdan
tyollisyyskehityksen seurantavilineeseen ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineeseen —

analyyttinen perusta komission myohemmille maakohtaisia suosituksia koskeville ehdotuksille.

18 Lukuun ottamatta kotitalouksien kiytettivissi olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksini

(2008 = 100, joten ndhddén muutos kriisid edeltdneeseen aikaan néhden) ja muutoksina
viimeisimpédnd vuonna, ja keskiméérdisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman
lapsettoman tyontekijdn nettoansioita, joiden osalta kidytetddn kolmen vuoden keskiarvoa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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2.2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu néytto

Tulostaulun analyysi viittaa siihen, etti tyomarkkina- ja sosiaalinen tilanne elpyy jatkuvasti
EU:ssa kokonaisuudessaan'®. Viimeisimmén vuoden aikana (tietojen saatavuuden mukaan joko
vuosi 2017 tai 2016) kaikki 14 padindikaattoria kohenivat EU:ssa keskimairin®®. Suurinta edistys
oli tyottomyysasteissa (sekd yleisessi ettd pitkdaikaistyottomyydessd), jotka alenivat kaikissa
jasenvaltioissa vuonna 2017. Maista vain yksi oli "kriittisessd tilanteessa". My0s tyollisyysasteen
sekd koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen kehitys oli kaikkiaan positiivista, ja valtaosassa

jasenvaltiota ndhtiin parannusta edeltdvdin vuoteen verrattuna.

Useimmissa jisenvaltioissa on vihintiin yhteen padindikaattoriin liittyvisi haasteita, mutta
yleisesti niiden méiiri on viihentynyt viime vuoteen verrattuna. Jos tarkastellaan kolmea
ongelmallisinta luokitusta yhteensa (eli "kriittisessé tilanteessa", "seurattava" ja "heikko mutta
paranemassa'), useimmissa jasenvaltioissa niitd esiintyy ainakin kerran Suomea, Ranskaa,

Alankomaita ja Ruotsia lukuun ottamatta.

19 Aikaraja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p4dindikaattoreille on 29. tammikuuta 2019.

20 Naiytto viittaa painotettuihin EU:n keskiarvoihin, lukuun ottamatta indikaattoria
"Keskimairdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan
nettoansiot", jonka osalta kdytetddn painottamatonta keskiarvoa.
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Jos tarkastellaan pelkéstédn "kriittisté tilannetta" (eli indikaattorit, joiden taso on paljon
keskiméariistd heikompi eikd se ole paranemassa riittdvin nopeasti tai se heikkenee edelleen),
jasenvaltioiden lukumééré pysyi ennallaan vuoden 2018 yhteisen tydllisyysraportin 14:ssd
(vaikkakin indikaattoreita oli vihemmaén vuonna 2018; Viro ja Malta ovat poistuneet ryhmasta,
mutta tilalle ovat tulleet Unkari ja Latvia). Kaiken kaikkiaan tilanne on kohentunut. Arvioiduilla
14 alalla on yksiloity yhteensi 118 tapausta, jotka ovat "kriittisessa tilanteessa", "seurattavia" tai
"heikkoja mutta paranemassa". Tdma on noin 31 prosenttia kaikista arvioinneista (vuoden 2018

tyollisyysraportissa osuus oli 33 %). Naistd 41 oli "kriittisessd tilanteessa", mikd on 10,6 prosenttia

kaikista arvioinneista (vuoden 2018 tydllisyysraportissa osuus oli 13 %)?!.

Jos tarkastellaan tulostaulun kattamia kolmea laajaa alaa, kuten vuoden 2018 yhteisessi
tyollisyysraportissa, ongelmia esiintyy useammin alalla "julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja
sosiaalinen osallisuus", indikaattoria kohti keskimiérin 9,8 tapausta (joista 3,5 on "kriittisessa
tilanteessa"). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen vaikuttaa
haasteellisimmalta indikaattorilta. "Virallisen varhaiskasvatuksen piirisséi olevat alle 3-vuotiaat
lapset" nousee esiin indikaattorina, jonka arvot ovat kaikkein varoittavimpia 12 jésenvaltiossa

(joista 4 on alimmassa ryhméissé).

Seuraavina tulevat "yhtildiset mahdollisuudet ja paisy tyomarkkinoille" ja "dynaamiset
tyomarkkinat ja oikeudenmukaiset tyoolot", joiden osalta on keskiméirin 9 ja 6,8
varoitusmerkkejd osoittavaa tapausta ("kriittisessd tilanteessa" on 3,4 ja 2). Ensimmadiselld alalla
eniten varoitusmerkkeja (10) liittyy "koulupudokkaita koskevaan indikaattoriin" ja "ylimmén
ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteeseen". Jilkimmadiselld alalla indikaattori
"keskimiariisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijian
nettoansiot" vaikuttaa olevan haasteellisin (12 tapausta). Viime vuoden tavoin jdsenvaltioiden

tilanteet ja haasteiden vakavuus vaihtelevat suuresti.

21 Suuntauksen kohentuminen saa vahvistusta, jos uudet indikaattorit

("pitkdaikaistyottomyysaste" ja "keskiméadrdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman
lapsettoman tyontekijdn nettoansiot") jatetdén laskuista pois, jotta vertailu tapahtuu samoilla
indikaattoreilla. Talloin "kriittisessd tilanteessa", "seurattavia" tai "heikkoja mutta
paranemassa" olevien tapausten osuus kaikista arvioinneista on edelleen 31 prosenttia, mutta

"kriittisessd tilanteessa" olevien tapausten osuus kohoaa hieman ja on 11 prosenttia.
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Kreikassa, Romaniassa ja Italiassa on edelleen "kriittisessa tilanteessa", '"seurattavia" tai
"heikkoja mutta paranemassa' olevia arviointeja vihintiin kymmenen indikaattorin alalla.
"Kriittinen tilanne" esiintyy Kreikassa 6 indikaattorin, Romaniassa 4 indikaattorin ja Italiassa

7 indikaattorin osalta (ks. taulukko 1). Néissd maissa haasteet ovat jakautuneet tasaisesti kolmelle
alalle, mutta "keskiarvoa parempi" esiintyy kerran Kreikan osalta (koulupudokkaiden osuus) ja
kerran Italian osalta (vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaidminen oman ilmoituksen mukaan). Romania
on "keskiarvoa parempi" tyottomyysasteessa ja "parhaiten suoriutuva" kotitalouksien kdytettavissi
olevissa bruttotuloissa henked kohti. Kokonaistilanteessa seuraavina tulevat Kroatia ja Espanja
(kummallakin 9 haastetta ), Bulgaria (8 haastetta) ja Latvia (6 haastetta). Ruotsi sitd vastoin on
parhaiten suoriutuva tai keskiarvoa parempi 11 indikaattorissa. Sen perdssé tulevat Tsekki ja
Alankomaat (kummallakin 10 indikaattoria) seké Itdvalta, Tanska, Saksa ja Slovenia (kullakin

8 indikaattoria).

Tarkasteltaessa yhtiliisii mahdollisuuksia ja tyomarkkinoille pifsyéi suurimmat parannukset
néhtiin keskiméirin koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteessa ja NEET-asteessa, kun taas edistyminen
oli vaimeampaa koulupudokkuuden, sukupuolten tyollisyyserojen ja tuloerojen alalla (viimeksi
mainittu indikaattori tosin pieneni ensimmaisté kertaa kriisin jélkeen). Indikaattorikohtaisesti

tarkasteltuna

e Espanja, Italia ja Romania ovat kriittisessa tilanteessa koulupudokkaiden osalta, kun taas
Kroatia, Irlanti, Puola ja Slovenia ovat parhaiten suoriutuvia.

e Kreikka, Italia ja Romania ovat kriittisessd tilanteessa sukupuolten tyollisyyseron osalta,
kun taas Suomi, Liettua ja Ruotsi ovat parhaiten suoriutuvia.

e Bulgaria, Espanja, Latvia ja Liettua ovat kriittisessa tilanteessa tuloerojen osalta, kun taas
Tsekki, Suomi, Slovenia ja Slovakia ovat parhaiten suoriutuvia.
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Tilanne koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteen osalta on kriittinen Bulgariassa, Kreikassa ja
Liettuassa, kun taas parhaiten suoriutuvia ovat TSekki ja Suomi.
Kypros, Kroatia, Kreikka ja Italia ovat kriittisessa tilanteessa NEET-nuorten osalta, kun taas

Itdvalta, TSekki, Saksa, Alankomaat, Slovenia ja Ruotsi suoriutuvat parhaiten.

Tarkasteltaessa dynaamisia tyomarkkinoita ja oikeudenmukaisia tyooloja EU:ssa tilanne koheni

keskimdirin viime vuoden aikana kaikkien indikaattoreiden alalla, etenkin tydllisyys- ja

tyottomyysasteiden (sekd yleisen ettd pitkdaikaisen), kotitalouksien kéytettidvissd olevien

bruttotulojen (henkeé kohti) seké keskimairaistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman

lapsettoman tydntekijdn nettoansioiden alalla. Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

Kroatia, Kreikka, Italia ja Espanja ovat edelleen kriittisessi tilanteessa ty6llisyysasteen
osalta, kun taas TSekki, Viro, Saksa, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat
parhaiten suoriutuvia.

Mikédn maa ei ole kriittisessi tilanteessa tyottomyysasteen osalta (Kypros, Kroatia, Kreikka
ja Espanja ovat "heikkoja mutta paranemassa" ja Italia on "seurattava"), ja TSekki on
suoriutunut parhaiten.

Italia on kriittisessa tilanteessa pitkdaikaistydttomyysasteen osalta ("parhaiten suoriutuvia"
ei 16ytynyt, mutta 14 maata oli keskiarvoa parempia).

Kotitalouksien kdytettdvissi olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvun osalta tilanne on
kriittinen Kreikassa, Kyproksella ja Italiassa, kun taas Bulgaria, Liettua ja Romania ovat
parhaiten suoriutuvia.

Keskimairdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan
nettoansioiden alalla tilanne on arvioitu kriittiseksi Unkarissa ja Slovakiassa, kun taas

Itavalta, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta suoriutuvat parhaiten.
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Julkisten tukien ja sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden osalta tilanne koheni viime
vuoden aikana kolmen indikaattorin osalta (lastenhoidon saatavuus, vaille tarvittavaa sairaanhoitoa
jdédminen (asianomaisen oma ilmoitus) ja digitaalitaidot) mutta heikkeni yhden osalta (sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen), kuten edelld todetaan. Indikaattorikohtaisesti

tarkasteltuna

e Bulgaria, Kreikka, Italia, Latvia, Portugali ja Romania ovat kriittisessé tilanteessa silti osin
kuin on kyse niiden sosiaalisten tulonsiirtojen kyvysta vihentdd kdyhyysriskid. Parhaiten
talld alalla suoriutuivat Tanska, Suomi, Unkari ja Irlanti.

e Bulgaria, TSekki, Kreikka, Puola ja Slovakia ovat kriittisessa tilanteessa viralliseen
varhaiskasvatukseen osallistuvien alle 3-vuotiaiden osalta, kun taas Ranska, Luxemburg,
Alankomaat ja Portugali ovat parhaiten suoriutuvia.

e Latvia on kriittisessd tilanteessa siltd osin kuin on kyse vaille tarvittavaa sairaanhoitoa
jadamisestd (asianomaisen oman ilmoituksen mukaan). Menetelmaissé ei tullut esiin parhaiten
suoriutuvia, mutta 12 maata on keskiarvoa parempia.

e Bulgaria, Kroatia ja Romania ovat kriittisessé tilanteessa digitaalitaitojen osalta, kun taas

Suomi, Luxemburg, Alankomaat ja Ruotsi suoriutuvat parhaiten.
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Taulukko 1. Tiivistelmi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattoreista

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

Net earnings

Ealy Ieayers e Gender Income quintile CBIESES p.overty Unemployment L GDHI per capita of a full-time MEFEICHEERE] |[EileneE !ess ELIRT) u!1met Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3 yearsin | need for medical . .
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /BL B:S BF(; ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVFlM'FrRPI'_-lUP‘Il:T CY, FI, FR, HU, [E, :EFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, ES' II_)\;E,LEL ETF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE' Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EL

EE, EL

CY

Huom.: péivitetty 29. tammikuuta 2019. Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvu henked kohti: tietoja ei saatavilla Kroatian, Maltan ja

Puolan osalta; keskiméérdisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijin nettoansiot: tietoja ei saatavissa Kyproksen osalta;
digitaalisten taitojen taso: tietoja ei saatavilla Italian osalta; tiedot virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevista alle 3-vuotiaista lapsista ovat
epéluotettavia Unkarin osalta. Katkokset aikasarjassa ja muut tilastollisesti merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteessd 1 ja 2.
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Tekstilaatikko 1.
Vertailuanalyysi — tilanne

Vertailuanalyysin merkitys vélineend, jolla tuetaan rakenneuudistuksia ja edistetddn ylospéin
tapahtuvaa lahentymisti tyollisyys- ja sosiaalialalla, myonnettiin viiden puheenjohtajan
kertomuksessa kesikuussa 201522 ja vahvistettiin sen jilkeen talous- ja rahaliiton syventimisti
kisitteleviissi pohdinta-asiakirjassa toukokuussa 20172, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta 26. huhtikuuta 2017 annetussa tiedonannossa* yksilditiin vertailuanalyysi
keskeiseksi vilineeksi, jolla voidaan tukea pilarin tdytdntdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa. Tdmaén jélkeen vertailuanalyysejd on kehitetty ja niistd on keskusteltu jisenvaltioiden

kanssa useilla aloilla.

Etenkin ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat sopineet yhteisestd kolmivaiheisesta
lahestymistavasta: 1) yksiloidddn keskeiset haasteet ja asetetaan korkean tason tulosindikaattorit,
jotka ovat merkityksellisid kyseisen politiikanalan kannalta; 2) yksiloiddan
suorituskykyindikaattorit, jotka mahdollistavat suorituksen vertailuanalyysin; 3) yksildiddan
toimintapoliittiset vélineet, joihin liitetddn yleiset periaatteet poliittista ohjausta varten ja erityiset
indikaattorit, jos sellaisia on saatavilla. Téssd vaiheessa ei aseteta vertailuarvoja toimintapoliittisille

vilineille, vaan tavoitteena on mahdollistaa vertailu jisenvaltioiden valilla.

22 Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely, Jean-Claude Junckerin tiiviissd yhteistydssi
Donald Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa laatima
kertomus, 22.6.2015.

23 COM(2017) 291 final.

4 COM(2017) 250 final.
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Tyottomyysetuuksia ja aktiivista tydmarkkinapolititkkaa koskevaa vertailuanalyysid kaytettiin
ensimmaisté kertaa vuoden 2018 eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Vuoden 2018 yhteiseen
tyollisyysraporttiin ja maakohtaisiin raportteihin sisdllytettiin tyottomyysetuusjarjestelmien erityisia
ominaisuuksia ja toimivuutta koskeva vertaileva analyysi, etenkin tukikelpoisuuden ja riittdvyyden
osalta. Tyollisyyskomitean antaman hyvaksynnin jalkeen tyottomyysetuusjérjestelmén
aktivointikomponenttiin (esim. tyottomyysetuuksien saamiseen liitetyt tyon vastaanottovalmiutta
koskevat ehdot) ja tyonhakijoiden tueksi tarkoitettuihin tydmarkkinapalveluihin liittyvét tekijit on

nyt integroitu vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjaksoon ja esitetdin tissa raportissa.

Sosiaalisen suojelun komitean hyviksynnidn my6ta vuoden 2019 eurooppalaiseen ohjausjaksoon
integroidaan myos vihimmadistoimeentuloetuuksia koskeva vertailuanalyysi, joka kattaa ndiden
jarjestelmien riittdvyyteen, kattavuuteen ja aktivointiin liittyvit osatekijat, myos siltd osin kuin on

kyse niiden suhteesta luontoisetuuksiin (terveydenhuolto, koulutus ja asuminen).

Téssd ohjausjaksossa hyddynnetdén myos ensimmadistd kertaa lokakuussa 2018 tydllisyyskomitean
kanssa sovitun aikuisten taitoja ja oppimista koskevan vertailuanalyysin tuloksiin. Asiaankuuluvissa
komiteoissa késitellddn parhaillaan uusia mahdollisia vertailuanalyysejé, esimerkiksi eldkkeiden

riittdvyyden alalla, joita voidaan kayttda tulevissa EU-ohjausjaksoissa.
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3. TYOLLISYYS- JA SOSTAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET -
JASENVALTIOIDEN SUORIUTUMINEN JA TOIMET

Tassd jaksossa esitetddn yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalialan indikaattoreihin
ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla, jotka on yksiloity
neuvoston hyviksymissi EU:n tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa?> vuonna 2018. Kustakin
suuntaviivasta esitetdén hiljattainen kehitys keskeisten indikaattoreiden valikoiman osalta samoin
kuin jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet. Toimenpiteiden osalta tdima jakso perustuu
jasenvaltioiden vuoden 2018 kansallisiin uudistusohjelmiin ja Euroopan komission lihteisiin®®.
Ellei toisin todeta, raportissa esitetddn vain kesdkuun 2017 jalkeen toteutetut toimenpiteet.
Perusteellinen analyysi tydmarkkinoiden hiljattaisesta kehityksesté 10ytyy raportista "Labour
Market and Wage Developments 2018"%7 ja julkaisusta "Employment and Social Developments in
Europe Review 2018"2%,

35 Neuvoston paitos (EU) 2018/1215, annettu 16. heindkuuta 2018, jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiitkan suuntaviivoista.

26 Esimerkiksi LABREF-tietokanta;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual

review 2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8 139 & furtherPubs=yes

Euroopan komissio (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review

2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes

27

28
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3.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynnin lisAiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdéin tydvoiman kysyntda ja
tyopaikkojen luomista. Ensin tehdddn katsaus tyottomyys- ja tyollisyysasteisiin jdsenvaltioittain ja
tdydennetddn luvussa 1 tehtyd EU-tason analyysid, jotta voidaan tuoda paremmin esiin tyopaikkojen
luomiseen liittyvédn haasteen merkityksellisyys eri maissa. Tdmaén jidlkeen tarkastellaan itsendisté
ammatinharjoittamista yrittdjyyden korvaajana ja tydllisyyskasvun ldhteend itsessdén (itsendiseen
ammatinharjoittamiseen liittyvid nikokohtia uusien tydmuotojen yhteydessa késitelldin 3.3
luvussa). Lopuksi tarkastellaan palkka- ja verokiilakehitystd, jotka ovat keskeisid makrotaloudellisia
tekijoitd tydhonottopédatoksissi. Jaksossa 3.1.2 raportoidaan toimenpiteisté, joita jasenvaltiot ovat

toteuttaneet ndillé aloilla edistddkseen tyovoiman kysyntdd, mukaan luettuna ty6honottotuet.
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3.1.1 Pddindikaattorit

Tyottomyyden viheneminen kiihtyi vuonna 2017. Ty6ttomyysaste aleni ensimmaisté kertaa
kriisin jélkeen kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Pudotus oli keskiméérdistd nopeampaa joissakin
jasenvaltioissa, joissa tyottomyysaste on erittdin korkea — Kreikassa, Espanjassa, Kroatiassa ja
Portugalissa vihintdédn 2 prosenttiyksikkoa — mika viittaisi siihen, ettd selvdd ldhentymistd alempiin
tydttdmyystasoihin on tapahtumassa®’. Voimakasta laskua tapahtui kuitenkin my®s joissakin
alhaisen tyottomyyden maissa (yli 1 prosenttiyksikko Tsekissd, Alankomaissa ja Puolassa). Kuten
kiy ilmi kaaviosta 4, jossa tarkastellaan yhteisid tasoja ja muutoksia sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoreiden sovitun arviointimenetelmin mukaisesti*’, tydttdmyysasteiden
hajonta oli edelleen merkittivdd vuonna 2017, jolloin arvot vaihtelivat TSekin 3 prosentista Kreikan
21,5 prosenttiin. Ty6ttdmyysaste pysyi korkeana myos Italiassa, ja parannukset olivat vain véhiisid
vuoteen 2016 verrattuna. Siitd huolimatta, ettd tydttomyysaste on alentunut vakaasti vuodesta 2013
lahtien, se on edelleen useissa jdsenvaltioissa paljon korkeampi kuin vuonna 2008 (kaavio 5) ja
etenkin Kroatiassa, Kreikassa, Kyproksella, Italiassa ja Espanjassa. Sitd vastoin Saksassa, Unkarissa

ja Puolassa tyottomyysaste oli vuonna 2017 yli 2 prosenttiyksikkod alempi kuin ennen kriisia.

2 Tarkasteltaessa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lukuja yhteisen menetelmén mukaisesti

raportissa kdytetddn tasojen ldhentymisen tai "beetaldhentymisen" késitettd. Télld tarkoitetaan
tilannetta, jossa heikoiten suoriutuvien maiden indikaattorit kohenevat nopeammin kuin
parhaiten suoriutuvien. Sitd voidaan arvioida tarkastelemalla regressiosuoran kaltevuutta
sirontakuviossa, jossa esitetdédn tasot ja muutokset.

30 Ks. tarkemmin luku 2 ja liite 2.
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Kaavio 4: Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016
verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessa.
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Kaavio 5: Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Tyollisyysasteet ovat kohonneet voimakkaasti, mutta merkittiiviii eroja esiintyy edelleen.
Tyollisyysaste kohosi 27 jisenvaltioissa®!'. Tydllisyysasteet ovat lihentymissi vain osittain (ks.
kaavio 6). Jasenvaltioissa, joissa on alempi tydllisyysaste, kasvu on hieman keskimadrdista
nopeampaa, mutta tilanne on edelleen hajanainen. Tyo6llisyysasteiden (20—64-vuotiaiden) vililld on
suuria eroja, ja ne vaihtelevat Kreikan 57,8 prosentista Ruotsin 81,8 prosenttiin vuonna 2017.
Alemmassa pédssa tyoOllisyysasteet ovat edelleen huomattavasti alle EU:n keskiarvon joissakin
maissa, joihin kriisi iski pahiten, eli Kreikassa, Kroatiassa, Italiassa ja Espanjassa ("kriittisessa
tilanteessa"). Yhdeksén maata on jo ylittdnyt 75 prosentin tavoitteen, ja kuudessa parhaiten
suoriutuneessa maassa (Ruotsi, Saksa, Viro, TSekki, Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat)

tyollisyystaso on ldhelld 78:aa prosenttia tai sen yli.

31 Tanskassa tyollisyysaste laski 0,5 prosenttiyksikkod. Laskua olisi tulkittava varovasti, koska
Tanskan aikasarjassa on katkos vuosina 2017 ja 2016 (ks. myos liitteet 1 ja 2). Katkos
aikasarjassa on my0s Belgian osalta vuonna 2017.
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Kaavio 6: Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos edellisestia vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016
verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetdén liitteessa.

EU:n keskiméiriiset tyollisyysasteet ovat kohonneet jatkuvasti vuodesta 2013 lihtien ja ovat
nyt selvisti Kkriisiéi edeltiviad huipputasoja korkeammat. Unkarissa ja Maltalla, joilla oli EU:n
alhaisimmat tyollisyysasteet vuonna 2008, on koettu suurin pitkédn aikavélin kohoaminen (+11,8 ja
+13,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2017), ja ne ovat nyt hieman EU:n keskiarvon yldpuolella. Erot
ovat kuitenkin edelleen suuria. Tydttdmyysasteiden tavoin ty6llisyysasteet olivat edelleen vuonna
2017 alle vuoden 2008 tasojen maissa, joihin kriisi vaikutti pahiten, eli Kreikassa, Italiassa,

Kroatiassa, Espanjassa, Kyproksella ja Irlannissa (kaavio 7).
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Kaavio 7: Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), monivuotinen vertailu

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Kestavi tyollisyyden kasvu ei vaikuttanut itseniisen ammatinharjoittamisen pitkin aikavilin
alenevaan suuntaukseen. Absoluuttisina lukuina itsendinen ammatinharjoittaminen véheni 0,5
prosenttia vuonna 2017 (vuonna 2016 tapahtuneen hienoisen lisisintymisen jilkeen?). Se viheni
my0s suhteellisesti tarkasteltuna, ja sen osuus kokonaistydllisyydesté oli 13,7 prosenttia vuonna
2017 (14,0 % vuonna 2016 ja 14,4 % vuonna 2013). Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien
miesten osuus kaikista ty6llisistd miehistd oli 17,2 prosenttia, mikd on paljon suurempi kuin naisten
osalta (9,7 %). Itsendisen ammatinharjoittamisen suuntaus on vihemmaén negatiivinen, jos
alkutuotanto- ja valmistussektoria ei oteta huomioon. Itsendinen ammatinharjoittaminen on
kasvanut viimeisten kymmenen vuoden aikana vakaasti useimmilla palveluihin liittyvilla

sektoreilla.

32 Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Kokonaistilanne on tulosta erilaisesta kehityksesti eri jasenvaltiossa, sektoreilla ja
alaryhmissi. Itsendisid ammatinharjoittajia koskevat suuntaukset eivit kuitenkaan vaikuta liittyvin
tyollisyystulokseen jésenvaltio- tai sektoritasolla. Ikd- ja koulutusryhmittiin tarkasteltuna kehitys
heijastelee suuressa mairin tydovoiman muuttuvaa kokoonpanoa: itsendinen ammatinharjoittaminen
viheni 15-49-vuotiaiden ryhmaissa ja lisdéntyi merkittavasti 50—-64-vuotiaiden (+1,2 %) seki
vahintdin 65-vuotiaiden (+4,0 %) ryhmaéssd. Myos koulutustaso on merkittiva tekija, koska vuonna
2017 itsendisten ammatinharjoittajien madrd véheni 3,2 prosenttia ryhmassé, jolla on enintdén
ylemman perusasteen koulutus, ja lisdéntyi 1 prosentin ryhmadssé, jolla on korkea-asteen koulutus.
EU:n ulkopuolella syntyneiden itsendisten ammatinharjoittajien méard on lisddntynyt. Itsendiseen

ammatinharjoittamiseen epdtyypillisend tydmuotona liittyvid nédkokohtia kdsitelladn luvussa 3.3.

Palkkakasvu oli edelleen maltillista useimmissa jisenvaltioissa. Nimellispalkan kasvu EU:ssa on
pysytellyt vaimeana elpymisen aikana, mutta se kiihtyi vuonna 2017. Tydvoimakustannukset
tyontekijié kohti kohosivat 2,1 prosenttia vuonna 2017 ja 2,7 prosenttia. vuonna 2018 (komission
syksyn 2018 talousennusteen mukaan). Maiden viliset erot ovat huomattavia, ja palkat kasvavat
yleisesti nopeammin jdsenvaltioissa, joissa palkkatasot ovat alhaiset ja jotka eivit kuulu
euroalueeseen. Nimelliskorvaus tyontekijaa kohti kasvoi vuonna 2017 eniten Romaniassa (16,0 %),
Liettuassa (9,1 %), Unkarissa (7,9 %), Latviassa (7,9 %) ja Bulgariassa (7,5 %), miké viittaa siihen,
ettd palkat Itd- ja Lansi-Euroopan vililld ovat ldhenemaissé toisiaan. Toisessa ddripddssa
nimellispalkat laskivat Suomessa (-1,1 %) ja Kroatiassa (-1,1 %) ja pysyivét samalla tasolla

Espanjassa, Italiassa ja Kreikassa.
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Palkkakasvu hidastui reaalimiiriisesti vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna mutta nopeutui

hieman vuonna 2018. Kuluttajahintojen muutoksiin mukautetut reaalipalkat kasvoivat EU:ssa 0,5

prosenttia vuonna 2017, mika on laskua vuoden 2016 tasosta 1,2 prosentista. Euroalueen

reaalipalkat pysyivét ldhes ennallaan (+0,2 %). Laskua oli kahdeksassa maassa: Espanjassa,
Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Portugalissa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Suomessa. Kasvun
hidastuminen vuoteen 2016 verrattuna johtui osittain kuluttajahintojen noususta, jota korvausten

nousu ei vastannut. Vaikka tarkasteltaisiin BK T-deflaattorilla mukautettuja reaalipalkkoja, kuva

pysyy kuitenkin ldhes ennallaan. Reaalipalkat kasvoivat EU:ssa vain vdhdn vuonna 2017 (0,7 %) ja

laskivat 10 maassa (kaavio 8). Vuonna 2018 reaalipalkat kasvoivat hieman (1 %) (komission syksyn

2018 talousennusteen mukaan).

Kaavio 8: Reaalikorvaus tyontekijdi kohti, YKHI ja BKT-deflaattori, vuotuinen %-muutos,

2017
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Lihde: Euroopan komissio — AMECO-tietokanta.
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Vuonna 2017 reaalipalkkojen kasvu oli hitaampaa kuin tuottavuuden kasvu useimmissa
jisenvaltioissa. Tdma suuntaus vahvistettiin myo6s kolmivuotiskaudella (kaavio 9) ja pidemmaélla
aikavililla (kaavio 10). Reaalipalkkojen kasvu oli negatiivinen vuosina 2015-2017 yhdekséssa
maassa (Belgia, Kypros, Kroatia, Suomi, Kreikka, Italia, Alankomaat, Portugali ja Espanja). Myos
pidemmailld aikavélilld (2000-2017) reaalipalkan kehitys on laahannut keskimiérin tuottavuuden
perdssé. Portugalissa ja Italiassa reaalipalkat ovat edelleen alle vuoden 2000 tason. Tuore suuntaus
useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa on vastakkainen. Niissd kolmen viime vuoden aikana
reaalipalkan kasvu (BKT-deflaattorilla mukautettuna) ylittda tuottavuuden kasvun, miké on osittain
tulosta niiden pyrkimyksistd kuroa umpeen eroa korkeamman tulotason maihin. Vuonna 2017
reaalipalkkojen liian nopea kasvu tuottavuuden kasvuun ndhden oli suurinta Baltian maissa,

Bulgariassa ja Slovakiassa.

Kaavio 9: Reaalikorvaus tyontekijii ja tuottavuutta kohti, keskimairiinen kasvu 2015-2016-
2017
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Liéhde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (omat laskelmat, Labour Market and Wage Developments
in Europe, annual review 2018).
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Kaavio 10: Palkan ja tuottavuuden kehitys, 2000-2017 keskiméiriiset muutokset (%)

6 -

CITFTFLPFSTFFE P eI e

™ Real compensation per employee (2000-2017, average change)
M Real productivity per person (2000-2017, average change)

Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (omat laskelmat).

Palkkakasvu on edelleen alle tason, jota voitaisiin odottaa timinhetkisten tyottomyystasojen
perusteella. Elpymisen aikana palkkakasvu on ollut kaiken kaikkiaan kohtuullista eiké ole
vaikuttanut reagoivan tyottomyysasteen alenemiseen, kuten aiempien suhdannevaihtelujen aikana.
Tatd i1lmidtd on kutsuttu Phillips-palkkakéyrin — palkkakasvun ja tyottomyyden vélisen suhteen —
"latistumiseksi". Kuten kaaviosta 11 nékyy euroalueen osalta, palkat reagoivat heikommin

tyottdmyysasteeseen taloudessa.
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Kaavio 11: Phillips-kéyra euroalueella, tyontekijikohtaisen korvauksen kasvu, 2000-2017
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Lahde: Talouden ja rahoituksen pddosaston AMECO-tietokanta ja Eurostat, tyovoimatutkimus
(omat laskelmat, Labour Market and Wage Developments in Europe, annual review 2018).

Nimellispalkan kohtuullista kasvua elpymisen aikana voi selittii alhainen inflaatio, alhainen
tuottavuuden kasvu, joidenkin tyomarkkinauudistusten vaikutus ja tyomarkkinoiden
kiayttiméiton kapasiteetti. Merkittivin osan nimellispalkkojen kohtuullisesta kasvusta selittda
alhainen inflaatio (keskimiérin 1,5 % elpymisen aikana vuosina 2010-2017 verrattuna 2,2 %:iin
vuosina 2000-2007). Reaalituottavuus kasvoi jonkin verran (keskiméérin 0,7 % vuosina 2010-2017
verrattuna kriisid edeltdneeseen 0,4 %:iin) mutta siihen liittyi merkittdvasti korkeampi
tyottomyystaso (11,7 % kriisin jdlkeiselld kaudella verrattuna kriisid edeltineeseen 8,7 %:iin).
Tuoreiden arvioiden perusteella vaikuttaisi siltd, ettd inflaatio, tuottavuus ja tydmarkkinoiden
kayttimaton kapasiteetti selittdvit suuren osan hiljattaisesta maltillisesta palkkakehityksesti
(Kansainvilinen valuuttarahasto, 201733; Euroopan komissio, 2018°*). Tydmarkkinoiden
piilovarannot, etenkin ality6llistettyjen osa-aikatyontekijoiden kasvanut osuus, voivat vaikuttaa

maltilliseen palkkakehitykseen joissakin jasenvaltioissa, joissa tyottomyysaste on alhainen.

33 Kansainvilinen valuuttarahasto (2017), World Economic Outlook, lokakuu 2017.
34 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual
review 2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Nettoansiot lihentyviit toisiaan Euroopassa, ja kasvu on nopeaa Keski- ja Iti-Euroopassa ja
hidasta Liinsi- ja Eteli-Euroopassa, etenkin maissa, joihin kriisi on vaikuttanut pahiten.
Tyotulotasojen 1dhentyminen on keskeisessd asemassa, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki EU:ssa
saavuttavat kohtuullisen elintason, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa edellytetdén.
Néytto osoittaa, ettd 1dhentymisté tapahtuu, joskin hitaasti, koska jasenvaltioiden vililld on edelleen
suuria eroja. Jos otetaan vertailukohdaksi lapseton ja naimaton palkansaaja, joka saa keskimaardista
palkkaa, nettoansiot kasvoivat kolmivuotiskaudella (2013—2016)* eniten joissakin maissa, joissa
palkkatasot olivat alhaisimmat. Téstd syystd Bulgaria, Romania, Latvia, Liettua ja Viro kuuluvat
luokkaan "heikot mutta paranemassa". Slovakia ja Unkari ovat hitaamman edistymisen vuoksi
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan "kriittisessé tilanteessa", mutta myos niisséd kasvu oli
keskimddrdistd suurempaa. Asteikon toisessa padssa nettoansioiden kasvu oli kohtuullista (0,7-2,1

%) kaikissa "parhaiten suoriutuvissa" maissa (Luxemburg, Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat,

Saksa, Itdvalta). Nettoansiot pienenivit tai pysyivit ennallaan Portugalissa, Kreikassa ja Belgiassa.

35 Nettoansiotasoa mitataan ostovoimastandardina, jotta voidaan tehdd merkityksellisid

vertailuja jasenvaltioiden vililld. Muutoksia mitataan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina.
Tété indikaattoria olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten
tyossdkdyvien koyhyysriskiaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen kymmenyksen
vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun
kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.
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Kaavio 12: Nettoansiot ja muutos edellisesti vuodesta — kolmen vuoden keskiarvo (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Lahde: OECD (omat laskelmat). Kausi: vuoden 2016 tasot (3 vuoden keskiarvo) ja keskimdiraiset
vuotuiset muutokset 2013—-2016. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon
mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Jasenvaltioissa, jotka on merkitty asteriskilla,
nimelliset yksikkotyokustannukset ylittivdt makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssi
asetetun rajan. Makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn tulostaulun indikaattori on
nimellisten yksikkotyokustannusten prosentuaalinen muutos kolmen vuoden aikana. Raja on

9 prosenttia euroalueen maissa ja 12 prosenttia muissa maissa. Kyproksen tietoja ei ole saatavilla.
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Tyossidkiyvien koyhyysriski ylittii edelleen merkittivisti Kkriisiii edeltivin tason ja on
vihenemissi vain hitaasti. Sellaisten henkildiden osuus, jotka ovat tydssd mutta joiden
ekvivalentit kdytettdvissd olevat tulot ovat alle kdyhyysriskirajan, kohosi vuoden 2008 tasolta 8,6
prosentista 9,0 prosenttiin vuonna 2013 ja 9,4 prosenttiin vuonna 2017. Korkein taso oli
Romaniassa (17,4 %), jonka jalkeen tulivat Luxemburg, Espanja, Kreikka ja Italia ja (kaikki yli
12 %). Asteikon toisessa padssi tyossdkiyvien kdyhyysriskiaste on alle 5 prosenttia Suomessa,
TSekissd ja Irlannissa. Tyossdkadyvien kdyhyysriski kasvoi useissa jasenvaltioissa vuonna 2017,
esimerkiksi (yli 0,5 prosenttiyksikkod) Unkarissa, Italiassa, Latviassa, Sloveniassa, Belgiassa ja

Alankomaissa (ks. myds luku 3.4).

Kaavio 13: Tyossdkayvien koyhyysriskiaste, monivuotinen vertailu
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Lihde: Eurostat Huom.: Kroatian osalta vuoden 2010 tiedot vuoden 2008 sijaan.
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Palkkahajonta vaikuttaa melko vakaalta Euroopassa. Palkkojen kasvulla, etenkin palkka-
asteikon alapddssi, on merkittdvd asema tuloerojen ja tyossdkiyvien kdyhyysriskin vihentdmisessa.
Bruttoansioiden hajonta, jota mitataan viidennen ja ensimmadisen kymmenyksen viliselld suhteella
(D5/D1), vaihteli vuonna 2016 Suomen 1,43:sta TSekin 1,90:een. Palkanmuodostuksesta vastaavilla
instituutioilla voi olla vaikutusta palkkahajontaan. Erityisesti vahva tydehtosopimusten
neuvotteluprosessi liitetiifin yleensi pienempiin tuloeroihin (Euroopan komissio, 20183°).
Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus vaihtelee suuresti Euroopassa eri kansallisten perinteiden
ja instituutioiden mukaan. Vuonna 2015 sellaisten tyontekijéiden osuus, joilla on neuvotteluoikeus,

vaihteli OECD:n laskelmien mukaan Itdvallan 98 prosentista Liettuan 7,1 prosenttiin.

36 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual
review 2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Useimmissa jisenvaltioissa lakisiditeiselld vihimmaispalkalla asetetaan alaraja
palkkajakaumalle. Vihimmaispalkka voi lisdtd joidenkin ryhmien tyomarkkinaosuutta ja tukea
kokonaiskysyntdd lisidmalld sellaisten matalapalkkaisten perheiden tuloja, jotka ovat halukkaita
kuluttamaan. Samalla vihimmaispalkalla lisdtddn matalapalkkaisten tyontekijoiden
palkkakustannuksia ja saatetaan ndin vahingoittaa tyypillisesti matalapalkkaisten ryhmien (esim.
nuorten ja alhaisen osaamistason tyontekijoiden) tyollistymismahdollisuuksia talouden rakenteesta
ja makrotaloudellisesta tilanteesta riippuen. Kansallisen tason lakisdéteinen vihimmaispalkka on
olemassa useimmissa jasenvaltioissa Itdvaltaa, Kyprosta, Tanskaa, Suomea, Italiaa ja Ruotsia
lukuun ottamatta. Kansainvélistd vertailua varten vihimmaispalkan absoluuttinen taso ei ole
kovinkaan hy6dyllinen, koska siini ei oteta huomioon maiden vilisid eroja tydvoiman
tuottavuudessa ja hinnoissa. Sen vuoksi on hyddyllisempéd tarkastella vahimmaéispalkkaa suhteessa
maan keski- tai mediaanipalkkaan. Kaaviossa 14 esitetdédn vihimmaispalkka prosentteina
mediaanipalkasta EU:n jdsenvaltioissa (OECD:n laskemana). Korkein vahimmaéispalkka suhteessa
mediaanipalkkaan on Ranskassa, Sloveniassa, Portugalissa, Romaniassa ja Luxemburgissa.
Alhaisimmat tasot ovat Espanjassa, TSekissd, Virossa, Alankomaissa ja Irlannissa. Koska
mahdollinen vaikutus seka tyollisyyteen ettd elinoloihin on suurempi, jos vihimmaispalkan piiriin
kuuluu suuri osuus tyovoimasta, timéa indikaattori olisi otettava huomioon, kun keskustellaan
poliittisista vaihtoehdoista kansallisella tasolla. Huomioon olisi otettava myds tydssdkédyvien

koyhyysriskin vihentdmiseen kohdennetut toimenpiteet, kuten tydssikayville maksettavat etuudet.
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Kaavio 14: Vihimmiiispalkka suhteessa kokoaikaisten tyontekijoiden mediaaniansioihin ja
keskiméadaraiisiin ansioihin (2017)
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Lihde: OECD. Huom.: Itivallassa, Kyproksella, Tanskassa, Suomessa, Italiassa ja Ruotsissa ei ole
lakiséateistd kansallista vahimmaispalkkaa. OECD:114 ei ole tietoja Bulgarian, Kroatian ja Maltan
osalta. Eurostatin tietojen mukaan vuonna 2017 kuukausittainen vihimmaispalkka osuutena
kuukausipalkan keskiarvosta oli 47,8 prosenttia Bulgariassa, 40,6 prosenttia Kroatiassa ja 43,6
prosenttia Maltalla (teollisuus, rakennusala ja palveluala; tiedot eivét ole vertailukelpoisia OECD:n
lukuihin).
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Tyo6hon kohdistuva verorasite Euroopassa on asteittain keventynyt viime vuosina, mutta
jisenvaltioiden vililli on merkittivid eroa. Vuonna 2017 keskipalkkaa saavan naimattoman
tyontekijén verokiila vaihteli alle 30 prosentista (Irlanti ja Malta) ldhes 50 prosenttiin (Belgia,
Saksa, Italia, Ranska, Itdvalta ja Unkari). Pienitulosten tyontekijoiden (keskipalkasta enintddn 67 %
ansaitsevat) verokiila puolestaan vaihteli 20 prosentista (Malta ja Irlanti) yli 45 prosenttiin (Belgia,
Unkari ja Saksa). Maakohtaisia eroja esiintyy veroasteen progressiivisuuden ja verotusjirjestelmin
uudelleenjakovaikutusten osalta (ks. 3.4 jakso). Vuonna 2017 keskimairaistd palkkaa saavien
naimattomien tyontekijoiden verokiila pieneni eniten Unkarissa (-2,1 prosenttiyksikkod),
Luxemburgissa (-1,8 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (-1,2 prosenttiyksikkod) ja suureni eniten
Bulgariassa (+0,6 prosenttiyksikkod). Vuosien 2013 ja 2017 vililld painottamaton keskiméérdinen
verokiila pieneni EU:ssa 0,5 prosenttiyksikkod (ja 0,8 prosenttiyksikkdd pienitulosten
tyontekijoiden osalta, merkittdvimmin Italiassa, Unkarissa, Ranskassa, Belgiassa, Romaniassa ja
Alankomaissa). Samalla kaudella verokiilan tasossa tapahtui jonkinasteista lahentymista:
suurimman ja pienimman verokiilan ero keskimairéisen palkan tasolla pieneni 2,1
prosenttiyksikkod ja pienitulosten tyontekijoiden osalta 2,9 prosenttiyksikkod. Tdma johtuu
pddasiassa siitd, ettd pieneneminen oli voimakasta joissakin maissa, joissa asteet ovat korkeimmat
(Belgia, Itdvalta, Unkari seké Italia ja Ranska, mutta vain pienitulosten tyontekijoiden osalta).
Verokiila pieneni voimakkaasti myds Romaniassa ja Alankomaissa. Verokiilan suureneminen

Sloveniassa ja Portugalissa®’.

37 Lisitietoja hiljattaisista suuntauksista ja niiden kohdistumisesta eri tuloryhmiin 1oytyy
julkaisusta "Tax Policies in the European Union — 2018 Survey", Euroopan komissio,
verotuksen pédosasto.
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Kaavio 15: Tyon verokiila, taso vuonna 2017 ja muutos 2013/2017
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Lahde: Vero- ja etuustietokanta, Euroopan komissio/OECD. Huom.: Tiedot koskevat yhden
tulonsaajan kotitalouksia (lapsettomat). Kyproksesta ei ole saatavilla tuoreita tietoja. Tiedot
pdivitetty 11. huhtikuuta 2018.
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3.2.1 Poliittiset toimet

Useissa jasenvaltioissa kaytettiin tyollisyystukia tyopaikkojen luomiseen, joskin niitéi ollaan
supistamassa tyomarkkinaolojen kohentuessa. Useimmat alan toimenpiteet on kohdennettu
tiettyihin ryhmiin, joilla on ongelmia tyomarkkinoille integroitumisessa (esim. nuoret, ikddntyneet,
pitkdaikaistyottoméat, maahanmuuttajat) ja niissi on usein kyse rahallisesta kannustimesta, jotta ne
palkkaisivat kohdennettuja tyontekijoitd. Useat jdsenvaltiot ottivat kdyttoon tai vahvistivat
kohdennettuja tyohonottotukia (lisdtietoja jaksossa 3.2). Joissakin maissa otettiin kdyttoon myds
laajempia tyohonottotukia eli niissé ei ole tukikelpoisuusehtoja tai ehdot ovat 16yhit. Tavoitteena on
yleensd edistdé vakituisia tyosuhteita. Kreikassa kidynnistettiin vuosina 2017 ja 2018 uusia julkisen
tyollistimisohjelman toimenpidekierroksia, joiden kohderyhméni olivat tyottomyydestd eniten
kérsivat henkilot. Tarkoituksena oli kehittdd heiddn osaamistaan neuvonnan, koulutuksen ja
sertifioinnin avulla. Kohderyhmiin kuuluvat muun muassa pakolaiset ja turvapaikanhakijat, ja
toukokuussa 2018 kdynnistettiin metsdpalojen torjuntaan liittyva uusi ohjelma. Muissa ohjelmissa
tavoitteena on palkata ty6ttomid korkeakoulututkinnon suorittaneita julkiselle sektorille, tarjota
tukia yksityisen sektorin tyonantajille itsendisten ammatinharjoittajien palkkaamisesta (itsendisia
palvelunharjoittajia koskevien sopimusten nojalla) tyontekijoiksi ja eri ikdryhmiin kuuluvien
(padasiassa korkeasti koulutettujen) tyottomien palkkaamisesta. Ranskassa tuettujen sopimusten
méérd viheni edelleen vuonna 2018 310 000:sta 200 000:een, ja ne on nyt rajattu kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin henkil6ihin kolmannella sektorilla, my&s nuoriin ja
pitkdaikaistyottomiin. Vuodesta 2018 ldhtien tuettuja sopimuksia koskevia jérjestelyiti tarkistettiin
ja nimettiin uudelleen (Parcours Emploi Compétence) ja niiden neuvonta- ja koulutustoimia

lisattiin.
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Téhén liittyen huhtikuusta 2018 14htien on testattu kymmenelld alueella kohdennettua
tyohonottopalkkiota (Emplois francs), jonka tarkoituksena on tyollistdd tyonhakijoita kaikkein
koyhimmilla kaupunkialueilla (Quartiers politique de la ville). Ainoana edellytyksend on, etté
tyonhakija asuu kyseiselld alueella. Uuteen kdyhyyssuunnitelmaan liittyen on paitetty
lisdtoimenpiteistd sellaisten henkildiden tyomarkkinoille integroimista varten, joilla on sosiaalisia ja
tyollistymiseen liittyvid vaikeuksia (Insertion par l'activité économique). Italiassa on otettu
kayttoon rakenteellinen sosiaaliturvamaksujen alennus tyOnantajille, jotka ottavat nuoria tai
pitkdaikaistyottomid vakituiseen tydsuhteeseen tai oppisopimusharjoittelun kautta eteldisilla
alueilla. Portugalissa otettiin kdyttoon taloudellisia kannustimia vakituiseen tydsuhteeseen
palkkaamista varten. Ne toteutetaan sosiaaliturvamaksujen osittaisina vapautuksina tiettyjen
heikommassa asemassa olevien ryhmien (nuorten, pitkdaikaistydttomien, ikddntyneiden) osalta.
Liséksi toteutetaan toimintaohjelma, jonka tarkoituksena on julkishallinnon epdvarmojen
tydsopimusten poikkeuksellinen muuntaminen toistaiseksi voimassa oleviksi tyosopimuksiksi.
Unkarissa ESR antaa tukea yhteisotalouden yritysten tyollistimismahdollisuuksien lisddmiseen

tyopaikkojen luomiseen tarkoitetuilla kannustimilla ja tuilla.
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Joissakin jidsenvaltioissa toteutetaan toimia yrittijyyden ja startup-yritysten edistimiseksi.
Kreikassa myonnetdin tukia enintddn 35-vuotiaille nuorille itsendisille ammatinharjoittajille tai
heidédn johtamilleen yrityksille, kun he palkkaavat ensimmaistd kertaa tyontekijoitd. Yhteiso- ja
yhteisvastuutaloutta koskeva lainsdddantokehys tukee myos yhteisjen kehittdmista tilla sektorilla.
Latviassa on annettu uutta lainsdddént64 sosiaalisia yrityksid koskevista padperiaatteista ja
tydjarjestelyistd. Tukea tarjotaan noin 200 sosiaaliselle yritykselle. Mikroyritysveroa maksavien
litkkevaihdon raja on alennettu 100 000 eurosta 40 000 euroon ja veroprosentti on pidetty kiintedna
(15 %). Verosta 80 prosenttia suunnataan valtion pakollisiin sairausvakuutusmaksuihin. Unkarissa
on ollut kdytettdvissd syksystd 2017 ldhtien lainajarjestely (joka voidaan yhdistd useisiin muihin
avustusvilineisiin), josta myonnetdén tukea yrittdjiksi ryhtyville tai sosiaalisille yrityksille
markkinatoiminnan laajentamiseksi. Puolassa hallitus on hyviksynyt lakiluonnoksen, jolla
vihennetddn pienyritysten omistajien sosiaaliturvamaksuja (nk. ZUS-maksut). Slovakiassa on
hyviksytty uutta lainsdddéntoa sosiaalitalouteen ja sosiaalisille yrityksille annettavan julkisen tuen
ehdoista. Bulgariassa on annettu uutta lainsdddintoa yhteiso- ja yhteisvastuutalouden yrityksista.
Tavoitteena on lisdtd heikommassa asemassa olevien ryhmien ty6llisyytté ja sosiaalista osallisuutta
valtion ja paikallisviranomaisten tarjoamilla kannustimilla. Suomessa on vuodesta 2018 ldhtien
mahdollista saada ty6ttomyysetuus uuden yrityksen kdynnistimiseen myonnettavina tukena
(starttiraha) ja tyoskennelld samanaikaisesti sivutoimisena yrittdjand. Lisdksi kdyddan keskusteluja
siitd, miten tydttomien olisi helpompi perustaa yrityksid. Monissa jasenvaltioissa on myos toteutettu
toimia sen varmistamiseksi, ettd itsendisilli ammatinharjoittajilla olisi riittdvit sosiaaliset oikeudet

(ks. jakso 3.3, tydomarkkinoiden segmentoituminen).
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Joissakin jisenvaltioissa on pienennetty tyovoimakustannuksia pienentimilli verokiilaa.
Toimet on usein kohdennettu pienituloisimpiin. Verokiilaan on puututtu etenkin pienipalkkaisten
osalta ansiotuloverotukseen keskittyvilld uudistuksilla, usein lisddamailla verovihennyksié (eli
tulojen verotonta osuutta) tai ottamalla kdyttoon progressiivisuus koko jarjestelméssd. Esimerkiksi
Liettuassa hyvéksyttiin suuri uudistus, jolla muutetaan henkilokohtaista tuloveroa koskevaa lakia
ottamalla kdyttoon progressiivinen veroaste aiemman kiinteén veroasteen sijaan ja lisadmalla
veroista vapautettua osuutta tuloista. Myos Latviassa tehtyyn suureen verouudistukseen siséltyy
kiintedn 23 prosentin ansioverotuloasteen korvaaminen progressiivisella verotuksella. Sielld liséttiin
myoOs verottamattomia avustuksia. My0s Virossa otettiin kdyttdon verottamattomat avustukset.
Alankomaissa ilmoitettiin henkilokohtaista tuloveroa koskevasta uudistuksesta, joka pannaan
taytdntoon vuosien 2019 ja 2020 aikana. Sithen sisdltyy veroluokkien vihentdminen neljésté
kahteen seké yleisen verohyvityksen ja ansiotuloon kohdistuvan verohyvityksen kasvattaminen.
Uudistuksen odotetaan keventdvin tyohon kohdistuvaa verorasitusta, etenkin keskitulojen ja sité
korkeampien tulojen tasolla. Romaniassa henkilokohtaisen tuloveron kiintedi astetta pienennettiin
16 prosentista 10 prosenttiin vuonna 2018 samalla kun sosiaaliturvamaksujen rakenteeseen tehtiin
muita merkittdvid muutoksia. Portugalissa otettiin kdyttoon henkil6kohtaista tuloveroa koskevia
uudistuksia, joilla on tarkoitus keventéa pieni- ja keskituloisten verorasitusta. Uudistuksiin sisiltyy
my0s veroluokkien madrin kasvattaminen. Muissa jasenvaltioissa tehtiin uudistuksia, joiden
soveltamisala on kapeampi. Esimerkiksi Maltalla myonnetddn ansiotulojen verotuksesta 40—68
euron suuruinen huojennus niille, jotka ansaitsevat alle 60 000 euroa vuodessa, ja vdhiten
ansaitsevat saavat suurimmat veronpalautukset. Yhdistyneessd kuningaskunnassa korotettiin
henkilokohtainen vihennys 11 850 puntaan (noin 13 400 euroa) vuodessa ja korkeamman
veroasteen raja 45 000 punnasta (noin 50 850 euroa) 46 350 puntaan (noin 52 400 euroa). Tanskan
vuoden 2018 verosopimuksessa vahvistetaan kannustimia kokoaikaiseen tyohon, etenkin

voimaan tammikuussa 2018, ja silld nostettiin lapsilisdoikeuden tulorajaa perheen koon perusteella.
Tuloraja on 49 000 euroa yhtd huollettavasta lasta kohti, 59 000 euroa kahta lasta kohti ja rajaa

nostetaan kutakin seuraavaa lasta kohti 5 000 eurolla.
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Jotkin jisenvaltiot ovat puuttuneet verokiilaan myos sosiaaliturvamaksujen vihennysten
kautta. Ranskassa ty6llisyyttd ja kilpailukykyd koskevan verohyvityksen muuttaminen
sosiaaliturvamaksujen suoraksi 6 prosenttiyksikon vihennykseksi palkoista, jotka ovat enintdédn 2,5
kertaa vahimmadispalkan suuruisia, pannaan tdytdntoon vuonna 2019 (sitd tdydennetddn alempiin
palkkoihin sovellettavalla suuremmalla 4 prosenttiyksikon vihennykselld, jonka toteuttaminen on
lykatty lokakuuhun 2019). Kroatiassa tyonantajan sosiaaliturvamaksujen laskentaperustaa leikattiin
50 prosenttia sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ovat olleet tydssa yli 12 kuukautta
vihimmaispalkalla. Belgiassa hyvéksyttiin sosiaaliturvamaksujen vahennys rakennusalan tietyn
tyyppisen vuorotyon osalta. Yleisemmalla tasolla yksityissektorin voitto-osuusjérjestelmé on
korvattu uudella palkkiolla (tietty mééra tai prosenttiosuus palkasta), joka voi olla enintidén

30 prosenttia kokonaisbruttopalkasta. TyOnantaja vapautetaan sosiaaliturvamaksuista ndiden
palkkioiden osalta, mutta tyontekijdn on maksettava 13,07 prosentin solidaarisuusosuus. Saksassa
pienipalkkaisten sosiaaliturvamaksuja on pienennetty tammikuusta 2019 alkaen. Henkil6ihin, joiden
kuukausitulot ovat 450—1 300 euroa (yldraja oli aiemmin 850 euroa), sovelletaan pidennettyi
siirtymékautta, jonka aikana he maksavat pienempié sosiaaliturvamaksuja. Pienemmait eldkemaksut
eivit endd johda pienempiin eldkeoikeuksiin. Jopa 3,5 miljoonan tyontekijan odotetaan hyotyvin
uudistuksesta. Unkarissa sosiaaliturvamaksujen méaré pieneni 2,5 prosenttiyksikkéd vuonna 2018
(22 %:sta 19,5 %:iin) tydmarkkinaosapuolten ja hallituksen vililla vuonna 2016 tehdyn

vahimmaispalkkasopimuksen myota.
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Palkanmuodostuspuitteisiin on kohdistunut merkittivii uudistuksia viime vuosina. Euroopan
vakausmekanismi -ohjelma paittyi Kreikassa elokuussa 2018, ja sen jélkeen otetaan kéyttoon kaksi
vuonna 2011 lakkautettua tydehtosopimusneuvotteluperiaatetta: mahdollisuus laajentaa
hallinnollisesti alakohtaiset sopimukset koskemaan osapuolia, jotka eivit ole allekirjoittajina, sekd
suosituimmuusperiaate (ristiriitaisten tydehtosopimusten, esim. alakohtainen ja yrityskohtainen,
tapauksessa tyontekijan kannalta suotuisampi on voimassa). Kroatiassa sdddosluonnoksessa
virkamiesten palkoista madritettiin palkkaluokkajérjestelmid samoin kuin tydtehokkuuden
arviointia koskevat puitteet. Ranskassa méériteltiin tarkemmin aiempien uudistusten perusteella
tydehtosopimusneuvottelujen eri tasojen toiminta-alat. Jatkossa alakohtaiset neuvottelut menevit
kansallisen ty6lainsddddnnon edelle méiérdaikaisten ja hankkeisiin perustuvien sopimusten seka
koeaikaa koskevien puitteiden ja ehtojen asettamisen osalta (ks. my6s luku 3.3). Yritystason
sopimukset voivat olla vihemmén suotuisia kuin alakohtaiset, lukuun ottamatta 13 méériteltya
neuvottelualaa, joihin sisdltyvit alakohtaiset vihimmaispalkat. Alakohtaisia sopimuksia sovelletaan,
jos yritystasolla ei padsti sopimukseen. Lisdksi tydpaikkojen sdilyttdmiseksi tarkoitettujen
yritystason enemmistdsopimusten (accords de competitivité) soveltamisala ulotetaan tydaikaa
koskevia ehtoja laajemmalle. Ne kattavat nyt myos palkan ja antavat yrityksille mahdollisuuden
erottaa todellisilla ja vakavilla perusteilla tyontekijét, jotka kieltdytyvat néistd sopimuksista.
Italiassa maaliskuussa 2018 keskeisten tyontekiji- ja tydonantajajérjestdjen vililld tehty sopimus
pohjusti tydehtosopimusneuvottelujen vahvistamista. Siind médriteltiin perusteet
tyomarkkinaosapuolten jérjestdjen edustavuuden mittaamiseksi. Kyproksella tuli vuonna 2018
voimaan uusi sopimus elinkustannusten mukauttamista koskevasta indeksistd. Se johti palkkojen

vahiiseen nousuun, ja siind mairitettiin kausimukautusten tiheytté ja luonnetta koskevat perusteet.
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Latviassa ollaan vahvistamassa ylityokorvauksiin sovellettavia uusia ehtoja yhdessi
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Samaan aikaan kdyddan neuvotteluja alakohtaisista
vihimmaispalkoista. Portugalissa on sovittu tydmarkkinaosapuolten kanssa toimenpiteisté , joilla
parannetaan tydehtosopimusneuvottelujen soveltamisalaa. Niistd keskustellaan nyt parlamentissa.
Erityisesti "tuntipankeista" ei endé sovittaisi yksilollisesti vaan osana tyoehto- tai ryhméisopimuksia,
jotka tehtiisiin tyontekijan kuulemisen jélkeen (ks. myds luku 3.3). Espanjassa
tyomarkkinaosapuolet padsivét heindkuussa 2018 vuosia 2018—-2020 koskevaan alustavaan
palkkasopimukseen. Siind sovittiin yleisestd 2 prosentin palkankorotuksesta (hieman yli odotetun
inflaatioasteen) ja yliméardisestd 1 prosentista, joka riippuu yrityksen/sektorin tuloksista,
tuottavuudesta ja poissaoloasteesta. Romaniassa tehtiin palkkaneuvotteluista pakollisia kaikille
yrityksille. Irlannissa otettiin kdytt66n mahdollisuus tyéehtosopimusneuvotteluihin tiettyjen
itsendisten ammatinharjoittajien ryhmien osalta, ja Slovakiassa palautettiin korkeamman tason
tydehtosopimusten soveltamisalan ulottaminen — tietyin edellytyksin — niiden ulkopuolella oleviin

tyonantajiin ilman niiden suostumusta.

Tyomarkkinaolojen kohentuessa vihimmiispalkkaa on korotettu useissa maissa ja on myos
toteutettu toimia, joilla vihimmiispalkan muodostamisesta tehtiisiin ennustettavampaa.
Kaikissa maissa, joissa tehtiin muutoksia vuosien 2017 ja 2018 vilill4, lakisddteinen
vahimmadispalkka kohosi, lukuun ottamatta Saksaa, Luxemburgia ja Belgiaa, joissa se aleni
reaaliarvoisena’®. Viime vuosina yhi useammissa maissa vihimméispalkan muodostamiseen on
otettu mukaan asiantuntijaryhmit, esimerkiksi Saksassa ja Irlannissa. Maltalla perustetaan tillainen
ryhmi vuonna 2018, ja Bulgariassa ja Romaniassa keskustellaan asiantuntijoiden mahdollisesta
osallistumisesta. Virossa hyviksyttiin vahimmaéispalkkaan korotuksia niin, ettd se nousi 500 euroon
vuonna 2018 ja 540 euroon vuonna 2019. Samalla tulevien korotusten laskukaava ankkuroitiin
tydvoiman tuottavuutta ja talouskasvua koskeviin virallisiin ennusteisiin. Irlannissa korotettiin
matalapalkkakomission suosituksen mukaan kansallista vahimmaispalkkaa 30 senttid niin, ettd se
on 9,55 euroa tunnissa. Siind otettiin huomioon my®ds kilpailukyvyn kehitys ja vaikutus

tyollisyyteen.

3 Eurofound (2018), Statutory minimum wages 2018.
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Espanjassa (tyomarkkinaosapuolten kanssa sovitulla) lailla korotettiin vuonna 2018

viahimmadispalkkaa 4 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna. Vuonna 2019 siti korotettiin vield 22,3

prosenttia 900 euroon kuussa. Kroatiassa korotettiin vihimmaispalkkaa ja vdhennettiin tyonantajien

maksamia sosiaaliturvamaksuja. Tdmaén liséksi annettiin uusi sdddos, jonka mukaan lisdansiot
(ylityd, yotyo tai loman aikainen tyd) olisi jatettdvad vahimmaéispalkan méaéritelmén ulkopuolelle.
Latviassa korotettiin vihimmaispalkka 430 euroon kuukaudessa aiemmasta 380 eurosta vuodesta
2018 ldhtien. Unkarissa vihimmaispalkkaa korotettiin 8 prosenttia 127 000 forinttiin (noin 407
euroa) ja ammattitaitoisten tyontekijoiden osalta 12 prosenttia 138 000 forinttiin (noin 440 euroa)
vuonna 2018. Slovakiassa korotetaan 1. tammikuuta 2019 14htien vihimmaéispalkka 520 euroon
aiemmasta 480 eurosta. TSekin tasavalta nosti vihimmaispalkkaa edelleen vuosina 2018 ja 2019
(12 000 korunasta 13 350 korunaan eli noin 476 eurosta 520 euroon). Yhdistyneessi
kuningaskunnassa korotettiin huhtikuussa 2018 kansallista toimeentuloon riittdvaa palkkaa (7,83
puntaa/tunti; noin 6,9 euroa) samoin kuin nuorten tyontekijoiden kansallista vihimmaispalkkaa.
Nuorten tyontekijoiden vahimmaispalkkaa korotettiin myos Alankomaissa, ja Saksassa otettiin
kayttoon vuokratyontekijoiden vihimmaispalkka. Bulgariassa hyvéksyttiin laki ILO:n
yleissopimuksen nro 131 ratifioimisesta. Tarkoituksena on pdéstd yhteisymmarrykseen

tyomarkkinaosapuolten kanssa avoimesta vihimmaispalkan asettamismekanismista.
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3.2. Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen seké tyohon paasyn, taitojen ja
osaamisen parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytantoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista. Siind
esitetdéin koulutustasoa koskevat indikaattorit seké tulokset ja vaikutukset tydvoiman taitojen
kehittdmiseen ja tyollistettdvyyteen. Tdmin jdlkeen tarkastellaan tydmarkkinatuloksia eri ryhmissa,
jotka ovat aliedustettuina tydmarkkinoilla (esim. nuoret, ikddntyneet, naiset,
maahanmuuttajataustaiset ja toimintarajoitteiset). Jaksossa 3.2.2 raportoidaan jasenvaltioiden

poliittisista toimenpiteistd néilld aloilla ja ndihin ryhmiin kohdennetuista toimenpiteista.

3.2.1 Pddindikaattorit

Koulupudokkaiden osuus on jatkanut supistumistaan vuosien myoti, joskin laskeva suuntaus
on hidastunut hiljattain ja jisenvaltioiden vililli esiintyy sitkeisti suuria eroja. Kaiken
kaikkiaan koulupudokkaiden osuus EU:ssa laski vuoden 2008 tasolta 14,7 prosentista 11,9
prosenttiin vuonna 2013 ja edelleen 10,6 prosenttiin vuonna 2017. Tilanne on pysynyt ldhes
vakaana verrattuna edeltdvéddn vuoteen, jolloin EU:n keskiarvo oli 10,7 prosenttia. EU:n tavoitearvo
(alle 10 prosenttia) on saavutettu 18 jdsenvaltiossa, ja hyvin ldhelld sen saavuttamista ovat Saksa
(10,1 %), Yhdistynyt kuningaskunta (10,6 %) ja Viro (10,8 %). Tiettyd ldhentymistd jdsenvaltioiden
kesken hiljattaisten suuntausten suhteen on nihtévissi vuonna 2017 (kaavio 16), ja
koulupudokkaiden osuus viheni merkittivésti (yli 1 prosenttiyksikon) Portugalissa, Maltalla ja
Bulgariassa (kaikki kuuluvat luokkaan "heikot mutta paranemassa"). Toisaalta oli nidhtdvissa suurta
kasvua Slovakiassa (+1,9 prosenttiyksikk6d), Luxemburg (+1,8 prosenttiyksikkdd) ja Kypros (+1
prosenttiyksikk)*®. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun luokituksen mukaan joistakin
parannuksista huolimatta tilanne on edelleen "kriittinen" Espanjassa (18,3 %) ja Romaniassa (18,1

%) samoin kuin Italiassa (14 %), jossa osuus on hieman kohonnut.

39 Tanskassa osuus kasvoi 1,6 prosenttiyksikkod, mité olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska
Tanskan aikasarjassa on katkos vuosina 2017 ja 2016 (ks. myos liitteet 1 ja 2). Belgian ja
Maltan aikasarjassa on katkos vuonna 2017.
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Kaavio 16: Koulupudokkaat (% 18-24-vuotiaista) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattori)

Lihde: Eurostat Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessa.

Useimmissa EU:n jisenvaltioissa on kirjattu merkittivii pitkiin aikavilin parannuksia ja
etenkin niissi, joissa koulupudokkaiden osuus oli aiemmin erityisen suuri. Vuosien 2008 ja
2017 valilla koulupudokkaiden osuutta on onnistuttu pienentiméain merkittévisti sekd Irlannissa
(6,6 prosenttiyksikkod) ettd Kreikassa (8,4 prosenttiyksikkod), ja ne alittavat tdlla hetkelld selvésti

EU:n tavoitearvon.
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My®ds Espanjassa (18,3 %) ja Portugalissa (12,6 %) koulupudokkaiden osuus on supistanut
dramaattisesti vuodesta 2008 1ahtien (13,4 ja 22,3 prosenttiyksikkod), vaikkakaan ne eivit ole vield
padsseet tavoitteeseen. Niistd maista, joissa koulupudokkaiden osuus on suuri, vain Romaniassa ei
ole tapahtunut merkittdivimpaa kehitystd vuosien mittaan. Slovakiassa puolestaan osuus kohosi

huomattavasti (3,3 prosenttiyksikkod), vaikkakin se alitti edelleen EU:n yleistavoitteen vuonna
2017 (kaavio 17).

Kaavio 17: Koulupudokkaat, 2008-2017 (%)
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Lahde: Eurostat online-datakoodi: [edat Ifse 14].

Koulupudokkaiden osuudessa on edelleen suuria eroja miesten ja naisten vililli seki
syntyperiisen ja EU:n ulkopuolella syntyneen vieston vililli. Vuonna 2017 nuorista naisista oli
koulupudokkaita keskiméérin 8,9 prosenttia, mutta miesten osalta luku oli 12,1 prosenttia EU:ssa.
Sukupuolten ero on erityisen selked Tanskassa, Luxemburgissa, Italiassa, Portugalissa, Maltalla,
Virossa, Latviassa ja Espanjassa (yli 5 prosenttiyksikkdd), kun taas Bulgaria, Unkari ja Slovakia
ovat ainoat jdsenvaltiot, joissa miesten osuus koulupudokkaista on pienempi kuin naisten. Samalla
koulupudokkuus on paljon yleisempédd EU:n ulkopuolella syntyneiden kuin syntyperdisten
oppilaiden ryhméssd. Vuonna 2017 EU:n keskiarvo syntyperdisen vdeston osalta oli 9,6 prosenttia

ja kaksinkertainen EU:n ulkopuolella syntyneen véeston osalta.
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EU:n ulkopuolella syntyneiden koulupudokkaiden osuus on erityisen alhainen Irlannissa,
Luxemburgissa ja Alankomaissa — kaikki selvisti alle 10 prosentin vertailuarvon — ja darimmaisen

korkea Espanjassa (31,9 %) ja Italiassa (30,1 %).

Usean vuoden vakaan edistymisen jilkeen perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus*’ 15-
vuotiaista on kasvussa. OECD:n vuonna 2015 toteutetun PISA-tutkimuksen mukaan EU:n
koululaisista keskimé&érin 20 prosenttia suoriutuu perustasoa heikommin (19,7 prosentilla oli heikot
perustaidot lukemisessa, 22,2 prosentilla matematiikassa ja 20,6 prosentilla luonnontieteissé).
Vuoden 2012 PISA-tutkimukseen*! verrattuna tilanne on heikentynyt kaikilla kolmella alalla: 1,9
prosenttiyksikkod lukutaidossa, 0,1 prosenttiyksikkod matematiikassa ja 4 prosenttiyksikkoé
luonnontieteissd. Heikosti suoriutuvat tarvitsevat lisitukea, koska juuri heilld on suurempi
tyottdmyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski tulevaisuudessa. Vuonna 2015 niiden opiskelijoiden
osuus, jotka suoriutuivat heikosti matematiikassa, oli 22,2 prosenttia EU:ssa, ja jisenvaltioiden
vililld oli hatk&dhdyttavii eroja. Virossa, Suomessa, Tanskassa ja Irlannissa matematiikassa heikosti
suoriutuvia oli alle 15 prosenttia, mutta Kyproksella, Bulgariassa, Romaniassa, Kreikassa ja

Kroatiassa matematiikan perustaitojen tason alle jdi yli 30 prosenttia opiskelijoista (kaavio 18).

40 PISA-tutkimuksessa médritelldéin "heikosti suoriutuviksi" ne 15-vuotiaat, joiden perustaidot
jaavit alle sellaisen perustason, jota edellytetddn, jotta voi osallistua modernin yhteiskunnan
toimintaan (eli taso 2).

OECD:n kansainvilisessd oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA) tutkitaan 15-vuotiaiden
perustaitoja kolmen vuoden vélein.

41
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Kaavio 18: Matematiikassa heikosti suoriutuvien prosenttiosuus, 2015
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Lihde: OECD. Huom.: Maat ovat jérjestyksessd matalasta korkeaan sen mukaan, mikd on
matematiikassa heikosti suoriutuneiden osuus. EU:n painotettu keskiarvo laskettu koulutuksen
padosastossa.

Koulutustuloksiin vaikuttavat voimakkaasti oppilaiden sosioekonominen asema ja
maahanmuuttajatausta. Oppilaat, joilla on alempi sosioekonominen asema tai joilla on
maahanmuuttajatausta, ovat yliedustettuina heikosti suoriutuneiden ryhmaéssa ja kamppailevat
saavuttaakseen perustason taidot kaikilla kolmella alalla. Kun tarkastellaan tarkemmin opiskelijoita,
jotka saavuttavat perustason taidot kaikilla kolmella alalla epédsuotuisissa tilanteissa, voidaan todeta,
ettd syntyperdisten ja ulkomailla syntyneiden opiskelijoiden suorituskyvyn ero on EU:ssa
keskimiérin 23 prosenttiyksikkod. Syntyperdiset opiskelijat suoriutuvat paremmin kaikissa
jasenvaltiossa Maltaa lukuun ottamatta (kaavio 19). Erot ovat erittdin merkittdvid Suomessa,
Ruotsissa, Itdvallassa, Saksassa ja Ranskassa (35-40 prosenttiyksikkod), ja suorituskykyero on alle
15 prosenttiyksikkod Kyproksella, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Portugalissa. Heikot
oppimistulokset ja sosioekonomiseen taustaan liittyvéd eriarvoisuus ovat merkittdvi esteitd henkisen

padoman kehittdmiselle, ja tdlla on mahdollisia kerrannaisvaikutuksia taitotasoon.
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Romanien koulutukseen osallistuminen on edelleen haaste useista syistd, joita ovat esimerkiksi
koulujen eriytyminen, epédosallistava opetus sekd vakavan kdyhyyden tai asumiseen liittyvin
erottelun aiheuttamat esteet. Osallistumisasteiden kohottamiseen ja koulunk&ynnin keskeyttimisen
vihentdmiseen liittyvistd toimista huolimatta merkittdvid ongelmia esiintyy eri etnisista taustoista
tulevia oppilaita yhdistdvien koulujen edistdmisessi ja eriytymisen torjumisessa. On my0s syyta
huomata, ettd merkittivd miird romanilapsia Unkarissa, Bulgariassa, Romaniassa ja Slovakiassa

eldd darimmaéisen koyhissé oloissa ilman peruspalveluita.

Kaavio 19: Perustason taidot saavuttavien opiskelijoiden osuus maahanmuuttajataustan
mukaan, 2015

Lahde: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that
Shape Well-Being, kaavio 3.7.

Huom.: Tilastollisesti merkittdvét erot osoitetaan maan/talouden nimen vieressd. Vain maat, joista
on saatavilla luottavia arvoja maahanmuuttajaopiskelijoiden osalta, ndytetdan. EU:n keskiarvo
viittaa vain maihin/talouksiin, joista on saatavilla luotettavia tietoja molemmista opiskelijaryhmista.
Opiskelijat, jotka saavuttavat akateemiset perustaidot, ovat opiskelijoita, jotka saavuttavat vahintddn
PISAn taitotason kaksi kaikissa kolmessa PISAn keskeisessi aineessa: matematiikassa, lukemisessa
ja luonnontieteissd. Maat ja taloudet on asetettu alenevaan jirjestykseen sen mukaan, miten monta
prosenttia ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajaopiskelijoista saavuttaa perustaitotason PISAn
keskeisissi aineissa.
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 30—34-vuotiaiden osuus kasvaa edelleen EU:ssa, ja

40 prosentin yleistavoite on lihes saavutettu. EU:ssa 39,9 prosentilla 30—34-vuotiaista oli korkea-
asteen tutkinto vuonna 2017 viime vuosina tapahtuneen véhittdisen kasvun tuloksena. Korkea-
asteen tutkinnon suorittaminen lisddntyi useimmissa jadsenvaltioissa vuosien 2013 ja 2017 vililla.
Vain Espanjassa (—1,1 prosenttiyksikkdd) ja vihemmassd méérin Suomessa (—0,5
prosenttiyksikkdd) ja Unkarissa (—0,2 prosenttiyksikk6d) korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus véestostd pieneni samalla kaudella. Merkittdvaa kasvua sitd vastoin tapahtui Slovakiassa (7,4
prosenttiyksikkod), Kreikassa (6,5 prosenttiyksikkod) ja TSekissd (6 prosenttiyksikkdd). Maista,
joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on alle 40 prosenttia, vain Romaniassa, Italiassa
ja Kroatiassa ei ole péadsty 30 prosenttiin (kaavio 20). Kaiken kaikkiaan 15 jisenvaltiota 28:sta on

saavuttanut kansalliset tavoitteensa vuonna 2017.

Kaavio 20: Korkea-asteen tutkinnon suorittaminen, 2008, 2013, 2017 ja EU2020-tavoite
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [edat 1fse 03]. Indikaattorit kattavat koko véaestostd 30—-34-
vuotiaiden sen osuuden, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon (ISCED 5-8). Katkos
aikasarjassa vuonna 2014 uuden ISCED-luokituksen kédyttoonoton vuoksi; Luxemburgin vuoden
2017 tiedot ovat epédluotettavia pienen otoskoon vuoksi.

6167/19 kv/MA/mh 71
LIFE.1.C. FI



Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten osuus on suurempi kuin miesten, ja

syntyperiisten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden viililléi on suuri ero. Vuonna 2017 30-34-

vuotiaista naisista 44,9 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto, kun miehilld vastaava osuus oli 34,9

prosenttia. Ero on kasvanut viimeisten 15 vuoden aikana ja on erityisen merkittdva Latviassa,
Liettuassa ja Sloveniassa, joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten osuus on yli

20 prosenttiyksikkod suurempi kuin miesten. Samaan aikaan ldhes kaikissa jdsenvaltioissa niissi

syntyneiden tai EU:ssa syntyneiden osuus korkeakoulutetuista on suurempi kuin EU:n ulkopuolella

syntyneiden. Tama ero on keskimadrin 5,5 prosenttiyksikkod, mika viittaa sitkeésti esiintyviin
haasteisiin korkea-asteen koulutuksen tasapuolisuudessa, saatavuudessa ja sosiaalisessa

ulottuvuudessa.

Noin kolmanneksella EU:n nuorista aikuisista on ammatilliseen koulutukseen liittyvi
tutkinto. Vuonna 2016 33 prosentilla 30—34-vuotiaista oli toisen asteen ammatillinen tutkinto.
Tama osuus oli yli 40 prosenttia Slovakiassa, Unkarissa, Itdvallassa, Romaniassa, Saksassa,
Tsekissd ja Kroatiassa, joissa koulutuksesta tydeldmain siirtymisen malli perustuu vahvasti
ammatilliseen koulutukseen, kuten kaaviosta 21 nékyy. Osuus oli suhteellisesti alhaisempi (alle
20 prosenttia) maissa, joissa tdmi malli keskittyy enemmaén korkea-asteen koulutukseen (esim.
Liettua, Ruotsi, Kypros ja Irlanti) tai joissa suoraan tydmarkkinoiden kannalta relevanttien
tutkintojen madrd on suhteellisesti pienempi (esim. Malta, Portugali, Espanja, Luxemburg ja

Kreikka).
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Kaavio 21: Koulutuksesta tydeliméin: siirtymisviylit ja -jarjestelmét, 2016
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [Ifso_16feduc].

Huom.: Non-VOC -tutkintoihin sisdltyviat ISCED-tasot 0-2 tai yleissivistavét keskitason tutkinnot
(ISCED 3-4); ISCED 3-4 VOC -tutkinnot ovat ammatillisia keskitason tutkintoja (ISCED 3-4);
ISCED 5-8 -tutkinnot sisdltdvit korkea-asteen tutkinnot.

Kaikilla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia hankkia taitoja ja pitevyyksii, jotka ovat
arvokkaita tyomarkkinoilla. Joissakin maissa yli puolet 30—34-vuotiaista ei ole suorittanut —
ammatillista tai akateemista — tutkintoa, joka liittyisi selvdsti tydmarkkinoihin. T&lla on vaikutusta
tyomarkkinoille integroitumisen kannalta. Esimerkiksi yli 25-vuotiaiden ammatillisen tutkinnon ja
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ty6llisyysaste on noin 80 prosenttia tai sen yli, mutta
yleissivistdvdn toisen asteen tutkinnon suorittaneiden tyodllisyysaste on alle 70 prosenttia (ks. kaavio
22). Ilman toisen asteen tutkintoa olevien asema on vieldkin heikompi: heisti alle 60 prosenttia on

toissd yli 25-vuotiaina.
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Tyomarkkinoiden kannalta merkityksellinen tutkinto — akateeminen tai ammatillinen — on
yhi tirkeimpi, jotta on mahdollista mukautua nopeasti muuttuvaan talouteen ja puuttua
korkeasti koulutetun tyovoiman Kysyntiin. Korkea-asteen tutkinnon hiljattain suorittaneiden
tyollisyysaste vuonna 2017 oli 84,9 prosenttia, mikd on 0,9 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
saman koulutustason tydikéisten aikuisten yleinen ty6llisyysaste. Vain muutamassa jasenvaltiossa
(Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Kyproksella, Sloveniassa ja Espanjassa) korkea-asteen tutkinnon
hiljattain suorittaneet ovat edelleen heikommassa asemassa, vaikkakin tilanne kaikissa ndissd
maissa Kroatiaa lukuun ottamatta on kohentunut. Keskiasteen ammatillisen tutkinnon hiljattain
suorittaneiden ty0llisyysaste puolestaan oli 76,6 prosenttia, miké on 5,7 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin saman koulutustason tydikidisten aikuisten yleinen tyollisyysaste eli hiljattain
tutkinnon suorittaneilla vaikutti olevan tyollistymisetu. Keskiasteen yleissivistdvén tutkinnon
suorittaneiden ty0llisyysaste oli sitd vastoin 64,1 prosenttia. Nuoret aikuiset, joilla on vain matala
koulutustaso, olivat heikommassa asemassa tyomarkkinoilla, ja heidin tydllisyysasteensa oli 56,4

prosenttia vuonna 2017.

Kaavio 22: Hiljattain tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste, koulutustason mukaan, 2017
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: 20—34-vuotiaat. Matalaa koulutustasoa koskevat tiedot
siséltavit kaikki nuoret aikuiset, jotka eivit osallistu yleissivistdvdédn tai ammatilliseen
koulutukseen, riippumatta siitd, miten kauan sitten he saivat koulutuksensa paatokseen. Keski- ja
korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskeva tiedot sisdltdvét vain henkil6t, jotka ovat suorittaneet
tutkinnon 1-3 vuotta ennen kyselya.
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Yksi tapa parantaa nuorten tyomarkkinatuloksia on antaa heille mahdollisuuksia hankkia
kokemuksia todellisesta tydymparistosti opetusohjelmaan liittyvén yrityksissé suoritettavan
tyOssd tapahtuvan oppimisen tai oppisopimusharjoittelun kautta. Ne, jotka ovat saaneet opintojensa
aikana téllaista kokemusta, 16ytivét tydpaikan helpommin ja voivat ehkd hakea myos vaativampiin
tehtéviin. Kuten kaaviosta 23 kdy ilmi, alle 50 prosenttia ammatillisen tutkinnon suorittaneista
kuitenkin ilmoittaa saaneensa téllaista kokemusta opintojensa aikana. Vieldkin pienemmaélla
osuudella oli merkittdvaa tydssd tapahtuvaa oppimista, joka on hankittu oppisopimusharjoittelun
kautta. Suurin osuus ammatillisia opiskelijoita, joilla on mahdollisuuksia tyossd tapahtuvaan

oppimiseen (yli 90 %), 10ytyy Unkarista, Alankomaista, Suomesta ja Ruotsista.

Kaavio 23: Mahdollisuudet tyossd tapahtuvaan oppimiseen ja oppisopimusharjoitteluun
ammatillisessa koulutuksessa, 2016
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Lahde: Eurostat, tydovoimatutkimus. Online-datakoodi: [Ifso 16feduc]. Huom.: 15-34-vuotiaat,
joilla on ammatillinen keskiasteen tutkinto tai erikoisammattitutkinto. Luxemburgia koskevia tietoja
ei ole saatavilla. Luxemburgia koskevia tietoja ei ole saatavilla. Oppisopimusharjoittelua koskevia
tietoja ei ole saatavilla Bulgarian, Latvian, Liettuan ja Portugalin osalta. Saksan tiedot eivédt ehka
ole edustavia suuren vastauskadon vuoksi.
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Matalan koulutustason aikuiset ovat usein merkittivisti heikommassa asemassa
tyomarkkinoilla verrattuna niihin, jotka ovat kouluttautuneet pidemmiille. EU:ssa matalan
koulutustason aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttidvien tydpaikkojen suhde on keskimaérin
3:1 (taulukko 2). Toisin sanoen matalan koulutustason aikuisia on kolme kertaa niin paljon kuin
tyopaikkoja, jotka edellyttdvit vain matalaa koulutustasoa. Ongelma vaikuttaa olevan pahempi
esimerkiksi Maltalla, Portugalissa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa, joissa suhdeluku on yli

4. Tama saattaa johtaa heikompaan kiinnittymiseen tydmarkkinoille, suurempaan epavarmojen
tyosuhteiden esiintymiseen, korkeaan tyottomyyteen ja riskiin ajautua kokonaan ulos

tyomarkkinoilta.
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Taulukko 2: Matalan koulutustason aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttivien

tyopaikkojen méiri EU:ssa.

Mata.lan. koulutustason Matalaa koulutustasoa
aikuiset (25-64- IR
vuotiaat) yhteensi edellyttav?t tyopaikat Suhde
(tuhatta) yhteensi (tuhatta)
EU28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugali 2 897,3 490,0 5,9
Kreikka 1583,2 268,0 5,9
Italia 12 834,9 25178 5,1
Espanja 10 654,1 2 409,0 4.4
Ruotsi 751,0 231,1 3,2
Romania 24174 776,4 3,1
Belgia 1386,0 449.6 3,1
Kroatia 366,5 1194 3,1
Ranska 7 200,6 2 6929 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Alankomaat 19022 742,0 2,6
Yhdistynyt kuningaskunta 67443 26413 2,6
Irlanti 443.0 176,3 2,5
Suomi 329,0 148,3 2,2
Itivalta 7284 337,3 2,2
Slovakia 140,7 67,5 2,1
Bulgaria 677,2 333,0 2,0
Saksa 6116,8 31542 1,9
Unkari 857.,9 460,4 1,9
Tanska 527,3 302,3 1,7
Kypros 88,1 53,5 1,6
Viro 80,4 51,5 1,6
Puola 1617,0 1041,6 1,6
Tsekki 367,2 266,3 1,4
Slovakia 2722 217,3 1,3
Latvia 100,7 106,7 0,9
Liettua 79,4 115,1 0,7

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus 2017.
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Heikosti koulutetut ja ikéAdntyvit osallistuvat epiitodennikoéisemmin aikuiskoulutusohjelmiin.
Vuonna 2017 heikosti koulutettujen ja ikddntyneiden osallistumisaste aikuiskoulutukseen EU:ssa oli
kaksi kertaa niin alhainen kuin yleinen osallistumisaste eli 10,9 prosenttia (kaavio 24). Tyottomien
pitéisi olla erityisen merkityksellinen kohderyhma uudelleenkoulutusta varten, mutta he osallistuvat
koulutukseen epitodennikdisemmin kuin keskiméirdinen tyontekijd. Suuntaus on ndhtivissd myos

maissa, joissa yleinen osallistuminen aikuiskoulutukseen on léhelld EU:n keskiarvoa tai sen yli.

Kaavio 24: Osallistuminen aikuiskoulutukseen viestoryhméan mukaan
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus 2017.

Digitaalitaitojen taso ei ole kohoamassa nopeasti, ja sitkeé ero parhaiten ja heikoiten
suoriutuvien viililli viittaa kahden vauhdin digitaaliseen Eurooppaan. Vuonna 2017 EU:ssa
keskimiérin 57 prosentilla 16—64-vuotiaista oli vihintdédn digitaaliset perustaidot. Heikot
digitaalitaidot saattavat vaikuttaa tuottavuuteen ja kasvupotentiaaliin mutta myds sosiaaliseen
syrjaytymiseen merkittdvin vaestonosan osalta, kun otetaan huomioon palvelujen hankkimisen

muuttuvat tavat ja teknologian vaikutus tyoeldmain.
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Taso on erityisen alhainen Bulgariassa, Romaniassa ja Kroatiassa ("kriittinen tilanne"). Kuudessa
muussa maassa (Kreikassa, Puolassa, Portugalissa, Latviassa, Irlannissa ja Unkarissa, jotka ovat
"seurattavia") taso on korkeampi (noin 50 %) mutta edelleen alhainen keskiarvoon verrattuna.
Parhaiten suoriutuvia ovat Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi, joissa taso on yli 75

prosenttia.

Kaavio 25: Osuus viestostd, jolla on vihintiidn perustason digitaaliset taidot, ja muutos
edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Lahde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Italiaa koskevia tietoja ei ole saatavilla.
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Koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjauksen antamisella voidaan tehokkaasti kannustaa
yksilollisti koulutuskysyntéi ja osallistumista koulutukseen. Aikuisten taitoja ja oppimista

2 on yksildity koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjauksen

koskevassa vertailuanalyysissa
antaminen keskeiseksi toimintapoliittiseksi vélineeksi, jolla voidaan kannustaa aikuisten
osallistumista koulutukseen. Koulutusta koskevien ohjauspalvelujen saatavuuteen liittyvien,
aikuiskoulutustutkimuksesta** saatujen tuoreimpien tietojen (vuodelta 2016) mukaan ohjausta
saaneiden 25—64vuotiaiden aikuisten osuuden ja koulutukseen osallistuvien aikuisten osuuden
vililld on vahva positiivinen suhde**. Julkiset ohjauspalvelut ovat yleinen toimintapoliittinen viline
useimmissa jasenvaltioissa, mutta niiden kattavuus vaihtelee merkittdvisti maiden vililld. Kuten
kaaviosta 26 kdy ilmi, sellaisten aikuisten osuus, jotka saivat vuonna 2016 laitoksilta tai

organisaatioilta maksuttomia tietoja ja neuvoja koulutusmahdollisuuksista edeltdvien 12 kuukauden

aikana, vaihteli Romanian 1,5 prosentista Ruotsin ldhes 56 prosenttiin (EU:n keskiarvo 24,3 %).

42 Tyollisyyden padosasto tyoskenteli yhdessi jasenvaltioiden kanssa (ja kuuli koulutuksen

padosastoa) kehittddkseen aikuisten taitoja ja aikuiskoulutusjérjestelmid koskevat kattavat
vertailuanalyysipuitteet EU:ssa maiden vélisen vertailun perusteella. Puitteet perustuvat
kolmivaiheiseen ldhestymistapaan, jonka tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
hyviéksyivit kesdkuussa 2017. Ensimmaisessé vaiheessa keskustellaan aikuisten taitoihin ja
koulutukseen liittyvistd yleisistd haasteista ja yksiliddan joukko korkean tason
tulosindikaattoreita (tyollisyysaste, tuottavuus ja ammattitaidon tarjonnan ja kysynnén
kohtaamattomuus). Toisessa vaiheessa yksildiddén joukko suorituskykyindikaattoreita, muun
muassa sellaisten aikuisten osuus, joilla on keskitason tai korkean tason taidot, osallistuminen
aikuiskoulutukseen, digitaalitaidot ja sellaisten tyOpaikkojen osuus, joissa vaaditaan
keskitason ja korkean tason taitoja. Kolmannessa vaiheessa noudatetaan temaattista
lahestymistapaa ja yksiloidddn keskeiset toimintapoliittiset vélineet, jotka ovat tehokkaita
aikuisten taitojen a ja aikuiskoulutusjirjestelmien suorituskyvyn parantamiseksi: aloitteet,
joilla pyritddn sitouttamaan heikommassa asemassa olevat ryhmat (esim. tyottomaét ja heikosti
koulutetut) koulutukseen, sekid toimenpiteet, joilla tuetaan/kannustetaan yrityksid
kouluttamaan henkildstoddn. Viimeksi mainitut indikaattorit esitetdén tissé jaksossa.

Tiedot kattavat eri palvelut (kuten tietojen tarjoaminen, arviointi, uranhallintataidot,
uraohjaus- ja neuvonta), joilla avustetaan oppijoita ja/tai mahdollisia oppijoita tekemédin
koulutusmahdollisuuksiin liittyvia valintoja.

Euroopan komissio (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their
effectiveness in Europe.

43

44
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Muun muassa Bulgariassa, Kreikassa, Liettuassa ja Italiassa alle 10 prosenttia aikuisista sai tillaista
maksutonta palvelua ja my0s osallistuminen koulutukseen oli suhteellisen vdhdistd samalla
viitekaudella (29 % kun EU:n keskiarvo oli 43 %). Toisaalta Ruotsissa, Itdvallassa, Alankomaissa,
Luxemburgissa ja Tanskassa yli 40 prosenttia aikuisista sai koulutusmahdollisuuksiin liittyvaa
ohjausta. T4td voidaan pitdéd yhtend ratkaisevana tekijind néissd maissa kirjattuun suhteellisen

korkeaan aikuiskoulutusasteeseen (57 % kun EU:n keskiarvo oli 43 %).

Kaavio 26: Aikuiskoulutusmahdollisuuksiin liittyvii ohjausta saavien aikuisten osuus, 2016

60

50
40
30
20
10
0
8 a2 =
o
e

Lahde: Eurostat, aikuiskoulutustutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2016. Irlantia ja Unkaria koskevat
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tiedot puuttuvat.
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Heikommassa asemassa olevien henkildiden sitouttamiseen tarkoitetut koulutustoimenpiteet
ovat erityisen merkityksellisii. Ne voivat olla eri muotoisia, esimerkiksi virallinen tai
epavirallinen ammatillinen koulutus tai perustaitojen kehittimisohjelmat*. Matalan koulutustason ja
tyottomilld aikuisilla on erityisid haasteita koulutuksen saamisessa. Tydvoimatutkimuksen tietojen
mukaan vuonna 2017 sellaisten tyottomien aikuisten osuus, jotka osallistuivat johonkin
koulutustoimeen kyselyi edeltdvien neljin viikon aikana (kaikista tyottomistd aikuisista), vaihteli
Slovakian 1,5 prosentista Ruotsin ldhes 45 prosenttiin (EU:n keskiarvo 10,1 %) (kaavio 27).
Slovakian lisdksi myos Kroatiassa, Unkarissa, Bulgariassa, Puolassa, Kreikassa, Italiassa, TSekissa,
Kyproksella, Latviassa ja Saksassa tyottomistd aikuisista alle 10 prosenttia osallistui koulutukseen.
Toisaalta Tanskassa, Luxemburgissa ja Suomessa osuus oli yli 20 prosenttia. Tarkasteltaessa
sellaisten matalan koulutustason*® aikuisten osuutta, jotka osallistuivat johonkin koulutustoimeen
kyselya edeltdvien neljin viikon aikana (kaikista heikosti koulutetuista aikuisista), jisenvaltioiden
vililld on suuria eroja (kaavio 28). Kyproksella, Kreikassa ja Kroatiassa alle 1 prosentti matalan
koulutustason aikuisista osallistui koulutukseen, kun Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa osuus oli yli

10 prosenttia (EU:n keskiarvo 4,3 %).

45 Ks. esimerkiksi ESRI (2012) "Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed";

Shaw, N., Armistead, C. (2002) "Evaluation of the Union Learning Fund Year 4", London:
Department for Education and Skills; Casey, H. et al (2006) "You wouldn't expect a maths
teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement", NRDC.

46 Matalalla koulutustasolla tarkoitetaan tissé enintdén ylemmaén perusasteen koulutusta
(ISCED:n tasot 0-2).
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Kaavio 27: Koulutukseen osallistuvien tyottomien aikuisten osuus (kaikista tyottomisti
aikuisista), 2017
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Lihde: EU:n tyovoimatutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2017. Liettuaa ja Romaniaa koskevat tiedot
puuttuvat.

Kaavio 28: Koulutukseen osallistuvien matalan koulutustason aikuisten osuus (kaikista
matalan koulutustason aikuisista), 2017
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Lahde: EU:n tyovoimatutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2017. Romaniaa, Bulgariaa, Liettuaa ja Slovakiaa koskevia
tietoja ei ole saatavilla.
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Taloudellisten kannustimien tarjoaminen tyonantajille voi kannustaa niiti investoimaan
henkiléston koulutukseen. Useimmissa tapauksissa tyonantajat tarjoavat tai rahoittavat
aikuiskoulutuksen henkildstolleen, silld ne sponsoroivat yli kahta kolmasosaa kaikista aikuisista,
jotka osallistuvat tyohon liittyvadn koulutukseen. Suppeasta yleisestd kattavuudestaan huolimatta
tyonantajille annettava julkinen rahoitus on yleinen toimintapoliittinen vélinen jdsenvaltioissa.
Kannustimet voidaan toteuttaa verokannustimina (verohyvitykset tai -vdhennykset), suorina
koulutustukina (my6s EU:n tuki) tai maksuihin perustuvina rahoitusjarjestelmina
(koulutusrahastot). On ndytto4 siité, ettd yrityksille maksettavilla suorilla tuilla (esim. avustuksilla)
voidaan ohjata tyontekijoitd osallistumaan koulutukseen tehokkaammin kuin muilla taloudellisilla
kannustimilla. Koulutukseen tarkoitetun taloudellisen tuen asianmukainen kohdentaminen on
tarkedd esimerkiksi niin, ettd keskitytddn yrityksiin, joilla on rahoitukseen ja kapasiteettiin liittyvia
rajoitteita, kuten pk-yrityksilld, jotta véltetddn nollavaikutukset (sellaisten investointien
rahoittaminen, jotka olisi tehty joka tapauksessa). Naytto osoittaakin, ettd taloudellisen tuen
kattavuudella eikd niinkd4n maarélla on vahva positiivinen yhteys aikuisten osallistumiseen
koulutukseen. Ammatillista tiydennyskoulutusta koskevasta kyselytutkimuksesta*’ saatujen
taloudellista tukea koskevien tuoreimpien (vuodelta 2015) tietojen mukaan sellaisten yritysten
osuus, jotka ilmoittivat julkisesta rahoitusosuudesta koulutustoimintaan edeltdvien 12 kuukauden
aikana (osoittaa taloudellisen tuen kattavuutta), vaihteli Romanian 0,1 prosentista Espanjan ldhes
64 prosenttiin (kaavio 29). Romanian lisdksi myds Portugalissa, Slovakiassa ja Bulgariassa
sellaisten yritysten osuus, jotka saivat timén tyyppistd taloudellista tukea, on alle 1 prosentti. Sitd

vastoin Kyproksella, Belgiassa, Ranskassa ja Espanjassa osuus on yli 20 prosenttia.

47 Tiedot on saatu osana elinikdistd oppimista koskevia Euroopan tilastoja, ja ne kattavat kaikki
kolme taloudellisten kannustimien tyyppia eli suorat koulutustuet, verokannustimet ja tulot
maksuperusteisista koulutusrahastoista. Kysely tarjoaa tietoa muun muassa tuloista, joita
yritykset ovat saaneet kollektiivisista, keskindisistd ja muista koulutusrahastoista, ja muusta
taloudellisesta tuesta, joka on saatu julkiselta sektorilta ammatillisen tdydennyskoulutuksen
tarjoamiseksi.
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Kaavio 29: Yrityksille tarjottu taloudellinen tuki koulutusta varten, 2015

70
60
50
40

30

20
0 IIIII..IIIII-__

ES FR BE CY LU AT NL FI UK DK CZ IT MT SI HU EE DE HR EL PL LV LT SE BG SK PT RO

(=]

Lihde: Eurostat, ammatillista tdydennyskoulutusta koskeva kyselytutkimus. Tiedot koskevat vuotta

2015 ja osoittavat sellaisten yritysten osuuden, joissa on vihintddn 10 tyontekijdé ja jotka ovat
ilmoittaneet saaneensa julkista tukea koulutuksen tarjoamiseen viitevuonna (2015). Irlantia
koskevat tiedot puuttuvat.

Nuorten tyomarkkinatilanne kohenee edelleen makrotalouden ympiriston vahvistumisen
myoti. EU:n nuorisotydttomyysaste laski vuoden 2013 huipputasolta 23,7 prosentista 16,8
prosenttiin vuonna 2017. Se on kuitenkin edelleen korkeampi kuin vuonna 2008 ja pysyttelee
joissakin jasenvaltioissa (Italiassa, Espanjassa ja Kreikassa) yli 30 prosentissa.
Nuorisotydttomyysasteiden hajonta on pienentynyt ajan mittaan (ks. kaavio 30), ja suurimmat
vihennykset ovat tapahtuneet maissa, joissa tydttomyystasot ovat korkeimmat. Tosin on joitakin
poikkeustapauksiakin (Italia, Ranska ja Belgia), joissa viheneminen on suhteellisen hidasta.
Toisessa ddripadssd TSekissd, Unkarissa, Sloveniassa, Bulgariassa, Irlannissa ja Puolassa, jotka
alittivat selvésti EU:n keskiarvon vuonna 2017, on saavutettu merkittdvad vahennysti. Nuorten
miesten ja naisten tyottomyysasteiden tasot ja suuntaukset ovat samankaltaiset (16,1 % naisilla ja

17,4 % miehilld vuonna 2017).
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Tyo6llisyyden elpyminen ei aina johda laadukkaiden tydpaikkojen syntymiseen, koska nuoret
tyollistyvat useammin epétyypillisiin ja epdvarmoihin tydsuhteisiin, muun muassa mééraaikaiseen
ty6hon, vastentahtoiseen osa-aikatyohon ja matalapalkkaiseen tyohon. Vuonna 2017 nuorista
tyontekijoistd 43,9 prosenttia (kasvua vuoden 2013 tasolta 42,2 %:sta) — Sloveniassa ja Espanjassa
yli seitsemdn kymmenestéd — tydskenteli méariaikaisessa tyosuhteessa (25—54-vuotiaiden

tyontekijoiden osalta osuus on 12,2 %).

Kaavio 30: Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Tyossidkiyvien ja tyonhakijoiden lisiiksi merkittivi osa 15-24-vuotiaista on tyoeliman
ulkopuolella. Vuonna 2017 EU:ssa oli yhteensi 1dhes 6 miljoonaa 15-24-vuotiasta tydeldmén tai
koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET). Tdmé& on 10,9 prosenttia kyseisestd ikdryhmastd, mikd on
alempi kuin vuoden 2012 huipputaso 13,2 prosenttia ja sama kuin vuonna 2008 (10,9 %).
Viheneminen johtui enimmaékseen siiti, ettd tyottomét NEET-nuoret siirtyivét tydelamain. Kuten
kaaviosta 31 ndkyy, NEET-aste on edelleen yli 15 prosenttia useissa maissa (Italiassa, Kyproksella,
Bulgariassa, Kroatiassa, Kreikassa ja Romaniassa). NEET-nuorten lukumiiri on kasvussa
Luxemburgissa ja Virossa, ja mikd huolestuttavinta, niissd kahdessa maassa, joissa asteet ovat
korkeimmat (Kyproksella ja Italiassa, jotka molemmat ovat "kriittisessi tilanteessa")*®. Tistd syysti
lahentymisti on tapahtunut vain rajoitetusti, kuten hienoisesti negatiivinen regressiosuoran
kaltevuus osoittaa. MyoOnteisempéd sen sijaan on Bulgariassa ja Romaniassa ("heikot mutta

paranemassa"), jotka ldhtivét korkeilta tasoilta, todettu merkittdva vdheneminen.

48 Osuus kasvoi myds Tanskassa, miti olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska Tanskan
aikasarjassa on katkos vuosina 2017 ja 2016 (ks. my®s liitteet 1 ja 2). My6s Belgian, Irlannin
ja Maltan aikasarjassa on katkos vuonna 2017.
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Kaavio 31: NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattori)

Lihde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.

Nuorisotyottomyyden vihentymisen seurauksena suurin osa NEET-nuorista on tydelimén
ulkopuolella, mutta jisenvaltioiden vililléi on merkittivii eroja. Tyoeldmin ulkopuolella
olevien osuus on erityisen suuri Bulgariassa, Romaniassa ja Italiassa ja ty6ttdomyys on yleisempiid
Espanjassa, Kroatiassa ja Kreikassa. NEET-nuorten osalta pédasialliseksi riskitekijéksi on yksildity
pelkki alhainen koulutustaso®’. Tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien naisten parissa

tyoeldmain ulkopuolella oleminen on yleisempéé kuin tyottomyys, kun taas miesten osalta tilanne on

padinvastainen.

49 Eurofound (2016), "Exploring the Diversity of NEETs". Luxemburg: Euroopan unionin
julkaisutoimisto.
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Ikiddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on kohonnut merkittivisti viime vuosikymmenen
aikana. Ikdintyneet tyontekijat (55—64-vuotiaat) ovat selviytyneet kriisistd suhteellisesti paremmin
kuin muut ikdryhmdt ja ovat vastanneet useimmista uusista tyOpaikoista elpymisen aikana. Vuoden
2013 toisen neljdnneksen ja vuoden 2018 toisen neljanneksen vélilla tyollistyi lahes 7 miljoonaa
henked. Kuten jaksossa 1 jo todettiin, 55—64-vuotiaiden ikéryhma on erittdin tirked tekija
tyollisyysasteiden yleisessd kasvussa viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2017
tyollisyysaste 55—-64-vuotiaiden ryhmaéssa kohosi li 55,3 prosenttiin, miké on 1,8 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin edeltdvdni vuonna, ja vakaan kasvun ennustetaan jatkuvan, kun otetaan huomioon
véiestorakenteen muutos. Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteet vaihtelevat huomattavasti eri
jasenvaltioissa Ruotsin 76,4 prosentista Kreikan 38,3 prosenttiin. Espanjassa, Belgiassa, Puolassa ja
Maltalla tydllisyysaste on alle tai noin 50 prosenttia. 55—-64-vuotiaiden naisten tydllisyysaste kasvaa

nopeammin kuin miesten, ja se oli 50,9 prosenttia vuonna 2016.

Vuodesta 2008 lihtien tyoelimi piteni keskimiirin lihes kaikissa jisenvaltioissa, ja Virossa,
Liettuassa, Tsekissd, Maltalla, Unkarissa, Puolassa ja Luxemburgissa pidentyminen oli merkittavai
(yli kaksi vuotta). Tydeldmin keston ero sukupuolten vélilld on kaventumassa, mutta se on edelleen
merkittdva: naiset ovat tydmarkkinoilla keskimédirin 4,9 vuotta vihemmén kuin miehet (vuonna
2017 naiset 33,4 vuotta ja miehet 38,3 vuotta). Tdma keskiarvo pitdd sisdlldén jasenvaltioiden
vélisen merkittdvin vaihtelun, jonka taustalla on useita tekijoité, kuten hoitopalvelujen riittdmaton

saatavuus ja naisten alemmat eldkeiét joissakin jasenvaltioissa.
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Kaavio 32: Tyoeldmin keskiméiriinen Kkesto, vertailu 2008-2017
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Vuonna 2017 naisten tyollisyysaste jatkoi tasaista kasvuaan. Se saavutti 66,5 prosenttia, kun se
vuotta aiemmin oli 65,3 prosenttia. Naisten tyollisyysaste koheni kaikissa muissa jasenvaltioissa
paitsi Tanskassa® (jossa se joka tapauksessa on korkea). Se vaihteli Ruotsin 79,9 prosentista
Kreikan 48,0 prosenttiin ja alle 60 prosentin tydllisyysaste kirjattiin myds Espanjassa, Maltalla,
Kroatiassa ja Italiassa. Edistyksestd huolimatta naiset ovat kaikissa jisenvaltioissa tydmarkkinoilla
edelleen vihemmaén edustettuina kuin miehet. Sukupuoliero ty6llisyydesséd — sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori — pysytteli suurena ja oli 11,5 prosenttiyksikkoa.
Muutosta oli vain vidhén viime vuoteen verrattuna eikd 1dhentymisté jasenvaltioiden kesken
tapahtunut juurikaan. Italia, Kreikka ja Romania ovat "kriittisessi tilanteessa", kun taas Maltalla
tilanne koheni merkittévésti vuonna 2017, joskin sielld on edelleen suurin sukupuolten
tyollisyysero. Ero lisddntyi merkittavisti (vihintddn 1 prosenttiyksikon) Latviassa, Unkarissa ja
Kroatiassa. Niissd jasenvaltioissa ty0llisyysaste tosin kohosi molempien sukupuolten osalta, mutta
miehilld paljon nopeammin kuin naisilla. Sukupuolten ty6llisyyserot ovat pienimmit Latviassa,

Liettuassa, Suomessa ja Ruotsissa.

50 Kehitysti on kuitenkin tulkittava varovasti, silli Tanskan aikasarjassa on katkoksia.
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Kaavio 33: Sukupuolten tyollisyysero ja muutos edellisestdi vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattori)

Léihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016
verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessa.
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Sukupuolten tyollisyyserot ovat suurempia, jos niita tarkastellaan kokoaikatyoti vastaavasti,
koska naisten osuus osa-aikatyostd on suurempi. Keskimairdinen sukupuoliero osa-aikatyossa
viheni vain hieman vuoteen 2016 verrattuna ja oli 23 prosenttiyksikkod vuonna 2017. Naisista 31,1
prosenttia tydskenteli osa-aikaisesti vuonna 2017, kun miehilld vastaava osuus oli 8,2 prosenttia.
Jasenvaltioiden vélill4 on kuitenkin suuria eroja. Osa-aikaisesti tydskentelevien naisten osuus on
perinteisesti alhainen useimmissa Itd-Euroopan jasenvaltioissa (alle 10 % Bulgariassa, Kroatiassa,
Liettuassa, Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja Latviassa), mutta se on 74,1 prosenttia
Alankomaissa (22,6 % miesten osalta), 49,9 prosenttia Itdvallassa (10,5 % miesten osalta) ja 46,8
prosenttia Saksassa (9,3 % miesten osalta). Osa-aikatydmahdollisuus on merkittava tekiji, joka
pitdd naiset kiinni tyomarkkinoilla, etenkin silloin kun heilld on lapsia. Lyhemmén tydajan pitkét
jaksot voivat kuitenkin kasvattaa sukupuolieroja palkoissa ja eldkkeissé, koska osa-aikatyohon
liittyy yleensd my0ds alemmat tuntiansiot ja pienemmain sosiaaliturvamaksut. Naisten osa-aikaisesta
tyoskentelystd 22,5 prosenttia oli edelleen vastentahtoista vuonna 2017, vaikka osuus onkin

laskussa.

Alhaisemman tyollisyysasteen liséiksi naiset kirsivit myos merkittivisti palkkaerosta. Naiset
ovat yleisesti paremmin koulutettuja kuin miehet’!, mutta tisti huolimatta sukupuolten palkkaero
pysyi vakaasti 16,2 prosentissa®? vuonna 2016 ja vihennysti oli vain hieman vuoteen 2013
verrattuna (16,8 %). Naiset ovat yliedustettuina heikommin palkatuilla sektoreilla ja ammateissa ja
tekevit usein tyotd, joka ei vastaa heidén taitotasoaan. Palkkaerosta osa esiintyy senkin jdlkeen, kun
on poistettu esimerkiksi erilaiseen kokemukseen, koulutustasoon ja sopimustyyppiin liittyvit

tekijat.

51 Vuonna 2017 30-34-vuotiaista naisista 44,9 prosentilla ja miehistd 34,9 prosentilla oli

korkea-asteen tutkinto (ks. myos edempini téssé jaksossa). Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on kaikissa jdsenvaltioissa suurempi naisten kuin miesten parissa.

52 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun viiteindikaattori on tasoittamaton sukupuolten palkkaero
(jota siis ei ole tasoitettu yksildllisten ominaisuuksien perusteella, jotka saattavat selittdd osan
tuloeroista), jonka pitdisi antaa yleinen kuva palkkaan liittyvistd sukupuolten vélisistad
eriarvoisuuksista. Tutkimuksen mukaan suurin osa sukupuolten palkkaeroista esiintyy
edelleen, vaikka erot koulutustasossa, ammatinvalinnassa, tydajoissa ja muissa havaittavissa
olevissa tekijoissé otettaisiin huomioon (esim. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Maiden viliset erot ovat huomattavia. Sukupuolten palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa, Tsekiss4,
Saksassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Itdvallassa, ja pienimmaét erot (hieman yli 5 %) ovat
Romaniassa, Italiassa ja Luxemburgissa. Vuodesta 2013 ldhtien tilanne on kohentunut merkittavésti
Virossa, Unkarissa ja Espanjassa, kun taas Portugalissa ja Liettuassa sukupuolten palkkaero kasvoi
yli 2 prosenttiyksikkod. Sukupuolten palkkaero nikyy usein naisten ja miesten eldkkeiden erona,
joka oli 37,2 prosenttia vuonna 2016 (vdahennysti 1,1 prosenttiyksikkdd vuoteen 2015 verrattuna).
Sukupuolten eldke-ero oli suurin Kyproksella, Alankomaissa ja Maltalla (yli 44 %) ja pienin (alle

10 %) Virossa, Tanskassa ja Slovakiassa.

Kaavio 34: Tasoittamattomat sukupuolten viliset palkkaerot vuonna 2013 ja 2016
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Lihde: Eurostat. Huom.: Sukupuolten vilinen tasoittamaton palkkaero mitataan mies- ja
naispuolisten palkansaajien keskimdardisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan prosentteina
miespuolisten palkansaajien keskiméairdisestd bruttotuntipalkasta. Kroatiasta, Kreikasta ja Irlannista
ei ole saatavilla tuoreita tietoja.
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Tyollisyyserot ovat suuremmat sellaisten naisten osalta, joilla on hoivavelvollisuuksia.
Vanhemmuus on yksi péaétekijoistd, joka estdd naisten tdysimittaista osallistumista tydmarkkinoille.
Kaikissa jasenvaltioissa sukupuolten tydllisyysero laajenee merkittdvisti, kun vanhemmuus otetaan
huomioon. Vuonna 2017 sellaisten naisten (20—49-vuotiaiden) ty6llisyysaste, joilla on alle
6-vuotias lapsi, oli 9,2 prosenttiyksikkod alempi kuin lapsettomien naisten. Vanhemmuuden
negatiivinen vaikutus on erityisen suuri TSekissd, Unkarissa ja Slovakiassa (yli 40
prosenttiyksikkod) ja positiivinen — mutta vihdisempi kuin miesten osalta — Portugalissa,
Luxemburgissa, Ruotsissa ja Kroatiassa. Vanhemmuudella on sitd vastoin positiivinen vaikutus
miesten tyomarkkinoille osallistumiseen kaikissa EU:n jasenvaltioissa (keskimiérin +12,4

prosenttiyksikkod).

Kaavio 35: Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten tyollisyyteen (20—-49-vuotiaat),
vuonna 2017
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Lihde: Eurostat. Huom.: Vanhemmuuden vaikutusta tydllisyyteen mitataan vertaamalla sellaisten
naisten (miesten), joilla on véhintdén yksi alle 6-vuotias lapsi, ja lapsettomien naisten (miesten)
tyollisyysasteen eroa (prosenttiyksikkoind).
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Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkiaikaishoitopalvelujen eriarvoinen
saatavuus pahentaa vanhemmuuden negatiivista vaikutusta naisten tyollisyyteen. Virallista
varhaiskasvatusta koskevan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattorin mukaan

34 prosenttia alle 3-vuotiaista kuului virallisen varhaiskasvatuksen piiriin vuonna 2017. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd Barcelonan tavoite korkealaatuisten ja kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen
saatavuudesta tdmin ikdryhmaén lapsille on nimellisesti saavutettu. Maiden vilill esiintyy kuitenkin
edelleen suuria eroja. Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien osuus oli 70 prosenttia
Tanskassa ja yli 60 prosenttia Luxemburgissa ja Alankomaissa, mutta alle 10 prosenttia
Slovakiassa, TSekissé ja Bulgariassa (ndmé maat sekd Puola ovat "kriittisessa tilanteessa'). Naissé
jdsenvaltioissa virallisten lastenhoitojérjestelyjen puute ndkyy myds naisten heikkona
tydmarkkinatuloksena (useimmissa niistd sukupuolten tydllisyysero ylittdd EU:n keskiarvon ja
vanhemmuudella on negatiivinen vaikutus ty6llisyysasteeseen). Vuonna 2017 sellaisista naisista,
joilla on hoivavelvollisuuksia, 21,6 prosenttia oli tydeldmén ulkopuolella tai tydskenteli osa-
aikaisesti lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen puutteen vuoksi. Kreikassa, Espanjassa,
Kroatiassa ja Kyproksella timé osuus oli selvésti yli 50 prosenttia ja ennédtyskorkea Romaniassa ja

Latviassa (yli 89 prosenttia).
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Kaavio 36: Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat ja muutos
edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset
muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
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Helposti saatavien, korkealaatuisten ja kestivien pitkiaikaishoitopalvelujen tarjonta on
edelleen haaste useissa jasenvaltioissa. Ndiden palvelujen heikko kehittiminen saattaa olla
merkittdva tekijé, joka estdd naisia pysymasti tydssd, koska omaishoito on usein monien perheiden
ainoa vaihtoehto. Viestorakenteen muutos pahentaa tédtd haastetta, koska huollettavina olevien
vanhusten lukuméirin odotetaan lisdintyvin 13 miljoonalla vuosien 2016 ja 2070 vililld>3. Lisiksi
omaishoitajilla, joista valtaosa on naisia, on suurempi koyhyyden ja taloudellisen riippuvuuden
riski, etenkin jos heididn on pakko vidhentdd tyotuntejaan tai jattdytyd pois tyOstd hoitaakseen

sukulaisiaan, koska tdma pienentdd heidédn tulojaan ja eldkeoikeuksiaan.

Naisiin kohdistuu myos yleensi voimakkaammin taloudellisia tekijoita, jotka eivit kannusta
siirtyméiin tyomarkkinoille tai tyoskenteleméin enemmiin. Jos tuloveroa kannetaan
kotitalouden tulosta eikd yksilollisestd tulosta, sellaiseen kumppaniin, joka ei ole tydssé tai joka on
kotitalouden toinen tulonsaaja (yleensi naiset), kohdistuu suurempia taloudellisia tekijoitd, jotka
pidéttelee osallistumista tydmarkkinoille tai tekemistd enemmén tydtunteja. Myds muut vero- ja
etuusjérjestelmien ominaisuudet voivat toimia esteend tydvoiman tarjonnalle, esimerkiksi perhe-,
puoliso- ja siirrettdvit vihennykset. Kotitalouden toisen tulonsaajan mitattu kannustinloukku
vuonna 2016 oli erityisen suuri Tanskassa, Saksassa, Belgiassa ja Ranskassa ja matalapalkkaloukku
oli suuri Belgiassa, Saksassa ja Luxemburgissa®*. Hoitopalvelujen suuret kustannukset pahentavat

kannustinloukkuja, jotka pidittelevit halukkuutta ottaa vastaan tyopaikka tai lisdtd tyGtunteja.

53
54

Euroopan komissio, Ikddntymisraportti 2018, European Economy Institutional Paper 079.
Kotitalouden toisen tulonsaajan kannustinloukulla mitataan sosiaalituen piiristd tyohon
siirtyvén pariskunnan toisen jasenen tyotuloon kohdistuva efektiivinen marginaaliveroastetta.
Matalapalkkaloukku lasketaan lapsettomalle pariskunnalle, jossa toisen tulonsaajan tulot ovat
33—67 prosenttia keskipalkasta ja padasiallinen tulonsaaja ansaitsee 100 prosenttia
keskipalkasta (Euroopan komission vero- ja etuustietokanta).
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Maahanmuuttajataustaiset ovat hyotyneet vain osittain tyomarkkinaolojen yleisesti
kohentumisesta. EU:n ulkopuolella syntyneiden osuus EU:n véestdstd on kasvussa (7,2 % vuonna
2017, 6,6 % vuonna 2014), mutta he ovat epdtodenndkoisemmin tydeldméssa kuin EU:ssa
syntyneet. Vuonna 2017 tyoikaisistd (20—64-vuotiaista) EU:n ulkopuolella syntyneistd 63 prosenttia
oli toissd, miké on paljon vidhemman kuin ennen kriisié (66,2 % vuonna 2008). Ndiden kahden
ryhmin vélinen tyollisyysero oli 10 prosenttiyksikkod vuonna 2017. Tdma on hieman parempi kuin
vuonna 2016 (10,5 prosenttiyksikkdd) mutta paljon huonompi kuin vuonna 2008 (4,5
prosenttiyksikkod). Joissakin jdsenvaltioissa (Suomessa, Ruotsissa, Alankomaissa ja Belgiassa) ero
oli noin 20 prosenttiyksikkod vuonna 2017. Tilanne on vielékin haastavampi EU:n ulkopuolella
syntyneiden naisten osalta. Vuonna 2017 heidén tyollisyysasteensa oli 54,1 prosenttia, ja ero
kantaviestoon kuuluviin naisiin ndhden oli 13,6 prosenttia. Lisdksi tyossidkdyvien koyhyysriski

kohdistuu todennékoisemmin EU:n ulkopuolella syntyneisiin tydllisiin kuin EU:ssa syntyneisiin.

Kaavio 37: EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste, monivuotinen vertailu
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Lahde: Eurostat. Huom.: Saksaa koskevia tietoja ei saatavilla vuosilta 2008 ja 2013.
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Kaavio 38: Tydéllisyysaste syntymimaan mukaan, 20—64-vuotiaat, 2017
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Maahanmuuttajataustaisiin kohdistuvat haasteet siirtyviit helposti sukupolvelta toiselle.
Maahanmuuttajataustaisten — etenkin nuorten — osuus on lisddntyméssa™®, ja on ndyttoa siité, etta
sellaisten syntyperdisten henkiléiden, joiden vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, ty6llisyysaste
on alempi kuin niiden, joiden vanhemmat ovat syntyperiisia>®. Tdmi puolestaan korottaa
entisestddn tydttomyysasteita joidenkin heikommassa asemassa olevien nuorten ryhmissa.
Tyomarkkinatulokset eroavat merkittivisti toisistaan maahanmuuton syiden perusteella®’.
Maahanmuuttajien alempien tyollisyysasteiden syyné on osittain sellaisten ihmisten suurempi
osuus, joiden koulutustaso on alempi, mutta koulutustason kohoaminen>® ei niy parempina
tyollisyystuloksina, ja maahanmuuttajien osaamisen ja patevyyden alihyodyntdminen on

merkittavaa®.

55 Vuonna 2014 EU:ssa noin 20 prosentilla 15-29-vuotiaista oli maahanmuuttajatausta (joko

ulkomailla syntyneet tai syntyperdiset, joilla on véhintddn yksi ulkomailla syntynyt
vanhempi). Lidhde: Eurostat.
56 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.
57 EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste on korkeampi niiden keskuudessa, joiden
maahantulon syyné on opiskelu tai tyoskentely (71 % vuonna 2014, jopa korkeampi kuin
syntyperdisten), ja alempi perhesyisti tulleiden ja pakolaisten keskuudessa. EU:n ulkopuolella
syntyneistd suurimman osuuden muodostavat perhesyistd tulleet maahanmuuttajat (52 %
vuonna 2014). Heidén tyollisyysasteensa oli 53 prosenttia vuonna 2014 eli alempi kuin
pakolaisten (56 %).
Koulutustason mukaan tarkasteltuna kolmansien maiden kansalaisilla (25—54-vuotiailla) oli
vuonna 2017 todennikoisemmin alempi koulutustaso (43,6 %) kuin isdntimaan kansalaisilla
(21,2 %) ja epitodenndkdisemmin korkea-asteen koulutus (26,3 % v. 31,6 %).
EU:n ulkopuolella ja EU:ssa syntyneiden ty6llisyysasteen ero on suurin niiden keskuudessa,
joilla on korkea-asteen koulutus, miké korostaa sitd, ettd maahanmuuttajat saavat vihemmain
hyotyéd koulutuksestaan kuin syntyperdiset (ks. myds Employment and Social Developments
in Europe 2015). Vuonna 2017 noin 42 prosenttia kolmannen maan kansalaisista, joilla oli
korkea koulutustaso, olivat ylipétevii eli he tydskentelivit matalaa tai keskitason osaamista
vaativissa ammateissa. Isdntdmaan kansalaisten osalta tdma osuus oli noin 20 prosenttia.
Néiden kahden ryhmén vélinen ero on kuitenkin kaventunut viime vuosina: vuonna 2012 se
oli 25 prosenttiyksikkod ja vuonna 2017 20 prosenttiyksikkoa.

58

59
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Toimintarajoitteisten tyollisyysasteen ero osoittaa, etti heidin osaamistaan ei hyodynneti.
Vuonna 2016 EU:ssa toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten tydllisyysasteessa oli suuri ero®:
toimintarajoitteisten tyollisyysaste oli 48,1 prosenttia ja toimintakykyisten 73,9 prosenttia. Ero
vaihtelee kuitenkin merkittdvisti jisenvaltioiden vililla®' 14,7 prosenttiyksikostd (Italia) yli

45 prosenttiyksikkoon (Irlanti). Liséksi toimintarajoitteisista vain 59,7 prosenttia kuuluu
aktiivivdestoon verrattuna toimintakykyisten 82,2 prosenttiin. Tdémé vaikuttaisi osoittavan, ettd
toimintarajoitteisilla on merkittivid esteitd tydmarkkinoille pasisyssd®?. Maissa, joissa on
samankaltaiset toimintakykyisten tyollisyysasteet, saattaa olla hyvin erilaiset toimintarajoitteisten
tyollisyysasteet. Merkittiva seikka on myos tyon laatu, koska vuonna 2016 tydssdkdyvien
koyhyysriski kohdistui todenniikdisemmin toimintarajoitteisiin kuin yleisesti viiestoon EU:ssa®.
Sukupuolen mukaan tarkasteltuna toimintarajoitteisten naisten tyollisyysaste (45,9 %) oli vain
hieman alempi kuin toimintarajoitteisten miesten (50,6 %), ja ero oli vastakkainen joissakin
jasenvaltioissa. Eurofound® tarkasteli toimintarajoitteisten kokemaa eliminlaatua ja totesi, etti se,
missd madrin he tuntevat jidvansi yhteiskunnan ulkopuolelle, vaihtelee merkittdvasti sen mukaan,
ovatko he ty0ssi vai eivit. Ne, joilla on tyopaikka, ilmoittavat paljon harvemmin kokevansa
ulkopuolisuutta yhteiskunnassa kuin pitkdaikaisty6ttomét vastaajat tai ne, jotka eivét kykene

tyoskenteleméén toimintarajoitteensa vuoksi.

60 Tiedot vuoden 2015 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut Academic Network of
European Disability Experts (ANED).

61 Myds toimintarajoitteisuuden esiintyvyydessd on merkittdvid eroja jasenvaltioiden valilla.
Toimintarajoitteisuutta esiintyy suhteellisen vahéan Irlannissa (12,9 % ikéryhméssd 16—64)
verrattuna EU:n keskiarvoon (17 %).

62 Ks. edellinen alaviite.

63 EU-SILC (2017) Ty6ssdkdyvien kdyhyysriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja idn
mukaan (hlth_dpe050)

¢ Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ei viela julkaistu.
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3.2.2 Poliittiset toimet

Tarvitaan kattavia strategioita, joissa keskitytiin koulunkiynnin keskeyttimisen
perussyihin, jotta voidaan vihentii koulupudokkuutta, ehkiiistii sosiaalista syrjaytymisti ja
auttaa nuoria siirtyméin tyomarkkinoilla. Monissa jdsenvaltioissa on otettu hiljattain kayttoon
koulupudokkaiden madrdn vahentdmiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd, kuten vieraskielisille
opiskelijoille suunnattu kielituki, kouluissa annettava koulutus- ja uraneuvonta tai toimenpiteet,
joilla tuetaan koulupudokkaita palaamaan koulutusjirjestelméén. Esimerkiksi Bulgariassa "Your
class" -hankkeesta rahoitetaan pedagogista lisdtukea opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyttda
koulunkédynnin. Téllaista tukea on esimerkiksi kieltenopetus, lisdoppitunnit aukkojen korjaamiseksi
tai opetusohjelman ulkopuolinen toiminta motivaation lisddmiseksi. Ruotsissa tuetaan taloudellisesti
kouluja oppilaiden sosioekonomisen taustan perusteella, jotta edistetddn tasapainoista sosiaalista
rakennetta ja ehkiistddn koulupudokkuutta. Espanjassa Proeducar-suunnitelmalla tuetaan
politiikkaa, jolla vahvistetaan opetusjérjestelmin laatua ja tasapuolisuutta ja tuetaan uuden

mahdollisuuden tarjoavia ohjelmia.
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Oppilaiden oppimistulosten parantamisen kannalta on ratkaisevan tirkeii varmistaa
kohtuuhintaisen ja korkealaatuisen koulutuksen saatavuus seké tukea opettajien ammatillista
tidydennyskoulutusta. Irlannin koulutusta koskevassa toimintasuunnitelmassa keskeisella sijalla on
laatuun, huippuosaamiseen ja innovointiin kannustaminen, kriittisiin taitovajeisiin vastaaminen,
johtoaseman saavuttaminen keskeisessd mahdollistavassa teknologiassa ja osallisuuden
edistiminen. Luxemburgin toisen asteen koulutuksen hiljattaisen uudistuksen tavoitteena on
mukauttaa opetusta opiskelijoiden tarpeisiin, antaa kouluille enemmaén itsenéisyyttd organisoida
opetussuunnitelma haluamansa profiilin mukaiseksi, monipuolistaa kielitarjontaa ja ottaa kdyttoon
kolmivuotisia koulun kehittimissuunnitelmia, jotka kattavat eri ndkokohtia, kuten neuvonta,
opinnoissa menestyminen, koulunjilkeinen toiminta, psykososiaalinen tuki ja digitaalitaitojen
parantaminen. Kroatiassa School for Life -aloitteella otetaan kdyttdon uusi opetussuunnitelma, joka
perustuu oppimistuloksiin. Siind siirretddn fokus luokassa oppilaiden kokemuksiin, tuodaan esiin
opettajien koulutuksen merkitys ja otetaan kéyttoon avaintaidoissa aineiden vilinen opetus (esim.
yrittdjyystaidot, oppimistaidot tai kansalaistaidot). Ruotsin Samverkan for bésta skola -aloitteella
pyritdén torjumaan eriarvoisuutta. Ruotsin Samverkan for bésta skola -aloitteella pyritdén torjumaan
eriarvoisuutta. Siind tarjotaan kidytannonldheistd raataloityd tukea, johon liittyy opettajien
ammattitaidon ylldpitdminen kouluissa, joissa on suurimpia haasteita korkealaatuisen opetuksen
tarjoamisessa ja joissa suuri osuus oppilaista ei saa koulutustaan péaédtoksen. Kyproksella ollaan
toteuttamassa uutta ammatillisen oppimisen kehysté opettajille tiydennyskoulutuksen
parantamiseksi ja on ryhdytty pdivittdméén esiopetuksen opetussuunnitelmaa onnistumiseen ja
riittdvyyteen liittyvien indikaattoreiden perusteella. Liettuassa uudessa opettajankoulutusta
koskevassa asetuksessa madritellddn opetusohjelmien ja opettajien harjoittelun laatuvaatimukset.
Siind tdsmennetddn myods mahdollisuudet opettajien koulutukseen ja ammattitaidon ylldpitdmiseen

ja vahvistetaan kansallisia opettajankoulutuskeskuksia koskevat kriteerit.
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Romanien koulutukseen osallistumista koskevien lainsiadintomuutosten tosiasiallinen
tiytintoonpano on edelleen tirkeii. Télld hetkelld Bulgariassa romanikoululaisiin sovellettavia
toimenpiteitd ovat esimeriksi stipendit ja opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta,
bulgariankielen lisdtunnit ja toiminta vanhempien kanssa. Unkarissa muutettiin heindkuussa 2017
yhdenvertaista kohtelua ja julkista opetusta koskevia lakeja sen varmistamiseksi, ettd erottelu
kielletddan. Lisdksi koulut, joissa oppilaat suoriutuvat heikosti, keskeyttamisprosentti on korkea ja
erotteluriski on suuri, saavat vuonna 2017 koulutus- ja kehittdmistukea eriytettyjen
opetusmenetelmien toteuttamista varten. Koulupiireihin ollaan perustamassa virkoja ja tydryhmié,
jotka vastaavat erottelun vastaisista toimista. Romaniassa koulutarkastajien ja
laadunvarmistusviraton (ARACIP) velvollisuuksia erottelun seuraamiseksi on laajennettu.
Slovakian hallitus hyvéksyi helmikuussa 2017 romanien integroimista koskevan tarkistetun
toimintasuunnitelman, jonka tdytdntdonpano on kiynnissd mutta tuloksia ei vield ole ndhtévissa.
Slovakia hyviksyi kansallisen koulutuksen kehittdmistd koskevan kymmenvuotissuunnitelman,
jossa pitdisi kisitelld my0Os opetuksen osallisuuteen ja laatuun liittyvid ndkokohtia, myos
romanilasten osalta. Portugalissa uuden kansallisen romaniyhteisdjen integraatiostrategian 2013—

2020 prioriteetit ovat koulutukseen pédsy, koulumenestys ja elinikdinen oppiminen.
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Korkeakoulutuksen laadun parantaminen on keskeisti, etenkin pyrittiessa lisiiiméin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta. Vuonna 2017 annetussa EU:n uutta
korkeakoulutussuunnitelmaa koskevassa komission tiedonannossa®® korostetaan, ettd on tirkeds
toteuttaa toimenpiteitd, joilla laajennetaan mahdollisuuksia hankkia korkeakoulutus, lisitdin
tutkinnon suorittaneiden osuutta, varustetaan opiskelijat tydeldmin kannalta merkityksellisilld
tiedoilla ja taidoilla ja tehostetaan korkeakoulutuksen rahoitusjirjestelméé. Useat jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet uudistuksista, jotka noudattelevat néitd periaatteita. Ranskassa on hyvéksytty hiljattain
laki, jolla tuetaan opiskelijoiden onnistumista korkea-asteen opinnoissa etenkin lisddmaélld ohjausta
sisddnpédsya varten, antamalla tukea opintojen aikana ja julkaisemalla eri opintoaloilla odotetut
taidot ennen sisddnpédsyd. Itdvallassa ja TSekissd otettiin hiljattain kdyttoon korkea-asteen
koulutuksessa uusi rahoitusjérjestelmad, jolla edistetddn monipuolisuutta ja laatua. Puolassa hiljattain
hyviksytty korkeakoulutusta ja luonnontieteitd koskeva laki ("Ustawa 2.0") on merkittava
nykyaikaistamistoimi, jonka tarkoituksena on parantaa korkea-asteen koulutuksen laatua.
Portugalissa on toteutettu toimenpiteitd korkea-asteen koulutukseen osallistumisen lisdédmiseksi.
Niihin kuuluvat esimerkiksi heikommista ldhtokohdista tulevien opiskelijoiden sosiaalisen tuen
mekanismien parantaminen lisdimaélld merkittdvisti stipendejd, sosiaalinen jirjestely, joka
mahdollistaa lukukausimaksujen maksamisen useassa erédssa, seké "+Superior"-ohjelman
taytdntoonpano korkea-asteen opintoihin osallistumisen edistimiseksi ja tukemiseksi harvempaan

asutuilla alueilla, joilla kysyntd on vahdisempaa.

Jisenvaltiot pyrkivit edelleen helpottamaan taitojen ja tutkintojen ymmartimisti kaikkialla
Euroopassa. Kaikilla jasenvaltioilla on kansallisia tutkintojen viitekehyksié, jotka on organisoitu
oppimistulosten periaatteen perusteella. Lahes kaikissa jdsenvaltiossa (27) on suhteutettu
tutkintotasot eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaan ja 20:ssa (Belgia, TSekki, Tanska,
Saksa, Viro, Kreikka, Suomi, Ranska, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta,
Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta) ilmoitetaan eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen taso niiden kansallisessa viitekehyksessd, miké parantaa selkeytta ja

vertailukelpoisuutta.

65 COM(2017) 247 final.
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Yhi useammat jasenvaltiot ottavat huomioon virallisen koulutusjérjestelmin ulkopuolella
tapahtuneen oppimisen. Viiteentoista jasenvaltioon (Belgia, Tanska, Ranska, Kreikka, Irlanti,
Italia, Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Espanja ja Ruotsi) on perustettu
koordinointimekanismeja, joilla edistetddn tiedonvaihtoa ja johdonmukaisuutta koulutussektorin,
tydmarkkinoiden ja kolmannen sektorin vélisessd validoinnissa. Yhteydet kansallisten tutkintojen
viitekehysten ja validoinnin vililld ovat tehostumassa useimmissa maissa. Validoinnin perusteella
mika tahansa tutkinto voidaan sisdllyttda viitekehykseen 11 maassa (Belgia, Ranska, Irlanti, Latvia,
Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Yhdistynyt kuningaskunta) ja sen perusteella voi

saada hyvitysta tutkintoa varten neljassd muussa maassa (Tanska, Viro, Espanja ja Slovenia).

Jisenvaltiot ovat siirtymaissi kohti kattavaa strategista toimintatapaa osaamisen hallintaan.
Vuonna 2016 neuvosto hyvéksyi osana uutta osaamisohjelmaa taitojen parantamista koskevan
suosituksen, jolla pyritdén helpottamaan reagoimista taitovajeisiin, eriarvoisuuteen ja uusiin
tyomarkkinatarpeisiin, jotka vaativat entistd korkeatasoisempaa osaamista. Taitojen parantamisen
kautta poliittiset paattdjat suunnittelevat ja panevat taytantoon politiikkaa, joka on erityisesti

rdatiloity heikosti koulutettujen aikuisten tarpeisiin.
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Useissa jasenvaltioissa (Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Sloveniassa ja hiljattain Belgiassa
Flanderin alueella) on hahmoteltu kansallisia osaamisstrategioita, joita komissio tukee yhteistyossa
OECD:n kanssa. Médritettyédén ja yksiloitydén keskeiset osaamishaasteet Italia ja Slovenia ovat
toteuttamassa prosessin toimintavaihetta. Portugalissa on saatettu padtokseen sekd méaéritys- ettd
toimintavaihe, ja toimintasuunnitelma kdynnistettiin timan vuoden toukokuussa. Latvia ja Puola
aloittavat osaamisstrategiahankkeensa mydhemmin vuonna 2018. Ranskassa vuoden 2018
ammatillisen koulutuksen uudistuksessa perustettiin uusi elin (France competences) varmistamaan

kattava ldhestymistapa taitotarpeisiin, koulutuksen laatuun ja kustannuksiin.

Ammatilliseen koulutukseen péisyn ja osallistumisen edistiimiseksi ja helpottamiseksi ollaan
toteuttamassa lisitoimia. Luxemburgissa on muutettu elinikdisen oppimisen tukemista ja
kehittdmistd koskevaa lainsdddintdd varainkdyton vaikuttavuuden parantamiseksi antamalla
yhteisrahoitusta ammatilliseen elinikdiseen oppimiseen. Ranskassa on myonnetty lisdé julkisia
varoja — noin 10 prosentin vuotuinen korotus — ammatilliseen ja oppisopimuskoulutukseen nk. PIC-
suunnitelman (Plan d'Investissement Competence) kautta. Ranskassa ammatillisen tulevaisuuden
valinnan vapautta koskevalla lailla pyritdin edistiméén pddsyd ammatilliseen jatkokoulutukseen ja
oppisopimuskoulutukseen. Maltan Get Qualified -jédrjestelmilla on tarkoitus parantaa ammatilliseen

koulutukseen osallistuville annettavaa tukea.
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Jisenvaltiot ovat mukauttamassa ammatillisen koulutuksen jérjestelmiééin niiden
tyomarkkinarelevanssin parantamiseksi. Sloveniassa on otettu kdyttoon todistukseen liséttéava
liite, jossa annetaan tyonantajille tarkat, yhdenmukaiset ja kansainvélisesti vertailukelpoiset tiedot
ammatillisesta osaamisesta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on teknisen koulutuksen uudistuksen
puitteissa ilmoitettu, ettd kdyttoon otetaan T-levels-tutkinto. Kyseessd on tekninen tutkinto, jonka
16—-19-vuotiaat voivat suorittaa vaihtoehtona A-levels-tutkinnolle, joka on paiasiallinen
paattotutkinto. Kreikassa laajennettiin oppisopimuskoulutustukea toisen asteen ammatillisen
tutkinnon suorittaneille. Kyseisen tutkinnon perusteella saa eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen tason 5 tutkinnon, ja tuen tarkoituksena on helpottaa siirtymistd tydmarkkinoille.
Kroatiassa muutettiin ammatillista koulutusta koskevaa lakia. Siind sdédetidén uuden ammatillisen
opetussuunnitelman laatimisesta tydmarkkinoiden edellyttimien taitojen hankkimista varten. Silla
my0s perustetaan parempi laadunvarmistusjérjestelma ja alueelliset osaamiskeskukset. Kyproksen
hallitus on ottanut kdyttoon toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on parantaa ammatillisen
koulutuksen laatua ja tydmarkkinoiden edellyttdmien tietojen ja taitojen hankkimista etenkin
edistimélla yhteistyotd ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja yritysten vililld kdytdnnon
koulutuksen osalta (ty6harjoittelun kautta). Suomessa ammatillisen koulutuksen uudistuksella
pyritddn lisddmadn ammatillisten oppilaitosten ja tydmarkkinoiden vélistd vuorovaikutusta ja
koulutusviylien joustavuutta, jotta voidaan nopeuttaa siirtymista koulutuksesta tyoelaméaan.
Ammatillisen koulutuksen uudistustoimilla pyritddn kehittdmaian edelleen oppisopimuskoulutusta ja
tyOssd oppimista ja helpottamaan yksilollisid koulutusvaylié ja taitojen kehittdmisti. Puolan korkea-
asteen koulutuksen ja luonnontieteiden uudistuksen myo6td ammatillisten korkea-asteen
koulutuslaitosten on tarjottava opiskelijoille tyonantajien kanssa jarjestettyjd kuuden kuukauden
oppisopimuskoulutusta tai kaksoistutkintoon tdhtdavia opintoja, jotta opiskelijat saisivat

tydmarkkinoilla tarvittavat taidot.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu erilaisia toimenpiteitia digitaalitaitojen kehittimiseksi.
Bulgariassa on kdynnistetty EU:n rahoittama hanke "Education for Tomorrow". Sen tarkoituksena
on tehda koulutusalasta avoimempi digitaaliteknologialle ja ottaa kdytt6on innovatiivisia
opetusmenetelmid seka lisdtd oppimismotivaatiota ja ratkaista oppisisdllon ongelmia. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa kdynnistetddn kansallinen uudelleenkoulutusjérjestelma, jossa kdytetdén

30 miljoonaa puntaa (34 miljoonaa euroa) erityisesti digitaalitaitotarpeisiin. Espanjassa hyvaksyttiin
digitaalitaitojen koulutusohjelma nuorille ammattiin valmistuneille. Siind tarjotaan tyottomille
nuorille kansallisesta nuorisotakuujirjestelmasti digitaalialaan ja uusiin liiketoimintamalleihin
suuntautuvaa koulutusta. Maltalla perustettiin sen kansalliseen osaamisneuvostoon alakomitea, joka
tekee tutkimusta ja esittdd suosituksia digitaalitaitojen kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuudesta.
Kreikassa ryhdyttiin taas yhteistoimin paivittdiméén kansalaisten taitoja vuonna 2017. Portugalissa
digiosaamista lisitdén yhdennetyllda INCoDe.2030-politiikkahankkeella. Aloite liittyy laaja-alaisesti
digiosaamisen kisitteeseen, johon siséltyy digitaalinen lukutaito ja uuden osaamisen luominen

tutkimuksen avulla.

Etusijalla on edelleen nuorisotyoéllisyyden parantaminen ja nuorten tukeminen koulutuksesta
tyomarkKinoille siirtymisessi. Vuonna 2017 yli 5 miljoonaa nuorta rekisterdityi nuorisotakuun
piiriin ja 3,5 miljoonaa otti vastaan tyotarjouksen, jatkoi opiskelua, harjoittelua tai
oppisopimuskoulutusta, ja ldhes puolet néistd nuorista oli edelleen tydssd, koulutuksessa tai
harjoittelussa kuusi kuukautta nuorisotakuurekisteristd poistumisen jalkeen. Monissa jdsenvaltioissa
jérjestelmdin vuoden aikana rekisterdityneiden NEET-nuorten arvioitu osuus on kuitenkin edelleen
alle 50 prosenttia. Nuorten tydmarkkinatilanteen kohennuttua merkittévisti nuorisotakuun
toteuttamisen taustalla olevia poliittisia toimia kohdennetaan paremmin. Jasenvaltiot ovat
tehostamassa tiedotustoimia, tekemaissé palveluista helpommin saatavia nuorille ja varmistamassa,

ettd tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin.
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Jisenvaltiot ovat tehostamassa tiedotustoimia, tekemiissa palveluista helpommin saatavia
nuorille ja varmistamassa, etti tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin. Suomessa nuorille
tarkoitetuista yhden palvelupisteen ohjauskeskuksista, Ohjaamoista (jotka toimivat alun perin
ESR:n rahoituksen turvin), tehtiin pysyvié, ja ne saavat kattavaa rahoitustukea. Niiden tavoitteena
on saavuttaa nuoria ja tarjota yhdennettyjé palveluja. Eri puolille Saksaa ollaan perustamassa
nuorten tydllisyystoimistoja. Kyproksella on kdynnistetty opetusministerion yhdesséd tydministerion
ja Kyproksen nuorisolautakunnan kanssa tukema hanke, jolla pyritddn saavuttamaan 4 000 NEET-
nuorta ja tarjoamaan heille aktivointitukea neuvonnan ja radtéaldidyn koulutuksen avulla. Kroatiassa
on ollut marraskuusta 2017 lahtien kdytossd NEET-kartoitusjdrjestelmai, jolla pyritddn tunnistamaan
rekisterdityméattomat NEET-nuoret ja heiddn ominaisuutensa, jotta tdhin ryhméén voitaisiin

paremmin kohdistaa toimia.

Kiyttoon on otettu myos uusia toimenpiteiti, jotta voitaisiin tukea paremmin nuoria, jotka
ovat monin tavoin epiedullisessa asemassa, esimerkiksi parantamalla tyollisyys-, sosiaali- ja
koulutuspalvelujen yhteistyoti. Itdvallassa nuorisovalmennuksella autetaan nuoria pysyméain
koulutusjérjestelmén piirissd mahdollisimman pitkdan tai integroidaan heidét takaisin jarjestelméén.
Irlannissa ilmoitettiin nuorisoty6llisyyden tukijéarjestelméstd vuonna 2018. Siini tarjotaan
tyoharjoittelupaikkoja nuorille tydonhakijoille, jotka ovat pitkdaikaisty6ttomid tai joiden
tyollistymisen tielld on merkittavid esteitd. Osallistujat oppivat tychon liittyvié ja sosiaalisia
perustaitoja tukevassa ymparistdssd ja saavat viikoittain vahimmaisnettopalkkaa vastaavan
korvauksen. Kreikka toimitti uuden nuorisotakuuta koskevan toimintaohjelman, jonka méairiarahoja

on lisétty ja jonka toimenpiteet ulotetaan 29-vuotiaille nuorille saakka.
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Jisenvaltiot tukevat edelleen nuorten kysyntiai tyomarkkinoilla tyollistimis- ja
yrittijyyskannustimien kautta, paiiasiassa kohdennettujen palkka- ja rekrytointitukien
muodossa. Belgiassa hyviaksyttiin maaliskuussa 2018 uusi laki, jolla tuetaan uutta Starter Jobs -
aloitetta, joka ei ole vield tullut voimaan. Silld kevennetéén ilman tyokokemusta olevien 18-21-
vuotiaiden tyollistamisen kustannuksia alentamatta heidan nettopalkkaansa. Heindkuusta 2017
alkaen Vallonia on tarjonnut taloudellisia kannustimia, joiden tarkoituksena on integroida
tyomarkkinoille nuorten, pitkdaikaistyottomien, heikosti koulutettujen ja ikdéntyneiden

tyontekijoiden kaltaiset heikossa asemassa olevat ryhmit. Syyskuussa 2018 otettiin kaytt6on

koulutuskannustimet aloilla, joilla on tydvoimapula. Niilld kannustetaan tyonhakijoita hankkimaan

koulutus ammattiin, joka tarjoaa hyvét integroitumisnikymét. Coup de poing pénuries -
toimenpiteelld autetaan yrityksid palkkaamaan péatevda henkildstod niille rddatdloidyn ilmaisen

koulutuksen avulla.
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My®s koulutus- ja integrointisuunnitelmaa on uudistettu ja siitd on tehty toimivampi siten, etti
tyonhakijat voivat hankkia osaamista sopimussuhteisesti ja yritykset voivat kouluttaa (mahdollisesti
tyopaikalla) tulevia tyontekijoitd omiin tarpeisiinsa. Espanjassa kdynnistettiin 10 000:1le 18-29-
vuotiaalle tyottomalle suunnattu uusi palkkatukiohjelma, jossa suositaan korkeakoulututkinnon
suorittaneita (6 000 paikkaa). Tukikausi on pidempi, jos palkataan pitkdaikaistyoton tai
vihimmaistoimeentuloetuuksien saaja. Espanjassa hyvéksyttiin my0ds sosiaaliturvamaksujen
alennus kolmen vuoden ajaksi yrityksille, jotka muuttavat harjoittelusopimukset vakituisiksi
tyosopimuksiksi, sekd uusia palkkatukia nuorille yrittdjille (enintddn 35-vuotiaat), jotka palkkaavat
ensimmaiset tyontekijit. Tukikausi on pidempi, jos kyseessd on nuori tydton (enintddn 29-vuotias).
Italiassa tarjotaan erilaisia sosiaaliturvamaksuihin liittyvid kannustimia, kuten alennetut maksut
kolmen vuoden ajan yksityisyrityksiltd, jotka palkkaavat nuoria vakituisilla tyosopimuksilla, tai
tdysi vapautus maksuista kolmen vuoden ajan tyonantajille, jotka palkkaavat nuoria vakituisilla
tydsopimuksilla harjoittelun tai harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistdvén koulutusohjelman jilkeen
ja jotka palkkaavat nuorisotakuuohjelmaan rekisterdityneitd nuoria. Romaniassa NEET-nuorten ja
nuorten valmistuneiden palkkaamiseen tarkoitettua tyollisyystukea on korotettu 900 leistd/kuukausi
(noin 196 euroa) 2 250 leihin/kuukausi (noin 490 euroa). Romania on myds korottanut
oppisopimuskoulutuksen loppuun saattamiseen myodnnettivai tukea 1 125 leistd/kuukausi (noin 245
euroa) 2 250 leihin/kuukausi (noin 490 euroa) ja harjoittelun loppuun saattamiseen myonnettavaa
tukea 1 350 leistd/kuukausi (noin 294 euroa) 2 250 leihin/kuukausi (noin 490 euroa). Unkarissa
harjoitteluohjelmaa laajennettiin elokuussa 2018 kattamaan koko maa, jotta nuoret saisivat

tyokokemusta.
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Useissa jasenvaltioissa on keskitytty nuorten osaamisen kehittiimiseen ja
uudelleenkoulutukseen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kautta. Kroatiassa tyollisyys- ja
elakejirjestelméministerio ja Kroatian tydvoimapalvelun hallintoneuvosto hyvéksyivit uuden
aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden paketin, jossa korostetaan kolutusta ja tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista, myods nuorille. Espanjassa joulukuussa 2018 hyviksytty
nuorisoty6llisyyssuunnitelma sisdltdd toimenpiteiti, joilla tehostetaan taitojen hankkimista, kuten
vieraat kielet ja digiosaaminen, kannustetaan vapaaehtoista tydvoiman liikkuvuutta seké edistetdan

osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamista strategisilla aloilla.

Jisenvaltiot ovat myos edelleen mukauttaneet harjoittelua koskevaa lainsafidintodian
harjoittelun laatupuitteiden®® mukaiseksi ja kehittineet taloudellisia kannustimia harjoittelua
varten. Liettuassa tuli 1. heindkuuta 2017 voimaan uusi tyollisyyslaki, jossa erotetaan toisistaan
kaksi harjoittelutyyppié eli vapaaehtoinen harjoittelu (10 §) ja edistynyt harjoittelu (39 §) ja
asetetaan selkeammait puitteet palkattomalle ja palkalliselle harjoittelulle. Espanjassa vuoden 2018
budjettilakiin sisdltyy méiardraha nuorisotakuun koulutusbonuksen (bono de formacion garantia
Jjuvenil) kdyttoonottoa varten. Kyseessd on 430 euron suuruinen taloudellinen tuki enintéédn

18 kuukauden ajaksi nuorille, jotka on palkattu harjoittelu- ja oppisopimuskoulutussopimuksilla.
Romaniassa hyvéksyttiin heindkuussa 2018 harjoittelua koskeva laki, jolla tuetaan yli 16-vuotiaita.
Lain mukaan tyonantajien on pakko tarjota kuukausipalkka, joka on véhintdén 50 prosenttia
bruttovahimmaispalkasta enintdén 720 tunnilta (6 kuukauden aikana). TyOnantajat saavat bonuksen,

jos he palkkaavat harjoittelijat harjoittelujakson péatteeksi.

% Neuvoston suositus, annettu 10. maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (2014/C 88/01).
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Tekstilaatikko 2. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tidysimddrdiinen hyodyntiminen

Euroopan sosiaalirahaston ESR:n budjetti vuosiksi 2014-2020 on 86,4 miljardia euroa, ja se on yksi
keskeisistd EU:n vélineistd, joilla tuetaan puuttumista maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin
haasteisiin. Toimintaohjelmilla edistetdén suoraan kestdvid ja korkealaatuisia tyopaikkoja,
edistetddin sosiaalista osallisuutta, investoidaan yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen ja

vahvistetaan institutionaalisten valmiuksien parantamista.

Yksi keskeisisté poliittisista prioriteeteista on nuorisotydllisyys, johon myonnetiin varoja seké
ESR:n omista varoista ettd nuorisotydllisyysaloitteesta. Nuorisoty6llisyysaloitteen budjetti on
kasvatettu vuonna 2017 8,9 miljardiin euroon, ja se kattaa koko ohjelmakauden 2014—2020.
Nuorisotyollisyysaloite on kohdennettu nuoriin, jotka eivét ole tydeldméssa tai koulutuksessa

(NEET), ja se keskittyy alueille, joilla nuorisotyottomyysasteet olivat suurimmat vuonna 2012.

ESR:n ja nuorisoty6llisyysaloitteen tuesta on saanut etua yli 15 miljoonaa osallistujaa vuosien 2014
ja 2017 valilld, muun muassa lihes 3 miljoonaa pitkéaikaistyotontd (17 %). Néiden toimien
keskeisid kohderyhmié ovat alle 25-vuotiaat (42 % kaikista osallistujista) ja sellaiset, joilla on vain
perus- ja alemman keskiasteen koulutus (44 % kaikista osallistujista). Toteutuksessa nédkyi

voimakasta kasvua vuonna 2017, ja sen pitéisi jatkua vakaana tulevina vuosina.

Nuorisotyollisyysaloitteesta on tuettu yli 2,4:44 miljoonaa NEET-nuorta vuosina 2014-2017 ja

ndisti
— 1,5 miljoonaa on saanut paitokseen aloitteesta tuetun toimen;

— 780 000 oli koulutuksessa/harjoittelussa, josta saa ammattipdtevyyden, tai tydeldmassa,

my®0s itsendisind ammatinharjoittajina, jattdessddn toimen;

— 550 000 sai tyotarjouksen tai tarjouksen osallistua jatkokoulutukseen,

oppisopimuskoulutukseen tai harjoitteluun jéttdessdin toimen.
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Euroopan komissio hyvéksyi 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) vuosiksi 2021-2027. Ehdotuksen mukaan ESR+ antaa mahdollisuuden rakenne- ja
investointirahastojen laajemmissa puitteissa keskittdd tukea enemman haasteisiin, jotka on yksildity

eurooppalaisessa ohjausjaksossa. ESR+ yhdistda seuraavat:

. Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja nuorisoty6llisyysaloite

. Vihavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)
. Tyollisyytté ja sosiaalista innovointia koskeva EU-ohjelma

. Terveysalan toimintaohjelma.

Ehdotuksen mukaan ESR+ -asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteistydssd hallinnoitavasta

toimintalohkosta annettavat resurssit keskitetddn yksiloityihin keskeisiin haasteisiin.

. Erityisesti siitd tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja eurooppalaisen

ohjausjakson puitteissa annettujen suositusten taytantdonpanoa;

. annetaan edelleen tukea nuorille ja myonnetiddn vihimmaisosuus jdsenvaltioille, joissa
nuorisotyottomyysaste on korkea;

. tuetaan sosiaalista osallisuutta vahintdin 25 prosentin osuudella;
. tuetaan sosiaalista innovointia, litkkkuvuutta ja terveyttd koskevia unionin toimia;
. tuetaan kolmansien maiden kansalaisten pitkén aikavélin integroitumista yhdessi

turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston kanssa;

. tehddin yksinkertaisempi, jotta voidaan keventdd ESR+ -toimenpiteista etua saavien
kansallisten viranomaisten tai organisaatioiden hallinnollista rasitetta.
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Useissa jasenvaltioissa jatketaan toimia, joilla edistetiiin ikdfintyneiden tyontekijoiden
tyomarkKkinoille osallistumista. Tanskassa eldkesopimuksella vahvistetaan ikdéntyneiden
tyontekijoiden kannustimia pysyéd pidempéén tydomarkkinoilla. Useilla kannustimilla lisatédén
elakejdrjestelmén joustavuutta, muun muassa lisétdin taloudellisia kannustimia elédkkeellejaédnnin
lykkaamiseksi ja yksityisten elékejédrjestelmien perustamiseksi. Kreikassa hyviksyttiin tukiohjelma,
joka on suunnattu julkiselle sektorille ja paikallisiin yrityksiin, yhteisdihin ja organisaatioihin, jotta
ne tyollistdisivit 10 000 55—67-vuotiasta pitkdaikaistyotonta. Maltalla alle 65-vuotiaat
elakkeensaajat, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia tai tydskentelevit osa-aikaisesti, voivat
maksaa pro rata -sairausvakuutusmaksua 15 prosenttia tdyden mairén sijaan. Slovenia otti kdyttoon
yli 58-vuotiaiden vakituista tydsuhdetta varten myonnettdvén tuen. Etusijalla ovat
tyottdmyysetuutta ja sosiaaliavustuksia saavat. Tuen méérd on 11 000 euroa, ja se maksetaan
tyonantajalle kahdessa osassa (puolet rekrytoinnin yhteydessi ja puolet 18. kuukausipalkan
jélkeen). Lisdksi kdynnistettiin hanke, jolla tarjotaan kattavaa tukea yrityksille tydvoiman
aktiivisena ikddntymistd varten. Molemmat toimenpiteet saavat yhteisrahoitusta ESR:sta.
Espanjassa vuoden 2017 lopulla hyvéksytyll4 lailla (itsendisen ammatinharjoittamisen kiireellisistd
uudistuksista 24. lokakuuta annettu laki nro 6/2017) parannetaan tyontekijoiden mahdollisuuksia
sovittaa yhteen ty0 ja eldke-etuudet yleisessé jarjestelmissd. Sen johdosta itsendinen
ammatinharjoittaja voi yhdistii tyon ja tdyden eldkkeen, jos hdn on palkannut tyontekijén.
Aktiivisena ikddntymistd koskevan strategian mukaisesti maaliskuussa 2018 perustettiin aktiivisena
ikdantymisti ja sukupolvien vilistd yhteistyota kasittelevd neuvosto, joka koostuu ministereistd ja
ammatillisten instituutioiden, kansalaisjérjestojen ja talouseldmén edustajista. Slovakiassa otettiin
heindkuussa 2018 kayttoon sosiaaliturvamaksutuki elikkeensaajille, jotka tydskentelevdt muutoin

kuin tydsuhteisesti, kunhan bruttokorvaus ei ylitad 200:aa euroa.
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Monissa jasenvaltioissa jatketaan toimia lastenhoito- ja pitkiaikaishoitopalvelujen alalla
naisten tyollisyyden esteiden poistamiseksi. Saksassa hyvéksyttiin kesékuussa 2018 lastenhoidon
rahoitusta koskeva ohjelma, jolla tuetaan pikkulasten hoitopaikkojen lisddmisté, jotta voitaisiin
lisdtd kokoaikaisesti tyoskentelevien naisten madrda. Ohjelman budjetti on 3,28 miljardia euroa, ja
sen tavoitteena on tarjota 100 000 uutta lastenhoitopaikkaa. Saksassa on myos korotettu
pitkdaikaisen kotihoidon etuuksia kumulatiivisesti yli 5 miljardilla eurolla vuodesta 2015. Irlannissa
on esitetty varhaiskasvatusjérjestelma esikouluikiisille lapsille. Syyskuusta 2018 ldhtien lapset
voivat siirtyd lastenhoitojérjestelméain 2 vuoden ja 8 kuukauden idssé ja pysya siind
kouluvelvollisuusikdin asti. Myos Kreikassa on laajennettu pakollista esikouluopetusta yhdesté
vuodesta kahteen ja on annettu 15 miljoonaa euroa rahoitusta 10 000:ta uutta lastenhoitopaikkaa
varten. Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu toimia lastenhoidon kohtuuhintaisuuden
parantamiseksi. Espanjassa henkilokohtaista tuloveroa koskevaa lakia on muutettu, jotta on
mahdollista vihentdd enintddn 3-vuotiaiden tai itsehallintoalueesta riippuen myos titd vanhempien
lasten lastenhoitomenot. Suomessa alennettiin pieni- ja keskituloisten perheiden
varhaiskasvatusmaksuja. Arvioiden mukaan noin 6 700 uutta perhetti voi saada maksuttomat
varhaiskasvatuspalvelut. Irlannissa ilmoitettiin kohtuuhintaisesta lastenhoitojérjestelmasté, osta
annetaan taloudellista tukea esikouluikéisten ja kouluikiisten lastenhoitoon. Bulgariassa
hyvéksyttiin toimenpiteiti, joilla on tarkoitus lisdtd ikddntyneiden ja toimintarajoitteisten
pitkdaikaishoitomahdollisuuksia. Joissakin jdsenvaltioissa myos toteutettiin toimenpiteitd, joilla
tuetaan palkallista omaishoitoa. TSekissd hyvéksyttiin omaishoitajien erityislomaa koskeva laki
(palkallinen enintdén kolmen kuukauden loma huollettavien perheenjisenten omaishoitajille).
Irlannissa on suunnitelmissa laajentaa vanhempainvapaaoikeus 26 viikkoon (6 kuukauteen)
kustakin lapsesta. Jos lainsdddantd hyvéksytddn, sen mukaisesti myOnnettivia 8:aa lisdviikkoa
voivat kdyttdd sellaiset vanhemmat, jotka ovat jo kdyttidneet nykyisen 18 viikon oikeuden.
Unkarissa muutettiin tammikuussa 2018 lastentarhojen ja perhepdivdhoidon rahoitusjérjestelmaa
niiden kestdvyyden vahvistamiseksi tehtdviperusteisella rahoituksella. Maan hallitus pyrki
saavuttamaan tavoitteen 1-3-vuotiaiden lasten pdivahoitopaikkojen mééréan lisddmisestd yhteensi
60 000:een vuoteen 2020 mennessa osoittamalla pdivdhoidon kehittdmiseen 10 miljardia forinttia
vuonna 2018 ja 11,5 miljardia forinttia (noin 36 miljoonaa euroa) vuonna 2019. Virossa otettiin

kayttoon omaishoitajien 5 lisdlomapéivéa (korvataan vahimmadispalkan suuruisina).
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Lasten saamisen jilkeen naisten tyollisyyden lisdéimisessé erityisen hyodyllinen keino voi olla
palkallisen loman tasapuolinen jakaminen naisten ja miesten kesken. Espanja on pidentinyt
isyysetuuksien kestoa neljdstd viiteen viitkkoon. Tyomarkkinaosapuolten kanssa paistiin lisdksi
sopimukseen julkisen sektorin tyontekijoiden isyysvapaan pidentdmisestd 16 viikkoon, ja pidennys
tulee voimaan asteittain kolmen seuraavan vuoden aikana (8 viikkoa vuonna 2019, 12 viikkoa
vuonna 2020 ja 16 viikkoa vuonna 2021). Tsekissé otettiin kdyttoon yhden viikon palkallinen
isyysloma. Sloveniassa lyhennettiin isyysloman kesto 90 paivéstd 30 pdivddn mutta korotettiin
merkittdvasti isyysavustusta niin, ettd se on 100 prosenttia palkasta. Alankomaissa parlamentille on
toimitettu lakiluonnos, jolla pidennetddn isyysloman kesto kahdesta viiteen pdivddn ja annetaan
vanhemmille 5 liséviikkoa vapaata. Virossa suunnitelmissa on tehdé
vanhempainvapaajérjestelmésté joustavampi niin, ettd molemmat vanhemmat voivat pitdd vapaata

samaan aikaan.

Joissakin jisenvaltioissa ollaan muuttamassa vero- ja etuusjérjestelmii niin, ettd vihennetiin
kotitalouden toisen tulonsaajan tyontekoa pidittelevia tekijoiti. Tanskassa hyviksyttiin vuonna
2018 verosopimus, jolla vahvistetaan kannustimia kokoaikaiseen tyohon, etenkin tyottomien ja osa-
aikatyontekijoiden osalta. Espanjassa muutettiin vuonna 2018 budjettilakia ja sisdllytettiin sithen
pienituloista kumppania koskeva vihennys henkildokohtaisesta tuloverosta. Latviassa laajennettiin
verovapaan tulon kattavuus puolisoon, joka ei ole tydssé ja huolehtii enintdén 3-vuotiaasta lapsesta

tai vahintdin kolmesta alle 18-vuotiaasta lapsesta.
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Vain muutamassa jisenvaltiossa toteutettiin toimia sukupuolten palkkaeroihin puuttumiseksi.
Ruotsissa perustettiin uusi tydympéristdd kisitteleva virasto, joka keréd ja jakaa tietoa
ty0ymparistoon liittyvastd politiikasta, myos ammattien eriytymisesté sukupuolittain. Virossa on
suunnitelmissa lisdtd palkkojen ldpindkyvyytté julkisella sektorilla ja kehittda tietotekniikkaa, jolla
analysoidaan miesten ja naisten palkkaeroja. Ranskassa ilmoitettiin 10 toimenpiteestd, joilla
edistetddin sukupuolten palkkaerojen poistamista. Portugalissa otettiin elokuussa 2018 kadyttoon
toimenpiteitd, joilla edistetddn naisten ja miesten samaa palkkaa samasta ty0sté tai samanarvoisesta
tyostd. Toimenpiteisiin liittyy vuosiraportti sukupuolten palkkaeroihin liittyvistd yleisisté ja
alakohtaisista tiedoista sekd arviointi yritysten, ammattien ja patevyystason mukaan. Suunnitteilla
on tydsuojeluviranomaisten erityistoimia ja tyonantajiin kohdistuvia seuraamuksia syrjivin
kohtelun perusteella. Saksassa aloitettiin vuonna 2018 palkkarakenteiden ldpindkyvyyttd koskevan
lain ensimmaéinen arviointi, jossa korostetaan yksilon oikeutta pyytdd palkkatietoja ja yleista

velvollisuutta raportoida sukupuolten tasa-arvosta ja naisten ja miesten samapalkkaisuudesta.

Monissa jasenvaltioissa toteutetaan toimia maahanmuuttajataustaisten ihmisten
integroitumisen edistiimiseksi strategisilla suunnitelmilla, rahoituksella, lainsiidannélli ja
innovatiivisilla toimenpiteilli. Suomessa otettiin kayttoon integroitumisen rahoitukseen uusia
malleja, joilla vauhditetaan integroitumisprosessia ja annetaan maahanmuuttajille mahdollisuus
yhdistdd koulutus ja tyonteko joustavasti. Maltalla kidynnistettiin joulukuussa 2017
maahanmuuttajien integroitumista koskeva strategia ja toimintasuunnitelma (Vision 2020), jotka
toimivat puitteina onnistuneen integroitumisen ymmartidmiselle. Belgiassa saksankielisen yhteison
integrointiohjelmasta tuli pakollinen yli 18-vuotiaille ulkomaiden kansalaisille, jotka ovat
rekisterdityneind kunnassa tammikuusta 2018 ldhtien ja joilla on vdhintddn kolmen kuukauden
oleskelulupa. Itdvallassa tuli kesélld 2017 voimaan kaksi uutta integrointilakia osana mittavampia
toimia integroitumisen edistimiseksi. Integrointilaissa edellytetéén, ettd pakolaiset ja henkilot, joille
on mydnnetty toissijainen suojelu, allekirjoittavat "integroitumislausunnon" ja osallistuvat
integrointikursseille. Liittovaltion turvapaikkalakia mukautettiin 1. tammikuuta 2018 niin, etti
toissijaisen suojelun piiriin kuuluvat ja turvapaikanhakijat saavat oikeuden integrointitukeen,

edellyttien, ettd kansainvilisen suojelun mydntdminen ndyttd erittdin todennédkoiselta.
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Monissa jasenvaltioissa etusijalla on maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumisen
edistiiminen. Belgiassa Flanderin julkinen tydvoimapalvelu (VDAB) pani vuonna 2017 taytintoon
tyon kautta integroitumista koskevan toimintasuunnitelmansa. Ruotsissa hyvéksyttiin uusia
toimenpiteitd, joilla pyritddan helpottamaan hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien
integroitumista, etenkin tydmarkkinoille muun muassa tarjoamalla kohdennettua koulutusta.
Ruotsin talous- ja aluekasvuvirasto helpottaa yhteydenpitoa ja verkostoitumista
ulkomaalaissyntyisten naisten, etenkin hiljattain saapuneiden, ja tyonantajien vililld. Virossa
kdynnistettiin tiedotuskampanja edistiméén toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajien
paisya julkisen sektorin tyopaikkoihin. Kolmansien maiden kansalaisten tyomarkkinoille pddsyn

helpottamiseksi kdynnistettiin myds mentorointiin liittyva pilottiohjelma.

Koulutukseen péiisyn edistiminen voi olla keskeinen tekiji tyomarkkinoille ja yleisemmin
yhteiskuntaan integroitumisessa. Ruotsissa koulutusvelvoitteen mukaisesti kaikki kolmansista
maista juuri tullee maahanmuuttajat, jotka hyodyntévit julkisen tydvoimapalvelun
perehdytysohjelmaa ja joiden katsotaan tarvitsevan koulutusta tydpaikan saamista varten, voivat
saada neuvoja hakeakseen yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen viylille. Virossa kehitettiin
edelleen vuonna 2017 maahanmuuttajille tarkoitettua verkkoalustaa viron oppimista varten.
Suomessa perus- ja ammatillisen koulutuksen uudistuksilla pyritdén vahvistamaan
maahanmuuttajien kielitaidon kehittymistd. Lisdksi hyvéksyttiin maahanmuuttajien lukutaidon
kehittdmistd koskeva lainsddddntomuutos aikuiskoulutuksen puitteissa. Kroatiassa parannettiin
tutkintojen tunnustamisjarjestelméé kansainvélistd suojelua saavien osalta ja annetaan heille
mahdollisuus saattaa alkuperdmaassa aloitettu koulutus pdédtokseen maksutta. Saksassa pantiin
taytdntoon toimenpiteitd, joilla autetaan kolmansien maiden kansalaisia integroitumaan
tyomarkkinoille tunnustamalla heiddn ammatilliset ja yleissivistivét tutkintonsa samoin kuin

epaviralliset taidot.
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Jisenvaltiot toteuttavat erityisii toimenpiteiti myos pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
osalta. Belgiassa on sovittu rakenteellisesta yhteistyosti turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta
vastaavan liittovaltion viraston (Fedasil) ja Vallonian julkisen tydvoimapalvelun (Forem) kesken,
jotta voidaan helpottaa turvapaikanhakijoiden tyohonpéésya. Virossa otettiin kayttoon Euroopan
sosiaalirahaston yhteisrahoittama uusi tydmarkkinatoimenpide ("My First Job in Estonia"), joka on
tarkoitettu kansainvilistd suojelua saaville. Luxemburgissa tydvoimaviranomaiset perustivat
palvelun kansainvélistd suojelua saavien integroimiseksi tydmarkkinoille. Alankomaissa
kdynnistettiin ohjelma kansainvilistd suojelua saaville ja maahanmuuttajataustaisille maassa
syntyneille tyohonpadsyn parantamiseksi. Ranskassa kdynnistettiin "vdyld 1 000 pakolaiselle" -
aloite, josta tarjotaan 1 000:1le kansainvilistd suojelua saavalle 8 kuukauden integroitumisvayla,

johon sisdltyy asunto, kielenoppiminen ja sertifioitu ammattikoulutus.

Jisenvaltiot ovat edistimiissi toimintarajoitteisten tyollistymisti. Kreikan hallitus on tukenut
syyskuusta 2017 ldhtien toimintarajoitteisten tyollistymistd ja tyopaikkojen mukauttamista
paikallishallinnossa ja yksityisissd yrityksissd. Samassa hengessé Ruotsissa on lisétty tukea
toimintarajoitteisten tyollistimiseksi. Puolassa ollaan toteuttamassa Euroopan sosiaalirahastosta
rahoitettua hanketta, jolla vihennetdan toimintarajoitteisten tyollistymisen esteiti. Bulgariassa
investoidaan koulutukseen toimintarajoitteisten tyollistettivyyden parantamiseksi ("koulutus ja
tydllisyys") ja etusijalla ovat ne, jotka ovat vakavammin toimintarajoitteisia. Askettiin hyviksytylli
vammaisia henkil6itd koskevalla lailla on otettu kdyttoon (vahintddn 50 tyontekijdn yrityksissd)
tyonantajia koskeva kiintio, jolla edistetddn pysyvéstd vammasta kdrsivien palkkaamista. Uudessa
laissa sdaddetddn my0Os useista pysyvistd vammoista kérsiville henkildille tarkoitetuista

suojatyopaikoista erityisissd suojatyokeskuksissa.
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Belgiassa toteutetaan Euroopan sosiaalirahaston tuella tyonantajille kohdennettuja
tiedotuskampanjoita vammaisuudesta ja vammaisille henkil6ille tarkoitettuja koulutusohjelmia.
Ranskassa hyviksyttiin Liberté de Choisir son Avenir Professionnel -laki (vapaus valita
ammatillinen tulevaisuus), jolla tdhdétédén toimintarajoitteisten tyollisyyden edistdmiseen. Lailla
tehostetaan sosiaalis-ladketieteellisid lahestymistapoja, joilla avustetaan tyonhaussa, muutetaan
toimintarajoitteisten 6 prosentin rekrytointivaatimus koskemaan tydyksikon sijaan koko yrityksen
tasoa ja otetaan kdyttoon pakollinen yrityksen ilmoitus (tammikuusta 2020) toimenpiteistd, jotka on
toteutettu toimintarajoitteisten integroimiseksi. Portugalissa yli 60-prosenttisesti
toimintarajoitteisille myonnettévin uuden sosiaalietuuden tavoitteena on kannustaa jatkamaan
tyontekoa tai etsimain tyotd (tdlla hetkelld toimintarajoitteisilla ei ole oikeutta
tyokyvyttdmyysetuuksiin, jos he saavan jotakin muuta korvausta). Maltalla otetaan kdytt6on uusi
budjettitoimenpide, joka ansiosta toimintarajoitteisilla on mahdollisuus sailyttaa
tyokyvyttomyyseldke tdysimdariisend, kun he tyoskentelevit / saavat tydpaikan. Slovakiassa
otettiin heindkuussa 2018 kéyttoon sosiaaliturvamaksutuki sellaisille tydkyvyttomyyseldkkeen
saajille, jotka tydskentelevit muilla kuin tyosopimuksilla, kunhan bruttopalkka ei ylitd 200:aa

curoa.

3.3. Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen
Téssd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 7 tdytdntoonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Tdhén siséltyy joustavuuden ja tyosuhdeturvan tasapainottaminen
tydmarkkinapolitiikassa, tydomarkkinoiden segmentoitumisen estiminen ja vakituisten tydsuhteiden
edistdminen, toimivan aktiivisen tydomarkkinapolitiikan ja julkisten tyovoimapalvelujen
varmistaminen, sellaisten riittdvien tyottomyysetuuksien tarjoaminen, jotka eivit pidattele pikaista
paluuta tydeldmain, sekd tyontekijoiden ja oppijoiden liikkuvuuden edistdminen. Lisdksi
suuntaviivassa suositellaan jésenvaltioiden varmistavan, ettd tydomarkkinaosapuolet otetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla ja riittdvin ajoissa mukaan politiikan suunnitteluun ja toteutukseen,

muun muassa tukemalla tydmarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista.
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Téssid luvussa esitelldén ensin lyhyesti keskeiset indikaattorit ja tuodaan alan haasteet esiin,
erityisesti eriytyminen vakituisiin ja médrdaikaisiin tydsuhteisiin (ja tdhén liittyvét tyon laatua
koskevat ongelmat), osallistuminen aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan, julkiset tydvoimapalvelut,
tyottomyysetuuksien toimivuus (paivittdmalld vuonna 2018 esitetty vertailuanalyysi) ja
tyontekijoiden ja oppijoiden liitkkuvuuden laajuus. Lopuksi 3.3.2 jaksossa raportoidaan

jasenvaltioiden toimenpiteistd ndilld aloilla.

3.3.1 Pddindikaattorit

Tyomarkkinoiden segmentoituminen on pysynyt jokseenkin vakaana EU:n tasolla mutta on
ongelmana useissa jisenvaltioissa. Segmentoitumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa
tyomarkkinoilla on (vdhintddn) kaksi tyontekijoiden "segmenttid", joilla on eri oikeudet, etuudet
ja/tai tyoolot. Etenkin jos segmentoitumiseen liittyvét rajoitetut mahdollisuudet siirtya
epatyypillisestd tyosuhteesta vakituiseen tydsuhteeseen, se voi haitata tydmarkkinoiden toimintaa ja
oikeudenmukaisuutta. Suuri mairaaikaisten tyontekijoiden osuus voi toimia karkeana indikaattorina
tydmarkkinoiden segmentoitumisesta jasenvaltiossa. EU:n tasolla (kaavio 39) méairdaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd ei ole muuttunut merkittidviasti viime vuosina ja on ollut
keskiméddrin 14 prosentin tietdmissi viimeisten kymmenen vuoden aikana. Joissakin jasenvaltioissa
tama osuus on kuitenkin paljon suurempi. Niin on etenkin Espanjassa, Puolassa, Portugalissa,
Alankomaissa ja Kroatiassa, joissa kaikissa osuus oli yli 20 prosenttia vuonna 2017. Seuraavina
tulevat Slovenia, Ranska, Ruotsi, Suomi, Italia ja Kypros, joissa osuus on 15-20 prosenttia.
Joissakin ndissd maissa tapahtui merkittavad kasvua vuosien 2008 ja 2017 vililld, varsinkin
Kroatiassa (8 prosenttiyksikkod), Slovakiassa (5 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (noin 4
prosenttiyksikkod) ja Italiassa (2 prosenttiyksikkod). Myos Tanskassa kasvu on merkittavaa
(vuoden 2008 tasolta 8,5 prosentista 12,9 prosenttiin vuonna 2017). Espanjassa kehitys on ollut
outoa: midrdaikaisten tydsopimusten osuus supistui merkittavasti kriisin aikana (29,2 prosenttia
vuonna 2008 mutta 23,2 prosenttia vuonna 2013) ja lisdéntyi jélleen elpymisen myo6td (26,8

prosenttia vuonna 2017).
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Kaavio 39: Miiriaaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—-64-vuotiaista tyontekijoista

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Maiiraaikaiset sopimukset saattavat olla ponnahduslautoja vakituiseen tyosuhteeseen mutta
ovat usein umpikujia. Kaaviossa 40 esitetddn siirtyminen méérdaikaisesta vakituiseen
tyosuhteeseen (laskettuna kolmen vuoden keskiarvosta, jotta minimoidaan lyhyen aikavélin
vaihteluiden vaikutus) suhteessa médriaikaisten tydsopimusten osuuteen kaikista tyontekijoista.
Keskimaérin 24 prosenttia méiéréaikaisista tyontekijoista siirtyy vakituiseen tydsuhteeseen
seuraavan vuoden aikana. Monissa jdsenvaltioissa vuotuinen siirtymien osuus on kuitenkin
merkittdvisti EU:n keskiarvoa alempi. Néin on etenkin Espanjassa, Ranskassa, Puolassa ja Italiassa,
joissa alhainen siirtymisaste (noin 11 % Espanjassa ja Ranskassa, 20 % Italiassa ja 22 % Puolassa)
yhdistyy miéraaikaisten tydsopimusten suureen osuuteen, miki viittaa segmentoitumiseen.
Siirtymédasteet ovat verrattain korkeammat jasenvaltioissa, joissa madrdaikaisten sopimusten osuus
on pieni. Sitd vastoin maissa, joissa madrdaikaisten sopimusten osuus on suuri, tyontekijit juuttuvat
helposti méairdaikaisiin tydpaikkoihin. Merkittdvia poikkeuksia ovat Ruotsi ja Slovenia, joissa
siirtymisaste on ldhes 40 prosenttia tai sen yli, vaikka niissd méérdaikaisten tyontekijoiden osuus on

suurl.
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Kaavio 40: Miiraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—-64-vuotiaista tyontekijoista

(2017) ja siirtyminen miériaikaisesta vakituiseen tyosuhteeseen, kolmen vuoden keskiarvo
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).
Huom.: Irlannin ja Maltan siirtymisaste viittaa vuoteen 2015.

EU:ssa suurin osa méiriaikaista tyontekijoistd on mairaaikaisessa tyosuhteessa, koska he
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eivit loyda vakituista tyopaikkaa. "Vastentahtoisesti" maardaikaistyotd tekevien osuus on

lisdosoitus tydmarkkinoiden segmentoitumisesta. EU:ssa kaikista 15—64-vuotiaista méardaikaisista

tyontekijoistd noin 54 prosenttia on téssé tilanteessa (2 prosenttiyksikkdd enemman kuin vuonna

2008), mutta osuus on yli 70 prosenttia 12 jdsenvaltiossa.
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Téstd ndkokulmasta tarkasteltuna Portugalin, Kroatian ja Espanjan kaltaisten jdsenvaltioiden tilanne
— madrdaikaisten tyontekijoiden suuri osuus yhdistettynd yli 80 prosentin "vastentahtoisuuteen" —
on erityisen haasteellinen (kaavio 41). Myos Kyproksen tilanne vaatii seurantaa: méaérdaikaisten
tyontekijoiden osuus on vain hieman yli EU:n keskiarvon, mutta heistd 91,9 prosenttia on tdssi
tilanteessa, koska vakituista tyosuhdetta ei ole 16ytynyt. Nuoret tyontekijat ovat yleensa
halukkaampia hyviksymain médrdaikaisen tyosuhteen. Jos tarkastellaan 25—64-vuotiaiden ryhmaa,
vastentahtoisten mairdaikaisten tyontekijoiden osuus on suurempi kaikissa jasenvaltioissa, kuten
kaaviosta 41 nékyy. Kiinnostavaa on, ettd ero 15—64-vuotiaiden ja 25—64-vuotiaiden ryhmén valilla
on pienimmilldédn, kun vastentahtoisten méériaikaistyontekijoiden osuus on korkeimmillaan, mika
viittaa siihen, ettd segmentoituneemmilla tydmarkkinoilla myds nuoret tyontekijdt suosivat selvisti
vakituista tydsuhdetta. Maérdaikaisessa tyosuhteessa olevien ikdéntyneiden tyontekijoiden (55-64-
vuotiaiden) osuus on kohonnut merkittiavésti kriisin aikana: 51,9 prosentista (vuonna 2008) 60,6

prosenttiin (vuonna 2017).

Kaavio 41: Vastentahtoisten mairaaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista mairaaikaisista
tyontekijoisti, 2017.
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Itseniiisten ammatinharjoittajien suuri osuus saattaa myos olla merkki tyomarkkinoiden
segmentoitumisesta. Itsendinen ammatinharjoittaminen on yleensd vapaaehtoista, mutta sen
taustalle saattaa kitkeytyé tyosuhteita, joista yrittdjd on taloudellisesti riippuvainen (nk.
ndenndisyrittdjyys). Liséksi sosiaaliturvajirjestelmii ei ole usein mukautettu niin, ettd itsenéiset
ammatinharjoittajat voisivat kuulua niihin (tété késitellddn luvussa 3.4). Itsendisten
ammatinharjoittajien itsendisyyden astetta ei voida mitata jisenvaltioiden valisilla
vertailukelpoisilla Eurostatin tilastoilla®’. Joitakin korvaavia tietoja voidaan kuitenkin saada
tarkastelemalla sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien osuutta, joilla ei ole tyontekijoitd
(elinkeinonharjoittajat), suhteessa kokonaistydllisyyteen. Jos osuus on suuri, etti tilannetta on ehké
tarpeen arvioida tarkemmin maakohtaisesti. Sijoitusten mukaan vuonna 2017 kérjessa olivat
Kreikka (22,3 %), Romania (15,3 %) ja Italia (15,1 %), joiden jdlkeen tulivat Puola, TSekki,
Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat yli 11 prosentin osuuksilla (kaavio 42).
Alemmassa pédssd Tanskan, Saksan, Ruotsin ja Unkarin osuudet olivat noin tai alle 5 prosenttia.
Vuodesta 2008 ldhtien elinkeinonharjoittajien osuus on pysynyt EU:ssa keskiméarin vakaana, mutta
joissakin maissa todettiin merkittdvad kasvua, etenkin Alankomaissa (2008: 8,4 % ja 2017: 11,5 %)
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (9,8 %:sta 11,8 %:iin). Osuus sité vastoin pienentyi

merkittdvasti Kroatiassa (11,7 %:sta 5,7 %:iin) ja Portugalissa (13,5 %:sta 8,9 %:iin).

67 Lisdvalaistusta ongelmaan saadaan Eurostatin tyovoimatutkimuksen itsendisté
ammatinharjoittamista koskevaista lisikysymyksisté, joiden tuloksia odotetaan vuonna 2019.
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Eurofoundin mukaan® vuonna 2015 neljannes kaikista itsendisistd ammatinharjoittajista EU:ssa
i ] 1

voitiin luokitella heikossa asemassa oleviksi tai ndenndisyrittijiksi®. Jisenvaltioiden vililli on

suuria eroja. Ndille tyontekijoille on ominaista taloudellinen riippuvuus, vdhdinen itsendisyys ja

taloudellinen haavoittuvuus. Sen vuoksi ndissd ryhmissé 10ytyy todennikdisesti ndenndisid

itsendisid ammatinharjoittajia. Kaaviossa 43 esitetddn itsendisten ammatinharjoittajien jakautuminen

niihin kahteen ryhméén osuutena kokonaistydllisyydesti jasenvaltioittain.

Kaavio 42: Itseniiset ammatinharjoittajat ilman tyontekijoiti osuutena
kokonaistyollisyydesti.
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Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, Luxemburg.

Kuudennesta Euroopan tydolotutkimuksesta vuonna 2015 saatujen tietojen perusteella on
yksil@ity viisi itsendisten ammatinharjoittajien klusteria (tyonantajat, vakaat
elinkeinonharjoittajat, pienet kauppiaat ja viljelijét, heikossa asemassa olevat ja ndennéiset
itsendiset ammatinharjoittajat). Klusterit on saatu tilastomallista (latenttien luokkien analyysi),
jossa kontrolloidaan eri muuttujia, kuten taloudellinen riippuvuus (esim. asiakkaiden
lukuméiérd, miten helppo on 16ytié uusia asiakkaita), toiminnan riippuvuus (esim.
mahdollisuus pitdé vapaata lyhyelld varoitusajalla) ja yrittdjyys (esim. onko useita
toimipaikkoja, syyt itsendisen ammatinharjoittamisen aloittamiseen). Lisdtieoja Eurofound

(2017), sama kuin edella.
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Kaavio 43: Heikossa asemassa olevat ja nienniiset itsenidiset ammatinharjoittajat osuutena
kokonaistyollisyydesti.
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Lihde: Eurofound (2017) — perustuu kuudenteen Euroopan tydolotutkimukseen (2015).
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Alustatalouden tyolld saattaa olla merkittivia vaikutuksia tyooloihin ja -malleihin, vaikka se
tilla hetkelld onkin rajoittunut vain pieneen osaan tyévoimasta. Euroopan komission
COLLEEM-verkkokyselyssi’? tutkittiin hiljattain verkkoalustojen kiyttdd internetid usein
kayttdvien 16—74-vuotiaiden parissa 14 EU-maassa. Kyselystd saatiin joitakin alustavia tietoja
alustatalouden tyontekijdiden tilanteesta. Euroopan komission mukaan (2018)! kyselyn tulosten
perusteella alustatalouden tyosti yli puolet tuloistaan saavien osuus oli hieman yli 2 prosenttia
vuonna 2017. Korkeimmat tasot olivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa (4,3 %) ja Alankomaissa
(2,9 %). Noin puolet niistd, joiden padasiallisena toimintana on alustatalouden tyd, oli tdysin tai
osittain itsendisid ammatinharjoittajia, vaikkakin merkittava osuus (38 %) pitdd itseddn palkattuina
tyontekijoind. Tdma vaikuttaisi osoittavan, ettd useat alustatalouden tyontekijét eivat kuulu
sosiaalisen suojelun piiriin. Ongelmaa monimutkaistaa vield se, ettd heiddn tydsuhteensa tyyppi ei

useinkaan ole selvi sddntelyn ndkokulmasta.

70 COLLEEM-kysely ("Collaborative Economy and Employment") on digitaalisia alustoja
koskeva verkkokysely, jonka on tilannut tydllisyyden pdédosasto ja jonka koordinoinnista
vastaa Yhteinen tutkimuskeskus JRC. Se tehtiin EU:n 14 jdsenvaltiossa: DE, ES, FI, FR, HR,
HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK. Kysely toteutettiin kesdkuussa 2017. Ks. Pesole et
al., (2018).

1 Euroopan komissio (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review
2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Miadriaikaisten tyontekijoiden tyon laatu on heikompi useista eri nikokohdista tarkasteltuna.
Kuudes Euroopan tyoolotutkimus (2015) tarjoaa tietoja useista tyOpaikan laatuun liittyvisti
keskeisistd nikdkohdista. Tutkimuksen perusteella Eurofound’? on laskenut seitsemin tydpaikan
laatuun liittyvaa indeksié (fyysinen ymparistd, sosiaalinen ympaéristd, tyon intensiteetti, osaaminen
ja paétosvalta, tyOajan laatu, urandkymét ja ansiot). Kun tarkastellaan kuuden tyopaikan laatuun
liittyviin indeksin pisteytyksessi olevia eroja’® (taulukko 3), lyhyissi méiriaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijoiden pisteet ovat alle keskiarvon neljdssé indeksissd, joista haasteellisimmat ovat
urandkymaét (myos tydsuhdeturva ja uralla eteneminen) sekd osaaminen ja paitosvalta (johon
sisdltyy esimerkiksi koulutusmahdollisuudet ja itsendinen paatosvalta). Toisaalta sosiaalisen
ympdriston osalta heilld on hieman keskiméérdisti korkeampi pistemadrd. Pidempikestoisissa
méidrdaikaisissa tyOsuhteissa on ndhtivissd samanlainen malli, mutta tyon laatua koskevat pisteet
ovat ldhempéni keskiarvoa. Liséksi sosiaalisen ympiriston osalta heidén tilanteensa oli vihemmin
suotuisa keskiarvoon nidhden. Eroja esiintyy senkin jélkeen, kun on tilastollisesti kontrolloitu
tekijat, kuten yksildlliset tai tyohon liittyvét ominaisuudet (kaavio 44). Madrdaikaiset tyontekijat
ovat yli kolme kertaa todenndkdisemmin kdyhyysriskissd kuin vakituisessa tydsuhteessa olevat
(vuonna 2017 méaariaikaisista tyontekijoistd 16,3 % ja vakituisista tyontekijoistd 5,8 %). Tdma ero

on kasvanut tasaisesti kriisistd 1dhtien.

2 Eurofound (2018), "Does employment Status matter for job quality?", ei vield julkaistu.
73 Seitsemis osatekiji, ansiot, on jitetty pois alhaisen luotettavuuden takia.
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Taulukko 3: Tyon laadun pisteytys tyosuhteen tyypin mukaan (2015)

Dimesions of job quality

Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Lihde: Eurofoundin laskelmat Euroopan tydolotutkimuksen (2015) perusteella. Vihred "keskiarvoa
parempi", punainen "keskiarvoa heikompi". Virin sidvy osoittaa poikkeamaa keskiarvosta
(tummemmat sdvyt ovat kauempana keskiarvosta).

Kaavio 44: Tyosuhteen tyypin vaikutus tyon laadun erityisiin nikokohtiin, kontrolloitu

yksilollisten ja tyohon liittyvien ominaisuuksien osalta (2015)

Job security

Training
received

Difficulties in
taking time
off

Called to
work at short
notice

Regularity
(medium to
high)

High strain

Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Lahde: Eurofoundin laskelmat Euroopan tydolotutkimuksen (2015) perusteella.

Huom.: Virit edustavat kunkin tyon laatuun liittyvin indikaattorin ja tydsuhteen tyypin vilistd
yhteyttd verrattuna vakituisten tyontekijoiden vertailuryhméén. Tulokset perustuvat monitasoiseen
regressioon, jossa on kontrolloitu muun muassa yksilolliset ominaisuudet, ammatti ja sektori.
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Vaikuttava aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on keskeinen tekiji hyvin toimivilla
tyomarkkinoilla. Silld lisdtddn tyonhakijoiden mahdollisuuksia uuden tydpaikan 16ytdmiseen ja
parannetaan tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista tydmarkkinoilla. Suurin haaste, johon
aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla pyritddn vastaamaan, on ty6ttomyys, etenkin
pitkdaikaistyottomyys (yli vuoden mittainen tyottomyys). Nayttd osoittaa, ettd mitd pidempddn
tyonhakija on tydttoménd, sitd suurempana riskind on taitojen heikkeneminen, lamaantuminen ja
yleinen etddntyminen tydomarkkinoilta. Sen vuoksi pitkdaikaistyottomyys on indikaattori aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan vaikuttavuudesta ja mittaa maan haasteita tyottdméan véestonosan aktivoinnin
suhteen’. Kaaviosta 45 kiy ilmi pitkiaikaistydttomyysaste (eli yli vuoden tydttdmini olleiden
ihmisten mééran suhde tydviestoon) vuonna 2017 ja muutos vuoteen 2016 nidhden. Kuten luvussa
1 mainittiin, pitkdaikaisty6ttomyys véhentyi kaikissa jdsenvaltioissa vuonna 2017 tyomarkkinoiden
elpymisen mydta. Yleisesti ottaen on tapahtunut ldhentymisté (kuten regressiosuoran negatiivinen
kaltevuus osoittaa), mutta jasenvaltioiden vililla on merkittdvié eroja. Asteet vaihtelevat TSekin

1 prosentista Kreikan 15,6 prosenttiin vuonna 2017. Kreikan tilanne luokiteltu yhdessd Espanjan
kanssa (7,7 %) "heikoksi mutta paranemassa", koska niisséd paljon keskimiéréisti korkeampi aste
yhdistyy nopeaan vihenemiseen viime vuoden aikana. Italiassa on suhteellisen matala
pitkdaikaistyottomyysaste (6,5 %), mutta sen katsotaan olevan "kriittisessé tilanteessa", koska
vuonna 2017 tapahtui vain vdhén parannusta edeltivdin vuoteen ndhden. Slovakian aste on 5,1
prosenttia ja tilannetta on "seurattava". "Keskiarvoa paremmista" maista on syytd mainita Kypros,
Portugali ja Kroatia, jotka on luokiteltu tdhdn ryhméén niiden vuotuista muutosta koskevan tuloksen
ansiosta. Vuonna 2017 tapahtui merkittdvad parannusta (taso on ldhella EU:n keskiarvoa mutta

edelleen sen yli).

74 Néistd syistd tyollisyyskomitea pitéd pitkdaikaisty6ttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun padindikaattorina, jolla seurataan aktiivista tukea tyollisyyteen.
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Kaavio 45: Pitkaaikaistyottomyysaste (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattori)

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016
verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessa.

6167/19 kv/MA/mh 134
LIFE.1.C. FI



Useimmissa jidsenvaltioissa pitkiaikaistyottomyysaste ei ole vield palautunut Kkriisié edeltiville
tasoille. Parannus vuoteen 2013 (kriisin huippuvuosi) ndhden on ollut erityisen merkityksellisti (yli
4 prosenttiyksikkod) Kroatiassa, Espanjassa, Slovakiassa, Portugalissa, Irlannissa ja Bulgariassa.
Muutamassa jasenvaltiossa pitkdaikaistyottomyysaste oli kuitenkin vuonna 2017 edelleen yhté suuri
tai suurempi kuin vuonna 2013, muun muassa Ranskassa (sama), Itdavallassa (+0,5
prosenttiyksikkod), Suomessa (+0,4 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (+0,3 prosenttiyksikkod).
Lisédksi 19 jasenvaltiossa pitkdaikaistyottomyysaste on edelleen korkeampi kuin vuonna 2008.
Suurimmat erot ovat Kreikassa (+11,9 prosenttiyksikkod), Espanjassa, (+5,7 prosenttiyksikkod),
Kyproksella (+4 prosenttiyksikkod) ja Italiassa (+3,5 prosenttiyksikkod). Tdma osoittaa taantuman
intensiteettid ndissd maissa viime vuosina ja sen vaikutusta edelleen tydomarkkinatuloksissa ja
samaan aikaan julkisten tydvoimapalvelujen ja aktiivisen tydmarkkinapolititkan haasteita. Monissa
tapauksissa niihin kohdistui voimakasta painetta, kun tyonhakijoiden maara kasvoi nopeasti.
Toisissa jasenvaltioissa pitkdaikaistyottomyysaste oli vuonna 2017 huomattavasti kriisid edeltanytta
tasoa alempana (nimittdin Saksassa, Unkarissa ja TSekissd, joissa se oli alle puolet vuoden 2008

tasosta).

Kaavio 46: Pitkiaikaistyottomien osuus tyovoimasta (%)
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Léihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan osallistumisessa on edelleen merkittivia eroja EU:n
sisilld. Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka on yksi kulmakivistd, jolla varmistetaan tehokkaat
siirtymadt tyomarkkinoilla ja hyvin suoriutuvat tydmarkkinat. Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka
muodostaa yhdessi tehokkaan elinikdisen oppimisen infrastruktuurin kanssa tosiasiallisen
tukirakenteen (ja tydsuhdeturvarakenteen) tasapainoisessa joustoturvamallissa, jonka tunnustetaan
olevan tyomarkkinatulosta parantava tekija. Tdssd suhteessa jasenvaltioiden viliset erot
aktivointitoimiin osallistumisessa ovat hiitkdhdyttivia’>. On suuri ryhma jisenvaltioita (Kreikka,
Romania, Bulgaria, Latvia, Slovenia, Kroatia, Kypros ja Malta), joissa alle 10 prosenttia
tyonhakijoista osallistui aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin vuonna 2016. Liséksi timéd osuus
on useimmissa tapauksissa pienentynyt viime vuosina. Toisaalta on ryhma maita, joissa
osallistumisaste on yli 40 prosenttia (Ruotsi, Ranska, Tanska, Unkari, Luxemburg ja Belgia) ja
joissa suuntaus on yleisesti ottaen positiivinen tai vakaa vuoteen 2013 ndhden. Tama vaikuttaisi
osoittavan, ettd lahentymistd timén indikaattorin osalta ei ole tapahtumassa. Useimmissa maissa
osallistumisasteet ovat pudonneet kriisin jilkeen (merkittdvina poikkeuksina Belgia, Unkari, Ruotsi,
TSekki ja Viro), miki viittaisi sithen, ettd tyonhakijoiden méérdén ei liity aktiivisen

tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistumisen suhteellinen lisddntyminen.

75 Tata indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista
tyomarkkinapolitiikan toimiin (eikd niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy
tiedonkeruuprosessista johtuvia tilastojen luotettavuusongelmia.

6167/19 kv/MA/mh 136
LIFE.1.C. FI



Kaavio 47: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistuvat 100:aa tyonhakijaa kohti
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Lihde: tyovoimapolitiikkatietokanta ja tyovoimatutkimus. Yhdistyneestd kuningaskunnasta ei ole
saatavilla tuoreita tietoja; Italiasta ei ole saatavilla tietoja vuodelta 2016.

Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan tehdyissi kokonaisinvestoinneissa vaikuttaa myos
olevan suuria eroja jidsenvaltioiden vililli. Jos pitkédaikaistyGttomien osuus on karkea arvio
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan vaikuttavuudesta, nimad erot aiheuttavat huolta. Varojen
kéyttdminen tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin liittyy jossakin méérin jasenvaltion
tyottomyys- ja kilpailukykytilanteeseen, mutta luvut osoittavat suuria eroja sitoumuksessa luoda
vaikuttavia jérjestelmid aktiivista tydmarkkinapolititkkaa varten. Tyomarkkinapalveluihin ja -
toimenpiteisiin kdytettyjen menojen osuus BKT:sté vaihtelee 1,5 prosentista alle 0,1 prosenttiin
joissakin vahemmaén asiaan sitoutuneissa jisenvaltioissa (kaavio 48). Lisdksi jdsenvaltiot, joissa on
vihaisimmat sijoitukset aktiiviseen tydomarkkinapolititkkaan, ovat yleensd myo0s niitd, joissa ESR
osallistuu aktiivisen tydomarkkinapolitiikan rahoitukseen merkittivassd méérin ja joissa jarjestelmén

pitkédn aikavilin kestdvyys on kyseenalainen.
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Kaavio 48: Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kiytetyt varat (2016) ja
pitkiaikaistyottomien osuus (2017)
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Julkinen tyovoimapalvelu on keskeinen tyomarkkinainstituutio, joka on vastuussa tyonhaun
tukemisesta ja tyonhakijoiden ohjaamisesta aktivointitoimenpiteiden piiriin. Julkiset
tyovoimapalvelut ovat rakenteeltaan erilaisia kussakin maassa, mutta ne kaikki pyrkivit
sovittamaan yhteen kysyntéé ja tarjontaa tydmarkkinoilla tarjoamalla palveluita seké
rekisterdityneille tyottomille ettd tyonantajille. Ne ovat vastuussa asiakkaiden profiloinnista,
asiakkaille annettavasta neuvonnasta ja yksilollisestd tuesta, heiddn ohjaamisestaan koulutus- ja

aktivointitoimien piiriin ja (monissa maissa) tyottomyys- ja/tai sosiaalietuuksien maksamisesta.

Julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuus tyonhakutuen tarjoamisessa on epitasaista
jisenvaltioissa ja riippuu muun muassa niiden valmiuksista, tarjottujen palvelujen laadusta ja
koordinoinnista muiden toimijoiden kanssa. Téllaiset erot heijastavat monissa tapauksissa sita,
miten ty6ttomat hyodyntavit julkisia tydvoimapalveluja tyonhaussa (virallisten
rekisterditymisvaatimusten liséksi, jotka ovat yleensd vélttdméttomié tyottomyys- ja muiden

sosiaalietuuksien saamiseksi).
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Kaaviosta 49 kdy ilmi niiden ty6ttdmien osuus, jotka kdyttavét julkisia tydvoimapalveluja
tyonhaussa. Arvot eivit eroa merkittdvésti niisté, jotka esitettiin vuoden 2018 yhteisessd
tyollisyysraportissa. Asteikon alapéddssa Espanjassa, Italiassa ja Romaniassa on alimmat osuudet
vuonna 2017 (alle 30 %), ja niiden jdlkeen tulevat Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Portugali (30—40 %). Sitd vastoin esimerkiksi Liettuassa, Slovakiassa, TSekissd, Sloveniassa,
Saksassa ja Kreikassa niiden tyottdmien osuus, jotka ilmoittavat kayttavéansa julkisia
tyovoimapalveluja tyohaussa, on yli 70 prosenttia. Julkisten tydvoimapalvelujen kéytté on
keskimddrin vihentynyt jatkuvasti kriisin alusta l&htien vuoden 2008 tasolta 58,1 prosentista 45,2
prosenttiin vuonna 2017 (1 prosenttiyksikkd vihemmain kuin vuonna 2016). Vastakkainen suuntaus
on kuitenkin ndhtivissd muutamassa jasenvaltiossa: kdytto on lisdéntynyt huomattavasti Latviassa
ja Kyproksella (yli 30 prosenttiyksikkdd), Virossa ja Kreikassa (noin 15 prosenttiyksikkod seka
Romaniassa ja Sloveniassa (noin 9 prosenttiyksikkod). Joissakin néistd maista kasvanut aste saattaa
kuitenkin johtua siitd, ettd rekisterditymisvelvoitetta etuuksien saamiseksi on kiristetty. Kaaviosta
50 saa késityksen siitd, miten tyottomat hyodyntavit tiettyjd vaihtoehtoisia tydbnhakumenetelmié,
jollaisia ovat muun muassa yksityiset tyonvélitystoimistot, suorat hakemukset tyonantajille ja
epaviralliset kanavat, kuten kysyminen ystiviltd, sukulaisilta ja ammattiliitoilta. Vaikka yleisid
toimintamalleja on vaikea 10ytd4, vaikuttaa siltd, ettd jasenvaltioissa, joissa julkisia

tyovoimapalveluja kdytetddn vihin, epéaviralliset menetelmit ovat yleisimmin kaytettyja.
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Kaavio 49: Niiden tyottomien osuus, jotka kiyttivit julkisia tyovoimapalveluja tyonhaussa
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Kaavio 50: Niiden tyottomien osuus, jotka kiyttivit tiettyji tyonhakumenetelmia (2017)

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Riittivin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden saatavilla olevien
tyottomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettyni vaikuttavaan aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan on keskeisessii asemassa tuettaessa tyonhakijoita tyomarkkinoihin
liittyvissa siirtymévaiheissa. Vuoden 2018 yhteisessd tyollisyysraportissa esitettiin kattava
vertailuanalyysi tyottomyysetuusjérjestelmien keskeisistd ominaisuuksista EU:ssa. Se perustui
tyollisyyskomitean tekemén tyottomyysetuuksia ja aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa koskevan
vertailuanalyysin tuloksiin. Analyysissé tarkasteltiin useita suorituskykyyn ja toimintapoliittisiin
vilineisiin liittyvid indikaattoreita (vuosina 2016 tai 2017 tietojen saatavuuden mukaan), ja sen
tulokset pétevit edelleen, kun otetaan huomioon, ettd timén raportin viitekaudella ei ole tapahtunut
suurempia poliittisia muutoksia (jdsenvaltioiden télld alalla toteuttamien uudistusten osalta ks. jakso
3.3.2; jisenvaltioiden pitkin aikavilin uudistusten osalta ks. Euroopan komissio, 201876). Tissi
jaksossa esitetdédn analyysin péivitetyt tulokset, etenkin toimintapoliittisiin vdlineisiin liittyvien
indikaattoreiden osalta. Liséksi siind tarkastellaan ty6ttomiin tyonhakijoihin sovellettavien
tyonhakuvaatimusten tiukkuutta koskevia lisdindikaattoreita, joista tyollisyyskomitea on sopinut

vuonna 2018.

Lyhytaikaisista tyottomistid”’ keskimiirin noin kolmannes kuuluu ty6ttomyysetuuksien
piiriin. Osuus on pienentynyt hieman kriisin jalkimainingeissa (vuosien 2008 ja 2017 vélilld 34,4
prosentista 32,7 prosenttiin) ja on pysytellyt vakaana viime vuosina. Maiden vilill esiintyy
kuitenkin sitkeité eroja (kaavio 51). Erot riippuvat tyottomyysetuusjdrjestelmiin liittyvén polititkan
suunnittelusta (etenkin kelpoisuusehdoista, enimmaéiskestosta, tydnhakuvaatimusten tiukkuudesta ja
paillekkdisyyksistd muiden sosiaalisen suojelun jirjestelmien kanssa) sekd suhdannekehityksesti
eri maissa. Pidemmallé aikavililld tarkasteltuna vuosien 2008 ja 2017 vililld kattavuus kasvoi
eniten Latviassa (1dhes 16 prosenttiyksikkod), Italiassa (10 prosenttiyksikkdd) ja Ranskassa

(9 prosenttiyksikkod)

76 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual

review 2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.

77 Alle vuoden ty6ttdmina olleet.
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ja pieneni eniten Unkarissa (-15 prosenttiyksikkod), Luxemburgissa (-12 prosenttiyksikkod),
Kroatiassa ja Saksassa (-10 prosenttiyksikkdd). Viimeksi mainitussa tydttomyysetuuksien piiriin
kuuluvien osuus on kuitenkin edelleen suurin (62,8 %), ja sen jdlkeen tulevat Suomi, Itdvalta,
Belgia ja Ranska, joissa asteet ovat yli 50 prosenttia. Sitd vastoin Maltalla, Kroatiassa, Puolassa,
Romaniassa ja Bulgariassa tima osuus on merkittévisti alle 15 prosenttia eikd parannusta ole

nékyvissa.

o Kaavio 51: Lyhytaikaisten tyottomien kuuluminen tyottomyysetuuksien piiriin
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimuksen tiedot. Huom.: Irlantia ja Alankomaita koskevia tietoja ei ole
saatavilla.
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Jisenvaltioiden tyottomyysetuuksien suunnittelussa ei ole ollut merkittivimpii muutoksia
vuosien 2016 ja 2018 viililli. Saadakseen oikeuden etuuksiin tyottomiltd vaaditaan yleensi, ettd he
ovat tyoskennelleet vahintddn tietyn pituisen ajan ja/tai maksaneet sosiaaliturvamaksuja tietyn ajan.
Kuten kaaviosta 52 kdy ilmi, timé vihimmaiskausi vaihtelee Ranskan ja Italian alle 20 viikosta
Puolan, Romanian ja Slovakian véhintidén vuoteen (52 viikkoa). Vuosien 2016 ja 2018 vilill4 ei
tapahtunut juuri mitdédn muutoksia kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Bulgariassa etuuteen
oikeuttavaa kautta on pidennetty: aiemmin se oli 9 vakuutuskuukautta tyottomyyttd edeltdneiden

15 kuukauden aikana mutta nyt vahintdén 12 vakuutuskuukautta tyottomyyttd edeltdneiden 1

8 kuukauden aikana. Samanlainen pidennys on tullut voimaan Latviassa: aiemmin vaatimuksena oli
9 vakuutuskuukautta tyottomyytti edeltdneiden 12 kuukauden aikana mutta nyt vahintdan

12 vakuutuskuukautta tyottomyyttd edeltdneiden 16 kuukauden aikana. Etuuksien enimmadiskesto
(kaavio 53) ei ole muuttunut vuosien 2017 ja 2018 vililla. Belgia on edelleen asteikon yldpaéssa,
sillé sielld etuuksien kestoa ei ole rajattu lainkaan. T4td olisi kuitenkin tarkasteltava ottaen
huomioon tydttomyystukijarjestelmén puute. Vastakkaisessa padssi ovat Unkari ja Malta.
Useimmissa jdsenvaltioissa etuuksien enimmadiskesto on lyhyempi kuin maksukausi ja vain neljassi
tapauksessa se on yhté pitkd (Ranska, Alankomaat, Kreikka, Luxemburg) ja kolmessa pidempi
(Suomi, Tanska, Belgia). My0s tyottdmyysetuuksien tason ja riittdvyyden osalta jisenvaltioiden
vililld on merkittévid eroja. Jos tarkastellaan matalapalkkaista tyontekijai, jonka tyShistoria on
lyhyt (1 vuosi), nettokorvausasteet vaihtelevat Unkarin alle 20 prosentista (aiemmista nettoansiosta)
Luxemburgin noin 90 prosenttiin (kaavio 54). Verrattaessa nettokorvausasteita tydttomyyden 2. ja
12. kuukauden kohdalla ndhdédén vaikutus, joka etuuden maksamisen péattymiselld (jolloin henkilot
siirtyvit toiseen jirjestelméén, kuten ty6ttomyys- tai sosiaaliavustuksen piiriin) tai etuuden

vahenemiselld on’®.

78 Tissi indikaattorissa kéytettyji OECD:n malleja on hiottu sen jéilkeen, kun vuoden 2018
yhteinen tyollisyysraportti hyviksyttiin neuvostossa, erityisesti Itdvallan, Tanskan, Viron,
Suomen, Saksan, Espanjan, Irlannin, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta.
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. Kaavio 52: Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus, 2016 ja 2018 (viikkoina)
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Lihde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen
lainsdddéntd. Huom.: Maltalla (2018) vihimmaiskriteerind on 50 viikkoa maksuja, joista vahintdin
20 maksettu kahden edeltdvén kalenterivuoden aikana; Irlannissa (2016 ja 2018) on tiytynyt
suorittaa vahintddn 104 viikoittaista maksua siitd ldhtien, kun henkilé ensimmaisti kertaa aloitti
tyOnteon.
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o Kaavio 53: Etuuksien enimméiskesto yhden vuoden tyohistorialla (2017 ja 2018)

Lihde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen
lainsdddantd (tammikuu 2017 ja tammikuu 2018). Huom.: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole
rajoitettu. Kyproksella viikot lasketaan kdyttden kuutta tyopdivad viikkoa kohti. Irlannissa etuutta
maksetaan 39 viikkoa (234 péivdd) vain henkildille, joilla on vdhintdén 260 viikoittaista PRSI-
maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tyohistoria, ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vihintddn kahdelta vuodelta viimeisten neljan
vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen tyottdmyysaste on suhteessa
kansalliseen keskiarvoon.
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- Kaavio 54: Tyottomyysetuuksien nettokorvausaste (67 % keskipalkasta) 2. ja 12.
tyottomyyskuukauden kohdalla (2018)
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Léahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella. Huom.: Indikaattori lasketaan,
kun kyseesséd on 20-vuotias naimaton ja lapseton henkild, jolla on lyhyt ty6historia (1 vuosi).
Tarkempia menetelmain liittyvid tietoja alaviitteessd 76.

Jisenvaltioissa on kehitetty erilaisia strategioita tyottomyysetuuksien saajien aktivoimiseksi.
Hyviksytyissd toimintapoliittisissa vélineissd noudatetaan vastavuoroisen velvollisuuden
periaatetta. Tyottomyysetuuksien saajia vaaditaan sitoutumaan tyonhakuun, mutta samalla
viranomaisten on tuettava heiti tyonhaussa ja tyollistymisté estdvien tekijoiden poistamisessa.
Viranomaiset seuraavat myos, ettd tyonhakijat noudattavat tyon vastaanottovalmiuteen liittyvia
ehtoja (ja panevat taytdntoon seuraamuksia tarvittaessa). Jasenvaltioissa on omaksuttu laajasti
tyottomiin tyonhakijoihin kohdistettuja varhaisia toimia ja rdétéldityjéd palveluja, joilla pyritddn
lyhentdmédn tyottomyysaikaa, edistiméén yhteensopivien tyonhakijoiden ja tydpaikkojen
kohtaamista ja estiméin pitkdaikaistyottomyyttd ja lannistumista. Useimmissa maissa julkisiin
tydvoimapalveluihin kohdistuu itse asiassa pakollisia vaatimuksia tarjota tietyntyyppisti varhaista
tukea tyonhakijoille (profilointi, yksil6llisten toimintasuunnitelmien laatiminen, radtildity

neuvonta).
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Tyottomyysetuuksiin liittyvien tyon vastaanottovalmiutta koskevien ehtojen ja
tyonhakuvaatimusten tiukkuus vaihtelee suuresti. Seuraava analyysi, joka perustuu OECD:n
indikaattoreihin’, sisiltii tietoa oikeudellisista (eli de jure) edellytyksisti muttei niiden
varsinaisesta noudattamisesta. Indikaattoreita ei ndin ollen pitdisi tulkita liian yksinkertaisesti
siitdkddn syystd, ettei ole mahdollista yksildidéd tyonhakua ja vastaanottovalmiutta koskevien
vaatimusten optimitasoista tiukkuutta. Kaaviossa 55 esitetddn tyon vastaanottovalmiutta koskevien
vaatimusten tiukkuus ja soveltuvaa tyotd koskevat kriteerit tydttomyysetuuksien saajien osalta.
Vaatimukset vaikuttavat olevan tiukimmat Puolassa, Tanskassa, Maltalla ja Kroatiassa ja
l16yhimmat Belgiassa, Liettuassa, Bulgariassa, Kyproksella, Suomessa ja Espanjassa. Kaaviosta

56 kdy ilmi suuri vaihtelu tyonhakua ja seurantaa koskevien vaatimusten tiukkuudessa. Tiukimpia
vaatimukset ovat Maltalla, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Luxemburgissa ja [6yhimpié
Kyproksella, Kreikassa ja Puolassa. Kaaviosta 57 kdy my0s ilmi suuri vaihtelu niiden seuraamusten
tiukkuudessa, joita sovelletaan, jos tyottomyysetuuksien saajat eivit noudata vastaanottovalmiutta
ja tydonhakua koskevia vaatimuksia. Seuraamukset vaikuttavat olevan ankarimmat Sloveniassa,
Romaniassa, Luxemburgissa, Kreikassa, Kroatiassa ja Portugalissa ja lievimmat Itdvallassa,
Unkarissa, Kyproksella, Irlannissa, Tanskassa ja Saksassa (joissakin tapauksissa tima tosin
yhdistyy etuuksien lyhyeen kestoon). Maltalla, Kroatiassa ja Virossa sddnndkset vaikuttavat olevan
tiukimpia kaikilla osa-alueilla. Useissa jasenvaltioissa on kuitenkin tiukkoja sdénnoksié joillakin
osa-alueilla ja vihemmain tiukkoja joillakin toisilla. Esimerkiksi Tanskassa on toiseksi tiukimmat
sadnnokset vastaanottovalmiuden ja soveltuvaa tyotd koskevien kriteereiden alalla mutta yhdet
lievimmisti etuuksiin sovellettavien seuraamusten alalla. Néistd eri ldhestymistavoista saadaan
kisitys siitd, miten kansallisissa jdrjestelmissd puututaan tyottomyysetuuksiin liittyvaan
moraalikadon ongelmaan. Esimerkiksi tiukempien tyonhakua ja vastaanottovalmiutta koskevien
vaatimusten odotetaan kannustavan ponnekkaampaan tyonhakuun ja nopeampaan tydtarjousten
hyvéksymiseen ja tasapainottavan niin tyottomyysetuuksien mahdollisesti luomia taloudellisia
pidédkkeitd ja lyhentdvén tyottomyyden kestoa. Samaan aikaan liian tiukoilla vaatimuksilla voi
kuitenkin olla haitallisia vaikutuksia, esimerkiksi etuuksien kattavuuden supistuminen tai
tyonhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensopivuuden heikkeneminen (tydsuhteet eivit kestd ehké yhté

pitkddn ja useammat ihmiset joutuvat uudestaan tyottomiksi useammin).

7 Namd indikaattorit kehitettiin OECD:ss# kéyttden kattavilla asiantuntijakyselyilld keréttyja
tietoja.
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Kaavio 55: Vastaanottovalmiutta koskevat vaatimukset ja soveltuvaa tyoti koskevat kriteerit,

2017

Lihde: OECD. Huom.: Arvioitu asteikolla 1:sté (lievin) 5:een (tiukin).

Kaavio 56: Tyonhakua ja seurantaa koskevat vaatimukset, 2017

|

CYy EL PL ES CZ HU IT BG FI RO PT BE DK IE NL LT HR FR DE SK SI AT EE LV SE LU UK MT

B Frequency of monitoring O Documentation requirements

Lihde: OECD. Huom.: Arvioitu asteikolla 1:sté (lievin) 5:een (tiukin).
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Kaavio 57: Etuuksiin sovellettavien seuraamusten tiukkuus, 2017

5
4
2
0
AT HU CY DKk DE SE ML LT CZ FR UK FI BE BG LV SK MT PL ES IT EE PT HR EL LU RO 5SI
W Voluntary resignation TIFirst refusal of job offer
M Repeated refusal of job offer [ First refusal of ALMP participation

Repeated refusal of ALMP participation

Lihde: OECD. Huom.: Arvioitu asteikolla 1:sti (lievin) 5:een (tiukin).
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Poistamalla tyontekijoiden ja oppijoiden liikkkuvuutta estivii tekijoiti voidaan parantaa
tyollistyvyytti ja taitojen kehittimisti ja auttaa niin hyodyntiméiin Euroopan
tyomarkkinoiden koko potentiaalia. Vuonna 2017 noin 12,4 miljoonaa tyoikéistd (20—64-

30, M&srd on

vuotiasta) EU:n kansalaista asui muussa kuin siind maassa, jonka kansalaisia he ova
kasvanut vuoteen 2016 verrattuna 5 prosenttia samaa tahtia kuin edeltévinékin vuosina. Saksa ja
Yhdistynyt kuningaskunta olivat suurimpia vastaanottajamaita vuonna 2017, jolloin Saksaan oli
muuttanut 3 miljoonaa ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 2,6 miljoonaa henkeé. Niiden jalkeen
tulevat Espanja (1,4 miljoonaa), Italia (1,2 miljoonaa) ja Ranska (noin 1 miljoona). Saksan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan suuntaus on ollut kohoava vuodesta 2015 léhtien, mutta Italian ja
Ranskan kasvu on heikompaa (ja keskimiéréisti alempaa). Espanjassa oli absoluuttisesti vihemmén
EU28-maista muuttajia. Vihennystd vuoteen 2016 néhden oli 1 prosentti. Tdma jatkaa (hitaasti)
alenevaa suuntausta vuodesta 2014 l&htien. Suurimmat alkuperdmaat olivat samat kuin vuonna
2016: Romanian, Puolan, Portugalin, Italian ja Bulgarian kansalaiset ovat suurimmat ryhmét EU:n
tasolla. Yhteensd néistd maista ldhtij6itd on noin 6,6 miljoonaa, yli puolet kaikista EU28-maista
EU:n sisélld muuttavista. Suhteessa véestdon suurimmat maastamuuttovirrat on kirjattu Liettuasta,
Romaniasta ja Latviasta, ja suuntaus on kasvussa Liettuassa, Romaniassa, Latviassa, Virossa ja
Kroatiassa. Suurimmat 13ht6- ja madrdmaat pysyvét samoina, jos tarkastellaan vain aktiivivdestod

(eli tyontekijoiti ja tyonhakijoita).

Ulkomailla opiskelusta on hyotyé taitojen kehittiimisen ja tulevien tyomarkkinanikymien
kohentumisen kannalta. Liikkuvat opiskelijat edistdvit tietdimyksen kehittymistd, vankempaa
kulttuuritietoisuutta, teknologian pdivittdmistd ja valmiuksien parantamista maissaan palatessaan
kotiin ulkomailla opiskeltuaan. Lisdksi opiskelijavaihdot maiden vélilld parantavat akateemisten
laitosten yhteistydmahdollisuuksia ja edistdvit eurooppalaista tavoitetta koulutusjirjestelmien

avoimuuden lisddmisestd ja nykyaikaistamisesta.

80 Tamd luku viittaa tyoikdisiin "pitkdaikaisiin" EU-28-muuttajiin, jotka asuvat EU-28:ssa
(Eurostatin viestotilastojen perusteella). Ks. Euroopan komissio (ei vield julkaistu), Vuoden
2018 vuosikertomus EU:n sisdisestd tydovoiman litkkuvuudesta, ty6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosasto.
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Edelleen kuitenkin vain pieni osuus eurooppalaisista tutkinnon suorittaneista on osallistunut
litkkkuvuuteen. Vuonna 2016 EU:n jdsenvaltioista perdisin olevista korkea-asteen tutkinnon
suorittaneista vain 10,7 prosenttia oli osallistunut vaihto-ohjelmaan. Néistd 3,1 prosenttia suoritti
korkeakoulututkinnon muussa maassa kuin siiné, jossa he suorittivat keskiasteen tutkinnon, ja 7,6
prosenttia suoritti osan opintopisteistddn ja opiskeli tilapdisesti ja/tai suoritti tyoharjoittelun
ulkomailla. Suurin osuus muussa jasenvaltiossa tutkinnon suorittaneita on Luxemburgissa (84,4 %),
Alankomaissa (23,2 %) ja Suomessa (19,5 %). Neljdssd muussa maassa opiskelijoiden liikkuvuus
on yli 15 prosenttia (Saksa, Ranska, Kypros ja Liettua). Liikkuvuusmalleja maiden valilld selittavét
useat tekijit, kuten maantieteellinen ldheisyys, kielelliset siteet tai englanninkielisten ohjelmien
saatavuus maissa, joissa ei puhuta englantia. Korkeakoulujen opetuksen laatu ja niiden maine ovat

my0s tarkeitd houkuttimia.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — joko kahden- tai kolmenvilinen — on keskeinen tekiji
eurooppalaisessa sosiaalisessa markkinataloudessa. Se mahdollistaa sellaiset sopimukset ja
poliittiset toimenpiteet, joissa tasapainotetaan sekd tydnantajien ettd tyontekijoiden edut.
Toimivassa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa etsitddn ratkaisuja, jotka osapuolet voivat
hyviksy4, vihennetidin konflikteja yhteiskunnassa ja vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Merkittéva tekijé tdllaisessa vuoropuhelussa on osapuolten vastavuoroinen kunnioitus ja luottamus,
joka on tulosta aiemmista hyvéén yhteistyohon liittyvistd kokemuksista ja téllaisten
neuvottelutulosten lisdarvosta. Jotta tdllaiset neuvottelut olisivat mahdollisia,
tyomarkkinaosapuolten on oltava toisistaan ja hallituksesta riippumattomia (tydomarkkinaosapuolten
itsendisyys). Néin ollen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu toimii tyontekijoiden, tyonantajien ja
hallitusten eduksi. Maaliskuussa 2015 kadynnistetysséd "Uusi alku tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle" -aloitteessa sekd kesdkuussa 2016 hyvéksytyissd neuvoston paitelmissi ja
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten, komission ja puheenjohtajavaltion Alankomaiden
neuvoston puolesta allekirjoittaman neljdn osapuolen lausumassa "Vahvan sosiaalisen
vuoropuhelun elvyttdminen" kehotetaan jésenvaltioita ottamaan tydmarkkinaosapuolet tiiviisti
mukaan uudistusten ja polititkan suunnitteluun ja toteutukseen kansallisen kaytédntdjen mukaisesti.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa ja uudessa tyollisyyden suuntaviivassa 7 todetaan, etté

tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on yksi Euroopan unionin perusarvoista.
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Euroopan unionissa on moninaisia kansallisia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
jirjestelmiii. Erot liittyvét padasiassa erilaisiin institutionaalisiin puitteisiin ja
tyomarkkinaorganisaatioiden toimintavalmiuksiin, ja ne johtavat merkittdvdan vaihteluun
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laadussa. Yhta kaikille sopivaa mallia ei ole, mutta
tyomarkkinaosapuolten tarkoituksenmukaista osallistumista hyvissi ajoin polititkan suunnitteluun
ja tdytdntoonpanoon, myds siten, ettd tuetaan niiden valmiuksien parantamista, olisi pidettdva
yhteisend nimittdjdnd kaikissa hyvin toimivissa ja vaikuttavissa kolmikantaisissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun jarjestelmissid. Sama koskee myos kahdenvilista

tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Tyomarkkinaosapuolten valmiuksilla on merkittivia asema vuoropuhelun muovaamisessa.
Tyomarkkinaosapuolten jisenyysluvut antavat joitakin viitteitd niiden valmiuksista edustaa eri
osapuolten kollektiivisia etuja (kaavio 58). Mitd enemmain jdsenid ja mitd suurempi edustavuus, siti
vahvempi niiden @dni ja mandaatti kiistdiméttid on. Luvut eivit kuitenkaan anna tdydellistd kuvaa.
Esimerkiksi joissakin jdsenvaltioissa, joissa mitattu ammattiliittoihin kuuluminen on véhiisté (esim.
Ranskassa), ammattiliitoilla saattaa olla laaja tuki my0s niihin kuulumattomilta (ks.
ammattiliittoihin kohdistuvaa luottamusta koskevat Eurobarometrin tiedot) ja vahvat valmiudet
osallistua politiikan kehittdmiseen. Useimmissa jdsenvaltioissa ammattiliittothin kuuluminen on
ollut laskussa 1980-luvulta l4htien; tyonantajajirjestoihin kuuluminen on ollut vakaampaa.
Yhteenlaskettujen jasenyyslukujen liséksi edustusrakenne — enemmén tai véhemmén pirstoutunut —
voil myO0s vaikuttaa tydmarkkinaosapuolten valmiuksiin, etenkin jos pirstoutunut edustus on heikosti

koordinoitu.
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o Kaavio 58: Ammatillisen jéirjestiytymisen aste
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Lihde: OECD ja ICTWSS-tietokanta (sitd lahdettd kdytettiin, jossa oli tuoreimpia tietoja
Jjasenvaltioista). Huom.: Laskettu osuutena tyontekijoisti, jotka ovat ammattiliiton jdsenid. Vuosi,
jota tiedot koskevat: 2017 SE, 2016 AT, CZ, DK,FIL, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 BE, EE,
FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 PL; 2013 CY, EL; 2012 HR, MT, BG ja RO.
TyoOnantajajarjestdihin kuulumista koskevia tietoja on péivitetty harvemmin useissa jasenvaltioissa;
sen vuoksi niitd ei esitetd kaaviossa.

10 -

Valmiuksien parantamiseen tihtiaivii toimenpiteiti tukevat Euroopan rakenne- ja
investointirahastot useissa jisenvaltioissa. Taloudellista tukea on myonnetty muun muassa
Bulgariassa, Kyproksella, TSekissd, Kreikassa, Ranskassa, Unkarissa, Liettuassa, Latviassa,
Puolassa, Slovakiassa ja Portugalissa. Portugalissa Euroopan sosiaalirahasto ESR tukee
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista, kun otetaan huomioon niiden merkittdva tehtava
tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistamisessa. Tuen kohteena ovat esimerkiksi aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan sekd ammatillisen koulutuksen hallinnointi ja tdytdntoonpano. Latviassa ESR
tukee kahdenvilisen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamista. Hankkeiden tavoitteena
on laatia oikeudelliset puitteet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun helpottamiseksi eri sektoreilla.
Useissa jdsenvaltioissa on kuitenkin vield varaa parantaa kéytettdvissd olevan EU-rahoituksen

hyodyntdmistd tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamiseksi.
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Muuttuva tydelima tarjoaa uusia mahdollisuuksia tyomarkkinaorganisaatioille mutta
aiheuttaa myo6s uusia uhkia. Jo nyt erilaisiin tyosopimusjarjestelyihin kuuluvien tyontekijoiden
jarjestaytymismallit ovat hyvin erilaiset. Vakituisessa tyosuhteessa olevat tyontekijat kuuluvat
ammattiliittoon merkittdvasti yleisemmin kuin méidrdaikaiset tyontekijat. Lisdksi useimmissa
uudemmissa tydmuodoissa ammatillinen jdrjestdytyminen on véhiistd. Alankomaissa tehdyn
tutkimuksen perusteella vaikuttaa silté, ettd timi kehitys saattaa vaikuttaa
tyoehtosopimusneuvottelujen tulokseen siten, ettd palkat nousevat vihemmén aloilla, joilla on
paljon riippumattomia tydntekijditd (ja vihin ammattiliittojen jisenif) verrattuna muihin aloihin®'.
Samalla laajenevan palvelualan yritykset kuuluvat vihemman todennékoisesti tyonantajajirjestoon
kuin teollisuusalan yritykset. Viime vuosina tydmarkkinaosapuolten organisaatiot ovat toteuttaneet
aloitteita uusien jisenten houkuttelemiseksi tai tiettyjen aliedustettujen ryhmien (nuorten ja
alustatalouden tyontekijoiden) ddnen vahvistamiseksi toteuttamalla kohdennettuja strategioita ja

rekrytointitoimia ja luomalla erityisid organisaation sisdisid rakenteita®?.

Tyomarkkinaorganisaatioiden edustavuutta EU:ssa arvioidaan yleensi kahden eri
periaatteen perusteella. Jotkin maat nojautuvat padasiallisesti "lainmukaisuuteen” eli tietyt
lakisditeiset vaatimukset sddntelevit tyomarkkinaosapuolten edustavuutta ja tismentavét
tydehtosopimusneuvotteluihin osallistumista ja sitovia kollektiivisia sopimuksia koskevat
edellytykset (esim. ammattiliiton vaalit tai jdsenyys ja tyontekijoiden tai tyonantajien
jarjestdytymisaste). Toisaalta jdsenvaltiot nojautuvat "vastavuoroisen tunnustamisen"
periaatteeseen, johon sisédltyy tydomarkkinaosapuolten itsesddntely. Monissa maissa on ndiden
kahden periaatteen yhdistelmi. Kidytdnnossd avoimuuden puute voi vaikeuttaa eri organisaatioiden

edustavuuden yksiselitteisti arviointia®’.

81 DNB (2018), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote", julkaistu 1. helmikuuta 2018.

82 Ks. Employment and Social Developments in Europe, vuosien 2018 ja 2017 laitokset, luku 5.

83 Eurofound (2016), "The concept of representativeness at national, international and European
level".
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Eurooppalaisessa ohjausjaksossa kiinnitetiin yhi enemmén huomiota
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Vuonna 2017 ty6llisyyskomiteassa tehtiin ensimméinen
tdysimittainen seurantatutkimus tydmarkkinaosapuolten osallistumisesta uudistuksiin ja
politiikkaan. Sen tukena olivat ty6llisyyden suuntaviivat, 14 jisenvaltion tarkastelut ja maakohtaiset
paitelmét. Kansallisten tydmarkkinaosapuolten edustajat osallistuivat komitean kokoukseen ja
esittivit ndkemyksidin nykytilanteesta. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu toimii eri tavalla eri
jasenvaltioissa, mutta tarkastelussa tuli esiin joitakin useille jasenvaltioille yhteisid haasteita. Naita
ovat esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten valmiuksiin liittyvit ongelmat ja tarve enemmaén
ennakoitavissa olevaan, merkityksellisempdén ja oikea-aikaisempaan tydomarkkinaosapuolten
kuulemiseen uudistusten eri vaiheissa. Monenvilisen tarkastelun péédtelmien ja maakohtaisiin
raportteihin siséltyvin tarkemman analyysiin perusteella komission toukokuussa ehdottamissa ja
neuvoston heindkuussa 2018 hyvédksymissd maakohtaisissa suosituksissa annettiin vahvempi
painotus tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle. Kahden jdsenvaltion (Unkarin ja Romanian) osalta
suosituksissa kehotettiin nimenomaisesti kehittiméén tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, ja
useita muita jdsenvaltioita koskevien suositusten johdanto-osassa muistutettiin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehtdvisti ja joissakin tapauksissa siihen liittyvistd haasteista.
Joissakin jdsenvaltioissa on selkedsti varaa parantaa tydmarkkinaosapuolten valmiuksia ja tarjota
niille asianmukaiset puitteet ennustettavissa olevaa ja oikea-aikaista kuulemista varten, myds

kaikissa eurooppalaisen ohjausjakson keskeisissa vaiheissa.
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Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisella on merkittivi tehtivi sen
varmistamisessa, etti uudistukset suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti. Kuten heindkuussa
2018 hyvéksytyissa tarkistetuissa tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa tuotiin esiin, jdsenvaltioiden
olisi otettava tarpeen mukaan huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kokemus
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla ja kaytettdvé perustana kansallisia kiytantdja. Jotta niiden
osallistuminen politiikan haasteiden ja korjaustapojen yksildintiin olisi hedelmallisté, on térkeda,
ettd vuoropuhelun perustana ovat avoimuuden, moniarvoisuuden ja ldpindkyvyyden periaatteet.
Alustava niyttd®* viittaa siihen, etti jisenvaltioiden vililli on merkittivii eroja siini, missd méirin
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmat osallistuvat sekd eurooppalaiseen ohjausjaksoon ettd
yleisemmin suunniteltujen uudistusten kuulemiseen. Sidosryhmien kuuleminen saattaa olla
haasteellista maissa, joissa kansalaisyhteiskunta ei ole niin organisoitunut: erityisesti riittimattomat
valmiudet osallistua aktiivisesti poliittiseen keskusteluun saattavat olla ongelma joissakin

jasenvaltioissa.

3.3.2 Poliittiset toimet

Joissakin jisenvaltioissa ollaan toteuttamassa tyosuhdeturvalainsiidiantoon liittyvia
uudistuksia, joilla pyritiin parantamaan tasapainoa joustavuuden ja tyosuhdeturvan vililla
ja vilttimiin segmentoitumista. Ranskassa otettiin tammikuussa 2018 kayttoon osana laajempaa
tydlainsddddnnon uudistusta pakollinen virkaikdén ja ikdén perustuva vertailuarvo tydntekijoille
maksettavissa korvauksissa taloudellisin perustein tapahtuvissa laittomissa irtisanomistapauksissa.
Tarkoituksena on yhdenmukaistaa samanlaisiin tapauksiin liittyvid summia ja helpottaa riita-
asioiden ratkaisua sovitteluvaiheessa. Erorahaa korotetaan 25 prosentilla, kun kyseesséd on
taloudellisista syistd perusteltu irtisanominen. Lisdksi yritykset voivat panna
enemmistosopimuksella tdytdntdon vastavuoroisesti sovitun irtisanomismenettelyn ("Rupture
Conventionnelle Collective" ) vastineeksi tyontekijille maksettavasta korvauksesta (joka ei voi olla

pienempi kuin yksil6llinen eroraha) neuvoteltuaan ammattiliittojen kanssa.

84 Keritty esimerkiksi seminaarissa "The Social Pillar and European Semester as tools for
delivering social Europe — a reflection with civil society", jérjestetty 2. lokakuuta 2018
Brysselissa.
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Viranomaisten on hyvéksyttdvd mekanismin kéytto, jotta véltetddn vadrinkdytokset. Irtisanomisen
kiistimiseen tarkoitetun oikeuskasittelyn (héirintda ja syrjintdd koskevia tapauksia lukuun
ottamatta) aloittamisen méérdaika lyhennettiin kahdesta yhteen vuoteen. Liséksi
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevia sddntoja tarkistettiin joulukuussa 2017 niin, ettd rajoitettiin
joukkoirtisanomisen perusteena olevien talousvaikeuksien arvioinnin alaa. Yrityksen taloudellisten
vaikeuksien arviointi on rajoitettu nyt kansalliselle alueelle eiki arviointia tehda
maailmanlaajuisesti. Ndin yrityksilld on enemmaén liikkkumavaraa perustella joukkoirtisanomisia.
Belgiassa irtisanomisaikaa lyhennettiin vuonna 2018 kunkin uuden tyésopimuksen alkujaksolla
(kahdesta yhteen viikkoon ensimmadisten kolmen kuukauden aikana ja neljésti kolmeen viikkoon
neljdnnen kuukauden aikana). Kroatiassa tydlain muutoksella otettiin vuonna 2017 uudelleen
kayttoon vuonna 2014 poistettu tyonantajan mahdollisuus nostaa tuomioistuimessa kanne, jonka
tarkoituksena on kumota tydoneuvoston paitos olla antamatta suostumusta suojeltujen tyontekijéiden
(esim. tydneuvoston jisenet, toimintarajoitteiset tai ikdéntyneet tyontekijat) irtisanomiseen. Italiassa

korotettiin hiljattain tyontekijan korvausta perusteettoman irtisanomisen tapauksessa.

Useissa jasenvaltioissa ollaan suunnittelemassa alaa koskevia toimenpiteiti, jotka saatetaan
hyviksyai ldhitulevaisuudessa. Alankomaissa toimitettiin huhtikuussa 2018 julkiseen kuulemiseen
kattava toimenpidepaketti (luonnos), jonka tarkoituksena on saada aikaan parempi tasapaino
tyosuhdeturvalainsdddédnndssi. Paketissa otetaan muun muassa kéyttoon lisdperusteet (nk.
"kertymisperusteet") vakituisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden irtisanomiseksi, koeajan
mahdollinen pidentdminen vakituisten tyosuhteiden osalta (kahdesta viiteen kuukauteen),
perdkkiisten médrdaikaisten sopimusten keston pidentdminen kolmeen vuoteen (aiemmasta
kahdesta vuodesta) ja mahdollisuus eriyttdd tyottomyysvakuutusmaksut tydsopimuksen tyypin
mukaan. Suomessa hallitus esitti parlamentille ehdotuksen tydsopimuslain muuttamisesta, jotta
pienten yritysten tilanne voitaisiin ottaa paremmin huomioon alentamalla yksittédisten irtisanomisten

kynnysta.
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Miadariaikaisten sopimusten alalla joissakin jisenvaltioissa ollaan vahvistamassa tiukempia
ehtoja niiden kiytolle (vidrinkiytosten estiimiseksi) tai antamassa enemmén vapautta
tyomarkkinaosapuolille neuvoteltaessa niiden puitteista. TSekissd tuli heindkuussa 2017
voimaan useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd tydvoiman vuokrausyritysten
véadrinkaytoksid. Néihin siséltyvat tiukemmat seuraamukset sellaisen tyovoiman vuokrausyrityksen
vastuussa olevalle edustajalle, joka on menettinyt lupansa velvoitteiden rikkomisen vuoksi.
Sloveniassa tyosuojelutarkastuksia koskevaan lakiin tehdyilld muutoksilla pyritddn estimaan
epatyypillisten tydmuotojen laiton kayttd, muun muassa siviilioikeudellisiin sopimuksiin perustuva
ty0, ja rankaisemaan tyOnantajia, jotka eivit maksa palkkaa ajoissa. Jos tarkastaja toteaa, etti tyo
suoritetaan laittomasti siviilioikeudellisen sopimuksen perusteella, tydnantajan on tarjottava
tyontekijélle asianmukainen tydsopimus kolmen péivian kuluessa. Ranskassa tehtiin mahdolliseksi
alakohtaisten neuvottelujen meneminen kansallisen tydlainsddddnnon edelle méérdaikaisten ja
tilapdisten sopimusten ehtojen asettamisen osalta (ks. luku 3.1). Yritystason sopimukset voivat olla
vihemmaén suotuisia kuin alakohtaiset sopimukset, joiden osalta poistetaan mahdollisuus vahvistaa
"lukituslausekkeita". Portugalissa tydmarkkinaosapuolet sopivat kesidkuussa 2018 kattavasta
toimenpidepaketista tydmarkkinoiden segmentoitumisen estimiseksi (vahvistamista
lainsdddannoksi odotetaan vuoden 2018 loppuun mennessd). Muutoksia ovat muun muassa
méiirdaikaisten sopimusten enimmaéiskeston lyhentdminen kolmesta kahteen vuoteen (myos
uusimisten) niin, ettd uusimisten kokonaiskesto ei ylitd alkuperdisen kauden kestoa,
médrittelemattdmien sopimusten ("contratos de trabalho a termo incerto") enimmaiskeston
lyhentdminen kuudesta neljdén vuoteen ja niiden perusteiden vihentdminen, joilla midrdaikaisia
sopimuksia voidaan kayttdd nuorten tyontekijoiden ja pitkdaikaistyottomien palkkaamiseen.
Samalla koeaikaa pidennetdén 180 pdivddn ensimmaisen tydsopimuksen ja pitkdaikaistyottomien
osalta. Kolmikantasopimuksessa esitetdiin myds tydvoiman liiallisen vaihtuvuuden verottamista.
"Liiallisuuden" (alakohtainen) mééritelma annettaisiin lainsdddanndssé, ja tydmarkkinaosapuolet
osallistuvat sen kehittdmiseen. Kreikassa suunnitellaan alihankintaty6té tekevien tyontekijoiden
suojelun parantamista. Ensimmadisté kertaa otetaan kaytt6on integroitu sdintdjérjestelma, jossa
vahvistetaan hankintayksikon, padtoimeksisaajan ja alihankkijan keskindinen ja yhteinen vastuu
tyontekijoistd, jotka suorittavat alihankintatyon. Tama laajentaa tyontekijoiden oikeuksien suojaa
pakkojen, vakuutusmaksujen, irtisanomiskorvausten ja tyotapaturmakorvausten osalta. Italiassa

médrdaikaisten sopimusten enimmaéiskesto lyhennettiin 36 kuukaudesta 24 kuukauteen.
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Jatkosopimusten enimmaiismédrd vihennettiin viidestd neljdén, ja 12 kuukauden jélkeen jatko
sallitaan vain, jos toimitetaan virallisesti uusia perusteita. Lailla korotettiin my0ds tyonantajien
maksamaa ylimééraistd sosiaaliturvamaksua méérdaikaisen sopimuksen uusimisesta 0,5
prosenttiyksikkod. Mééraaikaisten tydsopimusten nojalla tydskentelevien kiintio on kasvatettu
20 prosentista 30 prosenttiin kaikista tyontekijoistd, mutta nyt kiintioon sisdltyvit myos

vuokratyontekijét.

Uusien tyomuotojen, mukaan luettuna alustatalouden tyontekijit ja elinkeinonharjoittajat,
osalta ollaan ottamassa kiyttoon joitakin innovaatioita. Ranskassa verkkoalustat hyvéksyivit
vapaaechtoisen sosiaalisen peruskirjan, jota sovelletaan itsendisiin ammatinharjoittajiin. Peruskirjaan
olisi siséllyttdava joukko periaatteita, joita sovelletaan verkkoalustoille rekisterdityneisiin itsendisiin
ammatinharjoittajiin, kuten alustojen osallistuminen tydtapaturmavakuutukseen ja alustojen
pakollisesti rahoittama koulutus itsendisille ammatinharjoittajille. Belgiassa joustotyon (joita on jo
ollut olemassa hotelli- ja ravintola-alalla) kdytt6 on laajennettu myds muille aloille, esimerkiksi
vahittdiskaupan alalle. Eldkkeensaajat ja muut tyontekijét, joiden tyosopimus koskee vihintdin
neljai viidesosaa kokoaikaisesta ty0std, voi hakea joustotyoti. JoustotyOstd saatavia tuloja ei
veroteta eikd tyontekijin tarvitse maksaa niistd sosiaaliturvamaksuja ja tydnantajamaksuja on
alennettu. Espanjassa vuonna 2017 tehdylla itsendisid tyontekijoitd koskevan lain uudistuksella on
tarkoitus parantaa itsendisten ammatinharjoittajien tyon laatua, muun muassa sosiaalista suojelua ja
tyoturvallisuutta. Uusilla toimenpiteilld laajennettiin 50 euron kiinted sosiaaliturvamaksu kuudesta
12 kuukauteen ja otettiin kdyttoon méaarien pdédttimisessd enemmaén joustavuutta. Uudistuksella
myos tehdddn eldkemaksuista freelance-tydohon soveltuvia, edistetdén tyon ja yksityiselamén
tasapainoa ja parannetaan koulutusmahdollisuuksia. Espanjan hallitus on lisdksi ottanut kiytt66n
itsendisten ammatinharjoittajien velvollisuuden ottaa vakuutukset tyottomyyden, tyGtapaturmien ja
muiden tapaturmien sekd ammattitautien varalta vuoteen 2019 mennessa. Irlannin vuoden 2017
tydlailla puututaan useisiin nykyisen tyolainsdddannon aloihin matalapalkkaisten ja heikommassa

asemassa olevien tyontekijoiden osalta.
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Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd tyontekijit saavat paremmin tietoja tydjérjestelyjensi
luonteesta (ja perusehdoista) varhaisessa vaiheessa. On myos uutta, ettd jos tyonantaja ei ilmoita
perusehtoja tietyn ajan kuluessa, tdiméa on rikkomus. Lisdksi nollatuntisopimukset kielletddn
useimmissa olosuhteissa, kdyttoon otetaan sddnnds, jonka mukaan vahén tyotunteja sisdltavalla
sopimuksella tyoskentelevilld, jotka tekevit johdonmukaisesti enemmin tyotunteja kuin heiddn
tyosopimuksessaan madritiin, on oikeus saada sen tuntimédran mukainen sopimus, joka heijastaa
paremmin todellisuutta, ja sellaisten tyontekijoiden osalta otetaan kdyttoon vihimmaismaksu, jotka
kutsutaan ty6hon tietyksi ajaksi mutta jotka eivit tosiasiallisesti tydskennelleet. Portugalissa
suunniteltuun "Contrato Geragao" -sopimuksen kiyttoonottoon siséltyy kaksi osiota: tuki
yrityksille, jotka palkkaavat samaan aikaan nuoren tyottomain (tai ensimmaéistd tydpaikkaansa
hakevan nuoren) ja ikdéntyneen pitkdaikaistyottomaén, ja tuki nuoren tyollistimiseen yhdessd

ikddntyvan tyontekijin osa-aikaeldkkeen kanssa.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti tyoajan organisoinnin alalla muttei aina
sopeutumiskyvyn lisdéimiseksi. Belgiassa modernisointiin ja yksinkertaistettiin vuonna 2017 useita
osa-aikatyotd koskevia velvoitteita, muun muassa vihennettiin muodollisuuksia, jotka liittyvét
kiintedén tai vaihtuvaan tyovuorolistaan, ilmoittamiseen ja poikkeuksien seurantaan. Lisdksi
"urasdidstojd" koskevaa oikeuskehystd ruvettiin soveltamaan helmikuussa 2018. Edellyttien, ettid
alakohtaisella tai yritystasolla on sopimus, tyontekiji voi kerryttdd loma-aikaa ja kédyttdd sen
myohemmin. Lisdksi yksinkertaistettiin menettelyd, jolla yo- ja sunnuntaity6 otetaan huomioon
sdhkoisen kaupankdynnin yhteydessd. Ranskassa kilpailukykysopimusten (accords de competitivité)
soveltamisalaa on laajennettu (ks. luku 3.1). Osana tyomarkkinaosapuolten kanssa tehtya
kolmikantasopimusta tydlain uudistuksesta Portugalissa on tarkoituksena poistaa yksilollinen
"tuntipankki" ja yksilollisesti sovitut kollektiiviset tuntipankit. Nyt voimassa oleva sopimus paittyy
viimeistddn vuoden kuluttua uusien sddntdjen taytintoonpanosta. Uudet sopimukset tehdidin osana
tydehto- tai ryhméisopimuksia tyontekijan kuulemisen jilkeen. Toimenpiteesséd tdismennetddn
paivittdisten tyotuntien rajat, tyontekijoiden hyvéaksymisaste ja suosituimmuuskohtelun periaatteen

kiytto.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitii pimeén tyon estimiseksi, tyoturvallisuuden
parantamiseksi ja/tai tyosuojeluviranomaisten vahvistamiseksi. Bulgariassa julkisia hankintoja
koskevaan lakiin tehdylld muutoksella on vuoden 2017 lopusta ldhtien sdannelty julkiseen
hankintamenettelyyn osallistujan poistamista, jos sille on edeltdvédn kolmen vuoden aikana maaratty
seuraamuksia pimeén tyon kédytostd. Vaatimusta sovelletaan myds alihankkijoihin, jotka ovat
padasiassa pien- ja mikroyrityksid (usein rakennusalalla). Myos tiedotuskampanjoita on toteutettu
riskiryhmien valistamiseksi pimedsti maksettuihin palkkoihin liittyvistd haitoista, muun muassa
pienemmistd sosiaaliturvamaksuista. Kreikassa saatiin vuonna 2018 toimintaan tietojen
automaattinen vaihto eri ministerididen ja tydmarkkinalaitosten seké poliisin tietokantojen valilla.
Lisdksi tarkistettiin jarjestelmdd, jonka mukaan méérataan sakkoja tyonantajille, jotka eivit ole
ilmoittaneet tyontekijoistddn. Sakkoa alennetaan merkittévisti, jos tyonantaja palkkaa pimeén
tyontekijin kokoaikaisella tydsopimuksella 10 pdivédn kuluessa tarkastuksesta (tavoitteena on
kannustaa pimeén tyon muuttamista viralliseksi tyoksi). Espanjan kunnollisen tyon strategisella
suunnitelmalla (2018-2020), josta on sovittu autonomisten yhteisdjen kanssa ja josta on kuultu
tyomarkkinaosapuolia, pyritddn vahvistamaan tydsuojeluviranomaisten valmiuksia ja jisentelemdidn
niiden toimintaa konkreettisella ja mitattavissa olevalla tavalla. Siind kiinnitetdédn huomiota myos
haasteisiin, joita aiheutuu uusista tydmuodoista, tydoloista ja syrjiméttomyydestd tyopaikalla.
Virossa hyviksyttiin toukokuussa 2018 tydterveys- ja tyoturvallisuussdddokseen muutos, jolla
parannetaan suojaa tyopaikan terveysvaaroilta ja varmistetaan, ettd turvallisuusohjeet ja
ensiapukoulutus on mukautettu yrityksen erityisominaisuuksien mukaan. Sloveniassa ollaan
toteuttamassa toimia epatyypillisten tydmuotojen lainvastaisen kidyton estimiseksi, kuten edelld
mainittiin. Liséksi tydsuojeluviranomaisille annetaan lisdvaltuuksia tutkia tapauksia, joissa palkkoja
ei ole maksettu (yksi yleisimmistd rikkomuksista vuodesta 2009 ldhtien). Kyproksella tarkistetaan
tydsuojelutarkastusjérjestelmad, jotta voidaan parantaa sen tehokuutta ja vaikuttavuutta pimedn tyon
torjumiseksi. Téhén sisdltyy sakkojen korottaminen ja tydsuhteen aloittamista koskevan sdhkoisen
ilmoituksen kayttoonotto. Liséksi tulevien kuukausien aikana hyvéksyttdneen uusi laki, jossa

sdddetddn keskitetyn tydsuojeluviranomaisen perustamisesta.
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Portugalissa on kdynnissid tydsuojelutarkastajien rekrytointiprosessi ja uusien kilpailujen
avaaminen. Liséksi estddikseen pimedd tai vain osittaisesti ilmoitettua tyota Portugalissa on
suunnitelmissa pidentéé erittdin lyhytaikaisten tyosopimusten enimmaéiskesto 15:sta 35 pdivéddn
(vuotuinen enimmadiskesto 70 pédivad samalla tyonantajalla). Vuokratyon kayttoon liittyvad
lapindkyvyyttd vahvistetaan tekemaélld pakolliseksi tyontekijélle ilmoittaminen syistd, joiden vuoksi

kéyttdjayrityksen ja vuokratyOyrityksen vélinen sopimus pédtetdin.

Jisenvaltioissa on toteutettu suhteellisen harvoja poliittisia toimenpiteiti aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan jirjestelmien vahvistamiseksi jatkuvista haasteista huolimatta.
Kreikassa ollaan panemassa tdytdntoon uusi aktiivisen tydomarkkinapolitiikan toteutusjarjestelma,
jolla tdhditidn aktivointipolitiikan vaikuttavuuden lisddmiseen parantamalla profilointi- ja
yhteensovittamistoimia. Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan parempi kohdentaminen on keskeisen
tarkedd, jotta ndistd uudistuksista saadaan parempia tuloksia. Tdhdn mennessé yhdessa paikallisessa
tydvoimatoimistossa on kdynnistetty yli 3 000 ty6ttomién (yli 45-vuotiaat, jotka ovat olleet
tyottdmind vihintdin kuusi kuukautta) kohdistuva pilottihanke. Kyproksella on kidynnistetty
aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa varten hiljattain kehitetyn seuranta- ja arviointijérjestelmén
pilottivaihe. Tarkoituksena on parantaa tydmarkkinatoimenpiteiden vaikuttavuutta. Jarjestelmén
avulla poliittiset paattdjdt pystyvét suunnittelemaan ja tarkistamaan paremmin kiynnissi olevia
tyomarkkinaohjelmia. Espanjassa on kehitetty laajat strategiset puitteet kansallisen
tyollisyysjdrjestelmin koordinointia varten. Toimenpiteessd vahvistetaan organisatoriset puitteet
kaikille toimille, jotka pannaan tdytint6on Espanjan kansallisen tydllisyysjdrjestelmén puitteissa
vuosina 2017-2020, ja se toimii perustana aktiivisen tydmarkkinapolitiikan, koulutustoimien ja
monien muiden alueellisten tydvoimapalvelujen suunnittelulle ja hallinnoinnille. Siind myds
vahvistetaan puitteet periaatteiden, tavoitteiden, vélineiden ja taloudellisten resurssien méarittelya

varten.

Jisenvaltioissa priorisoidaan yksilollisempien palvelujen tarjoamista. Virossa I6yhennetdan
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan kelpoisuusvaatimuksia ja laajennetaan ndin edelleen sen
soveltamisalaa tydssdkédyviin henkildihin tyottdmyyden ehkdisemiseksi. Kohderyhméén sisdltyvit
henkil6t, jotka tyoskentelevét palvelu- tai valtuutussopimuksen nojalla ja joiden ansiot ovat
kansallisen keskipalkan suuruiset. Julkisten tydvoimapalvelujen menot kohdistuvat vakaasti
aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja henkilresursseihin, ja télld on tarkoitus puuttua sitkeisiin
haasteisiin. Unkarissa on toteutettu lisdtoimia julkisten tdiden jérjestelmén haasteisiin puuttumiseksi
panemalla tdytantdon ohjelmia, joilla lisdtdén siirtymista tdsté jarjestelmaista yleisille

tyomarkkinoille.
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Tyopaikkojen luomiseen tdhtadvassd ohjelmassa julkisten tdiden jirjestelmésté tulevan henkilon
tyollistiminen katsotaan oikeutetuksi ensisijaiseen tukeen, ja kahdesta muusta ohjelmasta annetaan
rekrytointikannustimia tai -bonuksia tai tarjotaan mentorointia julkisten téiden jéarjestelmasta
tuleville, jotta voidaan helpottaa heiddn integroitumistaan yleisille tydmarkkinoille. Espanjassa
dskettiin hyviksytyn nuorisoty6llisyyssuunnitelman 2019-2021 myota lisdtddan nuoria tyonhakijoita

neuvovien ja tukevien, julkisten tydvoimapalvelujen tydllisyysneuvojien méérad (+3 000).

Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan koulutuskomponenttien kehittimiseksi toteutetaan edelleen
toimenpiteiti. Kroatiassa on hyvaksytty aktiivisen tydomarkkinapolitiikan paketti, joka siséltda
yhdeksén toimenpidettd. Uudessa paketissa kiinnitetddn enemman huomiota koulutukseen ja
tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen, etenkin nuorten, ikdiantyneiden tyontekijoiden ja
pitkdaikaistyottomien osalta. Itsendistd ammatinharjoittamista myos tuetaan enemmaén. Lisédksi
annetaan tukia tyonantajille, jotka tyollistavét yli 50-vuotiaita. Ranskassa investoidaan edelleen
ammatilliseen koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen osaamista koskevan
investointisuunnitelman kautta (Plan d'Investissement dans les compétences, ks. luku 3.2).
Tavoitteena on tarjota patevoittavad koulutusta 1 miljoonalle tyottomaélle, joiden osaamistaso on

matala, ja 800 000 NEET-nuorelle osittain valmistelemalla heitd oppisopimuskoulutusta varten.

Julkiset tyovoimapalvelut noudattavat uudistussuunnitelmaansa, jolla pyritiin parantamaan
institutionaalisia valmiuksia nyt, kun tyottomyys on laskussa. Tétd varten julkiset
tydvoimapalvelut hyodyntivét entistd enemmain osallistumistaan vertailuoppimishankkeeseen, joka
toteutetaan Euroopan julkisten tyovoimapalvelujen verkostossa. Vertailuoppimisella on vuodesta
2015 ldhtien tuettu julkisia tydvoimapalveluita, jotta ne tulisivat paremmin tietoisiksi
vahvuuksistaan samoin kuin lisdparannuksia edellyttivistd aloista. Tavoitteena on tarjota parempia
palveluja julkisten tydvoimapalvelujen asiakkaille. Rekisterdityneiden tyonhakijoiden méérd on
pudonnut vakaasti viime vuosina, joten julkisten tydvoimapalvelujen on jaettava resurssejaan
uudelleen strategisesti asiakkaiden tarpeiden mukaan. Jotkin kohderyhmdt, kuten
pitkdaikaistyottomaét ja yhd enenevdssd madrin ikddntyneet tyontekijét, vaativat edelleen
intensiivistd tukea useimpien julkisten tydvoimapalvelujen asiakaskunnan ikdéntyessé. Liettuassa
ollaan muuttamassa julkisten tyovoimapalvelujen toimintaa ja optimoidaan resursseja niin, etti
voidaan parantaa toimintaa asiakkaiden kanssa ja vihentdd kullakin késittelijalld hoidettavana
olevia tapauksia 400:sta 300:aan. Kyproksella vahvistetaan ja nykyaikaistetaan julkisia
tydvoimapalveluja vuosina 2014-2020 toteuttamalla uudistustoimenpiteitéd palvelujen

vahvistamiseksi.
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Hiljattain rekrytoitiin 30 uutta ohjaajaa/neuvojaa, jotta voidaan vastata uuteen toimeksiantoon
tehokkaammin ja vaikuttavammin pantaessa tiytdntoon nuorisotakuuta ja neuvoston suositusta
tyollisyysneuvojien koulutus, julkisten tydvoimapalvelujen virkailijoiden koulutus,
tyontekijiehdokkaiden sijoitusjirjestelméin vahvistaminen ja tietotekniikka-alustan perustaminen,
parannetaan palveluja sekd tyonhakijoiden ettd tyonantajien kannalta. Espanjassa on toteutettu
toimia julkisten tyollistdmis- ja tyoskentelyedellytysten parantamiseksi vuonna 2018. Ministerid ja
tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat asiakirjan, jossa ne sitoutuivat edistdmaan julkishallinnon
tyontekijoiden ostovoimaa elvyttivid ja tydoloja parantavia toimenpiteitd. Toimenpidettd edeltda
huhtikuussa 2017 tehty sopimus méérdaikaisten tyosopimusten osuuden vihentdmisesti julkisella
sektorilla 8 prosenttiin vuonna 2020 vakituisia virkoja koskevilla rekrytoinneilla (noin 250 000).
Kreikassa julkisten tydvoimapalvelujen uudistusta on jatkettu vuosina 2017 ja 2018 niiden
toimivuuden parantamiseksi. Uutta profilointimenetelmai kokeiltiin syksylld 2017 ja sen
kayttoonotto aloitetaan vuonna 2018. Kehitteilld on my6s uusi véline taitojen arviointiin. Vuoden
2018 alkupuoliskolla ryhdyttiin rekrytoimaan liséé tydllisyysneuvojia, ja timén ansiosta neuvojien
madran pitdisi ldhes kaksinkertaistua vuoden 2018 loppuun mennessa. Itdvallassa on toteutettu
toimia, joilla arvioidaan ja suunnitellaan julkisten tydvoimapalvelujen tehokkaampaa hallinnointia
muun muassa tarkastelemalla ja tarkistamalla kaikkia julkisten tydvoimapalvelujen vilineitd, jotka
on tarkoitettu tehokkaaseen integroitumiseen tydmarkkinoille. Etusijalle on asetettu
tyopaikkakohtainen koulutus ja pétevyys yhteistydssd tyonantajien kanssa. Myds tyollisyyden

kannustimia on lisatty.
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Julkisten tydovoimapalvelujen on tiivistettivi yhteistyotiéin tyonantajien ja
paikallisviranomaisten kanssa, jotta voidaan vastata tyomarkkinoiden tiukempiin
vaatimuksiin. Tatd varten julkiset tydvoimapalvelut ovat kehittimissa kattavia tyonantajien
sitoutumisstrategioita, joissa mééritellddn erilaisia ldhestymistapoja tyonantajien segmentoitumiseen
ja tyonantajapalvelujen organisointiin. Useimmilla julkisilla tydvoimapalveluilla on
tyonantajapalvelujen koordinointiin tarkoitettu keskustaso, minka lisdksi tyonantajille tarjotaan
palveluja alue- ja paikallistasolla. Lisdksi julkisten tydvoimapalvelujen olisi maariteltava
tyonantajille tarjottujen palvelujen yhteiset vihimmaisvaatimukset, joihin sisdltyy myos
tyytyvéisyyden mittaaminen. Italiassa ja Espanjassa julkisten tydovoimapalvelujen
keskusviranomaiset (Italiassa ANPAL ja Espanjassa SEPE) ovat helpottamassa vastavuoroista
oppimista alueiden vélilld hyvin toimintatapojen vaihtamiseksi, jotta voidaan parantaa tyonantajille
tarjottavia palveluja. Liettuassa julkiset tydvoimapalvelut aikovat luoda mallin kunnallisten
tydvoimapalvelujen yhteistyOstd, jossa tarjotaan yhteisid toimenpiteitd sosiaalituen saajien
aktivoimiseksi. Mallia on tdydennettdva tdytdntdonpanosuunnitelmalla. Portugalissa kehitettiin uusi
tapa pitdd yhteyttd tyonantajiin ja nimettiin suuria ty0nantajia varten yksi yhteyshenkilod

("Gestor+").
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Jisenvaltioissa on jatkettu pitkiaikaistyottomisi koskevan neuvoston suosituksen
tiaytintoonpanoad>. Vuonna 2018 tehdyssi itsearvioinnissa jasenvaltioissa nikyi 15 prosentin
nousu pisteissd vuoteen 2016 verrattuna. Suurinta edistys oli jdsenvaltioissa, joissa jirjestelmét ovat
vidhiten kehittyneitd. Tyottomien rekisterditymisen alalla eri maissa on omaksuttu erilaisia
ldahestymistapoja ja kannustimia rekisterditymisen edistdmiseksi. Tehokkaimpia ovat ne, joissa
rekisterdityminen liitetdén oikeuteen saada jonkin muotoisia etuuksia tai palveluja.
Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien saavuttamisessa on kuitenkin edelleen sijaa parannuksille
useissa jasenvaltioissa (esim. Bulgariassa, Virossa ja Romaniassa). Yhden ainoan palvelupisteen
tarjoamiseen sovelletaan myds monia ldhestymistapoja: joissakin maissa on yritetty integroida
kaikki palvelut yhteen palvelupisteeseen (esim. Suomessa, Saksassa ja Irlannissa), toisissa taas on
"siltapalveluita", jotka yhdistivét toisiinsa eri laitokset tai viranomaiset (esim. Alankomaissa).
Sosiaali- ja tydllisyysviranomaisten ja -palvelujen toimiva koordinointi on edelleen haasteena
monissa jasenvaltioissa (esim. Kroatiassa, Kreikassa, Unkarissa, Latviassa, Romaniassa ja
Espanjassa). Usein tdtd vield monimutkaistavat tietosuojaan ja resursseihin liittyvét haasteet.
Tilanteen parantamiseksi on suunnitteilla toimia, mutta kdytdnnon toteutusta vield odotellaan. Léhes
kaikissa jdsenvaltioissa on laadittu tyollistymissopimuksia jossakin muodossa, mutta niistd puuttuu
joitakin osatekijoitd, etenkin perusteellinen arviointi tarvittaessa. Joissakin jasenvaltioissa (esim.
Tsekissd, Kreikassa ja Slovakiassa) ei ole vield siirrytty kohdennetumpaan/yksilollisempéaén
tapausten késittelyyn pitkdaikaistyottomien kohdalla. Yhteyksien lisdidminen tyOnantajiin sisdltda
monenlaisia toimia. Tyomarkkinaosapuolten kanssa on yleensi tehty sopimuksia, joskaan nima
eivdt aina ndy paikallistasolla. Joissakin jdsenvaltioissa (esim. Kreikassa, Portugalissa, Sloveniassa
ja Ruotsissa) osa julkisten tydvoimapalvelujen tyontekijoistd on osoitettu tyoskenteleméén yhdessa
tyOonantajien kanssa, mikd vaikuttaa hyvélti 1dhestymistavalta. Toisissa jasenvaltioissa (esim.
Kroatiassa, Ranskassa ja Italiassa) taas on edelleen tarvetta parannuksille, etenkin strategisempien

kumppanuuksiin ja ldhestymistapoihin liittyen.

85 Tiedot perustuvat paitelmiin, jotka on tehty tyollisyyskomitean tarkastelussa
pitkdaikaistyottomien integroimisesta tydmarkkinoille 3. lokakuuta 2018 annetun neuvoston
suosituksen tiytdntoonpanosta. Perusteellinen arviointi on tekeilld, ja se julkaistaan vuoden
2019 alussa yhdessd neuvoston raportin kanssa.
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Jisenvaltiot tarjoavat pitkiaikaistyottomille yksilollisempia tukea ja paremmin integroituja
palveluja. Bulgariassa on nyt allekirjoitettu tydllistymissopimuksia pitkdaikaistydttomien ja
tyovoimatoimiston vélilla. Niihin sisdltyy ehdotuksia tietyistd tydvoimapalveluista ja ldhetteita
muiden laitosten tarjoamien palvelujen piiriin. Tammikuusta 2018 l&htien tydvoima- ja
sosiaaliviranomaisten yhteiset liikkkuvat tiimit ovat tarjonneet kattavaa ja integroitua perhe- ja
tyollisyysneuvontaa syrjéisilld alueilla asuville tyottomille. Romaniassa on kidynnissé pilottihanke,
jolla on tarkoitus perustaa integroituja tiimeja késittelemén samanaikaisesti useita haasteita
(sosiaalisia sekd koulutukseen ja terveyteen liittyvid) yhdessa julkisten tydvoimapalvelujen kanssa.
Pilottihanke toteutetaan 139:ssé kaikkein heikoimmassa asemassa olevassa kunnassa, jotka on
valittu kdyhyyskarttojen ja hallituksen sopimien kriteerien perusteella. Hanketta on tarkoitus
laajentaa my6hemmin. Sloveniassa hyvéksyttiin vuosiksi 2017-2020 sosiaalisen aktivoinnin
ohjelmia, joiden tarkoituksena on kannustaa vaikeimmin ty6llistettdvien ja heikoimmassa asemassa
olevien 12 500 ihmisen integroitumista yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille. Tavoitteena on varustaa
ndma ihmiset taidoilla, joiden avulla heiddn on helpompi péésti tydomarkkinoille. Irlannissa
vapaaehtoinen YESS-jirjestelmi (Youth Employment Support Scheme) on suunnattu nuorille
tyonhakijoille, jotka ovat pitkdaikaistyottomid tai joilla on merkittivid esteitd tyonsaannissa. YESS-
jarjestelmalld on tarkoitus antaa mahdollisuus oppia tyohon liittyvié ja sosiaalisia perustaitoja tukea
antavassa ymparistossa tyoharjoittelussa. TyOharjoittelujaksojen normaalikesto on kolme kuukautta,
joka on mahdollisuus pidentid kuuteen tai yhdeksiin kuukauteen sen jélkeen, kun tapausta hoitava

henkil6 on tarkastellut saavutettua edistymista.
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Yleisié poliittisia toimenpiteiti pitkiaikaistyottomien integroimiseksi tyomarkkinoille ovat
tuet ja kannustimet. Kyproksella on kdynnistetty ohjelma, josta tarjotaan kannustimia tydttomien
palkkaamiseksi yksityissektorille. Tuki myonnetiddn vain tydsuhteen ensimmaisestd kymmenesti
kuukaudesta (+2). Jarjestelmad on hyodyntianyt 946 yritysta ja tyopaikan on saanut 1 176
osallistujaa. Luxemburgissa kadyttoon otetulla uudella toimenpiteelld on tarkoitus luoda
pitkdaikaistyottomille tuettuja vakituisia tyopaikkoja, jotka vastaavat tyonantajien uusia tarpeita.
Toimenpide on kohdennettu yli 30-vuotiaisiin pitkdaikaisty6ttomiin, ja siind on yli 50-vuotiaita
koskevia erityistoimia, jotka mahdollistavat tydvoimakustannusten tdysimaardisen hyvityksen
eldkeikddn asti. Toisaalta tydmarkkinatilanteen kohentuessa Ranskassa on supistettu tuettuja
tyopaikkoja koskevaa jérjestelméé (ks. myos jakso 3.1.2). Itdvallassa toteutetaan toimenpiteita
pitkdaikaisty6ttomyyden vihentdmiseksi kiristdimélla seuraamuksia, lisidmélla ehtoja, joiden
mukaan ty6ttdmén on otettava tyOpaikka vastaan pitkdnkin tydmatkan péésti (2,5 h/pdivé), ja
uudistamalla tyottomyysetuuksia ja -tukea. Yleiseni tavoitteena on luoda vahvempia kannustimia,
jotta tyO0ttOmat ottaisivat tyOpaikan vastaan, vihentia tyottomyyttd ja tehostaa
tyomarkkinapolitiikkaa. Ruotsissa otettiin kdyttoon "perehdytystyopaikat”, jotka on tarkoitettu
pitkdaikaisty6ttomille tai hiljattain saapuneille maahanmuuttajille ja joihin voidaan joustavasti
yhdistda koulutusta. Palkkatukea voidaan myontéé tyopaikkoihin, joissa bruttomiirdinen
kuukausipalkka on enintédén 20 000 SEK/kuukausi (noin 1 950 euroa), ja tuki voi olla enintddn

80 prosenttia. Slovenia otti kdyttoon yli 58-vuotiaiden vakituista tydsuhdetta varten mydnnettiavin
tuen ndiden henkiliden eldkkeellejdéntiin asti. Etusijalla ovat ty6ttomyysetuutta ja
sosiaaliavustuksia saavat. Tuen méérd on 11 000 euroa, ja se maksetaan tyonantajalle kahdessa
osassa (puolet rekrytoinnin yhteydessa ja puolet 18. palkan jdlkeen). Kreikka kdynnisti ohjelman,
jossa tarjotaan jopa 36 kuukaudeksi kokopiiviisté tyotd julkisen terveydenhuollon alalla. Se on

tarkoitettu erityisesti pitkdaikaistyottomien integrointiin tyomarkkinoille.
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Yksityissektorin kanssa tehtiivilli yhteistyollid vahvistetaan edelleen siirtymisti yleisille
tyomarkkinoille. Ruotsissa edellinen hallitus ja osa tydmarkkinaosapuolista hyviksyi sopimukset,
joilla edistetddn padsyd tyomarkkinoille. Niilld annetaan pitkdaikaistyottomille ja vasta tulleille
maahanmuuttajille mahdollisuus saada ty6ta tyonantajalta, joka kuuluu néiti sopimuksia koskevan
tydehtosopimuksen piiriin. Maltalla yhteisotydjdrjestelyd, jossa sijoitetaan pitkdaikaistyottomid
tyohon, ollaan tarkistamassa, jotta varmistetaan, etti ne, jotka ovat vaarassa etdéntya

tyomarkkinoilta, tyollistetddn virallisesti ja pysyvit aktiivisina.

Tyottomyysetuuksien hiljattaisissa uudistuksissa on keskitytty enimmikseen vahvistamaan
aktivointivaatimuksia. Suomessa tyottomét tyonhakijat ovat saaneet tammikuusta 2018 1dhtien
tayttd tyottomyysetuutta vain, jos he saavat myos palkkatuloa tai osallistuvat palveluihin, jotka
parantavat heiddn tyollistymisndkymiéédn (néihin sovelletaan joitakin enimmaisméérid). Jos
tyonhakija ei osoita vaadittua aktiivisuutta 65 pdivin seurantakauden aikana, seuraavilta 65 paivalta
maksettavaa tyottomyysetuutta alennetaan 4,65 prosenttia. Hallitus on lisdksi valmistelemassa
lainsdddédntodd, jonka mukaan ty6ttomin tyonhakijan on haettava yhta tyopaikkaa viikossa tai
tyottomyysetuutta leikataan. Ehdotuksesta kuullaan parhaillaan tydmarkkinaosapuolia, mutta seka
tyontekija- ettd tyonantajapuoli ovat suhtautuneet sithen varauksellisesti, koska se saattaa johtaa
sithen, ettd tydnhakija hakee ty0Opaikkaa aikomattakaan ottaa sitd vastaan. Sloveniassa irtisanottujen
tyontekijoiden on tammikuusta 2018 ldhtien ilmoittauduttava tydvoimapalveluun jo irtisanomisajan
aikana, jos tyosopimus on paitetty liiketoimintaan tai epdpitevyyteen liittyvisté syista. Jos
irtisanottu ei ilmoittaudu, kolmelta ensimmadiseltd tyottomyyskuukaudelta maksetaan alempaa
tyottomyysetuutta (60 prosenttia eikd 80 prosenttia viitepalkasta). Lisdksi matalan koulutustason
tyontekijét, joiden ammattiin ei kohdistu suurta kysyntdd, saavat edelleen 20 prosenttia
tyottomyysetuudestaan enintddn 12 kuukautta sen jélkeen, kun he 16ytévit tyopaikan. Ranskassa
osana Liberté de Choisir son Avenir Professionnel -lakia (vapaus valita ammatillinen tulevaisuus)
sovelletaan tiukempaa valvontaa tydonhakuun. Sen vastapainoksi on lisdtty raétéaloityja
liitdnnéistoimenpiteitd. Eri sektoreita kannustetaan neuvottelemaan sopimuksia kestdvimpien
tyomuotojen edistimiseksi, mutta jos tydehtosopimusneuvottelut epdonnistuvat, hallitus voi puuttua

asiaan.
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Tyottomyysetuutta saavat henkildt voivat my0s harjoittaa osa-aikaista toimintaa, tietyin rajoituksin.
Lisdksi tyottomyysetuutta, jota aiemmin rahoitettiin pelkéstidén sosiaaliturvamaksuista,
tdydennetddn yleisemmastd verosta ("CSG-Contribution sociale généralisée"). Tammikuun

1. paivistd 2019 ldhtien tyottomyysvakuutusneuvotteluille asettaa kehykset hallitus, joka paattaa
kokonaisméirdrahoista ja tavoitteista. Etuuksia myonnetddan myos tietyin edellytyksin itsendisille
ammatinharjoittajille ja tyontekijoille, jotka irtisanoutuvat. Espanjassa on otettu kédyttoon yleinen
sosiaaliturvakortti. Tarkoituksena on kerdta kaikkien ithmisten saamista sosiaalietuuksista sekd
mahdollisista tilanteista, jotka antavat oikeuden sosiaalietuuksiin (esim. huollettavuus,
toimintarajoitteisuus, tydttdmyys tai suurperhe). Sen odotetaan parantavan viranomaisten vélista
koordinointia, tehostavan sosiaalietuuksia ja viime kédessé auttavan havaitsemaan tilanteet, joissa
ihmiset ovat haavoittuvassa asemassa. Yleisen sosiaaliturvakortin suunnittelu ja kehittiminen

saatiin pddtokseen vuoden 2017 lopussa ja se otettiin kdyttoon lokakuussa 2018.

Osana kaynnissi olevia uudistuksia joissakin tapauksissa tyottomyysetuuksien
kelpoisuusedellytyksii on muutettu, usein tiukennettu. Bulgariassa korotettiin vuonna 2018
tyottomyysetuuden vihimmaistasoa 7,2 bulgarian levisti (noin 3,7 euroa) 9 bulgarian leviin (noin
4,6 euroa) paivad kohti. Enimmaéistaso on 74,3 bulgarian levid (38 euroa). Samalla
kelpoisuusvaatimuksia on tiukennettu. Vakuutetun on tdytynyt tyoskennelld vihintddn 15 kuukautta

viimeisten 18 kuukauden aikana (aiemmin 9 kuukautta viimeisten 15 kuukauden aikana). Tama

menty toiseen suuntaan ja on lyhennetty ensimmaéisen tyottomyysetuuden saamisen karenssiaikaa

médrdaikaisen sopimuksen pédtyttyd 180 paivistd 120 paivain.
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Itdvallassa on suunnitteilla toimenpidepaketti pitkdaikaisty6ttomyyden vihentamiseksi. Siinéd
tiukennetaan tyottomyysetuuksien saajien liikkuvuutta koskevia sddntdja (tydttdméan on otettava
tyopaikka vastaan pitkdnkin tyomatkan padstd, enintddn 2,5 h/pdiva), poistetaan
tyottomyysetuusoikeuden pidentdminen sairauden vuoksi (sairaalahoitoa lukuun ottamatta) ja
rajoitetaan marginaalisen tyOllisyyden kestoa tyottomyysetuuden saamisen aikana. Yleisend
tavoitteena on luoda vahvempia kannustimia, jotta tyottOmaét ottaisivat tyopaikan vastaan, vihentiaa
tyottomyyttd ja tehostaa tydmarkkinapolitiikkaa. Espanjassa padtokseensa tulleet maksuihin
perustumattomien tyottomyysetuuksien jarjestelmit (PREPARA ja PAE) on korvattu yliméaréisella
tyottomyystuella, jonka suuruus on 460 euroa kuussa. Espanja on myds jatkanut PAE-ohjelmaa

viéliaikaisesti sellaisten tyottomien osalta, jotka eivit tdytd uuden ty6ttomyystuen saantiperusteita.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia tyontekijoiden ja oppijoiden (sisiisen ja
ulkoisen) liikkkuvuuden edistimiseksi. Tavoitteena on parantaa tyollistyvyytti ja taitojen
kehittimisti ja/tai houkutella ulkomaisia tyontekijoité aloilla, joilla on puutetta tydovoimasta.
Suomessa otettiin vuonna 2018 kéyttoon toimenpiteitd, joilla tuetaan tydttomien tyonhakijoiden
alueellista litkkuvuutta ja péivittdisia tydomatkoja. Ndihin sisiltyvit litkkuvuusavustus (nyt
mahdollinen myds osa-aikatyohon, jossa tydaika on alle 18 tuntia/viikko ja tyohon liittyvaan
koulutukseen) ja kohdennettu tiedottaminen liikkuvuuteen myonnettdvésti taloudellisesta tuesta.
Liikkuvuusavustusta voidaan korottaa, jos tydmatka on poikkeuksellisen pitka.
Tyodmarkkinaosapuolia kuultiin uudistuksesta. Latviassa laajennettiin tyottomien
litkkuvuustukitoimenpiteet vuonna 2018 koskemaan myds padkaupunkia (Riika ei aiemmin
kuulunut soveltamisalaan). Toimenpiteet kattavat muilta alueilta tydpaikan vastaanottavien
henkildiden alueellisen liikkkuvuuden mutta myds sellaisten henkildiden, jotka osallistuvat johonkin
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimeen, mukaan luettuna nuorisotakuu, tuettu tyollistyminen ja
ammatillisen koulutuksen toimet. Joulukuussa 2017 kdynnistettiin tukitoimia, joilla houkutellaan
ladketieteen ammatinharjoittajia (14dkéreitd ja sairaanhoitajia) tyohon muualle kuin Riikaan.
Latviassa hyvéksyttiin myds luettelo 237 korkeaa koulutusta vaativasta ammatista, joissa on tilla
hetkelld merkittavi tydvoimapula ja jotka voisivat houkutella kolmansien maiden kansalaisia.
Naissd tapauksissa sovelletaan joitakin etuuskohtelun mukaisia ehtoja tyontekijoihin, jotka haluavat

saada EU:n sinisen kortin.
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Puolassa perustettiin vuonna 2017 akateemisia vaihtoja kisittelevé kansallinen virasto, jonka
odotetaan helpottavan Puolan korkeakoulujen kansainvélistymisti akateemista litkkuvuuden laatua
edistdvan tuen kautta. Bulgariassa hyviksyttiin yksinkertaistettu sinisen kortin
hyviaksymismenettely kolmansien maiden kansalaisten osalta. Tarkoituksena on helpottaa todettua
patevien asiantuntijoiden puutetta. EU:n sinisen kortin saamiseen ei voida soveltaa
tyomarkkinatestid. Nykyisin se myOnnetéddn liséksi enintdén neljiaksi vuodeksi, kun aiemmin se
mydnnettiin vain vuodeksi. Virossa muukalaislain muutoksella jatetadan huipputason asiantuntijat
maahanmuuttokiintion ulkopuolelle ja pidennetddn lyhytaikaisen tyollistimisen enimmaispituus

12 kuukauteen muttei muuteta maahanmuuttokiintiota.

Kansallisten tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
uudistusten laatimiseen ja toteuttamiseen vaihtelee jisenvaltioiden vililli. Osallistumisen laatu
ja muoto heijastelevat kansallisia institutionaalisia puitteita ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kdytdnt6jd. On huomionarvoista, ettd useista jisenvaltioista puuttuu oikea-aikainen ja
merkityksellinen vuoropuhelu. Samaan aikaan tydmarkkinaosapuolet ovat kuitenkin viimeisten

18 kuukauden aikana osallistuneet merkityksellisten poliittisten uudistusten suunnitteluun useissa
jasenvaltioissa®®. Tydmarkkinoiden toimivuutta koskevasta uudesta lainsiidinndsti ja
toimenpiteistd on keskusteltu tai sovittu esimerkiksi Bulgariassa, Kroatiassa, Tanskassa, Suomessa,
Alankomaissa, Portugalissa ja Ruotsissa (maahanmuuttajien integrointi). Tyomarkkinaosapuolet
ovat neuvotelleet myos palkanmuodostuspuitteiden uudistuksista useissa maissa (ks. jakso 3.1).
Virossa hallitus péétti ottaa uudelleen kdyttoon tyomarkkinaosapuolten kanssa jarjestettavit
kolmikantakokoukset, jotka lakkautettiin vuonna 2002. Vihimmaéispalkan vahvistamiseen tai
korottamiseen liittyvid neuvotteluja on kiyty esimerkiksi Bulgariassa, Virossa, Puolassa,
Portugalissa ja Espanjassa. Tydomarkkinaosapuolet ovat olleet mukana sosiaalisen suojelun ja/tai
tyottomyysetuuksien uudistuksia koskevissa keskusteluissa muun muassa Kroatiassa, Ranskassa,

Suomessa, Saksassa, Portugalissa, Espanjassa ja Sloveniassa.

8 Tyomarkkinaosapuolten osallistumista hiljattaisiin uudistuksiin koskeva tarkka analyysi
16ytyy Eurofoundin julkaisusta "Social dialogue practices within the context of the EU
Semester" (2019), ei viela julkaistu.
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Yleissivistdvid ja ammatillista koulutusta seka harjoittelua, oppisopimuskoulutusta ja elinikdista
oppimista koskevista uudistuksista ja uudesta politiikasta on keskusteltu tydmarkkinaosapuolten
kanssa Tsekissd, Tanskassa, Ranskassa, Latviassa, Alankomaissa ja Puolassa. Unkarissa
helmikuussa 2018 perustettiin uusi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelufoorumi (julkisten
palvelujen tarjoajien kuulemisfoorumi). Silld kdydaén tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
sellaisten julkisia palveluja tarjoavien yritysten kanssa, jotka ovat valtion enemmistdomistuksessa ja

joilla on oikeus tulla kuulluiksi, esittdd ehdotuksia ja antaa neuvoja.

3.4. Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seka
koyhyyden torjuminen
Téssé jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 tdytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jirjestelmidén yhtildisten mahdollisuuksien
edistimiseksi ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi. Ensin siind tehddén katsaus
jasenvaltioiden sosiaaliseen tilanteeseen keskeisten indikaattoreiden perusteella (esim. kiytettidvissa
olevat tulot, eriarvoisuus, tulokdyhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen, eldkkeiden riittdvyys,
asuntojen saatavuus sekd terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuus). Jaksossa 3.4.2
raportoidaan jdsenvaltioiden poliittisista toimenpiteistd sosiaalisen suojelun jdrjestelmien alalla.
Téahan sisdltyvit vihimmaistoimeentulojarjestelmit, perhe-etuudet, asuntopolitiikka, eldkkeet,

pitkdaikaishoito, terveydenhuolto ja toimintarajoitteisten osallisuus.
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3.4.1 Pddindikaattorit

Kotitalouksien kokonaistulot jatkoivat kasvuaan lihes kaikissa EU-maissa vuonna 2017.
Kotitalouksien kilytettivissi olevat reaalitulot henkedi kohti®’ kasvoivat kaikissa jésenvaltioissa
paitsi Espanjassa, Itdvallassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, joissa ne laskivat hieman.
Yleisesti ottaen tilanne on kohentunut nopeimmin maissa, jotka ovat liittyneet EU:hun my6hemmin
(esim. Romania, Bulgaria, Unkari ja Viro), ja hitaammin pidempéén jasenind olleissa maissa (esim.
Kreikka, Italia, Alankomaat, Suomi ja Ruotsi). Tdma osoittaa, etti jdsenvaltioiden tasot ovat
ldhentyneet toisiaan, ja Bulgaria ja Romania ovat télld hetkelld tdssd suhteessa parhaiten
suoriutuvia. Monissa maissa kotitalouksien kdytettdvissd olevat reaaliset bruttotulot henked kohti
alittavat kuitenkin edelleen merkittiavésti kriisid edeltdneet tasot. Taméa koskee etenkin Kreikkaa,
Kyprosta ja Italiaa, joissa vuoden 2017 tasot olivat noin 69,3 prosenttia (Kreikan osalta), 84,6
prosenttia (Kyproksen osalta) ja 91,3 prosenttia (Italian osalta) vuoden 2008 tasoista. Kaikki ndimé
maat ovat "kriittisessé tilanteessa". Espanjassa, Itdvallassa ja Belgiassa ("seurattavat" maat) seka
Irlannissa ja Portugalissa ("keskimédrdinen") kotitalouksien kéytettdvissd olevat reaaliset bruttotulot
henked kohti olivat 90—100 prosenttia vuoden 2008 arvosta. Kaikissa ndissd maissa Kyprosta ja
Irlantia lukuun ottamatta vuoden 2017 kasvuvauhti oli alle (painottamattoman) EU:n keskiarvon tai

jopa negatiivinen (Espanjan ja Itdvallan tapauksessa).

87 Kotitalouksien kiytettidvissi olevat reaalibruttotulot mitataan kiyttdmélld "oikaisemattomia
tuloja" (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja). Kroatian, Maltan
ja Puolan tietoja ei saatavilla 29. tammikuuta 2019.
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Kaavio 59: Kotitalouksien kiytettivissa oleva reaalibruttotulo henkei kohti, indeksi
2008=100, ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
paiindikaattori)

Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], omat laskelmat.
Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Kroatian, Maltan ja Puolan tietoja ei saatavilla 29. tammikuuta 2019.
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Koyhyysriskissi tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi (AROPE) olevien ihmisten osuudessa
tapahtui vuonna 2017 edelleen merkittivii kohentumista suurimmassa osassa maita®s.
Talouden elpymisen vaikutukset ovat alkaneet nékyé, kun kdyhyys- tai syrjaytymisriski on
pienentynyt ilmiselvasti kaikissa muissa kuin muutamassa jasenvaltiossa (ks. myos jakso 1.2).
Parannukset ovat erityisen nikyvid Romaniassa, Kyproksella ja Puolassa, joissa koyhyys- ja
syrjaytymisriski aleni yli 2 prosenttia. Sitd vastoin Luxemburgissa ja Alankomaissa koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteet kohosivat tilastollisesti merkitsevasti vuoden aikana, joskin alhaiselta tasolta.
Tilanne on edelleen "kriittinen" Bulgariassa, Kreikassa ja Liettuassa, koska tasot ovat edelleen
erittdin korkeat ja ne alenivat vain hieman viime vuonna. Negatiivinen korrelaatio suuntausten ja
tasojen valillad (ks. kaavio 60) vaikuttaisi viittaavan siihen, ettd jdsenvaltiot ovat jatkuvasti
lahentymadssai toisiaan. Eri ikdryhmittdin tarkasteltuna 18—24-vuotiailla on suurin kdyhyys- tai
syrjaytymisriski (29,2 %). Tama indikaattori on kohentunut suurimassa osassa jasenvaltioita ja

heijastelee nuorisotyottdmyyden laskua.

8  Ks. luvusta 1.2 kdyhyysriskin tai sosiaalisen syrjiytymisen riskin ja sen komponenttien
méidritelmat. Huom.: EU-SILC-tulotilastot viittaavat edelliseen tulovuoteen. Ndin ollen
vuoden 2017 EU-SILC-tilastojen luvut (esim. AROP, S80/S20) viittaavat tulovuoteen 2016.
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o Kaavio 60: Koyhyys- ja syrjaytymisriskissi olevan vieston prosenttiosuus, 2017, ja
muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattori)

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset
muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessd. Maat, joissa AROPE-asteen
muutokset ovat tilastollisesti merkitsevid, on merkitty asteriskilla (*).
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Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjiytymisriskiaste on edelleen selvisti suurempi kuin
muun vieston useimmissa jisenvaltioissa. Vuonna 2017 se aleni kaikissa niissd jdsenvaltioissa,
joissa se ylittdd EU:n keskiarvon (24,9 %). Se on kuitenkin edelleen erityisen korkea Romaniassa
(41,7 %), Bulgariassa (41,6 %) ja Kreikassa (36,2 %). Sitd vastoin joissakin jdsenvaltioissa, joissa
lasten kdyhyysaste on keskiméérdistd alempi, suuntaus on ollut tasaisempi. Téssé tulee esiin muun
muassa maahanmuuttajalasten asema. Tdma koskee Itdvaltaa, Belgiaa, Ranskaa ja Ruotsia. Aste
aleni 25—-54-vuotiaiden ikdryhmadssa 1,4 prosenttiyksikkdd ja oli 21,5 prosenttia. Vahintidan 55-
vuotiaat ovat ikdryhmd, johon kdyhyys tai syrjdytyminen vaikuttaa vihiten (20,6 %).

Maahanmuuttajataustaisten ihmisten koyhyys- tai syrjaytymisriski on merkittavasti
korkeampi. Vuonna 2017 EU:n ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli
lahes kaksinkertainen syntyperdisiin ndhden (38,3 % v. 20,7 %). Ero oli erityisen suuri Belgiassa
(37,1 prosenttiyksikkod), Kreikassa (31,7 prosenttiyksikkod) ja Ruotsissa (29,6 prosenttiyksikkod)
ja pienin Puolassa (4,6 prosenttiyksikko6d), Portugalissa (6,8 prosenttiyksikkod) ja TSekissa (7,8
prosenttiyksikkod).
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Kaavio 61: Koyhyys- tai syrjiytymisriskiasteen alaindikaattorit
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Huom.: Indikaattorit ovat vuotta 2017
koskevan kdyhyys- ja syrjdytymisriskin mukaisessa jéarjestyksessd. Maat, joissa muutokset ovat
tilastollisesti merkitsevid vuosien 2016 ja 2017 vélilld, on merkitty asteriskilla (*). Tilastollisen

merkitsevyyden EU:n keskiarvoa ei ole saatavilla. EU27:n arvoja kdytetty vuonna 2008 (Kroatiaa

koskevia tietoja ei saatavilla).
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Yleisesti ottaen koyhyysriskissi olevan EU:n vieston osuus supistui hieman vuonna 2017
kolmen vuoden paikallaan pysymisen jéilkeen. Suurinta lasku oli Puolassa (-2,3
prosenttiyksikkod), Romaniassa (-1,7 prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (-1,1 prosenttiyksikkod).
Indikaattori sitd vastoin kohosi tilastollisesti merkitsevésti Luxemburgissa (+2,2 prosenttiyksikkod),
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa (+1,1 prosenttiyksikkd) ja Alankomaissa (+0,5
prosenttiyksikkod). Kaikissa muissa kuin seitseméssé jasenvaltiossa kdyhyysriskissa olevien
ithmisten osuus on vuonna 2017 edelleen suurempi kuin ennen kriisid (vuonna 2008) (kaavio 61).
Eurostatin arvioiden mukaan kdyhyysriski olisi edelleen alenemassa Kreikassa, Romaniassa ja

Portugalissa ja kasvussa Yhdistyneesséd kuningaskunnassa.

Vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien ihmisten osuus on tihin mennessi alimmalla
tasollaan. Osuus laski tilastollisesti merkitsevésti 1dhes kaikissa jdsenvaltiossa vuonna 2017. Suurin
vuotuinen lasku (4,1 prosenttiyksikkdd) ndhtiin Romaniassa. Jasenvaltioiden vilill4 on edelleen
suuria eroja: vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien osuus on Suomessa ja Alankomaissa alle

3 prosenttia, kun toisessa ddripdédssd Bulgariassa osuus on 30 prosenttia, Kreikassa 21,1 prosenttia ja
Romaniassa 19,7 prosenttia. Vakavasta aineellisesta puutteesta kérsivien naisten osuus on hieman
suurempi (6,8 %) kuin miesten (6,4 %). Vahennysté tapahtui kaikissa ikdryhmissé, joskin 18—24-
vuotiaat kokevat edelleen todenndkodisimmin vakavaa aineellista puutetta (7,5 %). Tamén jidlkeen

tulevat 0—17-vuotiaat (7,1 %), 25-54-vuotiaat (6,6 %) ja yli 65-vuotiaat (5,3 %).

Vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus on vihentynyt entisestiin. Sellaisissa
kotitalouksissa, joissa aikuiset tydskentelevit alle 20 prosenttia potentiaalistaan, asuvien 0—59-
vuotiaiden osuus pieneni vuonna 2017 tilastollisesti merkitsevisti 21 jasenvaltiossa. Parannuksista
huolimatta vain yhdekséssd jisenvaltiossa osuus on alempi kuin ennen kriisid. Suurimmat vuotuiset
vihennykset kirjattiin Espanjassa (2,1 prosenttiyksikkod), Irlannissa (—2,0 prosenttiyksikkod),
Kreikassa (—1,6 prosenttiyksikkdd) ja Romaniassa (—1,3 prosenttiyksikkdd). Samaan aikaan
vajaatyoOllisissé kotitalouksissa asuvien kdyhyysriski kasvaa edelleen useimmissa jasenvaltioissa;

Slovakiassa se oli 79,9 prosenttia, Liettuassa 78,2 prosenttia ja 77,8 prosenttia Latviassa.
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Tyossdkiyvien koyhyysriskin pienentiminen on edelleen haaste. Kdyhyysriskissi olevien
ihmisten osuuden yleisestd pienenemisestd huolimatta tyossikdyvien kdyhyys pysyi edelleen
ennallaan vuonna 2017 (ks. jakso 3.1). Seitseméssé jasenvaltiossa enemmaén kuin yksi tyossidkayva
kymmenestd oli kdyhyysriskissd. Tyodssdkayvien koyhyysriski oli korkein — joskin se oli laskussa —
Romaniassa (17,4 % vuonna 2017 ja 19,7 % vuonna 2014). Téarkein tekija on edelleen epdvarma
itsendinen ammatinharjoittaminen. Asteet olivat korkeat myds Luxemburgissa (13,7 %) ja
Espanjassa (13 %), joissa tirkeimpéni tekijand oli méiérdaikaisissa tyOosuhteissa olevien
tyontekijoiden koyhyysriski. Toisaalta kolmessa maassa (Suomessa, TSekissi ja Irlannissa)

tydssékiyvien koyhyysaste on alle tai ldhes 5 prosenttia.

Tulokoyhyyden syvyys on lieventynyt ensimmaisti kertaa vuoden 2008 jialkeen, mutta taso on
edelleen korkea Kriisiéi edeltiineeseen tasoon verrattuna. Koyhyysvaje, jolla mitataan
kdyhyysriskissi olevien keskimiirdisti etdisyyttd koyhyysrajasta®, on ollut kasvusuunnassa
useimmissa jasenvaltioissa kriisin jdlkeen. Vuonna 2017 luku kuitenkin pieneni 11 jdsenvaltiossa ja
pysyi padpiirteissddn vakaana viidessd. Laskua oli keskiméirin 25 prosentista 24,1 prosenttiin.
Muutoksen taustalla olivat kohennukset tydikdisen véeston ja erityisesti lasten tulokdyhyyden
syvyydessd. Osuus on edelleen korkea (yli 30 %) etenkin Romaniassa, Espanjassa, Bulgariassa ja
Kreikassa. Vihintddn 65-vuotiaiden tulokdyhyyden syvyys sitd vastoin pysyi samalla tasolla.

Parannukset olivat suurimpia Italiassa, Unkarissa ja Romaniassa.

8 Pienituloisten mediaanitulotason etéisyys pienituloisuusrajasta eli koyhyysvaje lasketaan
koyhyysriskirajan alapuolella eldvien henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen
(mediaani) ja kdyhyysriskirajan vélisend erona; se ilmaistaan prosentteina koyhyysriskirajasta
(60 % kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta).
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Toimintarajoitteisilla on merkittavisti todennikoisempi koyhyys- tai syrjiaytymisriski kuin
toimintakykyisilli. Vuonna 2016 EU:n toimintarajoitteisista 30,1 prosenttiin kohdistui kdyhyys-
tai syrjaytymisriski, kun toimintakykyisten osalta osuus oli 20,9 prosenttia,”® eli ryhmien vilinen
ero on 9,2 prosenttiyksikkod. Vahintddn 16-vuotiaista vakavasti toimintarajoitteisista 36,1 prosenttia
oli vuonna 2015 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissd, kun lievisti toimintarajoitteisten osalta osuus oli

27,4 prosenttia ja toimintakykyisten 20,8 prosenttia.

Tuloerot pienenivit hieman vuonna 2017 — ensimméisti kertaa Kriisin jilkeen. Rikkaimman
20 prosentin tulojen osuus verrattuna koyhimmén 20 prosentin tulojen osuuteen pieneni
suurimmassa osassa jasenvaltioita (kaavio 62), joskin useimmissa niissd ylimmaén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ylitti vuonna 2017 vuoden 2008 tason. Vuonna 2017
suurimmat tuloerot (S80/S20-suhde yli 6) todettiin Latviassa, Espanjassa, Liettuassa ja Bulgariassa
(kaikki "kriittisessé tilanteessa" ja viimeksi mainitussa kasvu oli merkittivdd). Romaniassa,
Kreikassa ja Italiassa tasot ovat edelleen korkeat, mutta niissd tapahtui merkittivad alenemista
("heikot mutta paranemassa"). Tilanteen kohenemisen taustalla on tulojen nopeampi kasvu

alimmassa tuloviidenneksessa.

%0 EU-SILC (2017), kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja
1an mukaan [hlth_dpe010].
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o Kaavio 62: Ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ja muutos
edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset
muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessd. Maat, joissa S80/S20-asteen
muutokset ovat tilastollisesti merkitsevid, on merkitty asteriskilla (*).
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Sosiaalisen suojelun menot jatkoivat kasvuaan kaikissa jésenvaltioissa, joskin niiden viililli on
suuria eroja’!. Reaaliméériisesti tarkasteltuna sosiaalisen suojelun menot kasvoivat kaikissa
jasenvaltioissa vuosien 2014 ja 2015 vililld®2. Jos kuitenkin tarkastellaan osuutta BKT:sté,
sosiaalisen suojelun menot kasvoivat vain 7 maassa ja viahenivét 16 maassa. Tdma johtui pddasiassa
siitd, ettd menoista pienempi osuus meni tyottdmyysetuuksiin tydmarkkinaolojen kohentuessa.
Sairausetuuksiin ja terveydenhoitoon kdytetyt menot osuutena BKT:std sen sijaan kasvoivat

10 maassa ja pienenivit 12 maassa. Sosiaalisen suojelun menot (prosentteina BKT:std) olivat
suurimmat Ranskassa (31,9 %), Tanskassa (31,1 %) ja Suomessa (31,1 %). Toisaalta timé osuus oli

alle 15 prosenttia BKT:std Liettuassa (14,8 %), Latviassa (14,7 %) ja Romaniassa (14,3 %).

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus tulokoyhyyden viahentimiseen on kasvanut hieman.
Sosiaaliset tulonsiirrot (eldkkeitd lukuun ottamatta) pienensivét kdyhyysriskié 33,9 prosenttia
vuonna 2017 verrattuna 33,2 prosenttiin vuonna 2016. Jasenvaltioiden vélill4 on kuitenkin
merkittdvid eroja (kaavio 63). Monissa maissa, joissa on korkea kdyhyysriski, my0s sosiaalisten

tulonsiirtojen vaikutus on heikoin (Kreikka, Romania, Italia, Bulgaria ja Latvia).

91 Perustuu ESSPROS-tietoihin. Vuoden 2015 tietoja ei ole saatavilla Puolasta.
92 Ks. my6s Euroopan komissio (2018), Employment and Social Developments in Europe.
Annual review 2018. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 38.
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o Kaavio 63: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) vaikutukset koyhyyden
vahentimiseen ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
paiindikaattori)

Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset
muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
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Itseniiiset ammatinharjoittajat ja epityypillisessa tyosuhteessa olevat kokevat suurempaa
taloudellista epiivarmuutta ja heilld on vihiiset mahdollisuudet sosiaaliseen suojeluun®3.
Vuonna 2017 itsendisilld ammatinharjoittajilla ei ollut tydttdmyysturvaa 11 maassa, pakollista
sairausvakuutusturvaa kolmessa maassa eika turvaa ty0tapaturmia ja ammattitauteja vastaan

10 maassa®. Epityypillisissi tydsuhteissa olevilla tydntekijoilld on yleensd sama virallinen oikeus
useimpiin sosiaalietuusjirjestelmiin kuin vakituisissa tydsuhteissa olevilla, joskaan timé ei
useinkaan koske tiettyjd tyontekijaryhmid (esim. tilapdiset ja kausityontekijit, tarvittaessa tyohon
kutsuttavat, vuokratydntekijdt ja siviilioikeudellisten sopimusten tai nollatuntisopimusten nojalla
tyoskentelevit eivét usein voi kuulua jasenind néihin jérjestelmiin). Ainakin 24 jisenvaltiossa on
yksildity epétyypillisissé tydsuhteissa olevien tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojan riittdvassd kattavuudessa (mahdollisuus kerryttidd ja hyodyntdé asiaankuuluvia oikeuksia)
jossain méérin haitallisia esteitd (etuuksiin oikeuttavat vihimmaiskaudet, odotusajat, sosiaalisen

suojelun oikeuksien siirrettdvyyden puute).

Kertyneiden oikeuksien siilyttiminen ja siirtiminen toiseen jéirjestelmian tyoelimén
siirtymien yhteydessi on edelleen vaikeaa. Tydelamén muuttuessa téllaisesta joustavuudesta on
tulossa yha tarkedmpaa, ja siirrettivyyden puute voi haitata tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja
tarpeiden kohtaamista. Sektoreiden tai tydmuotojen viélilla siirtyvilld tyontekij6illd on sddntelyn
puutteen takia vaikeuksia ainakin neljdssé jdsenvaltiossa, ja useissa jdsenvaltioissa ndiden
siirtymien esteend ovat erittdin korkeat kustannukset ja eri jirjestelmiin sovellettavat erilaiset
sdannot. Sosiaaliturvaoikeuksiin liittyvien avointen tietojen puutteen vuoksi thmiset eivit pysty
tekeméén tietoon perustuvia paatoksid monissa maissa. Sosiaaliturvajdrjestelmid koskevia yleisid
tietoja on saatavilla kaikissa muissa paitsi viidessd jasenvaltiossa, mutta radtdloityj tietoja saa vain
puolessa ndistd (esim. eldkesimulaatioita on mahdollista saada Belgiassa, Saksassa, Ranskassa,

Espanjassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Puolassa).

9 Aihetta kisitelldan my6s jaksossa 3.3.

% Tissi ja seuraavassa kappaleessa esitetyt tiedot perustuvat Euroopan komission asiakirjaan
SWD(2018) 70 final — "Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council
recommendation on access to social protection for workers and the self-employed".
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Vihimmiistoimeentulojirjestelmissi olisi yhdistettiva tuen riittiva taso tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen seki
tyomarkKkinoille siirtymisti/palaamista koskeviin kannustimiin tyokykyisille, kuten Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn. Vihimmaistoimeentulojarjestelmii ja niiden
vuorovaikutusta muiden etuus- ja aktivointi- ja tukitoimenpiteiden kanssa koskevasta
vertailuanalyysista voidaan saada hyddyllistd tietoa niiden suorituskyvysta. Jiljempéna esitettdvissa
analyysissé kdytetddn perustana vihimmaistoimeentuloetuuksia koskevaa vertailuanalyysid, joka
tehtiin vuosina 2017-2018 sosiaalisen suojelun komiteassa®. Vertailuanalyysissi keskitytiin
tyoikidiseen ja -kykyiseen véestdon, joka ei ole tydssi ja jolla ei ole oikeutta sosiaalietuuksiin tai

joka on kéyttinyt loppuun oikeudet etuuksiin.

Vihimmiistoimeentuloetuuksien riittivyys vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden valilla.
Viahimmaistoimentuloetuuksien riittdvyyttd voidaan mitata vertaamalla edunsaajien tuloa
kansalliseen kdyhyysrajaan (osoittaa jarjestelmien kdyhyytté lievittdd vaikutusta) ja edunsaajien
tuloa matalapalkkaisten tuloon®® (osoittaa jirjestelmien aktivointivaikutusta ja mahdollisia
lannistavia vaikutuksia). Molemmat indikaattorit antavat samanlaiset tulokset
vihimmiistoimeentulon riittdvyydesti jisenvaltioissa vuonna 2016°7 (kaavio 64). Kun tarkastellaan
yhden hengen kotitalouksia, riittdvyys oli vuonna 2016 suurinta Alankomaissa, Irlannissa,
Tanskassa ja Luxemburgissa. Néissi jdsenvaltioissa etuuksien taso oli yli 80 prosenttia kansallisesta
tulokdyhyysrajasta (60 prosenttia kansallisesta kédytettdvissd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta
sosiaalisten tulonsiirtojen jdlkeen). Alankomaissa etuuksien taso oli 106 prosenttia koyhyysrajasta,
mika itse asiassa nosti etuudensaajat pois tulokdyhyydestd. Toisessa ddripddssa
vihimmadistoimeentulon riittdvyys Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Liettuassa

oli vuonna 2016 alle 40 prosenttia kdyhyysrajasta tai kolmannes matalapalkkaisen tuloista.

% Sosiaalisen suojelun komitea hyviksynyt kesikuussa 2018.

% Matalapalkkaisella tarkoitetaan vertailuanalyysissd henkil6d, joka ansaitsee 50 %
keskimadraisestd kansallisesta bruttopalkasta.

97 Indikaattorit perustuvat tuoreimpiin saatavilla oleviin tietoihin OECD:n vero-/etuusmallista.
Kyprosta koskevia tietoja ei ole saatavilla. Italiaa ja Kreikkaa koskevat tiedot eivit sisélla
hiljattain kdyttoon otettuja viéhimmaéistoimeentulojirjestelmii eika niitd ole otettu mukaan
tdhén analyysiin.
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. Kaavio 64: Vihimmaiistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina koyhyysriskirajasta

(tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja matalapalkkaisen ansaitsijan tuloista (2016)

Lahde: Eurostat, OECD. Huom.: Kyprosta koskevia tietoja ei ole saatavilla. Italiaa ja Kreikkaa
koskevat tiedot eivit sisdlld vuonna 2017 kdyttoon otettuja vihimmaistoimeentulojirjestelmia.
Irlanti, Kroatiaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat tuoreimmat tiedot tulokdyhyysrajoista
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Vihimmiistoimeentuloetuuksien riittivyys vaikuttaa etenkin etuudensaajien tulokoyhyyden
syvyyteen. Tyodikiisen vieston (16—64-vuotiaiden) koyhyysvaje®® viheni marginaalisesti
ensimmaistéd kertaa vuonna 2017 samansuuntaisesti yleisen indikaattorin kanssa, mutta ylittaa
edelleen selvésti kriisid edeltdneen tason. Vaje on merkittdvisti suurempi vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien 18—59-vuotiaiden kohdalla (kaavio 65). Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen
tiedot osoittavat, ettd tulokdyhyys oli syvintd vajaatyollisissi ja tyottomissé kotitalouksissa
Liettuassa, Bulgariassa, Latviassa, Italiassa ja Romaniassa (yli 50 %). Pienin vaje puolestaan oli
Suomessa, Alankomaissa ja Irlannissa (alle 20 %). Vajaatydllisissd kotitalouksissa asuvien
henkildiden koyhyysvaje osoittaa yleensd heikkoutta etuusjarjestelmien riittdvyydessi ja

kattavuudessa (todettu myos sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportissa 2018).

Kaavio 65: Vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvien 18—59-vuotiaiden koyhyysvaje (2016)
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Liahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).

% Ks. alaviite 89, koyhyysvajeen mééritelma.
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Kaikissa jisenvaltioissa kiytetidn vihimmaiistoimeentulojirjestelmissi tarveharkintaa
muiden tukikelpoisuusvaatimusten kanssa. Tiukempiin tukikelpoisuusvaatimuksiin liittyy
yleensi alempi kattavuus® ja painvastoin. Tarveharkinta on yleisin tapa kohdentaa tuki
kdyhyydessi eldviin'®. Tarveharkinnan edellytyksissi arvioidaan yleensi kaikkien kotitalouden
jasenten eikd pelkdstddn tuen hakijan resurssit (tulot, varat, kiinted tai irtain omaisuus). Useimmissa
jasenvaltioissa tarveharkinnassa kiytetty kynnysarvo on annettavan etuuden enimmaistaso
(tosiasiallinen tuki on etuuden enimmaismaééran ja henkilon tai kotitalouden tulojen vélinen erotus),
mutta useissa jasenvaltioissa jatetddn huomiotta osa ihmisten ansioista, mikd vaikuttaa positiivisesti
jérjestelmien kattavuuteen ja vihentdd tyossdkédyvien kdyhyysriskid. Myos muut
tukikelpoisuusvaatimukset, kuten asuinpaikkavaatimukset, vaikuttavat jérjestelmien kattavuuteen
(koska se voi pienentdi kattavuutta sellaisten ihmisten osalta, jotka muuttavat maan sisdlld tai ovat

kodittomia).

Vihimmaiistoimeentulon saajilla on suurempia vaikeuksia erilaisten luontoisetuuksien
saamisessa. Integroitujen aktiivisen osallisuuden strategioissa olennainen osatekijd on palvelujen
saanti (mittareina kdytetddn vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jidmisté, kohtuutonta
asumismenorasitusta ja osallistumattomuutta ammattitoimintaan liittyviin koulutukseen'®!).
Vuonna 2016 koyhyysriskissd olevien ja vajaaty6llisissd kotitalouksissa asuvien 18—59-vuotiaiden
palvelujen saanti oli yleisesti heikompaa kuin saman ikdryhmin sellaisten henkil6iden, jotka eivit
ole koyhyysriskissi eivitka asu vajaatyollisissd kotitalouksissa. Jos tarkastellaan tulosta eri
palveluissa, Suomi, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat ainoita jisenvaltioita, joissa ero

palvelujen saamisessa oli vuonna 2016 alle EU:n keskiarvon kaikilla kolmella edelld mainitulla

alalla.

9 Sellaisten ihmisten maaré, jotka tayttavit tukikelpoisuusvaatimukset ja voivat saada etuutta

jarjestelmasta.

Tédmai eroaa yleisen perustulon teoreettisesta kdsitteestd, jossa jokaiselle kansalaiselle taataan
tietyntasoinen tulo heidén tilanteestaan riippumatta. Lisétietoja: Euroopan komissio (2018),
"Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018", s 142.

Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen palvelujen saatavuutta koskevat lisdkysymykset. Syyt, jotka
on otettu vertailuanalyysissd huomioon: "ei soveltuvia kursseja tai ohjelma saatavilla" ja "ei
ole varaa".

100

101

6167/19 kv/MA/mh 190
LIFE.1.C. FI



Sitd vastoin Kreikassa ja Latviassa ero ylittdd EU:n keskiarvon kaikilla kolmella alalla. Suurimmat
erot vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaidmisessd ovat Latviassa (14,8 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa
(34,1 prosenttiyksikkod) ja pienimmaét Tanskassa, Espanjassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (alle 1 prosenttiyksikkd). Asumisen alalla suurimmat erot kohtuuttomassa
asumismenorasitteessa olivat Tanskassa, Kreikassa, Itdvallassa ja Italiassa (yli 50
prosenttiyksikkdd) ja pienimmét Maltalla, Kyproksella, Irlannissa ja Suomessa (alle 20

prosenttiyksikkoi)! %2

. Aikuiskoulutuksen alalla Ruotsissa ja Tanskassa oli vuonna 2016 negatiiviset
erot eli koulutukseen péasivit paremmin koyhyysriskissd olevat ja vajaatydllisissd kotitalouksissa
asuvat. Maltalla ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei ollut eroa lainkaan. Suurimmat erot

puolestaan olivat Latviassa, Espanjassa ja Liettuassa (yli 16 prosenttiyksikkod).

Korkealaatuisten asuntojen saanti on parantunut vuoden 2008 jilkeen, mutta joissakin
maissa huomattavalla osuudella viestosti on asuntoon liittyvii laatuongelmia. Vuonna 2017
EU:ssa 13,1 prosenttia viestostd ilmoitti asuvansa asunnossa, jossa on vuotava katto, kosteat seinit,
lattiat tai perusta tai hometta ikkunanpuitteissa tai lattiassa. Tdma on 2,3 prosenttiyksikkoa
vihemmiin kuin vuonna 2016'%. Tdmi puutteellisten asuinolojen osatekiji!% on erityiseni
ongelmana viidessd jasenvaltiossa (Kyproksella, Portugalissa, Unkarissa, Latviassa ja Sloveniassa),
joissa 20 prosenttia viestostd ilmoittaa laatuongelmista asunnoissaan. Vuonna 2017 Romaniassa
viheni merkittdvésti niiden osuus, joiden kotitaloudessa ei ole kylpya tai suihkua eikd sisd-WC:ti.
Osuus on kuitenkin edelleen merkittava (27,2 %). Latviassa, Bulgariassa ja Liettuassa kylvyn tai
suihkun puute asunnossa ja pelkédstddn oman kotitalouden kayttoon tarkoitetun sisd-WC:n puute on

ongelma noin 10 prosentille vaestosta.

102 Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaéimisté ja asuntojen saatavuutta késitellddn tarkemmin
jaljempéna.

103 Tdmén kappaleen tiedot on saatu EU-SILC-tilastoista.

104 Pyutteellisilla asuinoloilla mitataan asunnon heikkoa varustelutasoa ja lasketaan niiden
kotitalouksien osuutena, jotka kérsivit vahintdén yhdestd seuraavista: 1) vuotava katto, ii)
asunnossa ei kylpyé eikd suihkua, ii1) ei sisd-WC:td, iv) asunto lilan pimea.
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Kotitalouksien kiytettivissi olevista tuloista asumismenoihin kiytettiva osuus on edelleen
merkittivi monissa jisenvaltioissa. Jos asumiskustannukset otetaan huomioon, koyhyysriskissa
on 156 ihmistd, ja jos niitd ei oteta huomioon, 85 miljoonaa. Tdma kohdistuu erityisesti
matalamman tulotason kotitalouksiin. Vuonna 2017 EU:n kotitalouksista 10,2 prosenttia kdytti yli
40 prosenttia kdytettdvissddn olevista tuloista asumiskustannuksiin, mutta osuus kohoaa 37,8
prosenttiin, kun tarkastellaan kdyhyysriskissa olevia kotitalouksia. Siitd huolimatta, etté tilanne on
kohentunut hienoisesti edeltivdin vuoteen verrattuna, kohtuuton asumismenorasite oli vuonna 2017
edelleen suurin Kreikassa (39,6 %). Kreikan jilkeen Bulgaria, Tanska ja Saksa ovat jdsenvaltioita,
joissa videstOstd suurimpaan osuuteen kohdistuu kohtuuton asumismenorasite (yli 15 % viestosta
kussakin). Vaikutus on erityisen huomattava Tanskassa ja Saksassa, joissa kdyhyysriskissd olevien
osuus on alle EU:n keskiarvon ennen asumiskustannuksia mutta ylittdd EU:n keskiarvon, kun
asumiskustannukset otetaan huomioon. Sitd vastoin alle 5 prosenttia vdestdstd Virossa, Irlannissa,
Suomessa, Kyproksella ja Maltalla asui kotitaloudessa, jossa asumiskustannuksista aiheutuu
kohtuuton rasite. Useimmissa maissa vuokralaisiin, jotka vuokraavat asunnon markkinahinnalla,
kohdistuu merkittdvésti suurempi asumismenorasite kuin omistajiin, joilla on asuntolaina
(markkinahintaista vuokraa maksavista vuokralaisista EU:ssa keskiméérin 25,1 % ja omistajista

noin 5 %).

Kohoavat vuokrat lisadivat koyhiin kohdistuvaa rasitetta joissakin jasenvaltioissa. Vuonna
2016 reaalimééraiset vuokrat kohosivat seitsemassd maassa (Irlannissa, Virossa, Liettuassa,
Sloveniassa, Unkarissa, Itdvallassa ja Puolassa) yli 5 prosenttia vuoteen 2015 ndhden. Korkeat
vuokrat voivat pahentaa koyhyys- tai syrjdytymisriskid, esimerkiksi Sloveniassa, Irlannissa,
Itdvallassa ja Liettuassa, joissa vuokralaisten kdyhyysriski on merkittévisti suurempi kuin asuntojen

omistajien. Kansallisiin lukuihin voi myds kétkeytya tiettyihin kaupunkeihin liittyvid haasteita.
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Kodittomuuden hiljattainen kehitys viittaa siihen, etti tilanne ei ole kohenemassa.
Kodittomien lukumééridd koskevat arviot eivit ole vertailukelpoisia maiden vilill4, koska virallisia
lahteitd ei ole ja kodittomien laskemiseen kdytetdan eri menetelmid. Kaytettdvissi olevien tietojen
perusteella voidaan vain seurata asian kehitystd ajan mittaan (kdyttden useimmissa tapauksissa
vuonna 2017 tai 2016 viimeisimpénd vuotena, jolta tietoja on saatavilla). Joka tapauksessa vaikuttaa
siltd, ettd kodittomuus on hiljattain lisdéntynyt kaikissa 25 jédsenvaltiossa, josta tietoja on saatavilla,

Suomea lukuun ottamatta, jossa tilanne on kohentunut'%.

Eliiketulot suojaavat ikaiintyneiti suhteellisen hyvin koyhyysriskiltd. Vuonna 2017 EU:n
tasolla ikddntyneiden kdyhyysriski (14,6 %) oli pienempi kuin tydikiisten (16,7 %). Tdméa suhde on
kddntynyt viime vuosikymmenen aikana kriisid edeltdneeseen verrattuna. Tatd selittdd osaksi se,
ettd kriisi vdhensi keskiméairin kotitalouksien kéytettdvissd olevia reaalituloja, etenkin tydikdisen
vieston keskuudessa ldhes kaikissa Euroopan maissa, kun taas eldkkeet pysyivit kestivammalla
tasolla. Myos ikddntyneiden kokema vakava aineellinen puute véheni (7,4 prosentista 6,3
prosenttiin vuosina 2008-2017), miké viittaa siihen, ettd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen

yleinen viheneminen ei ole vain suhteellinen vaikutus.

105 Tiedot on koonnut FEANTSA, asunnottomia edustavien kansallisten jirjestjen

eurooppalainen kattojérjestd. Ks. FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in
Europe.
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Kaavio 66: Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien vahintiin 65-vuotiaiden prosenttiosuus
suhteessa EU:n keskiarvoon, 2017

FR
DK
NL
L
sk
cz

FI
AT
SE
ES
HU
BE
PL
IE
DE
UK
sl
PT
m
EL
cy

MT

HR

RO
LT
EE

Lv

BG

o 111

15 -10 5 0 5 10 15 20 25 30 35

Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Huom.: Tiedot on vakioitu (EU28=0).
Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2016.

Koyhyysriski ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikéidntyvien keskuudessa on laskenut vakaasti
useimmissa jisenvaltioissa. Vuonna 2017 vdhintdén 65-vuotiaista kaikkiaan noin 1,7 miljoonaa
henked vahemman oli kdyhyys- tai syrjdytymisriskisséd verrattuna kriisid edeltdvédn tasoon (2008).
Vaikka tilanne on yleisesti kohentunut, jisenvaltioiden vélilld on merkittdvid eroja. Ikdéntyneiden
koyhyys- tai syrjdytymisriski on pienentynyt merkittavasti Kyproksella (—24,7 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2008), Bulgariassa (—16,6 prosenttiyksikkod), Romaniassa (16,2 prosenttiyksikkod) ja
Latviassa (—14,9 prosenttiyksikk6d) mutta kohonnut Luxemburgissa (+6,4 prosenttiyksikkod) ja
Saksassa (+2,2 prosenttiyksikkod).
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Eritysti huolta herittii ikdintyneiden naisten tilanne: yksi viidestd vdhintddn 65-vuotiaasta
naisesta on koyhyys- tai syrjaytymisriskissd EU:ssa. Vuonna 2017 naisten kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste vaihteli Tanskan, Ranskan ja Alankomaiden noin 10 prosentista Bulgarian yli
50 prosenttiin ja Baltian maiden yli 40 prosenttiin. Suurimmat sukupuolten viliset erot koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteessa ovat Liettuassa (19,9 prosenttiyksikkod), Virossa (19,7 prosenttiyksikkod),
Latviassa (16,6 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (16,2 prosenttiyksikkod). Ikddntyneiden naisten
tulot ovat pienemmét kuin ikdantyneiden miesten: vuonna 2016 ikddntyneiden naisten mediaanitulot
olivat 6 prosenttiyksikkdd alemmat kuin miesten suhteessa samaa sukupuolta edustaviin nuorempiin
thmisiin (90 % naiset ja 96 % miehet). Naisten tyotulot mutta myos eldketulot ovat ndin ollen

alemmat, miki vaikuttaa sukupuolten eriarvoisuuteen ikdéntyneiden tuloissa.

Vihintiain 65-vuotiaiden tulot EU:ssa keskimiirin ovat hieman alemmat kuin nuoremmilla
ikidryhmilla. Vihintddn 65-vuotiaiden kiytettdvissi oleva mediaanitulo oli 92 prosenttia
nuorempien tuloista vuonna 2017. Mediaanitulojen suhde oli alle 75 prosenttia viidessd maassa
(Tanskassa, Maltalla, Liettuassa, Latviassa ja Virossa) ja alle 80 prosenttia neljdssd muussa maassa
(Belgiassa, Ruotsissa, Kyproksella ja TSekissd). Vuonna 2017 yhdekséssa jasenvaltiossa
(Luxemburg, Kreikka, Ranska, Espanja, Unkari, Italia, Itdvalta, Puola ja Romania) ikdidntyneiden
miesten ja kahdessa jdsenvaltiossa (Luxemburgissa ja Kreikassa) ikddntyneiden naisten

mediaanitulo oli sitd vastoin suurempi kuin alle 65-vuotiaiden.

Elikkeiden osuus on keskiméirin yli puolet uran loppuvaiheen tyotuloista, mutta elikkeiden
kyky korvata tuloja vaihtelee merkittivisti jaisenvaltioiden vililla. Elikkeiden yhteenlaskettu
korvaussuhde!?® (ARR) oli vuonna 2017 EU:ssa keskiméirin 59 prosenttia, mutta maiden vilill4 oli
suuria eroja. Suhde vaihteli Luxemburgin 80 prosentista Irlannin, Bulgarian ja Kroatian alle 40

prosenttiin'®’.

106 65-74-vuotiaiden yksittiisten mediaanibruttoelikkeiden suhde 50-59-vuotiaiden yksittdisiin

mediaanibruttotuloihin.

107 Kroatiaa ja Irlantia koskevat tiedot ovat vuodelta 2016.
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Elinidnodotteiden kasvaessa eliikkeitd on mukautettava: tyoelimi alkaa myohemmin ja
jatkuu pidempiin, kun ihmiset eldvit yleisesti kauemman. Tulokdyhyyden vihentdmisen ja
tulon korvaamisen lisdksi eldkkeiden riittdvyyden kannalta kolmas merkityksellinen tekijd on
eldkeajan kesto. Tarpeet kasvavat idn myotd, mutta eldkkeet menettévit arvoaan eldkkeelldolon
aikana. Elékeajan ja tydssdoloajan vélinen suhde on tilld hetkelld keskimddrin 51 prosenttia EU:ssa.
Kaaviossa 67 tarkastellaan ennen tyoti, tyossa ja eldkkeelld vietettyd keskiméardistd aikaa elamistd
jasenvaltioissa (perustana on kdytetty arviota tydeldmin alkamisesta, keskimééraisesti

tyomarkkinoiltapoistumisiésti ja elinajanodotteesta 60-vuotiaana).

Kaavio 67: Elinaika jaoteltuna tyomarkkinastatuksen mukaan, 2017
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Lihde: tydmarkkinoille tuloika ja sieltd poistumisika: ikdéntymisraportti 2018; elinajanodote-
ennusteet: Eurostat. Huom.: "tyossa" tarkoittaa tyomarkkinoille tuloién ja sieltd poistumisidn vilista
aikaa.
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Epityypillisissi tyosuhteissa olevien ja itseniiisten ammatinharjoittajien edellytykset
eliikeoikeuksien saamiseen ja kerryttimiseen ovat usein heikommat kuin niiden, joilla on
vakinainen, kokoaikainen tyésopimus. SHARE-kyselytietojen'®® perusteella voidaan mitata
itsendisen ammatinharjoittamisen vaikutusta eldketuloihin ja elintasoon vertaamalla eldkkeelle
jasneiden itseniisten ammatinharjoittajien'? ja eléikkeelle jisneiden palkansaajien tilannetta
useimmissa jisenvaltioissa'!?. Elikkeelle jiineet itsendiiset ammatinharjoittajat ilmoittavat tulonsa
alemmiksi kuin palkansaajat 1dhes kaikissa kyselyn piiriin kuuluvissa maissa. Suurimmat tuloerot
ovat Luxemburgissa, Tanskassa ja Ranskassa, ja yhdeksdssd maassa ero on yli 20 prosenttia
(Eldkkeiden riittavyyttd koskeva raportti 2018, s. 67). Vain Unkarissa ja Virossa elidkkeelle
jaaneiden itsendisten ammatinharjoittajien tulot ovat hieman korkeammat kuin elidkkeelle jdédneiden
palkansaajien (ks. kaavio 68). Tuloerojen ja epitasaisemman tulonjaon seurauksena'!! elikkeelle
jaédneiden itsendisten ammatinharjoittajien koyhyysriski on merkittévasti suurempi (Eldkkeiden
riittdvyyttd koskeva raportti 2018, s. 68), keskimédrin kaksinkertainen eldkkeelle jadneisiin
palkansaajiin verrattuna. Eldkkeelle jifineiden itsendisten ammatinharjoittajien eldkkeet ovat

alemmat kuin elékkeelle jadneiden palkansaajien kaikissa tutkituissa maissa.

108 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Tietoldhde: SHARE-kysely 7, 2017.
109 Tissd vertailussa elikkeelle jadneilld itsendisilld ammatinharjoittajilla tarkoitetaan
eldkkeensaajia, jotka ovat olleet vihintddn 50 prosenttia tydurastaan itsendisia
ammatinharjoittajia.

SHARE-kysely (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) on monialaisen ja
kansainvélisen paneelin terveyttd, sosioekonomista statusta ja sosiaalisia ja perheverkostoja
koskevien mikrotietojen tietokanta, johon sisdltyy yli 120 000 véhintdan 50-vuotiasta (yli 297
000 haastattelua). SHARE kattaa 27 Euroopan maata. SHARE-kyselyssd 7 eivét olleet
mukana Irlanti, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta. Joissakin jdsenvaltiossa otoskoot
eivit mahdollista vertailua.

S80/S20-suhde on kolmanneksen suurempi eldkkeelld jadneiden itsendisten
ammatinharjoittajien parissa kuin eldkkeelle jadneiden palkansaajien parissa.

110

111
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Kaavio 68: Kiytettivissid olevan ekvivalentin mediaanitulon suhteellinen ero (prosentteina)

elikkeelle jasineiden palkansaajien ja itseniiisten ammatinharjoittajien vililld, 2017
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Lihde: SHARE. Huom.: EU:n tietoihin eivét sisélly Irlanti, Alankomaat ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Bulgarian, Latvian, Liettuan, Portugalin, Romanian, Slovenian ja Slovakian

otoskokojen perusteella ei voida tehdé eroja eldkkeensaajien vilille.
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Kaavio 69: Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaiminen oman ilmoituksen mukaan (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattori)

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset
muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

6167/19 kv/MA/mh 199
LIFE.1.C. FI



Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jiimisesti ilmoittavien osuudessa on joitakin merkkeji
lihentymisestii''2. Aiemman suuntauksen vastaisesti tiyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden tason
ja muutosten valilld esiintyy heikko negatiivinen korrelaatio. Maissa, joissa tdyttymattomat tarpeet
ovat suurimmat, suuntaus on positiivisin (ks. kaavio 69). Joissakin jdsenvaltioissa terveydenhuollon
saamisen merkittdvina esteend ovat edelleen kustannukset ja odotusajat. Se osuus EU:n véestosti,
joka oman ilmoituksensa mukaan on jddnyt vaille tarvittavaa sairaanhoitoa liian korkeiden
kustannusten, liian pitkédn odotusajan tai liian pitkdn matkan takia, kuitenkin véheni keskiméérin 1,6
prosenttiin vuonna 2017. Se osuus véestostd, johon vaikutukset kohdistuivat, oli silti edelleen yli

5 prosenttia Virossa ja Kreikassa (yli 10 prosenttia) ja Latviassa. Osuus kasvoi vuonna 2017

Sloveniassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Kyproksella, Irlannissa ja Slovakiassa.

Myos tyomarkkinastatus voi olla merkittivi tekiji, joka selittis sairaanhoidon ongelmallista
saantia joissakin maissa. Suurimassa osassa maita ei ole merkittévii eroja tydmarkkinastatuksen
mukaan, mutta joissakin niissd tyottomilld (ja vihemmassd méérin eldkkeensaajilla) saattaa olla
suurempia vaikeuksia terveydenhuollon saamisessa (ks. kaavio 70). Sellaisissakin maissa, joissa
tayttymattomien tarpeiden osuus koko véestdssi alittaa EU:n keskiarvon, lukujen mukaan vaikuttaa
silté, ettd tyottomilla saattaa olla vaikeuksia sairaanhoidon saamisessa (esim. Belgiassa, Ranskassa,

Italiassa ja Unkarissa).

12 EU28-maat lukuun ottamatta Irlantia, Alankomaita ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Vaille

tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa
subjektiivista arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota
asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta syysté: "taloudelliset syyt", "liian
pitkét jonotusajat" tai "liian pitkd matka". Sairaanhoito tarkoittaa yksilollisid
terveydenhuoltopalveluja (lddkérintarkastus tai ld8kinnéllinen hoito hammashoitoa lukuun
ottamatta), joita tarjoavat 14ékarit tai kansallisten terveydenhuoltojéirjestelmien mukaisesti
muut vastaavat ammatinharjoittajat tai joita tarjotaan heidin suorassa valvonnassaan
(Eurostatin mééritelmd). Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat
sairastuttuaan, voivat olla merkki esteistd hoidon saatavuudessa.
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Kaavio 70: Itse ilmoitetut tayttymittomiét sairaanhoitotarpeet tyomarkkinastatuksen mukaan
(2016)
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Lihde: Eurostat [hlth_silc_13].

Toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana kohosi edelleen EU:ssa miesten osalta 9,8
vuoteen ja naisten osalta 10,1 vuoteen. Korkein toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana on
Ruotsissa, Maltalla ja Irlannissa (noin 12 vuotta molempien sukupuolten osalta), mutta se on

erityisen alhainen Latviassa, Slovakiassa ja Kroatiassa (noin 5 vuotta).

Terveydenhuoltoa rahoitetaan eri jirjestelmisti, ja kunkin jirjestelmiin suhteellinen merkitys
vaihtelee jisenvaltioissa. Vuonna 2016 kiyttdjien maksamat maksut'!® (eli kotitalouksien menot
terveydenhuoltoon, my0s lddkkeisiin), joita ei korvattu mistéén jérjestelmésta tai joiden
kustannukset jaettiin organisoidun jéarjestelmin kanssa, mitattuna osuutena
terveydenhuoltomenoista, olivat yli 30 prosenttia Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa ja

Liettuassa (kaavio 71).

13 Kayttdjien maksamilla maksuilla tarkoitetaan kotitalouksien tuloista tai sdédstistd maksettuja
suoria maksuja tavaroista ja palveluista, jos kdyttdja suorittaa maksun tavaran ostohetkella tai
palvelun kayttohetkelld joko ilman korvausta tai siten, ettd kustannus jaetaan organisoidun
jarjestelmin kanssa.
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Kaavio 71: Terveydenhuoltomenot rahoituslihteen perusteella, 2016

Lihde: Eurostat [hlth_shall hf]. Huom.: Tiedot on kerétty komission asetuksen (EU) 2015/359
mukaisesti terveydenhuollon menoja ja rahoitusta koskevien tilastojen osalta
(terveystilinpitojarjestelmid koskeva vuoden 2011 késikirja).

Pitkiaikaishoidon tarve on lisidntymiissii, kun EU:n viesto ikdintyy. Seuraavien kuuden
vuosikymmenen aikana (vuoteen 2070 mennessd) yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukuméaara
kaksinkertaistuu ja vanhushuoltosuhteen (yli 65-vuotiaiden miirin suhde 15-64-vuotiaiden
méiriin) odotetaan kohoavan vuosien 2016 ja 2070 vililld 29,6 prosentista 51,2 prosenttiin'!'*
(tyoikdisten médrd kutakin yli 65-vuotiasta kohti putoaisi kahteen nykyisestd 3,3:sta). [dn karttuessa
huollettavana olemisen riski kasvaa, kun kunto todennékdoisesti heikkenee (75—84-vuotiaista

60 prosenttia ja yli 85-vuotiaista 70 prosenttia ilmoitti olevansa toimintarajoitteinen).

Pitkiaikaishoidon tarpeen ennustetaan kasvavan merkittivésti. Pitkdaikaishoitoon liittyvat
sosiaalimenot kasvavat nopeimmin verrattuna terveydenhuoltoon ja eldkkeisiin. Pitk&aikaishoitoon
kiytettavien julkisten menojen odotetaan kasvavan 1,6 prosentista 2,7 prosenttiin BKT:std vuosien

2016 ja 2070 valilla, joskin EU:n sisdllda on merkittdvai vaihtelua (ks. kaavio 72).

114 Euroopan komissio, Ikddntymisraportti 2018.

6167/19 kv/MA/mh 202
LIFE.1.C. FI



Kaavio 72: Ennustetut julkiset menot pitkaaikaishoitoon, % BKT:st4, vuonna 2016 ja 2070
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Lihde: Tiedot perustuvat ikddntymisraporttiin 2018. Huom.: Ikdintymistydryhmén viiteskenaario
Pitkdaikaishoidon kestavyys on haasteellista niissa jisenvaltioissa, joissa nyt nojaudutaan
voimakkaasti omaishoitoon. Omaishoitajien pooli on kutistumassa muuttuvien perhemallien
(vahemmain lapsia, perheenjisenet asuvat kauempana toisistaan), naisten lisddntyvén tyollisyyden ja
eldkeidn nousemisen vuoksi. Omaishoitoon liittyy myos merkittdvid kustannuksia talouden
kannalta, kun omaishoitajat vdhentdvit virallista tyoté tai lopettavat sen kokonaan ja maksavat nédin
vain vihén tai ei ollenkaan veroja ja sosiaalimaksuja. Myos hoitajien rekrytoimiseen ja ty0ssa
pitdmiseen liittyy haasteita. Sektorilla esiintyy paljon osa-aikaty6ti ja midrdaikaisia sopimuksia,

jotka vihentdvit sen houkuttelevuutta.
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3.4.2 Poliittiset toimet

Monissa maissa toteutettavilla uudistuksilla pyritiin vahvistamaan aktiivista osallisuutta.
Joissakin jdsenvaltioissa vahvistetaan palvelujen (kuten sosiaaliavustusten, tydvoima- ja muiden
sosiaalipalvelujen) integroitua tarjoamista etenkin yksilolliselld 1dhestymistavalla, jolla on tarkoitus
puuttua kaikkein heikoimmassa asemassa olevien monimutkaisiin tarpeisiin. Bulgariassa ollaan
toteuttamassa ty0ovoima- ja sosiaaliavustuskeskuksia, jotka tarjoavat integroituja ja liikkkuvia

15 Helmikuussa 2018 tillaisia keskuksia, jotka on perustettu ESR:n tuella, oli toiminnassa

palveluja
73 ja ne tarjosivat tydvoima- ja sosiaaliavustuspalveluja. Vuodesta 2018 ldhtien keskukset tarjoavat
tyollistymissopimuksia pitkdaikaistyottomille. Pitkdaikaistyottomaét yhdistetddn tiettyihin
tydvoimapalveluihin ja heille annetaan ldhetteitd muiden laitosten tarjoamiin palveluihin. Irlannissa
tyottomia kotitalouksia koskevalla toimintasuunnitelmalla laajennetaan aktivointipalvelut ihmisiin,
jotka eivit ole ty0ssd mutta joita ei ole midritelty tyottomiksi perinteisissd toimenpiteissi. Siind
keskitytddn erityisesti kohottamaan ty6llisyysastetta kotitalouksissa, joissa on lapsia, sekd
perinteisissd ydinperheissa ettd yksinhuoltajaperheissd, ja toimintarajoitteisia. Suomessa nuorille
tarkoitetuista yhden palvelupisteen ohjauskeskuksista, Ohjaamoista (jotka toimivat alun perin
ESR:n rahoituksen turvin), tehtiin pysyvid, ja niitd laajennetaan psykososiaalista tukea tarjoavalla
verkostolla. Kreikassa ryhdyttiin vuonna 2017 avaamaan yhteisokeskuksia, jotka ovat
sosiaalipalveluja tarjoavia keskitettyjé asiointipisteitd kunnallisella tasolla. Nyt keskuksia on
kaikkialla maassa. Keskukset tukevat SSI-jarjestelméan (Social Solidarity Income scheme)
taytantoonpanoa ja yhdistidvit edunsaajat tiydentaviin sosiaalipalveluihin. Helmikuuhun 2018
mennessd suunnitelluista 240 keskuksesta 203 oli toiminnassa. Lisdksi yhd useammat kunnat eri
puolilla EU:ta tarjoavat integroituja sosiaalipalveluja, joissa keskitytdéin heikommassa asemassa
olevien ryhmien monimutkaisiin tarpeisiin (esim. keskitetty asiointipiste Ateenassa ja

terveydenedistdmispalvelut Essenissd). Ndmé toimet saivat tukea ESR:sta.

15 Tyodvoima- ja sosiaaliviranomaisten yhteiset liikkuvat tiimit tarjoavat kattavia integroituja
palveluja ty6ttomille Bulgarian syrjéisilla alueilla.
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Joidenkin etuuksien nykyaikaistaminen ja riittiivyyden parantaminen jatkuvat useissa
jisenvaltioissa, joskin joissakin tapauksissa on ollut viivéstyksii. Liettuassa valtion antamaa
toimeentulotukea samoin kuin perhe-etuuksia on korotettu vuonna 2018. Bulgariassa
vihimmaistuloa korotettiin vuonna 2018 15 prosenttia yhdeksidn vuoden jaddytyksen jélkeen.
Ranskassa vuonna 2013 perustetun koyhyyden torjuntaa koskevan monivuotisen suunnitelman
jatkoksi vihimmaistoimeentuloa (Revenu de solidarité active — RSA socle) korotettiin 1,6 prosenttia
syyskuussa 2017 ja 1 prosentti huhtikuussa 2018. Ne ovat viimeisimpid niiden korotusten sarjassa,
joilla vahimmaistuloa on kasvatettu suhteessa inflaatioon, ja niitd tiydennetéén tehostamalla
keskittymistd tuensaajien aktivointiin (Garantie d'activité) osana hiljattain ilmoitettua
koyhyydenvastaista suunnitelmaa. Romaniassa suunniteltu sosiaalietuuksien konsolidointi on
lykatty huhtikuuhun 2019, ja Kroatiassa uusi sosiaalihuoltolaki tulee voimaan vasta joulukuussa
2019. Latviassa hallitus ei ole vield hyvéksynyt suunniteltua vihimmaistoimeentulon
kehittdmissuunnitelmaa (esitetty toukokuussa 2018 ja tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020).
Luxemburgissa sosiaalisen osallisuuden tulosta annetulla lailla (Revenu d'inclusion sociale)
korvataan toimeentuloturvaa koskeva laki tammikuusta 2019. Uudella lailla pannaan tdytant6on
sosiaalista osallisuutta edistdvd toimintamalli seké luodaan vakauttamista, sosiaalista aktivointia ja
ammatillista uudelleensijoittumista koskeva johdonmukainen jarjestelma. Liséksi silld torjutaan

lasten ja yksinhuoltajaperheiden kdyhyyttd ja yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyja.

Sosiaalisen suojelun kattavuus kasvoi useissa jasenvaltioissa. Belgiassa hyviksyttiin laki, jolla
poistetaan yritysten eldkejirjestelmiin pddsyn rajoituksia nuorilta ja lyhytaikaisilla tydsopimuksilla
tyoskenteleviltd. Muissa maissa on tarkoituksena hyviksyé toimenpiteitd itsendisten
ammatinharjoittajien ja pienyritysten omistajien eduksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
alennetut maksut, kun tietty kynnysarvo alittuu (Latvia, Puola), itsendisten ammatinharjoittajien
kattaminen tyottomyysvakuutusjérjestelmastd (Ranska) tai mahdollisuus sisdllyttdd itsendiset
ammatinharjoittajat tydtapaturmavakuutukseen verkkoalustojen hyviaksymén vapaaehtoinen
sosiaalinen peruskirjan kautta (Ranska; ks. myds jakso 3.3.2). Espanja on ottanut kdytt66n
itsendisten ammatinharjoittajien velvollisuuden ottaa vakuutukset tyottomyyden, tyGtapaturmien ja

muiden tapaturmien sekd ammattitautien varalta vuoteen 2019 mennessa.
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Tuloerojen ja tyossikiyvien koyhyyden torjumiseen tihtidivilla toimilla puututaan myos
verosuunnitteluun ja etuuksien riittivyyteen. Tyossdkdyvien koyhyysriskid voidaan lieventda
vihimmaispalkan muodostamisen liséksi erilaisilla eriarvoisuutta vahentévilla toimilla, jotka
liittyvit vero- ja etuusjirjestelméén. Liettuassa hyvéksyttiin kesdkuussa 2018 tuloihin sovellettava
tasaverojérjestelméd koskeva uudistus. Silld otetaan kdyttoon progressiivinen rakenne, jonka pitéisi
auttaa vihentdmédn tuloeroja. Latviassa progressiivisen henkilokohtaisen tuloveron kidyttéonottoon
liittyvit tietyt verovihennykset henkilokohtaisesta tuloverosta ja huollettavien osalta. TSekissd
valmistellaan parhaillaan henkilokohtaisen tuloverojérjestelmin uudistusta, jolla lisétdan
progressiivisuutta etenkin ottamalla kdytt6on uusi 23 prosentin veroaste korkeampien tulojen osalta.

Uudistuksen aikataulu ei ole tiedossa.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia, jotka on kohdistettu erityisesti lasten
koyhyyteen. Espanjassa vuoden 2018 talousarviosta myonnetddn 100 miljoonaa euroa vakavan
koyhyyden torjumiseen, ja erityishuomiota kiinnitetdén lapsiperheisiin. Liettuassa lapsietuuksia
koskevalla lailla otetaan kiyttoon yleinen lapsietuusjirjestelma. Liséksi pienituloiset perheet, joissa
on yksi tai useampi lapsi, ja vahintddn kolmen lapsen perheet saavat lisdetuuden perheen tuloista
riippumatta. Latviassa on otettu kdyttoon perhe-etuuden lisd, joka maksetaan vahintdin
kaksilapsisille perheille. Kreikassa on hyvéksytty lapsietuusjirjestelmén uudistus, jolla korvataan
kaksi aiempaa etuutta (yhtendinen lapsietuus ja suurperhe-etuus) yhdella tarveharkintaisella
lapsietuudella. Uudistuksella on tarkoitus parantaa kohdentamista ja tukea saavien lasten
yhdenvertaisuutta. Puolassa otettiin vuonna 2018 kdytt6on uusi hyvén alun ohjelma, jolla tuetaan
perheitd, joissa on kouluikéisié lapsia. Jokainen koulua kdyva lapsi saa vuosittaisen 300 ztotyn

(noin 70 euroa) etuuden perheen tuloista riippumatta.
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Toimintarajoitteisiin henkiloihin on sovellettu sosiaalista osallisuutta koskevia toimenpiteiti,
joilla on tarkoitus tiydentii tyollisyyspolitiikkaa ja ehkiisti koyhyydesti johtuvaa
kédrsimysti. Jotta voidaan parantaa tehokkuutta ja varmistaa, ettd ihmiset saavat ne etuudet, joihin
heilld on oikeus, Espanjassa otettiin kiyttoon yleinen sosiaaliturvakortti. Sen avulla voidaan koota
tiedot kaikista henkilon saamista etuuksista yhteen paikkaan ja osoittaa, mihin muihin etuuksiin
heilld saattaa olla oikeus. Virossa korotettiin vuonna 2018 tyokyvyttdmyysavustusta niille, jotka
eivit kykene tyoskentelemiin tai joiden toimintakyky on rajoittunut. Maltalla pantiin vuonna 2017
taytantoon tyokyvyttomyyseldkkeiden uudistus, jossa otettiin kaytt6on kolmiportainen
maksujérjestelmai, jossa toimintarajoitteen vuoksi tyohon kykenemittomaét saavat tasaisesti
kasvavan summan kuukaudessa siihen asti, ettd heidédn eldkkeensi saavuttaa saman tason kuin
viahimmadispalkka. Vuonna 2016 annetulla Puolan hallituksen lailla taataan 4 000 ztotyn (noin 940
euron) avustus vakavasti vammaisen lapsen vanhemmille lapsen ensimmaéisen ikdvuoden aikana.
Portugalissa hyvéksyttiin vuonna 2017 uusi riippumattoman asumisen tukimalli (MAVI), jota
rahoitetaan ESR:sta. Sen mukaan kaikilla, joiden toimintarajoite on vahintdan 60 prosenttia, on
oikeus 40 tunnin tukeen viikossa nimetyltd tukityontekijilta, joka avustaa henkilokohtaisessa
hoidossa seké terveyteen, ravitsemukseen, matkustukseen, korkeakoulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen, kulttuuritoimintaan, liikkuntaan, tydnhakuun liittyvissé asioissa ja osallistumisessa
yhteiskunnalliseen ja kansalaistoimintaan. Lisdksi Portugalin hallitus yhdisti vuonna 2017 kolme
vammaisetuutta — tyokyvyttomyysetuuden, sosiaalisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyokyvyttomyyseldkkeen — yhdeksi etuudeksi (osallisuutta edistdvé sosiaalietuus). Romaniassa
kédytetddn nyt tyokyvyttomyysetuuden laskemisessa sosiaalista vertailuindikaattoria

kuluttajahintaindeksin sijaan. Tdmén tuloksena aikuisten toimintarajoitteisten etuus kohosi.
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Useissa jisenvaltioissa on toteutettu asuntojen saatavuuteen liittyvii uudistuksia. Tanskassa on
hyvéksytty toimintasuunnitelma kodittomuuden torjumiseksi. Sen perustuu siihen, ettd vahvistetaan
ehkédisevii toimia ja parannetaan neuvontaa kodittomuuden poistamiseksi. Kreikassa on otettu
kdyttoon uusi tarveharkintainen asumisetuus, joka on tarkoitettu pienituloisille perheille, jotka
asuvat vuokra-asunnoissa ja jotka maksavat asuntolainaa. Espanjassa on hyviksytty kansallinen
suunnitelma, jolla muun muassa autetaan pienituloisia perheitd maksamaan vuokra ja vilttiméaan
hdito, annetaan taloudellista tukea nuorille, jotka ostavat asunnon harvaan asutuilta alueilta, ja
autetaan talojen kunnostuksessa erityisen heikossa asemassa olevia ryhmid. Ruotsin hallitus on
myoOntinyt lisdvaroja tukemaan kansalaisjérjestojé, jotka torjuvat nuorten aikuisten kodittomuutta.

Liettua tukee rahallisesti nuoria perheiti, jotka ostavat ensiasunnon tietyilté alueilta.

Eléikeuudistuksissa painopiste on siirtymaéssi riittivyyttia koskevan haasteen hoitamiseen.
Rahoituksen kestdvyyden parantaminen on edelleen korkealla sijalla monien jdsenvaltioiden
eldkesuunnitelmissa, mutta tdhén on nyt yhdistetty toimenpiteiti, joilla muokataan elédkeyhdistelmid
niin, ettd voidaan vastata joihinkin keskeisiin haasteisiin tydmarkkinoilla ja eldkejdrjestelmissa.
Naéiti haasteita ovat eldkkeiden riittivyyden turvaaminen, tyonteon ja eldkkeen yhdistdminen seké

eldkeoikeuksien radtdlointi tietyille tyontekijaryhmille.

Joissakin jidsenvaltioissa keskitytiin edelleen eliikkeen keston ja elinajanodotteen
tasapainottamiseen. Esimerkiksi vuonna 2017 Tsekissé toteutetussa uudistuksessa asetettiin
eldkkeellejddnti-idksi 65 vuotta vuoteen 2030 mennessd, jonka jélkeen se yhdistetddn
elinajanodotteeseen, joskin tatd yhdistimistd varten tarvitaan vield uutta lainsdddéntod. Muissa
maissa ollaan korottamassa uran pituutta koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi Liettuassa kasvatetaan
vihitellen maksukauden pituutta 30 vuodesta (2017) 35 vuoteen (2027). Puolassa sitd vastoin
otettiin uudelleen kdyttoon alemmat ja eri eldkeidt miehille (65 vuotta) ja naisille (60 vuotta)
lokakuussa 2017. Tama lisési jyrkésti eldkkeellejddntid, ja naisille hiljattain myonnetyt elédkkeet

olivat keskimiirin paljon alempia kuin miehille myonnetyt''®.

16 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea (2018). Eldkkeiden riittivyyttd koskeva

raportti (2018): nykyinen ja tuleva vanhuusidn tulojen riittdvyys EU:ssa.
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Muilla eliikeuudistustoimilla pyritiin vihentimiin koyhyytti (esim. vihimmadistakuut) ja
parantamaan tulotason ylldpitimisti (esim. suotuisa indeksointi, lisdeldkkeiden roolin
vahvistaminen). Latviassa, Maltalla ja Romaniassa on nostettu rajaa, jonka alittavista tuloista ei
makseta veroa, minka pitdisi hyodyttda pienempien eldkkeiden saajia. Vahimmaiseldkkeitd
korotettiin Bulgariassa, Puolassa ja Romaniassa, jossa tehtiin merkittava 30 prosentin korotus
vuonna 2017. Muitakin toimenpiteitd, kuten lisdtakeet eldkkeensaajille, joilla on pitka tydura,
otettiin kayttoon. Esimerkiksi Itdvallassa korotettiin vuonna 2017 vihimmaiseldke 883 eurosta

1 000 euroon kuukaudessa vihintiin 30 vuotta elikemaksuja maksaneiden osalta'!’. Espanjassa

vihimmadiseldkettd korotettiin 3 prosenttia vuonna 2018.

Useissa jasenvaltioissa on otettu ohjenuoraksi terveydenhuollon tehostaminen parantamalla
koordinointia ja vahvistamalla perusterveydenhuollon roolia. Virossa terveyskeskuksia ja
sairaaloiden verkostoja koskevilla suunnitelmilla on tarkoitus perustaa monialaisia tiimeja,
mddritelld uudelleen yleislddkérien ja erikoislddkédrien tehtivét ja parantaa koulutusta. Irlannissa
ollaan lisddmaissé pddomasijoituksia ja perustetaan esimerkiksi perusterveydenhuollon keskuksia
kaikkialle maahan. Bulgariassa ja Ranskassa esitettiin syksylld 2018 terveydenhuoltojirjestelmén
perusteellista uudistusta koskevia ehdotuksia, jotka koskevat muun muassa tehokkaampaa
sairaalahoitoa ja hoidon parempaa integrointia. Slovakiassa jatketaan toimia yleisladkareiden heikon
portinvartijanroolin vahvistamiseksi, jotta viltettdisiin turhat 1dhetteet erikoislddkéreille. Latviassa
on kiynnissid perusterveydenhuollon vastaanottojen muuttaminen laajemmiksi terveyskeskuksiksi,
joissa on 3—6 yleislddkarid, vahintadn kaksi sairaanhoitajaa ja mahdollisesti erikoisladkéreita,
samoin kuin uudistuksia, joilla muutetaan potilaspalveluja sairaaloissa. Kroatiassa sairaaloiden
toiminnallisen integroinnin (vield pilottivaiheessa) ja perusterveydenhuollon parantamisen pitéisi
kohentaa palvelujen laatua, saada aikaan sdéstojd ja rahoituksen vakautta sekd kohottaa
turvallisuuden tasoa ja potilastyytyviisyyttd. Itdvallassa avataan vuoteen 2021 mennessi 75

keskusta, joissa on eri asiantuntijoista muodostuvia tiimeja.

17 Ks. edellinen alaviite.
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Terveydenhuollon tyontekijoiden koulutuksen ja tyoolojen parantamiseksi ollaan
toteuttamassa toimia. Italiassa on yhdistetty yleislddkéreiden, erikoisldékareiden ja
sairaanhoitajien osaaminen hoidon tarjoamiseksi yhteisossd. Myos Unkarissa ja Ruotsissa on
kiinnitetty erityishuomiota terveydenhuoltoalan taitotarjonnan edistimiseen seki tydolojen ja
palkkojen parantamiseen. Romaniassa korotettiin 1. maaliskuuta 2018 alkaen ladkéreiden ja
sairaanhoitajien bruttopalkkoja merkittavasti (70—172 %). Latviassa hallitus suunnittelee
huomattavia (lihes kolminkertaisia) korotuksia terveydenhuollon ammattihenkildiden palkkoihin
vuoteen 2023 mennessd. Latviassa, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa toteutetaan
tukitoimenpiteitd, joilla houkutellaan l4dkareitd ja sairaanhoitajia kaupunkien ulkopuolelle ja

maaseutualueille.

Joissakin jdsenvaltiossa erityistoimiin terveydenhuollon saatavuuden parantamiseksi sisiltyy
kayttijien maksamien maksujen, etenkin omavastuuosuuksien, pienentiminen. Esimerkiksi
Kyproksella hyviksyttiin vuonna 2017 mittava uudistus, jonka tarkoituksena on antaa vuoteen 2020
mennessé yleinen oikeus saada terveydenhuoltoa. Virossa reseptilddkkeiden kustannusten
lisdkorvattavuutta laajennettiin vuonna 2018. Liettuassa toteutettiin vuonna 2017 useita
toimenpiteiti, joilla rajoitetaan kdyttdjien maksamia ladkekustannuksia ja lisdtddn 144kepolitiikan
lapindkyvyyttd. Niihin siséltyy kalliiden lddkkeiden arvonlisdveron alentaminen, yldrajan
asettaminen sille, miten suuri erotus lddkkeiden viitehinnoissa ja apteekkien myyntihinnoissa saa

olla, sekd rinnakkaisvalmisteiden ja lddkkeiden jarkevén kdyton edistiminen.
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Joissakin jisenvaltiossa tavoitteena on holistinen Lihestymistapa pitkiaikaishoitoon. Bulgaria
on hyviksynyt toimintasuunnitelman kansallisen pitkédaikaishoitostrategian toteuttamiseksi. Sithen
sisdltyy integroitujen sosiaalipalvelujen tarjoamiseen ja kehittdmiseen liittyvien institutionaalisten
puitteiden vahvistaminen. Puolassa on laadittu idkkaisiin huollettavina oleviin henkil6ihin
sovellettava sosiaalipolitiikka, joka perustuu julkisten laitosten omaishoitajille tarjoamaan
tukijérjestelmédn ja yhteiso- ja laitospalvelujen verkostoon. Saksa otti vuonna 2017 kadyttoon
pitkdaikaishoidon tarpeen uuden madritelmaén, jossa otetaan huomioon kognitiiviset ja psykologiset
vammat. Se on investoinut kotona tapahtuvaa pitkdaikaishoitoa vahvistaviin toimenpiteisiin, joilla ,
esimerkiksi tarjotaan tukea kotihoitajille, paikallisille tukirakenteille ja hoidon saajille tarkoitettujen
uudentyyppisten asuntojen kehittdmiseen. Saksa laatii parhaillaan kattavaa toimintasuunnitelmaa

pitkdaikaishoidon ammattilaisten tydolojen parantamiseksi.

Hoitajien poolin kasvattamiseksi jédsenvaltiot ehdottavat erilaisia toimintavaihtoehtoja.
TSekissd hyvéksyttiin omaishoitajien erityisloma (palkallinen enintidén kolmen kuukauden loma)
huollettavien perheenjdsenten omaishoitajille. Virossa tarjotaan mahdollisuus viiteen palkalliseen
lomapdivédn kalenterivuoden aikana toimintarajoitteisten aikuisten omaishoitajille (sukulainen,
puoliso, rekisterdity kumppani tai hoitaja). Saksassa sairaanhoitajien koulutusta ollaan
uudistamassa. Tarkoituksena on laatia yhteinen koulutusohjelma yleisen terveydenhoidon,
lastenlddketieteen ja pitkdaikaishoidon sairaanhoitajille ja vihentdd tydvoimapulaa. Unkari laajensi
tammikuussa 2019 niille vanhemmille tarkoitettuja etuuksia, jotka hoitavat kotihoitoa tarvitsevia

lapsiaan.
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LIITTEET

Liite 1. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, tasot

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education
and training

Gender employment gap

Income quintile ratio

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total

(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Lahde: Eurostat.
Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vahdinen maara

havaintoja).
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p

aidindikaattorit, tasot

Dynamic labour markets and fair working conditions
Employment rate U.nemploym(.ent rate Long term fmemploym.ent Real GDHI per capita :: ;iﬁ:r::‘ng:
(% population aged 20-64) (' active population aged 15-| rate (%% active population (2008 = 100) single worker earning the
74) aged 15-74)
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 706 720 10.5 9.7 8.6 53 4.7 4.0 96.3 98.5 1004 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 78.0 786 792 46 4.1 38 20 17 16 105.3 106.9 1085 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 17.0 156 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 70.6 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cY 67.9 68.7 70.8 15.0 13.0 1.1 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 74.3 74.8 754 5.7 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 741 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Lahde: Eurostat, OECD.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Kotitalouksien kéytettdvissa oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kayttamalla
"oikaisemattomia tuloja" (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja
tekemdttd korjausta ostovoimastandardien mukaan. Indikaattoria "keskimaardisti palkkaa saavan
kokoaikaisen naimattoman tyontekijin nettoansiot" olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden
kanssa, kuten tyossdkdyvien kdyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen
kymmenyksen vilinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit. Téssa
indikaattorissa kdytetddn kolmen vuoden keskiarvoja lyhyen aikavélin vaihteluiden tasaamiseksi.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vahdinen maara
havaintoja).
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p

aain

dikaattorit, tasot

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Lihde: Eurostat.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinndt — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epdluotettava (vihdinen maari

havaintoja).
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Liite 2. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattorit, muutokset ja etiisyys EU:n
keskiarvosta

Equal opportunities and access to the labour market
EEVSE fr(.m-| CHIEEIEmET Gender employment gap - . At risk of poverty or social Youth NEET (% of total population
training Income quintile ratio (S80/S20) L
(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)

Year 2017 2017 2017 2017 2017
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Y¥ Distance |Y-Y for MS
e toEU | to Y-Y for G to EU | to Y-Y for SR to EU | to Y-Y for R toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for

average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0! -0.1 1.0 0.0 0.1 0.1 0.1 1.1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0 0.0 0.7 0.1 -0.1 01 0.1 -1.0 0.7 0.1 05 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0 -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 -0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 04 25 05 -06b -11 0.1
BG -141 33 -1.0 0.7 25 0.8! 05* 32 0.6 -15* 16.1 0.6 29 49 22
cz 0.1 =27 02 -0.2 53 -0.1 -0.1* -16 -0.1 -1 -10.6 -0.2 -0.7 -4.1 0.0
DK 16b -06 17 -0.2b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 5.6 13 12b -34 19
DE -0.2 0.7 -0.1 -0.3 -26 -0.2 -0.1* -05 -0.1 0.7* -3.8 02 04 4.1 0.3
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -10* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -11b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 0.3 -15* 0.1 0.6 -1.7b 05 -1.0
EL -0.2 -34 -0.1 0.7 9.2 08 -05* 11 -05 -08* 12.0 0.1 -05 49 0.2
ES -0.7 89 -0.6! 04 14 0.5 0.0 16 0.1 -13* 38 04 -1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 0.3 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 02 46 03! -03 93 -0.2 -04* 09 -04 11 6.1 0.2 02 9.7 0.9
cy 09 -0.9 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 -0.3 25* 24 -16 0.1 5.7 0.8
Lv -14 -08 -1.3] 14 -6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 95 -0.8 02* 23 0.3 0.5 6.8 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =21 19 -3.1 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 17* -13 26 0.5 -45 12
HU 0.1 31 0.2 13 48 14 0.0 0.7 0.1 0.7 28 02 0.0 06 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b 1.8 05
NL -09 23 -0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 02 03* -58 12 -0.6 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 0.3 0.1 4.7 10 -1.2 -39 -05
PL -0.2 44 -0.1 04 441 05 -02* -04 -0.2 24* -33 -15 -1.0 -0.9 -03
PT -14 32 -1.3] 07 -3.0 08! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 -11 -06
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 -0.7* 15 0.7 =31 129 2.2 2.2 48 -15
S| -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 02* -1.6 0.2 -13* 5.7 -04 -15 -39 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -1.3 -01* -15 0.1 -18* 6.5 0.9 0.2 1.7 05
Fl 03 -12 04 02 -70 0.3 -0.1* -15 0.1 -09* 741 0.0 05 -1.0 02
SE 03 17 04 02 65 03 0.0 -0.7 0.1 -0.6 -5.1 0.3 -0.3 42 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b -0.8 0.7 -0.6 0.1 0.1

Léihde: Eurostat.

* osoittaa tilastollisesti merkitsevdd muutosta.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.

26. lokakuuta 2018: tyovoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien indikaattoreiden
muutosten tilastollista merkitsevyyttd koskevat arviot eivit ole saatavilla.

Merkinndt — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epdluotettava (vihdinen maari
havaintoja).
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Léhde: Eurostat, OECD.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Kotitalouksien kéytettdvissa oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kéayttdmalla
"oikaisemattomia tuloja" (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja
tekemadttd korjausta ostovoimastandardien mukaan. Indikaattoria "keskiméérdistd palkkaa saavan
kokoaikaisen naimattoman tyontekijin nettoansiot" olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden
kanssa, kuten tyossdkdyvien kdyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmaiisen
kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tydllisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit. Tdméan
indikaattorin osalta etdisyys EU:n keskiarvosta ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset
ilmaistaan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Lyhyen aikavilin vaihteluiden tasaamiseksi
kaytetddn kolmen vuoden keskiarvoja seki tasojen ettd muutosten osalta. 26. lokakuuta 2018:
tydvoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien indikaattoreiden muutosten tilastollista
merkitsevyyttd koskevat arviot eivit ole saatavilla.

Merkinndt — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epdluotettava (vihdinen maari
havaintoja).
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 00
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 =31 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 0.0 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 00 -18.6 0.2 11.6 -1141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 03 1.0 -0.3 0.3
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 233
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 100 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Lihde: Eurostat.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vahdinen maara
havaintoja). 26. lokakuuta 2018: tydvoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien
indikaattoreiden muutosten tilastollista merkitsevyyttd koskevat arviot eivit ole saatavilla.
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Liite 3. Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmisti

Vuoden 2015 puolivilissd Euroopan komissio, tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
sopivat menetelmaésti, joilla jasenvaltioiden suorituskykyé voidaan arvioida keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Ne sopivat, ettd menetelmilld olisi voitava esittda
kunkin indikaattorin osalta jokaisen jasenvaltion suhteellista asemaa osoittava tulos EU:n
indikaattoriarvojen (pistemiirien) jakaumassa. Menetelmai on tarkoitus soveltaa sekd vuositasoihin
(tasot) sekd vuotuisiin muutoksiin (muutokset), mikd mahdollistaa jisenvaltioiden suorituskyvyn

kattavan arvioinnin''®.

Vuonna 2017 komissio paitti yhdessi tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa
soveltaa menetelmid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitettyyn uuteen sosiaali-

indikaattoreiden tulostauluun.

Kunkin indikaattorin osalta tasot ja muutokset muunnetaan standardipistemééraksi (nk. z-
pistemdird), jolloin samaa mittaria voidaan soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Téhdn paéstdin

yhdenmukaistamalla seki tasojen ettd muutosten raaka-arvoja seuraavan kaavan mukaisesti:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy =
f X standard deviation (MS indicator)

Témin jilkeen analysoidaan pisteméérien jakaumaa (erikseen tasojen ja muutosten osalta). Tamén

ldhestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jdsenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo siltd

kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa (painottamattomasta) keskiarvosta. Jokaisen

jasenvaltion suorituskyky arvioidaan ja luokitellaan saatujen z-pisteméddrien pohjalta vertaamalla

niitd ennalta miéritettyihin kynnysarvoihin, jotka on asetettu keskihajontojen monikerraksi.

118 Lukuun ottamatta uutta indikaattoria "Keskiméadriistd palkkaa saavan kokoaikaisen

naimattoman lapsettoman tyontekijan nettoansiot", jonka osalta kéytetdén lyhyen aikavélin
vaihteluiden tasaamiseksi kolmen vuoden keskiarvoja sekéd tasojen ettd muutosten osalta.
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Tédmin ldhestymistavan tarkein kysymys on rajakohtien asettaminen. Koska parametreja koskevia

oletuksia ei voi tehdi raaka-arvojen jakaumasta'!'?, kynnysarvojen méirityksessi kiytetddn yleensi

perussaantod. Tulostaulussa kdytettyjen keskeisten indikaattoreiden analyysin mukaisesti sovitaan

s€uraavaa.

A o e

pistemédrd on suurempi kuin 1: erittdin huono suorituskyky

1. Taulukko 4: z-pisteméiirien kynnysarvot

pistemédrd on pienempi kuin -1: erittdin hyva suorituskyky
pistemaird on valilld -1 ja -0,5: hyva suorituskyky
pistemaéra on valilla -0,5 ja 0,5: neutraali suorituskyky

pistemaira on valilld 0,5 ja 1: huono suorituskyky

120

Tasot

Muutos

z-pisteméirien kynnysarvot

-1,0

(pienempi
kuin)

Erittdin
alhainen
Huomattavasti

keskimaérdista
pienempi

-0,5
(pienempi kuin)

Alhainen

Keskiméariista
pienempi

0 0,5
(vdlilld) (suurempi
kuin)
Arviointi
Keskimédérdinen Korkea
Keskiméédrdinen Keskimaardista
suurempi

1,0

(suurempi
kuin)

Erittdin korkea

Huomattavasti
keskimaaraista
suurempi

119 Jakaumaa koskevat hypoteesit hylittiin sekd normaalisuus- etti t-jakaumatestin jélkeen.

120 Normaalisuuden ollessa kyseessi valitut rajakohdat vastaavat noin 15:td, 30:td, 50:t4, 70:t ja
85:td prosenttia kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistdmaélla tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin
indikaattorin osalta yhteen seuraavista seitsemastéd luokasta. Vérikoodit ovat samat kuin vastaavissa

kaavioissa raportin tekstissa.

Jaljempéna olevissa taulukoissa esitetdén z-pisteméddriin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden

osalta, joissa alhainen arvo tarkoittaa hyvad suorituskykyé (esim. tyottomyysaste, koyhyys- ja

syrjdytymisriskiaste).

Keskimiariiset/ | pistemddrd vililld —0,5 ja 0,5 tasojen | Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat

neutraalit osalta ja vélilld —1,0 ja 1,0 muutosten | EU:n keskiarvoa ja joissa tilanne ei
osalta parane eiké heikkene selvisti EU:n

keskiarvoa nopeammin.

Heikot mutta pistemddrd suurempi kuin 0,5 tasojen | Jisenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa osalta ja pienempi kuin —1,0 keskiarvoa heikommat tai
muutosten osalta huomattavasti heikommat mutta joissa

tilanne paranee selvésti EU:n

keskiarvoa nopeammin.

121 Viimeksi mainittu edellytys estdi sellaisen jdsenvaltion, jonka taso on "alhainen" tai "erittdin
alhainen", méarittdmisen "heikkeneviksi", kun muutos on "huomattavasti keskimééraista
suurempi" mutta edelleen kohenemassa.
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Seurattavat pistemdara valilla 0,5 ja 1,0 tasojen Tahén luokkaan kuuluu kaksi eri

osalta ja suurempi kuin —1,0 ryhmaéé: i) jasenvaltiot, joiden tasot
muutosten osalta tai vililld —0,5 ja ovat EU:n keskiarvoa heikommat ja
0,5 tasojen osalta ja suurempi kuin joissa tilanne heikkenee tai ei parane
1,0 muutosten osalta (ja muutos tarpeeksi nopeasti; ii) jisenvaltiot,
suurempi kuin nolla'??) joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa

mutta joissa tilanne heikkenee selvésti

EU:n keskiarvoa nopeammin.

Change

Level Much h . Much higher th
uch lower than Lower than average On average Higher than average uch higher than
average average

Very low
Low
On average
High
Very high

122 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jasenvaltion, jonka taso on "keskiméériinen",
médrittdimisen "seurattavaksi", kun muutos on "huomattavasti keskiméaardistd suurempi" mutta
edelleen kohenemassa.

6167/19 kv/MA/mh 222

LIFE.1.C. FI



Jaljempéna olevissa taulukoissa esitetddn z-pistemddriin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden

osalta, joissa korkea arvo tarkoittaa hyvéé suorituskykyé (esim. tyollisyysaste, lastenhoitoon

osallistuminen).

Keskiméariiset/ pistemddra valilld —0,5 ja 0,5 tasojen | Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat
neutraalit osalta ja valilla —1,0 ja 1,0 EU:n keskiarvoa ja joissa tilanne ei
muutosten osalta parane eikd heikkene selvisti EU:n

keskiarvoa nopeammin.

Heikot mutta pistemdard pienempi kuin -0,5 Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa tasojen osalta ja suurempi kuin 1,0 | keskiarvoa heikommat tai
muutosten osalta huomattavasti heikommat mutta

joissa tilanne paranee selvésti EU:n

keskiarvoa nopeammin.

123 Viimeksi mainittu edellytys estidi sellaisen jdsenvaltion, jonka taso on "korkea" tai "erittdin
korkea", méaarittimisen "heikkeneviksi", kun muutos on "huomattavasti keskimaaraista
pienempi" mutta edelleen kohenemassa.
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Seurattavat pistemdara valilla —0,5 ja—1,0 Tahén luokkaan kuuluu kaksi eri
tasojen osalta ja pienempi kuin 1,0 | ryhmia: 1) jasenvaltiot, joiden tasot
muutosten osalta tai vililld —0,5 ja ovat EU:n keskiarvoa heikommat ja
0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin — | joissa tilanne heikkenee tai ei parane
1,0 muutosten osalta (ja muutos tarpeeksi nopeasti; ii) jisenvaltiot,

124)

pienempi kuin nolla joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa

mutta joissa tilanne heikkenee

selviésti EU:n keskiarvoa nopeammin.

Change

Level Much higher th . Much & th
uch hugherthan Higher than average On average Lower than average ueh fowerthan
average average

Very high
High
On average
Low
Very low

124 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jasenvaltion, jonka taso on "keskiméériinen",
médrittdimisen "seurattavaksi", kun muutos on "huomattavasti keskiméaardista pienempi" mutta
edelleen kohenemassa.

6167/19 kv/MA/mh 224
LIFE.1.C. FI



Rajakohtien yhteenvetotaulukko

fl;l:]t;::l Alhainen Keskiméiriinen Korkea Erittiin korkea
Koulupudokkaat Tasot alle 5,4 % alle 7,4 % vililld 7,4 % ja 11,4 % yli 11,4 % yli 13,4 %
(% 18-24 -vuotiaasta viestosti) Muutos alle —1,0 %- alle 0,5 %- vililld —0,5 ja 0,4 %-yksikkod | yli 0,4 %-yksikkoa | yli 0,8 %-yksikkod
o Tasot alle 5,2 %- alle 7.8 %- vililld 7,8 ja 13,2 %-yksikkod | yli 13,2 %-yksikkod yli 15,9 %-
Sukupuolten vilinen tydllisyysero (%-yksikkdd) Muutos | alle—1,0 % alle 05 %- | valilld 0.5 ja 0.4 Yo-yksikkoa | yli 0.4 %-yksikkoa | yli 0.9 % yksikkod
Tasot z;llg 37 z‘alle: 43 vililld 4,3 ja 5,6 yli 5,6 yli 6,2
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20) — - - -
Muutos alle —0,3 alle -0,2 valilld —0,2 ja 0,1 yli 0,1 yli 0,2
Tasot alle 16,3 % alle 19,6 % valilla 19,6 % ja 26,1 % yli 26,1 % yli 29,4 %
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riski (%) Muutos | alle 1,9 %- alle 1.4 % | valilli—1.4 ja—0,5 %-yksikkod | yli 0,5 Y%-yksikkdd | yli 0,0 %-yksikkod
NEET-nuoret (% kaikista 15-24-vuotiaista) Tasot alle 6,5 % alie 8,4 % valilld 8,4 % ja 12,3 % yli 12,3 % yli 14,2 %
Muutos alle -1,5 %- alle —1,1 %- vililld —1,1 ja 0,2 %-yksikkod | yli —0,2 %-yksikkod | yli 0,2 %-yksikkod
Tasot alle 67,0 % alle 69,8 % valilld 69,8 % ja 75,3 % yli 75,3 % yli 78,0 %
Tyollisyysaste (% 20-64-vuotiaista) Muutos alle 0.5 %- alle 1,0 %- Valilla 1,0 ja 1,9 %-yksikkod | yli 1,9 %-yksikkod | yli 2.4 %-yksikkod
Tybttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) Tasot alle 3,6 % alle 5,6 % vililld 5,6 % ja 9,6 % yli 9,6 % yl‘i 11,7 %
Muutos alle -1,7 %- alle —1,4 %- vilillé -1,4 ja -0,8 %-yksikkod | yli -0,8 %-yksikkod yli —0.4 %-
Pitkiaikaistydttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 0,5 % alle 1,9 % vililla 1,9 % ja 4,8 % yli 4,8 % yli6,3 %
tydvoimasta) Muutos alle 1,3 %- alle—1,0%- | vililli —1,0 ja 0,4 %-yksikkod | yli 0.4 %-yksikkod yli 0,1 %-
Kotitalouksien kiytettivissi oleva reaalibruttotulo henkei Tasot alle 91,9 alle 98,4 vililld 98,4 ja 111,5 yli111,5 yli 118,0
kohti (2008=100) Muutos alle 0,1 %- alle 1,1 %- vililld —1,1 ja 3,5 %-yksikkod | yli 3,5 %-yksikkoa | yli 4,7 %-yksikkod
Keskimiiriisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman Tasot alle 12 559 alle 16 115 vililla 16 115 ja 23 228 yli 23 228 yli 26 784
tyontekijin nettoansiot (tasot ostovoimastandardina,
muutokset kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina) Muutos alle -0,1 % alle 1,2 % vililld 1,2 % ja 3,9 % yli 3,9 % yli5,2 %
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) Tasot alle 22,7 % alle 28,6 % vililld 28,6 % ja 40,3 % yli 40,3 % yli 46,1 %
vaikutus koyhyyden vihentimiseen (%) Muutos alle 3,1 %- alle 1,5 %- vililld —1,5 ja 1,7 %-yksikkod | yli 1,7 %-yksikkoa | yli 3,4 %-yksikkoa
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3- Tasot alle 14,6 % alle 23,8 % vililld 23,8 % ja 42,1 % yli 42,1 % yli 51,3 %
vuotiaat (%) Muutos alle 2,0 %- alle =03 %- | valilla—0,3 ja 4,9 %-yksikkod | yli 49 %-yksikkod | yli 7,1 %-yksikkoa
Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jdfiminen, asianomaisen Tasot alle 0,0 % alle 1,1 % vililld 1,1 % ja 3,9 % yli 3.9 % yli5,3 %
oma ilmoitus (%) Muutos alle 2,1 %- alle 1,4 %- vililld —1,4 ja 0,2 %-yksikkdd | yli 0,2 %-yksikkdd | yli 0,9 %-yksikkod
Henkilét, joilla on digitaaliset perustaidot tai perustaitoja Tasot alle 43,4 % alle 50,4 % vililld 50,4 % ja 64,3 % yli 64,3 % yli 71,3 %
korkeammat taidot (% 16-74-vuotiaista) Muutos alle 3,0 %- alle 0,9 %- vililld —0,9 ja 3,5 %-yksikkéd | yli 3,5 %-yksikkod | yli 5,6 %-yksikkod
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Liite 4: Tiivistelmi seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jésenvaltioiden

lukumiiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista tyollisyyskehityksen

seurantaviilineen (2018) perusteella.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

30

y-o-y change
Deterioration Improvement
-15 -10 5 0 5 10 15 20 25
In: 21
| —— 10
In: 21
e
3 ———
) ——— 10
16
) 5
5 o 7
7 o 7
26
2 J 22
1 !— 2
| ——7
1. 4
3 o 12
2 -—
m— 5
12 o

Huom.: Muutokset 20162017, paitsi 2015-2016 tyottomien kdyhyysriskiasteen, tyottomyysloukun

ja sukupuolten palkkaeron osalta.
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Liite 5: Tiivistelmé seurattavista sosiaalisista kehityssuuntauksista ja niiden jisenvaltioiden
lukumaiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista vuosina 2015-2016
sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen (paivitetty elokuussa 2018) perusteella.

Huom.: EU-SILC-tilastoihin perustuvissa tuloja ja kotitalouden tyossdkéyntiastetta koskevissa
indikaattoreissa vuosia 2015-2016 koskevat muutokset viittaavat itse asiassa vuosiin 2014-2015
samoin kuin vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jiimisen osalta. Tydvoimatutkimukseen perustuvien
indikaattoreiden (pitkdaikaistyottomyysaste, koulupudokkaat, nuorisotydttomyysaste, 15-24-
vuotiaat NEET-nuoret, varhaiseldkkeelle jdéneet 55—64-vuotiaat) ja vakavaa aineellista puutetta
koskevissa luvuissa (ei vield lopullisia lukuja vuodelta 2017 useiden jdsenvaltioiden osalta
elokuussa 2018) muutokset viittaavat vuosiin 2016-2017.
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