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PREDMLUVA

Vypracovani spolecné zpravy o zaméstnanosti Evropskou komisi a Radou uklada ¢lanek 148
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Pavodni navrh této zpravy predkladany Evropskou
komisi je soucasti podzimniho balicku, jenz obsahuje ro¢ni analyzu rastu a kterym se zahajuje
evropsky semestr. Spole¢na zprava o zaméstnanosti v souladu s hlavnimi sméry politik
zamé&stnanosti ¢lenskych stati! poskytuje ro¢ni piehled klicového vyvoje zaméstnanosti a socialni
situace v Evropé, jakoz i reformnich opatieni ¢lenskych statl. Zprava o téchto reformach ma
stejnou strukturu jako hlavni sméry, zahrnuje tedy tyto oddily: podpora poptavky po pracovni sile
(hlavni smér 5), zlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim
(hlavni smér 6), zlepSeni fungovani trhi prace a zvyseni ucinnosti socialniho dialogu (hlavni

smér 7) a prosazovani rovnych ptilezitosti pro vSechny, podpora socialniho zaclefiovani a boj proti

chudobé (hlavni smér 8).

Spolecna zprava o zaméstnanosti kromé toho sleduje vysledky ¢lenskych statli v souvislosti

se srovnavacim piehledem socidlnich ukazatell, ktery byl vytvotfen v kontextu evropského pilife
socialnich prav. Tento pilit byl vytvoren prostfednictvim interinstitucionalniho prohlaseni
Evropského parlamentu, Rady a Komise dne 17. listopadu 2017 a stanovi zasady a prava ve tfech
oblastech: 1) rovné ptileZitosti a ptistup na trh prace, ii) spravedlivé pracovni podminky

a 1i1) socialni ochrana a zaclefiovani. Sledovani pokroku dosahovaného v téchto oblastech se opira

o podrobnou analyzu srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld, ktery je k pilifi pfipojen.

Rada Evropské unie pfijala revidované hlavni sméry zaméstnanosti v ¢ervenci 2018, které
sladila s evropskym pilifem socidlnich prav (rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne
16. cervence 2018 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statit).
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Spolecna zprava o zaméstnanosti ma tuto strukturu: ivodni kapitola (kapitola 1) je tvodem

do problematiky a informuje o hlavnich trendech na trhu prace a socidlnich trendech v Evropské
unii. Kapitola 2 predklada hlavni vysledky analyzy srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt
spojen¢ho s evropskym pilifem socialnich prav. Kapitola 3 podava podrobny popis klicovych
ukazatelli pro jednotlivé zemé (vCetné ukazatelli vybranych ze srovnéavaciho piehledu socidlnich
ukazatelil) a politik, jez provadéji ¢lenské staty pti uskute¢novani hlavnich smért politik

zameéstnanosti.

HLAVNI SDELENI

Evropa dosahuje pokroku ohledné srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelit, ktery dopliiuje
evropsky pilii socidlnich prav. V kontextu zlepsujici se situace na trzich prace a ubytku chudoby
zaznamenalo v priumeéru vSech 14 hlavnich ukazatelii srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli
za posledni rok v celé EU zlepseni. Z hospodarského oZiveni vSak presto jesté nemaji stejny
prospech vSichni obcéané a vsechny zemé, coz je patrné rovneéz v analyze obsazZené v monitoru
vysledkii v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledku v oblasti socialni ochrany. U veétSiny
clenskych statii byly v souvislosti s konkrétnimi zasadami pilire zjistény problémy. Soucasny
hospodarsky rozmach poskytuje prilezitost k posileni reforem zamérenych na zlepseni inkluzivnosti,
odolnosti a spravedInosti trhii prace a systémii socialni ochrany, a tedy i podporeni konvergence
smeérem k lepSim Zivotnim a pracovnim podminkam v EU. Jak ale vyplyva z rocni analyzy riistu,
existuje i riziko nepriznivého vyvoje oZiveni, a je tedy naléhavé nutné, aby clenské stdaty této

prilezitosti vyuZily.
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Pokracuje intenzivni vytvaieni pracovnich mist, pricemz zaméstnanost v EU dosahuje rekordni
urovné. Ve tretim ctvrtleti roku 2018 bylo v EU zaméstnano 239,3 milionit osob, coz je nariist

o priblizné 15 milionu oproti nejnizsi urovni dosazené v polovine roku 2013, na vrcholu krize. Mira
zamestnanosti osob ve veku 20—64 let vzrostla ve stejném obdobi na 73,2 %: vzhledem

k soucasnému trendu je EU na dobré cesté ke spinéni cile strategie Evropa 2020, jimz je dosahnout
do roku 2020 miry zaméstnanosti ve vysi 75 % (osm clenskych statit EU splnilo sviij vnitrostatni cil
strategie Evropa 2020 jiz v roce 2017). Rust zaméstnanosti se v roce 2017 a prvnich trech
ctvrtletich roku 2018 rozsivil mezi vSechny hlavni demografické skupiny, pricemz stejné jako

v predchazejicich letech nejvetsi zvyseni zaznamenali starsi pracovnici (vékova skupina 55—64 let).
Presto vyrazné rozdily v mire zaméstnanosti v celé EU naznacuji, Ze existuje prostor pro dalsi
zlepsenti, zejména u téch clenskych stati, které dosud ani zdaleka nedosahuji svych vnitrostatnich

cilii strategie Evropa 2020.

Nezaméstnanost se vrdtila na uroveri pied krizi, ale v Fadé ¢lenskych statu zistava vysokd. Diky
stabilnimu oZiveni trhu prace se mira nezaméstnanosti v roce 2017 snizovala a ve tietim ctvrtleti
roku 2018 dosahla vyse 6,8 %. Nyni dosahuje nejnizsi urovné za deset let, ktera se nachdzi vice nez
4 procentni body (p.b.) pod urovni nejvyssi hodnoty z roku 2013. Mira nezaméstnanosti v eurozoné
ve wsi 8,1 % ve druhém ctvrtleti roku 2018 zustava o jeden procentni bod vyssi nez nejniZsi uroven
zaznamenand v roce 2008. V nékterych clenskych statech zistavda mira nezaméstnanosti stdle

zvilasteé vysoka.

Narist zaméstnanosti je i naddle vyznamnéjsi, pokud jde o zaméstnané osoby, neZ o odpracované
hodiny. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU se v roce 2017 stale zvySoval, i kdyz pomaleji nez
celkova zaméstnanost — a jesté se nevratil na urovern z roku 2008. Vysoky pocet nedobrovolnych
pracovnikii na c¢astecny uvazek (tj. pracovnik, kteri pracuji na castecny uvazek, ale chtéli by
pracovat vice), stale jeste o 1,3 milionu osob vyssi nez v roce 2008, také naznacuje, Ze na trhu prace
pretrvavaji nevyuzité rezervy. Klesajici pocet odpracovanych hodin na osobu je nicméné soucasti

strukturalniho trendu, ktery zacal na pocatku 21. stoleti.
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Piijmy domdcnosti naddle celkové rostou téméi ve v§ech clenskych statech. Readlny disponibilni
prijem domdcnosti na hlavu rostl silnéji v clenskych statech, které k Unii pristoupily v posledni
dobe, cimz byl podporen proces konvergence smerem nahoru. V mnoha zemich vsak realny hruby
disponibilni prijem na hlavu ziistava na vyrazné nizsi urovni nez pred krizi a v nékterych zemich
zustal median prijmu domdcnosti stabilni. Celkové prijmy domacnosti rostly pomaleji nez HDP, coz
upozornuje na skutecnost, ze zisky plynouci z oZiveni se dostaly k domdcnostem pouze do urcité

miry, a tudiz vyvstavaji otazky ohledné inkluzivnosti nedavného ristu.

Na pozadi silného hospodaiského oZiveni a oZiveni na trhu prdce se v roce 2017 vyrazné sniZoval
podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Vice nez 5 milionit lidi se vymanilo
z ohrozZeni chudobou nebo socidalnim vyloucenim, coz predstavuje nejveétsi pocet od pocdtku oZiveni.
(témer) zadny clen nema zaméstnani, nebo v domacnostech, které trpi silnou materialni deprivaci
(tyto ukazatele klesly oproti svym nejvyssim hodnotam priblizné o 7 milionii v prvnim pripade

a 16 milionut ve druhém). Z téchto zlepSeni viak jesté nemaji stejny prospéch vsichni obcané

a vSechny zemé, mira ohrozeni chudobou klesa jen zvolna. Celkovy pocet osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim, tedy 113 milionu lidi neboli 22,4 % veskerého obyvatelstva
v roce 2017, coz oproti urovni pred krizi predstavuje pokles. Odhady naznacuji, Ze tento trend bude
pokracovat do pristiho roku. K dosazeni cile Evropa 2020 v oblasti snizovani chudoby a socialniho
vylouceni v§ak zbyva dlouha cesta. Ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim zustdava vyzvou

zejména u skupin, jako jsou deti, osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby z rodin migrantii.

Riist realnych mezd se v roce 2017 zpomalil, ale v roce 2018 doslo k jeho oZiveni. Celkové riist
mezd zustava pod urovni toho, co lze ocekavat na zdklade pozitivniho trhu prdce a hospodarské
vykonnosti. Umirnénou dynamiku mezd v minulych letech Ize vysvétlit slabym rustem produktivity,
pretrvavajicimi nizkymi inflacnimi ocekavanimi a zbyvajicimi rezervami na trhu prdace. V realnych
hodnotach prumérné mzdy v mnoha clenskych statech stale zaostavaji za urovnémi pred krizi

a jejich riist ziistal v roce 2017 pod urovni ristu. To odpovida dlouhodobému trendu: v obdobi mezi
roky 2000 a 2017 skutecna pridana hodnota na zaméstnanou osobu v EU vzrostla o 15,6 %,
zatimco skutecné odmeny na zaméstnance vzrostly pouze o 11,2 %. Navzdory tomuto vyvoji existuji
ditkazy o tom, Ze ackoli mezi clenskymi staty i v ramci nich pretrvavaji velké rozdily, probiha

sblizovani urovni pracovnich prijmui.
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Ramce pro stanovovani mezd (véetné minimdlnich mezd) zacinaji reagovat na zlepSeni podminek
na trhu prdace. Konkrétne byla v nékolika zemich za ucasti socialnich partnerii zvySena zakonna
minimalni mzda. Tento vyvoj je diileZity s ohledem na pretrvavajici vysokou miru pracujicich osob
ohrozZenych chudobou v radé clenskych statii, coz také vyzaduje opatieni v oblasti navrhovani dani
a primeérenosti davek. V této souvislosti je diilezité, aby uprava urovné minimalni mzdy vychazela

z transparentnich a predvidatelnych pravidel s prihlédnutim k jejimu dopadu

na konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a ohrozeni pracujicich chudobou.

rv s we

V souvislosti s dlouhodobym vytvaienim pracovnich mist nékteré skupiny stdle cCeli obtiZim pi
ziskavani piinosu z oZiveni. Rust zaméstnanosti v roce 2017 byl veden prevazné Zenami, starsimi
pracovniky a osobami s vysokou kvalifikaci. Na druhé strané mira zaméstnanosti pracovnikii

s nizkou kvalifikaci je stale na nizsi urovni nez pred krizi a zistava o temer 30 p.b. nizsi nez

u pracovnikit s vysokou kvalifikaci. Prestoze se mira zaméstnanosti mladych lidi zvysuje, je nizsi nez
vroce 2008 (o 2,7 p.b.). Pozitivnéjsim zjisténim je, Ze podil mladych lidi, kteri nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, ve vysi 10,9 % se nyni nachazi na stejné uirovni
Jako pred krizi. Osoby z rodin migrantu celi vyzvam v oblasti zaméstnatelnosti: v roce 2017 cinil
rozdil mezi mirou zaméstnanosti pracovnikii narozenych mimo EU a pracovnikii Zijicich ve svém
rodném clenském staté EU 10 p.b. (naruist ze 4,5 p.b. v roce 2008). Tento rozdil je obzvlaste vyrazny
u zen z rad migrantii. A konecné u lidi se zdravotnim postizenim je méné pravdepodobné, Ze se

budou podilet na trhu prace; potencidal k zapojeni jejich talentu ziistava znacné nevyuZity.
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Ucast %en na trhu prdce naddle roste rychlym tempem. Mira zaméstnanosti Zen v roce 2017 cinila
66,5 %, coz je o temer 5 p.b. vice nez v roce 2008. Presto rozdil mezi mirou zameéstnanosti Zen

a muzu zustava vyrazny, pricemz mezi jednotlivymi clenskymi staty jsou znacné rozdily. Ackoli Zeny
mivaji obecné vyssi uroven kvalifikace nez muZzi, pokud jde o dosazené terciarni vzdélani, rozdily

v odmériovani Zen a muzii jsou vysoké a klesaji jen postupné. Zeny jsou nadmérné zastoupeny

v odvetvich a profesich s nizsimi vydelky a ve srovnani s jejich urovni dovednosti castéji pracuji

na nekvalifikovanych pracovnich mistech. Dopad rodicovstvi a pecovatelskych povinnosti zustava
hlavni pricinou nizsi miry zaméstnanosti, pricemz nedostatek sluzeb ¢i omezeny pristup ke sluzbam
predstavuji hlavni prekazku branici Zenam, aby ziistaly v zaméstnani nebo se do néj navratily.
Kromé toho neformalni pecovatelé, z nichz vetsinu tvori Zeny, casto Celi preruseni kariéry, coz miize
vést k nizsim diichodovym ndarokiim. Rada clenskych statii podnika kroky k zajisténi financné
dostupného a rovného pristupu ke kvalitnim sluzbam péce o deti a sluzbam dlouhodobé péce, avsak
pretrvavaji vyznamné problémy. Mélo by byt podporovano vyvazenéjsi rozdéleni placeného
pracovniho volna z rodinnych divodii mezi zenami a muzi. Nekolik clenskych statii prizpuisobuje
sviij danovy systém a systém socialnich davek, aby odstranily prekazky, které odrazuji druhé
vydélecné cinné osoby v domdcnosti od prace. Konkrétni opatreni pro reSeni rozdilii v odmeérnovani

Zen a muzii existuji pouze v omezeném poctu zemi.

V poslednim desetileti se vyrazné zvysila mira zaméstnanosti starsich pracovnikii. U vékové
skupiny 55—64 let vzrostla z 45,5 % v roce 2008 na 57,1 % v roce 2017. Starsi pracovnici byli
relativné vice chraneni pred recesi a jejich mira zaméstnanosti se béhem krize stale zvySovala,
pricemz se nasledné stala duleZitou hnact silou obnovy pracovnich mist. Rostouci doba trvani
pracovniho zivota je diisledkem rady faktoru, véetné zvyseni zakonem stanoveného véku odchodu

do duchodu a do predcasného diichodu, lepsiho pristupu k pecovatelskym sluzbam, dostupnosti
flexibilnich pracovnich rezimii a strategii aktivniho starnuti. Nekolik clenskych statii dale podporuje
ucast starsich pracovnikii na trhu prdce, a to mimo jiné podporou pruznéjsiho prechodu

do duchodu a poskytovanim financnich pobidek jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance.
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Situace mladych lidi na trhu prdce se naddle zlepSuje, avSak nezaméstnanost mladych lidi
zustava v fadé clenskych statii vysokd. Prestoze mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova
skupina 15-24 let) stale klesa a je zpét na urovni z roku 2008, mezi jednotlivymi zememi existuji
znacné rozdily a v nékterych z nich je tato mira velmi vysoka. Celkem v EU nebylo v roce 2017
zaméstndno ani se neucastnilo vzdeélavani nebo odborné pripravy (NEET) téemer 6 milionit mladych
lidi ve veku 15—24 let. Neucast mladych lidi na trhu prdce trvajici delsi dobu miize mit negativni
dusledky pro socialni soudrznost a potencialni rist, jakoz i negativni dopady na dotcené
jednotlivce, jako je zhorsovani dovednosti, vyssi mira ohrozeni chudobou a socidalnim vyloucenim

v pozdejsi fazi zivota. Opatreni prijata clenskymi staty v souladu s doporucenim Rady o zavedeni

zaruk pro mladeé lidi z roku 2013 jsou klicovymi hybnymi silami pro zlepseni.

Zajisténi pristupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné pripravé umoziiuje mladym
generacim stdt se angaZovanymi a aktivnimi obéany a pomdhd jim p¥i zaclenéni na trh prdace

a do Zivota spolecnosti. Evropa pokracuje na cesté k dosazeni hlavniho cile pro rok 2020, kterym je
10% mira predcasnych odchodii ze vzdeélavani, a téemer dosahla cile 40 %, pokud jde o miru
dosazeni tercidrniho vzdélavani. Pretrvavaji vsak velké rozdily mezi jednotlivymi clenskymi staty

a mezi skupinami obyvatelstva (napriklad mezi Zenami a muzi a mezi osobami narozenymi v EU

a osobami narozenymi mimo EU). Vysoky podil Zakii se slabymi vysledky v zakladnich
dovednostech a silna korelace vysledkii vzdelavani se socidalne-ekonomickym postavenim a vysledky
na trhu préace vyvolava znepokojent. Clenské staty podnikaji kroky ke zlepseni svych vzdélavacich
systemii, zejména s cilem dalsiho snizovani miry predcasnych odchodii ze vzdélavani, podpory
rovného pristupu a zlepsovani vysledkut vzdelavani u znevyhodnénych Zakii. Prioritou nékterych
Clenskych statii je vice (ucinnéjsich) investic do systémiu vzdélavani a odborné pripravy. Vysokou
prioritu ma v politickych programech clenskych statu rovnéz zlepsovani kvality vysokoskolského
vzdelavani a jeho relevantnosti pro potieby trhu prace, zejména v souvislosti s rostouci mirou

dosazeni terciarniho vzdeélani.
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Technologické zmény a souvisejici transformace na trzich prdce vyZaduji zdasadni zvySeni
kvalifikace a rekvalifikaci obyvatel v produktivnim véku. Mit kvalifikaci relevantni pro potieby

V EU je pomeér mezi dospélymi s nizkou kvalifikaci a poctem pracovnich mist vyzadujicich nizkou
uroven kvalifikace v priumeéru tri ku jedné. A presto je u osob s nizkou kvalifikaci a starsich osob
vyrazné menée pravdépodobné, Ze se zucastni programii pro vzdelavani dospélych, nez je tomu

v pruméru. Znacné rozdily pretrvavaji z hlediska digitdalnich dovednosti: vice nez 40 % dospélych

v EU nema zakladni digitalni dovednosti, pricemz nejvyssi hodnoty v nékterych clenskych statech
dosahuji 70 %. Z toho vyplyva, ze vyznamna cast obyvatelstva nemiize vyuzit celou radu sluzeb, coz

ma negativni dopady na zaclenéni a produktivitu.

Clenské stdty pFizpiisobuji své systémy rozvoje dovednosti a vytvdieji strategie pro zlepSeni
relevantnosti odborné piipravy pro potieby trhu prdce s cilem usnadnit piechody studentii na trh
prace a v jeho ramci. To zahrnuje opatreni, kterd maji ucinit dovednosti a kvalifikace
srozumitelnéjsimi a zajistit jejich uzndvani v celé Evropé, a to pri zohlednéni uceni mimo
institucionalni ramec. Systémy odborného vzdélavani a odborné pripravy jsou revidovany

a aktualizovany v zajmu jejich veétsi relevantnosti pro potreby trhu prace a podpory pristupu,
problémy v téchto oblastech v§ak pretrvavaji. Diilezitymi politickymi pakami pro dosazZeni lepsich
vysledkii je poskytovani pobidek nebo jiné zpiisoby podpory motivujici znevyhodnené skupiny

k ucasti na vzdélavani dospélych spolu s Fadnym poradenstvim a poskytovani financni podpory
spolecnostem na odbornou pripravu jejich zaméstnancii. Clenské staty naddle zvysuji nabidku
prilezitosti pro vzdelavani a ziskani kvalifikace pro dospélé s nizkou urovni dovednosti v souladu
s iniciativou tykajici se cest prohlubovani dovednosti. Podpora rozvoje digitdlnich dovednosti

zaujima mezi prioritami clenskych statii v oblasti vzdélavani a dovednosti duleZité misto.
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Vyskyt nestandardnich forem prace je na urovni EU piiblizné stabilni, avSak vysokd segmentace
trhu prdce zustava pro iadu ¢lenskych statii problémem. Podil celkového poctu zaméstnancii

s docasnou pracovni smlouvou se v poslednich letech vyrazné nezménil a v priméru se pohyboval
okolo 14 %. Celkové je vice nez polovina docasnych zaméstnancu ,,nedobrovolna*, pricemz ve
dvanacti clenskych statech jejich mira dosahuje 70 % nebo vice. V nékolika zemich je kombinace
vysokého podilu docasnych smluv a nizké miry prechodu na smlouvy na dobu neurcitou priznacna
pro dualitu pracovniho trhu. Podle nadace Eurofound (2017) je navic zhruba jedna ctvrtina vsech
samostatné vydelecné cinnych pracovnikit v EU zarazena do jedné ze dvou nejrizikovéjsich
kategorii. Vysledky prizkumu provedeného v roce 2018 ve ctrnacti ¢lenskych statech rovnez
naznacuji, ze podil osob, které vydélavaji vice nez polovinu svého prijmu praci prostiednictvim
platforem, by nyni, v roce 2017, mohl dosahovat priblizné 2 %. To vyvolava znepokojeni, nebot
atypicti pracovnici vykazuji nizsi kvalitu pracovnich mist a vyssi miru ohroZeni pracujicich
chudobou. Ocekava se, zZe tento pocet dale poroste, je tedy diilezité, aby se na tento vyvoj zamérila
zvySena politickd pozornost. V nékterych clenskych statech se uskutecnuji reformy v oblasti pravni
predpisi na ochranu zaméstnanosti s cilem dosazeni lepsi rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou

a predchdzeni segmentaci. V nékterych pripadech mezi né patii prisnéjsi podminky pro pouzivani
docasnych smluv nebo Sirsi oblast piisobnosti pro kolektivni vyjednavani s cilem definovani jejich
ramce. V nékolika clenskych statech byla zahdjena regulace v oblasti novych forem prace, vcetné

pracovnikii platforem a samostatnée c¢innych pracovnikii.

Davky v nezaméstnanosti v piiméiené vysi, po piiméienou dobu, piistupné vSem pracovnikiim

a doprovazené ucinnymi aktivacnimi opatienimi jsou klicem k podpoie uchazeci o zaméstnani
béhem prechodii. Nastaveni téchto systémui se v jednotlivych clenskych statech znacné lisi, a to ve
vSech aspektech. Nedavné reformy v této oblasti se vétsinou zamérovaly na posileni pozadavkii

na aktivaci uchazecii o zaméstnani, kteri cerpaji davky, napriklad posilenim povinnosti pri hledani
zaméstnani a podminek pro prijeti nového pracovniho mista. Pretrvdvaji obavy ohledné pokryti
atypickych pracovniki, kteri casto nemaji plny pristup k systému socidlni ochrany, a chybéjiciho
nebo nizkého pokryti pro osoby samostatné vydélecné cinné — coz jsou problémy, které byly
zdurazneény v navrhu Komise tykajicim se doporuceni Rady o pristupu pracovnikit a osob

samostatné vydelecné cinnych k socialni ochrané.
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Ucinné aktivni politiky na trhu price a veiejné sluzby zaméstnanosti maji zdsadni vyznam pro
zajisténi dobi'e fungujicich a inkluzivnich trhii prdace. Aktivni politiky na trhu prdce zlepsuji
soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a zvysuji Sance uchazecii o zaméstnani najit nové
pracovni misto. Jejich uloha je zvlaste dileZita pro podporu zacleniovani dlouhodobé
nezameéstnanych. Verejné sluzby zaméstnanosti jsou hlavnimi institucemi zodpoveédnymi za podporu
usili nezaméstnanych o hleddani zaméstndni a jejich odkazovani na aktivacni opatieni. Ucast

na aktivnich politikach na trhu prace a investice do nich se vsak v ramci EU znacné lisi a rovnéz
ucinnost poskytovani podpory ze strany verejnych sluzeb zaméstnanosti pri hledani zaméstnani je

v jednotlivych clenskych statech a nékdy i uvnit nich riiznorodd. Prestoze ve vetsiné clenskych statii
Jsou prijimana dileZita opatieni se zamérenim na poskytovani individualizovanych sluzeb,

u nekolika clenskych statii existuje prostor k posileni systémii aktivnich politik na trhu prace.
Clenské staty dosdahly pokroku v provadeéni doporuceni Rady o zacleriovani dlouhodobé
nezaméstnanych osob na trh prdace z roku 2016, pricemz k posileni spoluprdace mezi riiznymi
subjekty a pro zlepseni poskytovani pomoci ekonomicky neaktivnim osobam jsou nezbytna dalsi
opatreni. Clenské staty pokracuji v reformach verejnych sluzeb zaméstnanosti. Jejich veiejné sluzby
zaméstnanosti spolupracuji v ramci evropské sité verejnych sluzeb zaméstnanosti. PrestoZe nékteré
Clenske staty prijaly dalst opatieni, ktera maji podporit integraci migrantii na pracovnim trhu (se
zvlastnim zamérenim na uprchliky), chybi systematicky pristup a je tieba vice investovat do oblasti
rozsirovani dovednosti a uznavani dovednosti a kvalifikact, ucinnych politik trhu prdce a podpory

poskytované verejnymi sluzbami zaméstnanosti.
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Poprvé od hospodaiské krize se v roce 2017 zacala mirné sniZovat piijmova nerovnost v EU, a to
v diisledku rychlejsiho riistu prijmii domacnosti s nizsim prijmem. To naznacuje, Ze oziveni se
zacina dostavat k tém nejzranitelnéjsim. Dostupné odhady naznacuji, zZe tento pozitivni trend bude
ve vetsiné clenskych statii pokracovat. Presto mélo v roce 2017 v EU nejbohatsich 20 %
obyvatelstva disponibilni prijem 3, 1kradt vyssi nez disponibilni prijem nejchudsich 20 %

(v roce 2016 to bylo 5,2krdt vice), pricemz mezi jednotlivymi clenskymi staty existovaly velké
rozdily. Prijmova nerovnost je v nékterych zemich na vyssi urovni nez pred krizi a byva spojovana

s nerovnymi prileZitostmi v pristupu ke vzdeélavani, odborné pripravé a socialni ochrané a souvisi se
Spatnymi vysledky na trhu prace. Neékteré clenské staty provadéji politiky na zmirnéeni nerovnosti,
zejména pri nastavovani systémii stanovovani minimdalni mzdy a danovych a davkovych systémi.
Aby zastavily prenos nerovnosti mezi generacemi, mohou clenské staty podniknout dalsi kroky

v riiznych oblastech, jako je podpora rovnych prileZitosti v oblasti vzdélavani a odborné pripravy,
zajistent pristupu k dostupnému a kvalitnimu bydleni, zdravotni péci, péci o déti a dalsim zakladnim
sluzbam, podpora rovnosti zen a muzi a reSeni regionalnich rozdili. Snizovani detské chudoby

a zvySovani pristupu k rovnym prilezitostem napric generacemi si vyzaduje integrované strategie,
které kombinuji véasnou prevenci, primérenou prijmovou podporu a pristup ke kvalitnim sluzbdam,

Jjakoz i rozsirovani pracovnich prileZitosti.

Meéieny dopad socidlnich transferit (vpjma ditchodii) na sniZovani chudoby se v roce 2017 mirné
zvysil. Dopad socidlnich transferii na snizovani chudoby se u dlouhodobych clenu EU vétsinou
snizoval, zatimco v zemich, které pristoupily v nedavné dobeé, se zvysil. Celkovy vysledek zavisi

na zlepsenych podminkdch na trhu prdce (a souvisejicich automatickych stabilizatorech a zméndch
charakteristik osob ohroZenych chudobou), jakoz i na zmeéndch v primérenosti a pokryti davek,
véetné skutecnosti, Ze davky néekdy zaostavaji za vSeobecné rostoucimi prijmy. Jak ukazuji vysledky
prislusné srovnavaci analyzy, primérenost davek zarucujicich minimalni prijem se v jednotlivych

Clenskych statech znacné lisi.
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Clenské stity i nadile p¥ijimaji opatieni pro modernizaci systémii socidlni ochrany, zlepSeni
rozsahu a piiméienosti davek a sluZeb. Jsou podnikany kroky ke zlepseni pristupu k socialni
ochrané, zejména pro osoby samostatné vydeélecné cinné a pracovniky s nestandardnimi pracovnimi
smlouvami a jejich rodiny, jez nadale celi vyznamnym rozdiliim. Zavadéji se rovnéz nékteré inovace
s ohledem na nové formy prdace. Pokracuje usili o zlepSeni primérenosti davek, i kdyz v nékterych
pripadech dochdzi k prodlevam. Rada clenskych statii v ramci piistupu aktivniho zacleniovani
zlepsuje své systéemy minimalniho prijmu tim, Ze kombinuji primérenou uroven podpory s pristupem
k podpurnému zbozi a sluzbam a s pobidkami pro ucast na trhu prace. Nékteré clenské staty zlepsSuji
integrované poskytovani sluzeb (jako je socidalni podpora, zaméstnanost a dalsi socialni sluzby).

V souvislosti s tim, Ze vydaje spojené s bydlenim predstavuji znacny podil prijmu mnoha domdacnosti
a tim, Ze pocet osob bez domova roste, nékteré clenské staty prikrocily k reformam ke zlepseni
pristupu k dostupnému bydleni, a to bud’ prostiednictvim poskytovani pobidek, nebo

prostrednictvim preventivnich opatreni.

Vzhledem k demografickym zménam a prodluZovani stiedni délky Zivota vinika jasna potieba
prizpusobit diichodovy systém, systém zdravotni péce a systém dlouhodobé péce. Poptivka po
dlouhodobé péci a zdravotni péci roste a potieby se spolu se starnutim obyvatelstva méni. Béhem
pristich péti desetileti se pocet Evropanii starsich 80 let zdvojnasobi. Do roku 2050 bude na dve
osoby v produktivnim véku (vékova skupina 15—64 let) pripadat jedna osoba starsi 65 let, oproti
soucasnému poctu tri osob,; pricemz tento pomer jiz klesd. Zatimco tedy opatieni zamérenad

na zlepseni financni udrzZitelnosti naddle zaujimaji v programech mnoha clenskych statii vyznamné
misto, na diileZitosti ziskava zajisténi primeérenosti diichodui. Schopnost duichodii nahradit prijmy
a predchdzet chudobé se mezi jednotlivymi clenskymi staty znacné lisi. Clenské staty podnikaji ve
zvySené mire kroky k zajisténi primérenosti diichodu prostrednictvim zarucené minimalni vyse

a indexace davek, podpore flexibilniho odchodu do diichodu, prizpisobeni diichodovych prav
specifickym kategoriim pracovnikii a posileni ulohy doplikovych diichodu.
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ZlepSeni pristupu ke kvalitni zdravotni péci a dlouhodobé péci spolu se zvySovanim jejich
ucinnosti je hlavni zdasadou pro reformy v ¢lenskych stitech. Pro néekteré Evropany zistavaji
zavaznymi prekazkami z hlediska dostupnosti zdravotni péce naklady a cekaci doby. V rade
Clenskych statii se proto reformy systéemii zdravotni péce zaméruji na zlepSeni jejich ucinnosti

a prevence. Jsou prijimdana opatrenti ke zlepseni odborné pripravy a pracovnich podminek
zdravotnickych pracovnikii. Vétsina dlouhodobé péce je stale poskytovana rodinnymi prislusniky,
Jjelikoz ve vetsiné clenskych statii chybi komplexni rezimy, které by pokryly potrebu péce ve stari.
Cilem stavajicich reforem je propoyjit systéem podpory poskytované neformalnim a rodinnym
pecovatelium verejnymi institucemi a sit' komunitnich a instituciondalnich sluzeb s diirazem

na udrzZitelnost vzhledem k demografickym vyzvam.

Dobie fungujici socidlni dialog je klicovym prvkem evropského socialné triniho hospodarstvi.
Pomaha posilovat socialni soudrznost a snizovat konflikty ve spolecnosti ke vzajemnému prospéchu
pracovniku, zaméstnavatelu a vlad. Zapojeni socialnich partnerii do pripravy reforem miize zlepsit
jejich koncepci a provadeni, zvysit pocit soundlezZitosti obcanit a nakonec vést k lepsim socidlne-
ekonomickym vysledkiim. Nicméne mira a dopad zapojeni socialnich partnerit se v jednotlivych
Clenskych statech vyrazné lisi a v nékterych pripadech je jejich zapojeni nedostatecné. I kdyz
neexistuje zZadny univerzalni model postupu pro socialni dialog, v nékterych clenskych statech
existuje zretelny prostor pro zlepSeni kapacity socialnich partneru a pro to, aby jim byl poskytovan
vhodny ramec pro predvidatelné a véasné konzultace, mimo jiné ve vSech hlavnich fazich
evropského semestru. Podobné i vyuzivani zkuSenosti organizaci obcanské spolecnosti miize hrat

a hraje diilezitou ulohu pri zajistovani toho, aby reformy byly koncipovany a provadény ucinné.
Zapojeni zucastnénych spolecenskych subjektii se vSak mezi jednotlivymi clenskymi staty znacné [lisi,

pricemz v nékterych z nich je aktivni zapojeni do politické debaty problematickou otazkou.
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1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV V EVROPSKE UNII

Tento oddil podava piehled o trhu prace asocidlnich trendech avyzvach v Evropské unii

a poskytuje podrobny analyticky ptehled o hlavnich oblastech zaméstnanosti a socialni politiky.

1.1  Trendy na trhu prdce

Podminky na trhu prace se nadale zlepSuji, pricemz zaméstnanost v EU dosahuje rekordni
urovné. Vzhledem k silnému hospodatskému ristu (2,4 %) se po€et zaméstnanych osob v EU

v roce 2017 zvysil o 1,6 %, coz je nejvetsi mezirocni nartist od pocatku oziveni. Celkova
zamé&stnanost se v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2018 nadéle zvySovala a dosahla 239,3 milionu
pracovnich mist? — coz je pfiblizné o 3 miliony pracovnich mist vice neZ pfedchozi rok a nejvyssi
uroven, ktera kdy byla v EU dosaZena. Od zacatku obnovovani zaméstnanosti v poloviné roku 2013

bylo vytvotreno ptiblizn€ 15 milionti dalSich pracovnich mist.

Mira zaméstnanosti (osob ve véku 20—64 let) se neustale zvySuje a pribliZuje se ciliim strategie
Evropa 2020. Rostla pon¢kud rychleji nez v roce 2016, a to o 1,1 procentniho bodu na 72,2 %

v roce 2017, a v prvnich tfech ctvrtletich roku 2018 pokracovala v rstu az do vySe 73,2 % (graf 1).
Pokud bude pozitivni trend pokracovat sou¢asnym tempem, EU by méla nejlepsi predpoklady, aby
dosahla miry zaméstnanosti ve vysi 75 %, jak to ptfedpoklada jeji cil strategie Evropa 2020. Nadale
se zlepSuje situace v eurozoné, kde mira zaméstnanosti dosdhla ve tietim Ctvrtleti 2018 nejvyssi
urovné ve vysi 72 %. Tento pozitivni vyvoj podporuje pokracujici vzestupny trend v G€asti na trhu
prace. Ve tietim ctvrtleti roku 2018 dosahla mira ekonomické aktivity (v€kova skupina 15-64 let)
rekordni vySe 73,8 % (v eurozoné 73,5 %). Mira ekonomické aktivity v EU se neustale zvySuje, a to
i v dobé¢ krize, ¢imz se odstrafnuje rozdil oproti Spojenym statim. Rulst v ucasti pracovni sily

v roce 2017 1 nadale podnécovali star§i pracovnici a Zeny.

2 Udaje o celkové zaméstnanosti pochéazeji z narodnich ucti (domaci pojeti), ostatni udaje jsou
cerpany ze Setfeni pracovnich sil. V celém tomto oddile se pouzivaji sezonn€ upravené
ctvrtletni udaje.
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Mira nezaméstnanosti je v soucasnosti na urovni z obdobi pied krizi. Diky stadlému trendu
vytvaieni pracovnich mist mira nezaméstnanosti ve tietim ctvrtleti roku 2018 nadale klesala az

na 6,8 %, coz je uroven, ktera v EU nebyla zaznamendna od prvniho ¢tvrtleti roku 2008 a kterd je
o vice nez 4 p.b. niz8i nez nejvyssi hodnota v roce 2013. ZlepSeni je méné vyrazné v eurozong, kde
mira nezamé&stnanosti ve vysi 8,1 % ve tietim ¢tvrtleti roku 2018 ziistava o 0,8 procentniho bodu
vy$$i nez nejnizsi Groven zaznamenand v roce 2008. Tyto pozitivni trendy souvisi s pokracujicim
poklesem miry dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. podil osob, které jsou nezaméstnané déle nez
jeden rok, v ramci ekonomicky aktivniho obyvatelstva), ktera ve tfetim Ctvrtleti roku 2018 v EU
mezirocné klesla o 0,5 p.b. na 2,9 % (v eurozoné 3,7 %). I kdyz nezaméstnanost (véetné
dlouhodobé) v poslednim roce ve vSech ¢lenskych statech klesala, vyrazny rozptyl mér

nezaméstnanosti pietrvava (jak je uvedeno v bod¢€ 3.1.1), ptficemz nékteré z nich jsou

od minimalnich Grovni z obdobi pted krizi jeste daleko.

Graf 1: Mira zaméstnanosti 2a mira nezameéstnanosti v EU a eurozoné
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: Sezénné upravené tdaje za 3. ¢tvrtleti roku 2018.
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Nezaméstnanost mladych lidi se rovnéZ nadale rychle sniZuje a mezirocné klesla o 1,4 p.b.

na 15,2 % ve tfetim ctvrtleti roku 2018 (v eurozéné 17 %). Tato uroveil odpovidd minimu
dosazenému tésné pred krizi (druhé ¢tvrtleti roku 2008) a nyni je téméf o 9 p.b. nizsi nez nejvyssi
hodnota v roce 2013. Mira nezaméstnanosti mladych lidi zistava v nékterych ¢lenskych statech
vysoka, piicemz ve Spanélsku, Italii a Recku je tato mira vy$si nez 30 % (viz oddil 3.2.1).
Pokracujici zlepSovani je zaznamenavéano u osob ve véku 15-24 let, které nejsou zaméstnané ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), jejichz mira poklesla v roce 2017 0 0,6 p.b.

na 10,9 %, coz je podobna troven jako v roce 2008.

SniZzovani nezaméstnanosti mladych lidi je odrazem soubézného zvySovani miry dosaZzeného
vzdélani mladych lidi: mira osob pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy
(v€kova skupina 18-24 let), kterd v poslednich deseti letech stale klesa a diky poslednimu poklesu
(0 0,1 p.b.) dosahla v roce 2017 10,6 %. To je velmi blizko k cili strategie Evropa 2020 ve vysi

10 %, i kdyZ je zde prostor pro dal$i snizovani®. Mira dosaZeného terciarniho vzdélani u osob ve
vékoveé skupin€ od 30 do 34 let se neustale zvySovala a v roce 2017 dosahla 39,9 %, ¢imzZ bylo

témét dosazeno cile strategie Evropa 2020, ktery ¢ini 40 %.

wewrs

Oziveni je i nadale vyznamnéjsi, pokud jde o zaméstnané osoby, neZ o odpracované hodiny.
Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU vzrostl v roce 2017 o 1,2 % a pokracoval v pozitivnim
vyvoji zahajeném v roce 2015. Tento nariist vSak ziistava pod trovni celkové zaméstnanosti (ktera

vzrostla o 1,6 %, viz vyse), z ¢ehoZ vyplyva, Ze pocet odpracovanych hodin na hlavu se snizil.

Komise ve svém sdéleni ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani
a kultury* ze dne 14. listopadu 2017 (COM(2017) 673 final) uvadi, Ze jejim cilem je snizit
do roku 2025 referen¢ni hodnotu pro predcasné ukoncovani skolni dochazky na 5 %.

6167/19 vho/JSP/vmu 18
LIFE.1.C. CS



Celkovy pocet odpracovanych hodin se dosud nevratil na nejvyssi troven v roce 2008. Tyto udaje
poukazuji na ptretrvavajici ochablost trhu prace, coz naznacuji i dalsi ukazatele. V roce 2017 bylo
v EU tém¢ét 9 milionti nedobrovolnych pracovnikil na ¢astecny uvazek (tj. pracovniki, kteii pracuji
na caste¢ny uvazek, ale chtéli by pracovat vice), pfi¢emz doslo ke sniZzeni z nejvyssi urovné

10,3 milionu z roku 2013, ale stale jde o hodnotu o 1,3 milionu vyssi nez troveil z roku 2008.

V dlouhodobé;jsi perspektiveé je mirna dynamika pracovni doby soucasti strukturalniho posunu,
ktery je spojen s vysSim vyskytem prace na ¢asteCny uvazek za poslednich 15 let a ménicimi se
preferencemi pracovnikt, pokud jde o pracovni dobu. V diisledku toho ma pocet odpracovanych

hodin na osobu od roku 2000 mirné klesajici tendenci*.

Narist zaméstnanosti se v roce 2017 tykal vSech hlavnich demografickych skupin. Stejné jako
v predchozich letech zaznamenali nejvétsi narlst starSi pracovnici (vékova skupina 55-64 let)
(graf 2): pocet zaméstnanych osob v této skupiné vzrostl v roce 2017 o 4,3 %, ¢imz se mira
zamé&stnanosti zvysila na 57,1 %, coZ je dosud nejvyssi hodnota (téméf o 12 p.b. vyssi neZ v roce
2008). Pocet zaméstnanych mladych lidi (vékova skupina 15-24) se zvySoval pon¢kud rychleji nez
v roce 2016 (1,6 % oproti 1,3 %). Mira zaméstnanosti mladych lidi vS§ak od krize dosud nedosahla
puvodni urovné, jelikoz jeji vyse 34,7 % v roce 2017 zistava o 2,7 p.b. nizsi nez urovein v roce
2008. Nicmén¢ vzhledem ke stabilni mife ekonomické aktivity (41,7 % v roce 2017 oproti 41,6 %
v roce 2016) se nartist zaméstnanosti projevil v pokracujicim poklesu nezaméstnanosti v této
veékové skupin€. V roce 2017 se zaméstnanost u zZen zvysSovala ponékud rychleji nez u muzt (1,5 %
oproti 1,3 %). Ptesto rozdil v zaméstnanosti Zen a muzil zistava témeét nezmeénén na urovni

11,5 p.b., tj. 0 0,1 p.b. méné nez v roce 2016 (i kdyZ je vyrazné niZ8i nez hodnota 15 p.b. z obdobi
pted krizi v roce 2008). Ackoli se mira zaméstnanosti u osob narozenych mimo EU ve vékové
skupin¢ 20—64 let v roce 2017 zvysila o 1,7 p.b. na 63 %, ziistava o 10 p.b. nizsi nez u osob

narozenych v EU. Tento rozdil je vy$si u zen (zhruba 14 p.b.).

4 Podrobnéjsi informace viz Evropska komise (2018), Employment and Social Developments

in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evrop€). Ro¢ni piehled z roku 2018.
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Graf 2: Mira zaméstnanosti a riist zaméstnanosti u riznych skupin v EU

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Oziveni nadale zvySuje pocet vysoce kvalifikovanych pracovniki v ekonomice. Pocet
zaméstnanych osob s vysokoskolskym vzdélanim se v roce 2017 zvysil o 2,9 % (vekova skupina
25-64 let), zatimco u pracovniki se stfedni kvalifikaci (tj. osob s vys§im sekundarnim vzdélanim)
byl zaznamenan mirny nartst o 0,8 %. Naopak pocet pracovniki s nizkou kvalifikaci (tj. s niz§im
sekundarnim nebo niz§im vzdélanim) klesl o 0,3 %. Jelikoz klesé celkova populace pracovnikli

s nizkou kvalifikaci ve v€kové skupiné 25-64 let (0 2,7 % ve srovnani s rokem 2016) — v ramci
trendu odrazejiciho starnuti obyvatelstva a vyssi podil osob s dosazenym vysokoskolskym
vzdélanim u mladSich generaci — mira zaméstnanosti této skupiny se ve skutecnosti zvysila

z 54,3 % v roce 2016 na 55,6 % v roce 2017. Rozdil mezi mirou zaméstnanosti pracovnikili s nizkou
a vysokou kvalifikaci se mirn¢ snizil z 30,5 p.b. v roce 2016 na 29,7 p.b. v roce 2017, ale zlstava
velmi vysoky a naznacuje prostor pro opatieni ke zvySeni zaméstnatelnosti osob s nizkou trovni
vzdélani. Podrobné trendy podle jednotlivych ¢lenskych stath jsou popsany v dalSich oddilech

Zpravy.
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Docasné zaméstnani v poméru k celkové zaméstnanosti ziistalo v roce 2017 témér stabilni,
zatimco zaméstnanost na ¢asteény vazek se nepatrné snizila. Oziveni, které sledovalo podobny
trend jako v poslednich letech, podporuje vytvareni pracovnich mist jak v piipad¢ do¢asnych smluv
na dobu neurcitou, tak v ptipadé docasnych smluv, jejichz pocet v roce 2017 v uvedeném poradi
vzrostl o priblizné 2,7 milionu a 0,8 milionu (coz odpovida procentnimu rastu o 1,7 % a 2,9 %).
Nicméné podil do¢asnych zaméstnancii na celkové zaméstnanosti zlstal téméf stabilni s mirnym
naristem o 0,1 p.b. na 14,3 % (v€kova skupina 15-64 let). Druhy rok v fadé¢ se podil pracovniki
na ¢astecny uvazek (v€kova skupina 15-64 let) nepatrné snizil (o 0,1 % na 19,4 % v roce 2017)

a zlstava o témert 2 p.b. vyssi nez troven z roku 2008. Naopak, jak jiz bylo uvedeno vyse, podil
nedobrovolnych pracovnikil na ¢aste¢ny uvazek vyrazné klesa (z 21,1 % v roce 2016 na 19,8 %

v roce 2017), 1 kdyz zlstava znacny. Podil samostatné vydéle¢né ¢innosti (vékova skupina

15-64 let) na celkové zaméstnanosti pokracoval v pomalém poklesu az na 13,7 % v roce 2017 (ze

14,0 % v roce 2016 a 14,4 % v roce 2013).

Z hlediska vyvoje v jednotlivych odvétvich zaméstnanost pokracuje v posunu smérem ke
sluzbam. V souladu s trendem poslednich let byl nejvétsi pocet pracovnich mist vytvoten v oblasti
sluzeb’ (2,8 milionu dal§ich zamé&stnanych osob v roce 2017, tj. +1,6 % oproti roku 2016; zalozeno
na narodnich uctech). Od roku 2008 do roku 2017 se podil zaméstnanosti v oblasti sluzeb v EU
plynule zvySoval ze 70,1 % na 73,9 %. Stavebnictvi diky néartstu o 2 % zaznamenalo od recese
nejvetsi ndrast zaméstnanosti, coz konsolidovalo oziveni zahajené v roce 2015; pocet zaméstnanych
osob je vSak stale o témet 15 % niz8i neZ v roce 2008. Primysl také zaznamenal zna¢ny nariist

(o 1,5 %, cozZ je nejvyssi mira od roku 2007). Kone¢né, po dlouhé fadé poklest se v roce 2017

mirné zvysila zaméstnanost v zemédélstvi, a to o0 0,3 %.

V oblasti sluzeb byl nejvétsi procentni nariist zaznamenan u ,,informacnich a komunikaénich*
¢innosti, po kterych nasledovaly ,,odborné, védecké a technické ¢innosti; administrativni

a podptrné ¢innosti“ (v uvedeném potadi o 3,4 % a 2,9 % v roce 2017). Naopak ,,finan¢ni

a pojistovaci sluzby* zaznamenaly pokles o 0,7 %.
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1.2 Socidlni trendy

Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE®)’ v roce 2017 vyrazné
poklesl a nyni je na nizsi urovni nez pied krizi. Klesajici tendence tohoto ukazatele v roce 2017
pokracovala jiz paty rok v fadé¢, kdy doslo k poklesu na 113 miliont osob (coz ptedstavuje 22,4 %
celkové populace) vsouladu sozivenim zaméstnanosti anaristem disponibilniho pfijmu.
V dusledku toho bylo v roce 2017 v EU chudobou nebo socialnim vylouc¢enim ohrozeno o vice nez
4 miliony osob mén¢ nez pred krizi (v roce 2008), zatimco pokles z nejvyssi hodnoty z roku 2012
¢ini témert 11 miliont. Vzhledem k negativnim dopadiim krize v§ak dosaZeni hlavniho cile strategie
Evropa 2020 (o 20 milioni mén¢ osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim nez
v roce 2008) nadale zlstava vyzvou. Soucasny celkovy pokles tohoto ukazatele je zpiisoben poklesy
v mife domdacnosti, v nichz téméf zadny ¢len nemé zaméstndni, a v mife silné materidlni deprivace

a v nizsi mite pak poklesem ukazatele ohrozeni chudobou (viz nize a graf 3).

6 Osoby ohroZené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) jsou osoby, které jsou
ohrozeny chudobou (AROP) a/nebo trpi silnou materialni deprivaci (SMD) a/nebo Ziji
v domacnostech, v nichZ (t¢émét) zadny Clen nema zaméstnani, tj. v domacnostech s velmi
nizkou intenzitou prace.
Osoby ohrozené chudobou jsou osoby Zijici v domacnosti, jejiz ekvivalizovany disponibilni
piijem je niZsi nez 60 % narodniho ekvivalizovaného medidnového piijmu (tento ukazatel je
proto ukazatelem piijmové chudoby).
Osoby trpi silnou materialni deprivaci, pokud Ziji v domdacnosti, kterd si nemtize dovolit
alespon Ctyii z t€chto polozek: 1) platit v€as ndjem / hypotéku / Gicty za sluzby; 2) udrzovat
doma pifimétenou teplotu; 3) vyrovnat se s neo¢ekdvanymi vydaji; 4) konzumovat kazdy
druhy den maso, ryby nebo rovnocenné bilkoviny; 5) jednou roéné tydenni dovolenou mimo
domov; 6) mit ptistup k automobilu pro soukromé ucely; 7) mit pracku; 8) mit barevny
televizor; a 9) mit telefon.

vy

cey

vékové skupin€ 0-59 let, které ziji v domacnosti, kde dospé€lé osoby v produktivnim véku
(v€kova skupina 18-59 let) v uplynulém roce (tj. béhem referencniho ptijmového roku)
pracovaly méné nez 20 % svého celkového pracovniho potencialu.

7 Statistika v oblasti ptijmi EU-SILC odkazuje na piedchozi ptijmovy rok, s vyjimkou
Spojeného kralovstvi (zkoumany rok) a Irska (pfijem za 12 mésict pfed zahdjenim
pruzkumu).
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Graf 3: Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou nebo socialnim vylou¢enim
(AROPE) a dil¢i slozky (2005-2017).
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijm0 a zivotnich podminek. Pozn.: Legenda je vysvétlena

v poznamce pod carou 6.

Diky prudkému poklesu poctu osob trpicich silnou materialni deprivaci (SMD) se tidaje
nachazeji na nejniZsi drovni posledni doby, coZ odrazi rostouci Zivotni urovei. Vice nez

4 miliony osob se v roce 2017 vymanily ze silné materidlni deprivace, ¢imz celkovy pocet
dotéenych osob poklesl na 33,1 milionu, tj. 6,6 % obyvatel EU (0 0,9 p.b. méné nez v roce 2017
a niz8i troven nez v roce 2008). Tento pokles pfedstavuje vyznamné zlepsSeni po paty rok v fade,
coz odrazi zlepSovani materidlni situace domacnosti. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji

ptetrvavaji velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (viz oddil 3.4).

Rekordni nariist miry zaméstnanosti prispél ke sniZeni poc¢tu osob Zijicich v domécnostech,
v nichZ témér Zadny ¢len nema zaméstnani, o 3,8 milionu v roce 2017. Vyjadieno jako podil
obyvatelstva ve v€kové skupin€ 0—59 tento tidaj odpovida poklesu z 10,5 % v roce 2016 na 9,5 %

v roce 2017 — poprveé od roku 2009 troveil niz8i nez 10 %. Presto jak mira, tak pocet dotCenych

osob zlstava na vyssi Grovni nez pred krizi.
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Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou poprvé od poéatku krize mirné poklesl. Po
nartstu poctu osob ohrozenych chudobou do roku 2014 se tento ukazatel v nasledujicich dvou
letech stabilizoval. V roce 2017 tato mira klesla 0 0,4 p.b. na 16,9 %, tedy téméf o 2 miliony lidi,
coz predstavuje prvni rok po krizi, ve kterém piijmy chudych domacnosti rostly rychleji nez

medianovy pfijem. Nejnovéjsi daje z bleskového odhadu Gifadu Eurostat® naznacuji, Ze tento

pokles miry piijmové chudoby bude pokracovat.

Mira ohroZeni chudobou v pripadé osob Zijicich v domacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich
¢len nema zaméstnani, se jiz ¢tvrty rok v radé zvySuje a nyni dosahuje rekordni vyse 60,8 %.
Tato skute¢nost poukazuje na pretrvavajici rozdily v piiméfenosti socialnich davek v nékolika

zemich a byla Vyborem pro socidlni ochranu oznagena jako trend, ktery je tfeba sledovat®.

Mira ohroZeni pracujicich chudobou ziistava vysoka. V roce 2017 byl piijem 9,4 % pracujiciho
obyvatelstva nizsi nez 60 % narodniho medianu, coz je udaj, ktery se od roku 2016 pouze mirné
snizil (z 9,6 %) a ktery zGstava nad Grovni z roku 2008 ve vysi 8,5 %. Dosavadni nartist m¢l dopad
jak na pracovniky pracujici na ¢astecny uvazek, tak na pracovniky na plny tvazek, ackoli u prvné
jmenovanych zlstava podstatné vyssi ohrozeni chudobou (15,6 % oproti 7,7 %). Tento trend
ovlivnil zejména mladsi pracovniky (ve véku do 30 let), ktefi ¢eli vyssimu a rostoucimu ohrozeni
v porovnani s pracovniky ve véku 30 a vice let. Chudoba pracujicich byla Vyborem pro socialni
ochranu oznacena jako trend, ktery je tieba sledovat, a to jak z kratkodobého, tak dlouhodobého

hlediskal®.

Udaje EU-SILC se ve vétsing ¢lenskych statli vztahuji k pi{jmiim zaznamenanym

v pfedchozim roce (tj. ptijmy z roku 2016 pro statistiku v oblasti pfijmi a zivotnich podminek
na rok 2017, viz rovnéz poznamka pod ¢arou77). Z bleskovych odhadl zverejnénych uradem
Eurostat vyplyva, ze zlepSeni ukazatele ohrozeni chudobou (stejn¢ jako koeficientu S80/S20)
lze oc¢ekavat v ptipad¢ piijml zaznamenanych v roce 2017 (tj. pro ukazatele zvefejnéné

v roce 2018) ve vétSing Clenskych stata.

Vyro¢ni zprava Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2018.

10 Vyroéni zprava Vyboru pro socialni ochranu za rok 2018.
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Udaje o p¥ijmové chudobé u nejzranitelnéjsich osob naznaduji mirné zlepseni, které méni
predchozi trendy. Relativni median propasti piijmové chudoby, jiz se méfi, jak daleko od hranice
chudoby se nachazeji osoby ohrozené chudobou (tj. jak chudi jsou chudi), v roce 2017 poklesl.
Mirné se snizila z 25 % na 24,1 %, avSak zlstala na vyrazn¢ vyss$i urovni nez pted krizi. To
naznacuje, ze relativni stav pfijml nejzraniteln€jSich osob se mirné zlepsuje. Pro nezaméstnané
mira ohrozeni chudobou klesla poprvé od krize, pfesto na tirovni 48,1 % v roce 2017 zGstava blizko

rekordné vysokych hodnot (48,7 % v roce 2016).

Navzdory celkovym zlepSenim je riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni, kterému celi déti,
i nadale vysoké. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (AROPE) v ptipadé déti (ve
veékové skupiné 0-17 let) nadale klesa, z 26,4 % v roce 2016 poklesla na 24,9 % v roce 2017, coz je
vyrazné nizsi hodnota nez Groven pied krizi. 62,8 % déti rodi¢t s nizkou kvalifikaci vSak ztistava
ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, ve srovnani s pouze 9,4 % déti rodica s vysokou
kvalifikaci. U déti osob narozenych mimo EU podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim v pribéhu obdobi po skonceni krize stoupa a v roce 2017 dosahl vyse 34,5 %, coz je
vice nez dvojnasobek miry, které celi déti rodi¢t narozenych v EU. Mira ohroZeni chudobou

v piipad¢ déti z domacnosti s jednim rodic¢em je dvakrat vyssi nez celkovy pramér u déti, pti¢emz

tato mezera se stale zvétSuje.

Celkové prijmy domacnosti nadale rostou, ale pomaleji nezZ ekonomika jako celek. Zatimco
hruby disponibilni pifijem domacnosti rostl do roku 2017 ¢tvrty rok v fad¢ a nyni je vyrazné nad
urovni z roku 2008, ro¢ni nartst stale jesté zaostava za ristem HDP (hruby disponibilni piijem
domacnosti se do roku 2017 zvySoval o méné nez 1 % za rok, zatimco realny HDP na hlavu se ve
stejném obdobi zvySoval o 2,2 %). To upozoriuje na skutecnost, Ze rist piijmi domacnosti
zaostava za celkovym ristem piijmi v ekonomice. Jak je uvedeno v oddile 3.4, hruby disponibilni

v

nez pied krizi.
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Narist prijmové nerovnosti v letech po krizi se zac¢al v roce 2017 sniZovat, i kdyZ doposud
nebylo zvySeni v uplynulém obdobi kompenzovano. V pruméru nejbohatsich 20 % domacnosti
v Clenskych statech dosahuje piijma, které presahuji petindsobek piijmi nejchudSich 20 %
domacnosti. Koeficient piijmové nerovnosti S80/S20 se mezi lety 2008 a 2016 zvysil z 5,0 na 5,2,
Casti spektra. V roce 2017 zacal tento koeficient klesat zpét na primérnou hodnotu 5,1 v EU.

Posledni bleskové odhady Gradu Eurostat naznacuji, ze pokles bude pokracovat.

2. ZAZNAM AKTUALNI SITUACE PODLE SROVNAVACIHO PREHLEDU
SOCIALNICH UKAZATELU

Evropsky pilif socialnich prav stanoveny prostfednictvim interinstituciondlniho prohlaseni

Evropského parlamentu, Rady a Komise dne 17. listopadu 2017, vymezuje fadu klicovych zasad
a prav na podporu spravedlivych a dobte fungujicich trhl prace a socialnich systémt. Je navrzen
jako voditko pro obnoveny proces konvergence mezi ¢lenskymi staty smérem k lepSim socialné-

ekonomickym podminkam.

K evropskému pilifi socidlnich prav je pfipojen srovnavaci piehled socidlnich ukazateli ke
sledovani vysledk® a uréovani trendf v jednotlivych ¢lenskych statech!!. Tento srovnavaci piehled
poskytuje fadu ukazatell (hlavnich a sekundarnich), jez maji sledovat vysledky ¢lenskych stata

v oblasti zamé&stnanosti a v socidlni oblasti tykajici se vybranych ukazatelli ve tfech zdkladnich
aspektech vymezenych v rdmci tohoto pilife: 1) rovné pfileZitosti a pfistup na trh préce,

11) dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky a iii) vetejna podpora / socialni ochrana
a zaClenovani. Od vydani v roce 2018 spolecna zprava o zaméstnanosti zaclefiuje srovnavaci
ptrehled socidlnich ukazatelll, jehoZ vysledky (pokud jde o hlavni ukazatele) jsou shrnuty v této
kapitole. Tato analyza je zasazena do SirSich reformnich souvislosti, o nichZ se pojednava v kapitole

3.

1 SWD(2017) 200 final, prtivodni dokument ke sd€leni COM(2017) 250 final ze dne
26. dubna 2017.
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2.1 Vysvétleni ke srovndavacimu prehledu

Srovnavaci piehled socidlnich ukazateld je ustfednim nastrojem pro sledovani vysledki

v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti, jakoZ i konvergence smérem k lepSim pracovnim
a zivotnim podminkam. Poméaha zejména sledovat situaci v Clenskych statech v souvislosti

s méfitelnymi rozméry pilife, piicemz dopliiuje stavajici néstroje pro sledovani, zejména monitor
vysledkll v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledki v oblasti socialni ochrany!'?. Konkrétné

zahrnuje ¢trnact hlavnich ukazateld, jez posuzuji zaméstnanost a §irsi socialni trendy!3:

- Rovné prilezitosti a pristup na trh prace:
» Podil osob ptfedCasné odchazejicich ze vzdelavani a odborné ptipravy, veékova

skupina 18-24 let
= Rozdil v mife zaméstnanosti zen a muzii, vékova skupina 20—64 let
* Pfijmova nerovnost métend koeficientem piijmové nerovnosti — S80/S20
» Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE)
» Miladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné

ptipravy (mira NEET), vékova skupina 15-24 let

12 Monitor vysledki v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledki v oblasti socialni ochrany jsou

vyrocni zpravy vypracované Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu.
Zjistuji trendy, jez je tieba sledovat, klicové vyzvy zaméstnanosti a socialnich problému
v Clenskych statech a pokrok na cesté k dosaZeni cili strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a snizovani chudoby.

13 Do spoleéné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018 nebyly na zékladé zadosti Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu (a jejich podskupin pro ukazatele) do piehledové
tabulky zahrnuty dva hlavni ukazatele v oblasti ,,dynamickych trhii prace a spravedlivych
pracovnich podminek* (,,u¢astnici aktivnich politik na trhu prace na 100 osob, jez cht&ji
pracovat® a ,,ndhrady zaméstnanctim za odpracovanou hodinu (v eurech))* a nebyly
prezentovany jako hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu v nasledné analyze, a to
v dasledku problémt technického razu. V navaznosti na jednani se vybory v zafi 2018
dohodly na nahrazeni téchto ukazatelii jinymi ukazateli (v uvedeném potadi ,,mira
dlouhodobé nezaméstnanosti* a ,,¢isté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny
uvazek, ktery pobirad primérnou mzdu‘). Tyto ukazatele, které se vztahuji zejména k zasadam
pilife tykajicim se ,,Aktivni podpory zaméstnanosti a ,,Mezd*, budou pouZity pii analyze
soucasné spolecné zpravy o zaméstnanosti.
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Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky:
* Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20—-64 let
= Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
=  Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
» Realny hruby disponibilni pi{jem domacnosti, na hlavu'*
= Cisté ptijmy svobodného bezdétného pracovnika naplny tuvazek, ktery pobira

pramérnou mzdu'®

Verejnd podpora / socidlni ochrana a zaclenovani:
= Uginek socialnich transferti (kromé diichodtt) na snizovéani chudoby!®
»  D¢ti mladsi tid let ve formalni péci o déti
» Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni pécel”

= Podil obyvatel se zdkladnimi nebo vys$Simi celkovymi digitalnimi dovednostmi.

14

15

16

17

Jak pozadovaly vybory, tento ukazatel se méii pomoci ,,neocisténého piijmu® (tj. bez zahrnuti
naturalnich socidlnich transferti) a s vypusténim odkazti na pouziti jednotek standarda kupni
sily (PPS).

Urovné tohoto ukazatele jsou vyjadieny ve standardu kupni sily (PPS), zatimco zmény jsou
vyjadieny v redlnych hodnotach v narodni mén¢. Aby se vyrovnaly kratkodobé fluktuace, pro
urovné i zmeény se pouzivaji tfileté priméry. Tento ukazatel by mél byt chapan a vykladan ve
spojeni s dal$imi ukazateli, jako je mira chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim
decilem rozdéleni mezd (D5/D1) a dal§imi relevantnimi ukazateli monitoru vysledkl v oblasti
zaméstnanosti / monitoru vysledki v oblasti socialni ochrany a spole¢ného hodnoticiho
ramce.

MEéfi se jako rozdil mezi podilem osob ohroZenych (ptijmovou) chudobou pted socidlnimi
transfery a po nich, a to v ramci celkového obyvatelstva.

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby,
kterd uvadi, zda potfebovala vysetieni nebo 1é¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce,
kterych se ji vSak nedostalo nebo které nevyhledala, a to z nasledujicich tii diivodu: ,,financni
divody*®, ,,cekaci listina* a ,,ptili§ dlouha cesta®. Zdravotni péci se rozumi individualni sluzby
zdravotni péce (I€karské vySetreni nebo 1écba s vyjimkou stomatologické péce) poskytované
1ékati nebo pod jejich pfimym dozorem nebo rovnocennymi profesemi v souladu

s podminkami jednotlivych vnitrostatnich systému zdravotni péce (definice Eurostatu).
Problémy, které lidé uvadeji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyZ jsou nemocni, Casto
odrazeji zavazné prekazky piistupu k péci.
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Pro analyzu hlavnich ukazatelii se pouZiva spoleéna metodika, kterou schvalil Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti viz ptiloha 3). Touto metodikou se
hodnoti situace a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim Grovni a meziroénich zmén'® kazdého
z hlavnich ukazateld, jez srovnavaci piehled socialnich ukazatelt obsahuje. Urovné a zmény se
klasifikuji podle jejich odstupu od ptislusného (nevazeného) priméru EU. Hodnoceni urovni

a zmén u jednotlivych ¢lenskych statd se pak (pomoci pfedem stanoveného vzoru) kombinuji,

a kazdy c¢lensky stat je tak zafazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi, ,,lepsi nez prumer,
,dobry, ale je tieba sledovat®, ,,primérny/neutralni®, ,,slaby, avsak zlepSujici se*, ,,je nutné
sledovat® a , kritické situace®). Na zaklad¢ toho tabulka 1 podava shrnuti udajii ze srovnavaciho

ptehledu podle nejnovéjsich tidaja, které jsou u kazdého ukazatele k dispozici.

Tabulku je ti‘eba Cist peclivé, ne mechanicky. Za timto ucelem je v kapitole 3 predlozena
podrobna analyza uvedenych ¢trnacti ukazateld, véetné dlouhodobych trendt a ptipadné i dalSich
ukazatelii. Nadchézejici zpravy o jednotlivych zemich navic poskytnou hloubkovou analyzu vSech
,HKritickych situaci a dalsi socialné-ekonomické a politické souvislosti, jez umozni v ramci
evropského semestru 1épe vyhodnotit problémy v jednotlivych zemich. Spolu s dalsi analyzou
zahrnutou do monitoru vysledktl v oblasti zamé&stnanosti a monitoru vysledkli v oblasti socidlni
ochrany tak bude v pfipadech potieby zajistén analyticky zéklad pro nasledné nédvrhy doporuceni

Komise pro jednotlivé zemé.

18 S vyjimkou hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti, ktery se mé&ii jako indexové &islo

(2008=100, ¢imz se zohledni zména oproti obdobi pfed krizi) a zmény v poslednim roce

a Cistych pfijmti svobodného bezdétného pracovnika na plny tvazek, ktery pobira primérnou
mzdu, pro néz se pouzivaji tiileté priméry schvalené Vyborem pro zaméstnanost a Vybor pro
socialni ochranu.
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2.2 Fakta ze srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii

Analyza srovnavaciho pirehledu ukazuje na pokracujici oZiveni trhu prace a socialni situace

v EU jako celku'®. V priméru za EU?? bylo za posledni dostupny rok (tj. 2017 nebo 2016

v zavislosti na dostupnosti tidajit) zaznamenano zlepSeni u vSech 14 ukazatel. Nejvyznamnéjsi
pokrok byl zaznamenan v oblasti (celkové a dlouhodob¢) miry nezaméstnanosti, ktera se

v roce 2017 snizila ve vSech Clenskych statech, pticemz bylo poukazano pouze na jednu ,kritickou
situaci“. Rovnéz vyvoj miry zaméstnanosti a miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
byl vSeobecné pozitivni, nebot’ velka vétSina ¢lenskych statli zaznamenala oproti ptredchozimu roku

zlepseni.

VétSina €lenskych statii se potyka s problémy prinejmensim u jednoho z hlavnich ukazatelu,
nicméné jejich celkovy pocet se ve srovnani s pfedchozim rokem snizil. Zvazime-li najednou
vSechny tfi problemati¢téjsi klasifikace, tedy ,.kriticka situace®, ,,je nutné sledovat™ a ,,slaby, ale
zlepsujici se*, je vétsina Clenskych statii oznacena alespon jednou — s vyjimkou, Finska, Francie,

Nizozemska a Svédska.

19 Datum uzavérky pro extrakci hlavnich ukazatelti srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli
je 29. ledna 2019.

20 Tento doklad se vztahuje k vazenym primérim EU, vyjma ukazatele ,,Cisté piijmy
svobodného bezdétného pracovnika na plny Gvazek, ktery pobird primérnou mzdu*, pro néjz
se pouziva nevazeny pramer.
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Zvéazime-li pouze , kritické situace® (tj. ukazatele, jejichz uroven je mnohem horsi a bud’ se
nezlepSuji dostate¢né rychle, nebo se dale zhorsuji), pocet ozna¢enych ¢lenskych stath ziistal
stabilni na ¢isle 14 uvedeném ve spolecné zpraveé o zaméstnanosti pro rok 2018 (i kdyz v roce 2018
s mensim souborem ukazatelli; skupinu téchto statu opustily Estonsko a Malta, a naopak se piidaly
Mad’arsko a Lotyssko). Pocet vyzev poukazuje na vSeobecné zlepseni. V ramci 14 posuzovanych
aspektt bylo zjisténo celkem 118 piipadl , kritickych situaci®, ,,je nutné sledovat* nebo ,,slaby, ale
zlepSujici se, coz je ptiblizné 31 % z celkového poctu hodnoceni (oproti 33 % uvedenym ve
spolecné zpraveé o zameéstnanosti pro rok 2018); z toho je 41 , kritickych situaci®, coz odpovida

10,6 % vSech hodnoceni (oproti 13 % uvedenym ve spolecné zpraveé o zaméstnanosti pro
rok 2018)21,

Pti pohledu na tfi $ir§i rozméry zahrnuté ve srovnavacim piehledu se podobné jako ve spole¢né
zpraveé o zamestnanosti pro rok 2018 problematické oznaceni Castéji objevuje v oblasti ,,veFejné
podpory / socidlni ochrany a za€lefiovani®, s primérem 9,8 ptipadu (z toho 3,5 jsou ,.kritické

situace*) na kazdy ukazatel. Ukazatelem s nejvétSim poctem oznaceni, tj. u 12 ¢lenskych statl

cv v

Za nimi nésleduji aspekty ,,rovné prilezitosti a pristup na trh prace“ a ,,dynamické trhy prace
a spravedlivé pracovni podminky“, u nichz je v priméru oznaceno 9, resp. 6,8 piipadu na kazdy
ukazatel (3,4 a 2 , kritické situace* u kazdého z nich). V ramci prvniho aspektu jsou nejcastéji
ozna¢ovanym ukazatelem osoby pred¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy

a koeficient prijmové nerovnosti (10 ptipadt). U druhého aspektu se jevi jako ukazatel

s nejveétsim poctem vyzev (12 oznaceni) Cisty prijem svobodného bezdétného pracovnika

na plny uvazek, ktery pobira primérnou mzdu.

21 Tato zlepSujici se tendence se potvrzuje, jestlize nezapoc¢itime dva nové ukazatele (,,mira

dlouhodobé nezaméstnanosti a ,,¢isté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny
uvazek, ktery pobird primérnou mzdu*), aby bylo mozné provést srovnani na stejném
souboru ukazateli. V tomto ptipadé Cini v celkovém hodnoceni procentudlni podil ,kritickych
situaci®, ,,je nutné sledovat™ nebo ,,slaby, ale zlepsujici se stale 31 %, zatimco u ,,kritickych
situaci“ dochazi k mirnému nartistu na 11 %.
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Pokud jde o predchozi rok, situace ¢lenskych statii i zivaznost prisluSnych vyzev se znaéné
li$i. Recko, Rumunsko a Italie stale vykazuji ,.kritické situace®, situace, které ,,je nutné sledovat*
nebo ,,slabé, avSak zlepSujici se* situace v deseti nebo vice ukazatelich, z cehoz , kritické situace®
byly oznaceny u 6, 4 a 7 ukazatelt (viz tabulka 1). U téchto zemi jsou vyzvy jednotn¢ rozloZeny ve
viech tiech oblastech (i tak, vysledky ,,lepsi nez primér® jsou ozna¢eny jednou pro Recko

(u pfedcasného odchodu ze vzdélavani) a Italii (u subjektivné neuspokojené potreby zdravotni
péce); Rumunsko je oznaceno jako ,,lepsi nez pramér* u miry nezaméstnanosti a jako ,,nejlepsi
vysledky* v souvislosti s rastem hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti na hlavu). Podle
celkového podtu nasleduji Chorvatsko a Spanélsko (kazda zemé s 9 vyzvami), Bulharsko (8 vyzev)
a Lotyssko (6 vyzev). Naopak Svédsko je ,,nejlepsi“ nebo ,,lepsi nez pramér ve viech 11 hlavnich
ukazatelich, po ném nasleduje Ceska republika a Nizozemsko (jednotlivé v 10 ukazatelich),

Rakousko, Dansko, Némecko a Slovinsko (jednotlivé v 8 ukazatelich).

U rovnych prilezitosti a pristupu na trh prace pozorujeme v priméru nejvétsi zlepSenti

v souvislosti s mirou ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a mirou NEET, zatimco
pokrok byl mirnéjsi u ptred¢asného odchodu ze vzdélavani, rozdilu v zaméstnanosti zen a muza

a prijmové nerovnosti (posledné¢ uvedeny ukazatel nicméné ukazuje prvni pokles v obdobi po krizi).

Podle jednotlivych ukazateli:

e Spandlsko, Italie a Rumunsko &eli , kritické situaci“, pokud jde o osoby preddasnd
odchézejici ze vzdélavani a odborné ptipravy, zatimco ,,nejlepsi vysledky mély
Chorvatsko, Irsko, Polsko a Slovinsko;

e Recko, Italie a Rumunsko zaznamenaly kriticky vysledek v rozdilu v zaméstnanosti Zen
a muzil, zatimco ,,nejlepsi* vysledky mély Finsko, Litva a Svédsko;

e Bulharsko, Spanélsko, Loty3sko a Litva &eli kritické situaci, pokud jde o piijmovou
nerovnost, v porovnani s nejlepsimi vysledky Ceské republiky, Finska, Slovinska

a Slovenska;
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pokud jde o ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim, je situace kritickd v Bulharsku
a Recku a Litve, zatimco ,,nejlepsi* vysledky maji Ceské republika a Finsko;
Kypr, Chorvatsko, Recko a Italie &eli , kritické situaci®, pokud jde o NEET, naopak nejlépe

si vedou Ceska republika, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko.

Ve vztahu k dynamickym trhiim prace a spravedlivym pracovnim podminkiam v EU se

v uplynulém roce situace obecné zlepsila u vSech ukazateld, zejména pokud jde o miru

zaméstnanosti a nezameéstnanosti (celkové 1 dlouhodobé), hrubého disponibilniho pfijmu

domadcnosti na hlavu a ¢isty piijem svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni tivazek,

ktery pobird primérnou mzdu. Podle jednotlivych ukazateli:

Chorvatsko, Italie, Recko a Spanélsko &eli , kritické situaci®, pokud jde o miru jejich
zaméstnanosti, zatimco ,,nejlepsi* vysledky maji Ceska republika, Estonsko, Némecko,
Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi;

74dnd zemé neceli ,,kritické situaci®, pokud jde o miru nezaméstnanosti (Chorvatsko, Kypr,
Recko a Spanélsko jsou oznageny jako ,,slabé, aviak zlepsujici se a Italie jako ,.je nutné
sledovat®), ,,nejlepsi vysledky mé pak Ceska republika;

Italie ma kritickou miru dlouhodobé nezaméstnanosti (jako ,,nejlepsi® nebyla za pomoci
metodologie oznacena zadna zemé, pficemz 14 zemti je ,,lepsi nez primér);

rust hrubého disponibilniho pfijmu domdacnosti na hlavu je povazovan za ,kritickou situaci*
v Recku a na Kypru, zatimco ,,nejlepsi* vysledky maji Bulharsko a Polsko;

situace tykajici se Cistého piijmu svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni
uvazek, ktery pobira primérnou mzdu, je hodnocena jako ,kriticka“ v Mad’arsku

a na Slovensku, zatimco nejlepsi jsou Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko

a Spojené kralovstvi.
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Pokud jde o veFejnou podporu a socialni ochranu a za€lefiovani, v uplynulém roce se situace
zlepsila z hlediska dostupnosti péce o déti, subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce,
digitalnich dovednosti a u¢inku socidlnich transferii na sniZzovani chudoby. Podle jednotlivych

ukazateld:

e Bulharsko, Recko, Italie, Loty$sko, Portugalsko a Rumunsko &eli , kritické situaci®, pokud
jde o schopnost jejich socialnich transfert snizovat riziko chudoby. Na druhé stran¢
,»nejlepsi jsou Dansko, Finsko, Mad’arsko a Irsko;

e Bulharsko, Ceska republika, Recko, Polsko a Slovensko si stoji kriticky v u¢asti déti
mladsSich tii let na formalni péci o déti, zatimco ,,nejlepsi* vysledky maji Francie,
Lucembursko, Nizozemsko a Portugalsko;

e LotySsko Celi , kritické situaci z hlediska subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce
(jako ,,nejlepsi* nebyla za pomoci metodologie oznacena zadnéd zemé, ptficemz 12 zemi je
,,lepsi nez prumer®);

e Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko ¢eli ,,kritické situaci* z hlediska trovné digitalnich

dovednosti, zatimco nejlépe jsou na tom Finsko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko.
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Tabulka 1. Shrnuti hlavnich ukazateli srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatela

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
Early leavers from At risk of poverty Long-term ezl Impact of social [Children aged less|Self-reported unmet
v X Gender Income quintile p Unemployment 9 GDHI per capita of a full-time 7 9 . D " Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3yearsin | need for medical . N
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /EL B:S BF(;' ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVF:\A.FFRPFUP#T CY, FI, FR, HU, [E, :EFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, fj’ II_)\;E,LEL ETF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE‘ Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

CY

Pozn.: Udaje byly aktualizovany dne 29. ledna 2019. Pro HR, MT a PL nejsou k dispozici tidaje o riistu hrubého disponibilniho p#ijmu domacnosti
na hlavu; pro CY nejsou k dispozici €isté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni uvazek, ktery pobird primérnou mzdu; troven
digitalnich dovednosti jednotlivce nebyla k dispozici pro IT; u HU je udaj o Gcasti déti mladsich tfi let na formalni péci o déti povazovan

za nespolehlivy. PieruSeni fad a jina statisticka oznaceni jsou uvedena v ptilohach 1 a 2.
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Ramecek 1.
Referencni srovnavani — aktudlni stay

Vyznam referencniho srovnavani jako nastroje podpory strukturalnich reforem a posileni
konvergence smérem nahoru v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti byl uznan ve zprave péti
piedsedd z Gervna 201522 a dale zdGraznén v diskusnim dokumentu o prohloubeni HMU

z kvétna 201723, Sdé&leni ze dne 26. dubna 2017 o vytvoieni evropského pilife socidlnich prav2*
urcilo referencni srovnavani jako klicovy nastroj pro podporu provadéni pilife v ramci evropského
semestru. Od té doby byla s ¢lenskymi staty v nékolika oblastech vyvinuta a diskutovéana referencni

srovnavani.

Konkrétne se Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu dohodly na spole¢ném ptistupu
sestavajicim ze tii krokti: 1) urceni klicovych vyzev a souboru ukazatelii vysledkii vysoké tirovné
relevantnich pro zkoumanou oblast politiky; 2) ukazatele vysledkd, jezZ umoziuji referencni
srovnavani vykonnosti; 3) urceni politickych pak, které jsou doprovazeny obecnymi zasadami
politického vedeni a konkrétnimi ukazateli, jsou-li k dispozici. V této fazi nejsou stanoveny
referencni hodnoty pro politické paky, nebot’ cilem je umoznit srovnani mezi jednotlivymi

Clenskymi staty.

22 Dokonceni evropské hospoddrské a ménové unie*, zprava vypracovana Jeanem-Claudem

Junckerem v uzké spolupréaci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem
Draghim a Martinem Schulzem, 22. ¢ervna 2015.

23 Dokument COM(2017) 291 final.

24 Dokument COM(2017) 250 final.
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Srovnavaci ramec ddvek v nezamé&stnanosti a aktivnich politik na trhu prace byl poprvé pouzit

v evropském semestru 2018. V této souvislosti byla ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro

rok 2018 a ve zpravach o jednotlivych zemich zahrnuta srovndvaci analyza specifickych prvka
nastaveni a vysledkl systému davek v nezaméstnanosti, zejména pokud jde o aspekty zptlisobilosti
a primétenosti. Po schvaleni ze strany Vyboru pro zaméstnanost jsou nyni do evropského semestru
2019 zaclenény prvky ramce tykajici se aktivacni slozky systému ddvek v nezaméstnanosti (napf-.
podminky pfipravenosti pracovat spojené s pobiranim davek v nezaméstnanosti) a sluzeb na trhu

prace na podporu uchazecli o zaméstnani a jsou uvedeny v této zprave.

Po schvaleni ze strany Vyboru pro socidlni ochranu je do evropského semestru 2019 rovnéz plné
zaclenén srovnavaci ramec davek minimalniho pfijmu, ktery pokryvéa slozku pfimétenosti, rozsahu
a aktivacni slozku systémi minimalniho pfijmu, a to 1 pokud jde o jejich vztah ke sluzbdm

v naturdliich (zdravotnictvi, vzdélavani a bydleni).

A konec¢né tento cyklus semestru poprvé tézi z vysledkl srovnavaciho ramce dovednosti
a vzdélavani dospélych dohodnutého spole¢né s Vyborem pro zaméstnanost v fijnu 2018.
V pfislusnych vyborech nyni pracuji na moznych dalsich srovnavacich ramcich, jako je pfimefenost

diichodd, které by se vyuzily v budoucich semestralnich cyklech.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY - VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktualnich klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazateli
a opatieni piijata ¢lenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich smérech
zamé&stnanosti EU?3, které pfijala Rada v roce 2018. U kazdého sméru je uveden nejnovéjsi vyvoj
vybranych kli¢ovych ukazatelt spolu s politickymi opatfenimi piijatymi ¢lenskymi staty. Pokud jde
0 zminéna opatieni, tento oddil Cerpa z narodnich programii reforem clenskych stati na rok 2018

a ze zdroji Evropské komise?®. Neni-li uvedeno jinak, informuje tato zprava pouze o opatienich
provadénych po ¢ervnu 2017. Hloubkova analyza nedavného vyvoje na trzich prace je uvedena ve
zpravé o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd z roku 201827 a v piehledu vyvoje zaméstnanosti

a socialni situace v Evropé& z roku 201828,

35 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. ¢ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zamestnanosti Clenskych stati.
26 Vetné databaze LABREF, dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.
Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé). Roéni prehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie. K dispozici na internetu (pouze v anglickém znéni):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139&furtherPubs=yes.
Evropska komise (2018). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropskeé unie. K dispozici na internetu (pouze v anglickém znéni):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes.

27

28
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3.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 5, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvaieni pracovnich mist.
Nejprve podava prehled o mirach nezaméstnanosti a zaméstnanosti podle ¢lenskych stati,
doplnujici analyzu na urovni EU provedenou v kapitole 1, s cilem poukazat na dtlezitost problému
vytvaieni pracovnich mist v jednotlivych zemich. Poté se zabyva dynamikou samostatné vydélecné
¢innosti, jakozto zastupnym ukazatelem podnikdni a zdrojem ristu zaméstnanosti samotné (aspekty
samostatné vydéle¢né Cinnosti souvisejici s novymi formami prace jsou probrany v kapitole 3.3).

A kone¢né zkouma vyvoj mezd a danového zatizeni jakozto kli¢ové makroekonomické faktory,
které jsou urcujici pfi rozhodovani o pfijimani pracovnikii. Oddil 3.1.2 informuje o politickych
opatfenich, jez v téchto oblastech provadéji ¢lenské staty s cilem podpofit poptavku po praci, véetné

dotaci na nabor pracovniki.
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3.1.1 Klicove ukazatele

Pokles nezaméstnanosti se v roce 2017 zrychlil. Poprvé od krize se mira nezaméstnanosti snizila
ve vSech Clenskych statech EU. K rychlej$imu nez primérnému poklesu doslo zejména v nékterych
&lenskych statech trpicich velmi vysokou mirou nezaméstnanosti — v Recku, Spanélsku, Chorvatsku
a Portugalsku, pii¢emz ve vSech téchto zemich bylo zaznamenano snizeni o 2 p.b. nebo vice, coz

k vyraznému poklesu doslo také v n¢kterych zemich s nizkou tirovni nezaméstnanosti — o vice nez

1 p.b. v Ceské republice, Nizozemsku a Polsku. Jak je patrné z grafu 4 (kde jsou spoleéné
znazornény urovné i zmény podle dohodnuté metodiky pro posuzovani hlavnich ukazatelti
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti3?), rozptyl mér nezaméstnanosti v roce 2017 byl

i nadale znaény, s hodnotami pohybujicimi se od zhruba 3 % v Ceské republice po 21,5 % v Recku.
Mira nezaméstnanosti zlstava i nadale vysoka v Italii, pouze s omezenym zlepsenim oproti

roku 2016. Nehledé€ na staly pokles od roku 2013 zlstavd v mnoha ¢lenskych statech mira
nezaméstnanosti mnohem vyssi nez v roce 2008 (graf 5) — zejména v Chorvatsku, Recku, na Kypru,
v Italii a ve Spanélsku. Naopak, v Némecku, Mad’arsku a Polsku byla mira nezaméstnanosti

v roce 2017 o vice nez 2 p. b. niz8i nez v obdobi pied krizi.

2 Z hlediska udaju srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelti podle spole¢né metodiky zprava
vyuziva koncepci konvergence v trovnich, neboli ,,beta-konvergence. Odkazuje na situaci,
kdy se ukazatele v zemich s horSimi vysledky zlepSuji rychleji nez v zemich s nejlepSimi
vysledky. Lze to posoudit ze sklonu regresni pifimky v korelaénim diagramu tGrovni oproti
zménam.

30 Podrobnéji viz kapitola 2 a piiloha 2.
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Graf 4: Mira nezaméstnanosti (vé€k 15-74 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: troven roku 2017 a mezirocni zména oproti
roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Graf 5: Mira nezaméstnanosti (ve véku 15-74 let), viceleté srovnani
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Zatimco mira zaméstnanosti zaznamenala silny narust, pretrvavaji vyznamné rozdily.
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27 &lenskych statli zaznamenalo rist3!. Jak je patrné z grafu 6, miry zaméstnanosti se sblizuji jen

castecné: Clenské staty, pro které je typicka nizs$i mira zaméstnanosti, zaznamenavaji obvykle

pon¢kud rychlejsi rist této miry nez priomér — avsSak situace je i nadale nerovnomérna. Mira

zaméstnanosti (vékova skupina 20—64 let) se v roce 2017 velmi lisila, poéinaje od 57,8 % v Recku

az po 81,8 % ve Svédsku. V nékterych zemich ve spodni &asti spektra, které byly nejvice zasazeny

krizi, zejména v Recku, Chorvatsku, Italii a ve Spanélsku (oznageny jako , kritické situace®),
zUstava mira zaméstnanosti hluboko pod urovni priméru EU. Devét zemi je jiZ nad cilem 75 %,

zatimco $est nejlepsich (Svédsko, Némecko, Estonsko, Ceska republika, Spojené kralovstvi

a Nizozemsko) jsou vSechny blizko trovné 78 % nebo nad ni.

31

Dénsko zaznamenalo pokles o 0,5 p.b., coz by mélo byt vykladano obezietné, nebot’ jeho

statistiky zamé&stnanosti vykazuji pferuseni fady v letech 2017 a 2016 (viz rovnéz pfilohy 1
a 2). Preruseni fady je rovnéz oznaceno u Belgie v roce 2017.

6167/19

LIFE.1.C.

vho/JSP/vmu

42

CS



Graf 6: Mira zaméstnanosti (vék 20—64 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
pirehledu socialnich ukazatelii)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: troven roku 2017 a meziro¢ni zména oproti
roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pftiloze.

Primérna mira zaméstnanosti v EU od roku 2013 trvale rostla a nyni zna¢né prevySuje
nejvyssi uroven pred krizi. Mad’arsko a Malta, které mély v roce 2008 nejniZsi miru
zamé&stnanosti v EU, zaznamenaly nejvyssi dlouhodobé zvySeni (v uvedeném potadi +11,8 p.b.
a+13,8 p.b. vroce 2017) a nyni jsou mirné¢ nad primérem EU. AvSak rozdily jsou stale vysoké.
Podobné¢ jako u miry nezaméstnanosti ziistava mira zaméstnanosti v zemich, které byly nejvice
postizeny krizi, jako jsou Recko, Italie, Chorvatsko, Spané&lsko, Kypr a Irsko, v roce 2017 pod
urovni z roku 2008 (graf 7).
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Graf 7: Mira zaméstnanosti (vék 20-64), viceleté srovnani

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Trvajici rist zaméstnanosti neovlivnil dlouhodoby klesajici trend u samostatné vydélecné
¢innosti. V roce 2017 doslo v absolutnich ¢islech u samostatné vydéle¢né ¢innosti k poklesu

0 0,5 % (po mirném naristu v roce 20163?). Pokracovala také v relativnim poklesu, pficemz

v roce 2017 predstavovala 13,7 % celkové zaméstnanosti (oproti 14,0 % v roce 2016 a 14,4 %

v roce 2013). Podil samostatné vydelecné ¢innych muzi na celkovém poctu zaméestnanych muzi ve
vysi 17,2 % zistdva mnohem vySsi nez u zen (9,7 %). Trendy v samostatné vydélecné ¢innosti jsou
mén¢ zaporné, vyloucime-li primarni sektor a vyrobu. Samostatna vydéle¢na ¢innost zaznamenala

v poslednich deseti letech trvaly rlst zejména ve vétSine€ odvétvi tykajicich se sluzeb.

32 Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Celkové udaje jsou vysledkem odliSného vyvoje v jednotlivych €lenskych statech, odvétvich

a podskupinach. Trendy u samostatné vydéle¢né ¢innosti se vSak nezdaji byt propojené

s vykonnosti v zaméstnani na irovni ¢lenského statu nebo odvétvi. Pokud jde o skupiny podle véku
a vzdélani, odrazi vyvoj do zna¢né miry ménici se slozeni pracovni sily: podil samostatné
vydélecné Cinnosti nadale klesal u osob ve vékové skuping 15-49 let, zatimco u osob ve vékové
skuping 50—64 let a 65 let a vice vyrazné vzrostl (v uvedeném poiadi +1,2 % a +4,0 %). Uroveii
vzdélani predstavuje rovnéz dualezity faktor, jelikoz v roce 2017 se pocCet osob samostatné vydélecné
¢innych snizil 0 3,2 % u osob s niz§im sekundarnim vzdélanim a u osob s tercidrnim vzdélanim se
zvysil o 1 %. Dale pak byl zaznamenan nartist po¢tu osob samostatné vydélecné ¢innych
narozenych mimo EU. Aspekty tykajici se samostatné vydélecné ¢innosti jako netypické formy

prace jsou podrobné probrany v kapitole 3.3.

Riist mezd ziistava ve vétSiné ¢lenskych stati mirny. Rist nominalnich mezd v EU zistal béhem
oziveni pomaly, ale v roce 2017 se jeho dynamika zacala zvySovat, pficemz odména

na zamé&stnance se v roce 2017 zvysila o 2,1 % a v roce 2018 o 2,7 % (podle prognézy Komise

z podzimu 2018). Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou zna¢né, pficemz mzdy rostou obecné
eurozony. Zvyseni nominalni odmény na pracovnika bylo v roce 2017 nejvyssi v Rumunsku

(16,0 %), Litveé (9,1 %), Mad’arsku (7,9 %), LotySsku (7,9 %) a Bulharsku (7,5 %), coz poukazuje
na sbliZovani mezd mezi vychodni a zapadni Evropou. Na spodni ¢asti spektra nominalni mzdy
poklesly ve Finsku (—1,1 %) a Chorvatsku (—1,1 %) a ve Spanélsku, v Italii a v Recku ztistaly beze

zmeny.
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V reilnych hodnotach se rist mezd v roce 2017 oproti roku 2016 zpomalil, ale v roce 2018 se
mirné zrychlil. V EU redlné spotiebni mzdy (tj. mzdy upravené o zménu spotiebitelskych cen)
vzrostly v roce 2017 0 0,5 % v porovnani s 1,2 % v roce 2016. V eurozdné redlné mzdy téméet
stagnovaly (+0,2 %). V osmi zemich byl zaznamenan pokles: Spanélsko, Italie, Recko, Chorvatsko,
Portugalsko, Nizozemsko, Rakousko a Finsko. Zpomaleni ve srovnani s rokem 2016 bylo ¢astecné
zpusobeno nardstem spotiebitelskych cen, které nebyly vyvazeny riistem odmeén. Avsak i pti
pohledu na redlné produktivni mzdy (upravené o deflator HDP) se obraz téméf neméni, rast
realnych mezd v roce 2017 v EU vzrostl jen mirné€ (o 0,7 %) a v deseti zemich zaznamenal pokles
(graf 8). V roce 2018 se rist redlnych mezd mirné zvysil na 1 % (podle prognézy Komise

z podzimu 2018).

Graf 8: Skutecné odmény na zaméstnance, HICP a deflator HDP, meziro¢ni zména v %
v roce 2017

13,0% -

11,0% -

9,0% -

7,0% -

5,0% -

3,0% -

1,0% -

-1,0%

-3,0% -

28252 Y FE®E2ESEEEETLE58E 28T g
j <<
w 58}
Real compensation per employee, deflator private consumption M Real compensation per employee, deflator GDP
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V roce 2017 rist redlnych mezd ve vétSiné ¢lenskych stata ziistaval niZsi nez rist
produktivity. Tento trend je také potvrzen v ttiletém obdobi (graf 9) a v dlouhodobéjsi perspektive
(graf 10). V deviti zemich (Belgie, Kypr, Chorvatsko Finsko, Recko, Italie, Nizozemsko,
Portugalsko a Spanélsko) byl riist redlnych mezd v obdobi 2015-2017 zaporny. Také

z dlouhodobéjsiho hlediska (obdobi 2000-2017) vyvoj readlnych mezd v priméru zaostaval

za ristem produktivity. V Portugalsku a v Italii jsou mzdy v redlnych hodnotach stale nizsi nez
urovné z roku 2000. Pro vétSinu stiedoevropskych a vychodoevropskych Clenskych stata je
soucasny trend opacny, v poslednich tfech letech v nich rist realnych mezd (deflovany deflatorem
HDP) ptekrocil riist produktivity, ¢astecné v disledku procesu piiblizovani se zemim s vyssi irovni
ptijmi. V roce 2017 bylo zaznamenéno nejvétsi prekroceni riistu produktivity u ristu redlnych

mezd v pobaltskych ¢lenskych statech, v Bulharsku a na Slovensku.

Graf 9: Skutecné odmény na zaméstnance a produktivitu, priimérné tempo ristu v letech
2015-2016-2017
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Zdroj: Eurostat, narodni UcCty (vlastni vypocty, z publikace Labour Market and Wage Developments

in Europe, Annual Review 2018 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: ro¢ni piehled
z roku 2018)).
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Graf 10: Vyvoj mezd a produktivity, 2000-2017 priumérna zména v %
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Zdroj: Eurostat, narodni Ucty (vlastni vypocty).

Riist mezd zistava pod trovni, kterou lze oéekavat na zdkladé soucasné miry

nezaméstnanosti. Pii oziveni byl rist mezd celkové mirny a nezdalo se, Ze reaguje na pokles miry

nezamgstnanosti jako v ptedchozich hospodatskych cyklech. Tento jev se nazyva zjevnym

»zplosténim* mzdové Phillipsovy kiivky, tj. vztahu mezi ristem mezd a nezaméstnanosti. Tato

kiivka, jak je zachycena v grafu 11 pro oblast eurozony, naznacuje, Ze mzdy zacaly slabéji reagovat

na celkovou miru nezaméstnanosti v ekonomice.
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Graf 11: Phillipsova kfivka pro eurozonu: tempo ristu odmény na zaméstnance, 2000-2017
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Zdroj: GR pro hospodatské a finanéni zélezitosti, databaze AMECO a Eurostat, $etfeni pracovnich
sil (vlastni vypocty, z publikace Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2018 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: ro¢ni ptehled z roku 2018)).

Mirny rist nominalnich mezd v pribéhu oZiveni Ize vysvétlit nizkou inflaci, nizkym riistem
produktivity, dopadem nékterych reforem trhu prace a zbyvajicimi rezervami na trhu prace.
Vyznamnou ¢ast umirnéného riistu nominalnich mezd Ize vysvétlit nizkou inflaci (v obdobi oziveni
od roku 2010 do roku 2017, v priméru 1,5 % v porovnani s 2,2 % v letech 2000-2007). Rist redlné
produktivity se mezitim ponckud zvysil (v priméru o 0,7 % v obdobi 2010-2017 ve srovnani

s 0,4 % v obdobi pted krizi), ale byl spojen s vyrazn€ vyssi mirou nezaméstnanosti (11,7 %

v obdobi po krizi oproti 8,7 % v obdobi pted krizi). Celkoveé nedavné odhady naznacuji, ze
soucasné zpomaleni ristu mezd do znacné miry vysvétluji inflace, produktivita a rezervy na trhu
prace (MMF 201733; Evropska komise 201834). V nékterych ¢lenskych statech s nizkou mirou
nezameéstnanosti mohou pfispivat ke zpomaleni ristu mezd latentni rezervy na trhu prace, zejména

zvySeny podil podzaméstnanych pracovniki na ¢astecny ivazek.

3 MMF (2017), World Economic Outlook, ijen 2017.

34 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.
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V Evropé dochazi ke sbliZovani ¢istych prijmi, priemz ve stiedni a vychodni Evropé je rist
rychly a v zapadni a jiZni Evropé, zejména v zemich nejvice postiZzenych krizi, je riist pomaly.
Sblizovani irovni pracovnich piijmu je klicem k zajisténi toho, aby kdokoli v EU dosahl diistojné
zivotni urovng, jak to prosazuje evropsky pilit socidlnich prav. Z poznatkl vyplyva, Ze tento proces
sblizovani probiha, i kdyz pomalym tempem, nebot’ mezi ¢lenskymi staty stale existuji velké
rozdily. Pokud vezmeme jako piiklad svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni uvazek,
ktery pobira primérnou mzdu, pak v priib&hu tiiletého obdobi (2013-2016) &isté piijmy3® nejvice
vzrostly v téch zemich, které se vyznacovaly nejnizsimi irovnémi. Z tohoto diivodu jsou Bulharsko,
Rumunsko, Lotyssko, Litva a Estonsko klasifikovany jako ,,slabé, avSak zlepsujici se“. Slovensko

a Mad’arsko byly vzhledem k pomalejSimu pokroku oznaceny jako ,kritické situace* ve
srovnavacim piehledu socidlnich ukazatell, pfestoze rovnéz zaznamenaly vys§i nez praimérny
naruist. Na druhém konci spektra byl rist Cistych pfijmil u vSech ,,nejlepSich* (Lucembursko,
Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Némecko a Rakousko) mirny (v rozmezi od 0,7 % do 2,1 %).

Cisté piijmy se snizily nebo nerostly v Portugalsku, Recku a Belgii.

35 Aby bylo mozné smysluplné srovnani mezi ¢lenskymi staty, urovné Eistych prijma se méti

podle standardu kupni sily (PPS). Zmény se méii v narodni méné a v redlnych hodnotach.
Tento ukazatel by mél byt chapan a vykladan ve spojeni s dalSimi ukazateli, jako je mira
ohroZeni pracujicich chudobou, pomér mezi patym a prvnim decilem rozdéleni mezd (D5/D1)
a dalSimi relevantnimi ukazateli monitoru vysledkl v oblasti zamé&stnanosti / monitoru
vysledki v oblasti socialni ochrany a spole¢ného hodnoticiho ramce.
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Graf 12: Cisté p¥ijmy a meziro¢ni zména — primér za t¥i roky (hlavni ukazatel srovnavaciho
pirehledu socialnich ukazatelii)

Zdroj: OECD (vlastni vypocty). Obdobi: arovné roku 2016 (tfilety pramér) a primérnd meziro¢ni
zména 2013-2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena

v piiloze. Clenské staty oznacené hvézditkou jsou ty, v nichz nominalni jednotkové naklady prace
ptekracuji prahovou hodnotu stanovenou v postupu pifi makroekonomické nerovnovaze. Ukazatel
postupu pfi makroekonomické nerovnovaze ve srovnavacim piehledu je procentni zména
nominalnich jednotkovych nakladi prace v prubéhu tiiletého obdobi. Prahova hodnota ¢ini pro
zem¢ eurozony 9 % a pro zeme& mimo eurozénu 12 %. Pro Kypr nejsou udaje k dispozici.
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OhroZeni pracujicich chudobou ziistava na podstatné vyssi urovni neZ pred Krizi a klesa jen
pomalu. Podil osob, které jsou zaméstnané a maji ekvivalizovany disponibilni pfijem pod prahem
ohrozeni chudobou, vzrostl z 8,6 % v roce 2008 na 9,0 % v roce 2013 a na 9,4 % v roce 2017.
Nejvyssi uroveti byla zaznamenana v Rumunsku (17,4 %), nasledovalo Lucembursko, Spanélsko,
Recko a Italie — ve viech zemich byla vy3§i nez 12 %. Na druhém konci spektra je mira ohroZeni
pracujicich chudobou niZ§i neZ 5 % ve Finsku, Ceské republice a Irsku. V roce 2017 se v nékolika
¢lenskych statech mira ohrozeni pracujicich chudobou nadéle zvySovala, a to v¢etné (o vice nez

0,5 p.b.) Mad’arska, Italie, LotysSska, Slovinska, Belgie a Nizozemska (viz také kapitola 3.4).

Graf 13: Mira ohroZeni pracujicich chudobou, viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Pro HR jsou namisto tidajt za rok 2008 uvedeny tdaje za rok 2010.
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Rozptyl mezd se zda byt v Evropé v podstaté stabilni. Rlist mezd, zejména na spodnim konci
mzdové stupnice, hraje dtlezitou roli pfi snizovani pfijmové nerovnosti a miry ohroZeni pracujicich
chudobou. Rozptyl hrubych pfijmi, méteny jako pomér mezi patym a prvnim decilem (D5/D1), se
v roce 2016 pohyboval v rozmezi 1,43 ve Finsku a 1,90 v Ceské republice. Na rozptyl mezd mohou
mit dopad instituce, které stanovuji mzdy. Zejména silnéjsi kolektivni vyjednévani byva spojeno

s niz§imi nerovnostmi v oblasti piijmt (Evropska komise, 20183%). Plisobnost kolektivniho
vyjednavani se v Evrop¢ velice 1isi, coz odrazi riizné narodni tradice a instituce. V roce 2015 se
podil zaméstnanct s pravem na vyjednavani, vypocteny OECD, pohyboval od 98 % v Rakousku po

7,1 % v Litve.

36 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich

prace a vyvoj mezd v Evropé). Roéni prehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.
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Ve vétsiné ¢lenskych stati stanovi zakonné minimalni mzdy dolni hranici rozdéleni mezd.
Minimélni mzdy mohou zvysit icast nékterych skupin na trhu prace a podpofit celkovou poptavku
tim, Ze zvysi piijmy rodin pobirajicich nizkou mzdu, které maji vétsi sklon ke spotiebé. Minimalni
mzdy zaroven zvysSuji naklady na piijimani pracovnikli s nizkymi mzdami, a tim potencialné
poskozuji pracovni prilezitosti skupin, které obvykle pobiraji nizké mzdy (napt. mladi lidé

a pracovnici s nizkou kvalifikaci), v z&vislosti na struktufe hospodaistvi a makroekonomické
situaci. Zakonné minimalni mzdy stanovené na vnitrostatni irovni existuji ve vétsing Clenskych
statdl s vyjimkou Rakouska, Kypru, Danska, Finska, Itlie a Svédska. Pro mezinarodni srovnani
neni absolutni uroven minimalni mzdy pfili§ uzite¢cnym opatfenim, protoze nezohlediuje rozdil

na minimalni mzdu v poméru k primérné nebo medianové mzd¢ dané zemé¢. Graf 14 znazornuje
minimalni mzdu jako procento medianové mzdy v ¢lenskych statech EU, podle vypoctu OECD.
Nejvyssi minimalni mzdy v poméru k medianu Ize nalézt ve Francii, Slovinsku, Portugalsku,
Rumunsku a Lucembursku. Nejniz§i urovng jsou zaznamenany ve Spanélsku, Ceské republice,
Estonsku, Nizozemsku a Irsku. Vzhledem k tomu, Ze potencidlni dopad jak na pracovni, tak

1 zivotni podminky je vyssi, pokryva-li miniméalni mzda velkou ¢ast pracovni sily, mél by byt tento
ukazatel rovnéz zohlednén pii diskusi o variantach politiky na vnitrostatni urovni. M¢la by byt také
zvéazena cilend opatfeni na snizeni miry ohrozeni pracujicich chudobou, jako jsou davky pfi

zameéstnani.
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Graf 14: Minimalni mzdy jako podil medidnu pfijmu a primérného prijmu pracovnikii
na plny uvazek (2017)
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Zdroj: OECD. Pozn.: AT, CY, DK, FI, IT a SE nemaji zdkonnou minimalni mzdu stanovenou
na vnitrostatni urovni. Pro BG, HR a MT neuvadi OECD zadné informace. Z Gdaji Eurostatu
vyplyva, ze v roce 2017 dosahovala mési¢ni minimalni mzda jako podil na stfedni hodnoté¢ mésicni
mzdy v BG 47,8 %, vHR 40,6 % a na MT 43,6 % (prumysl, stavebnictvi a sluzby; tyto udaje
nejsou srovnatelné s udaji OECD).
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Danové zatiZeni prace v Evropé se v poslednich letech postupné sniZovalo, av§ak mezi
Clenskymi staty ziistavaji znacné rozdily. V roce 2017 se danové zatizeni u svobodného
pracovnika, ktery pobird primérnou mzdu, pohybovalo od méné nez 30 % v Irsku a na Malté po
piiblizné 50 % v Belgii, Némecku, Italii, Francii, Rakousku a Mad’arsku. U pracovnikii s nizSim
ptijmem (ktefi jsou definovani jako pracovnici pobirajici 67 % pruimérné mzdy) se danové zatizeni
pohybovalo od pfiblizné 20 % na Malté a v Irsku az po vice nez 45 % v Belgii, Mad’arsku

a Némecku. V jednotlivych zemich existuji rizné modely, pokud jde o miru danové progrese

a prerozdélovaci ucinek danového systému (viz oddil 3.4). V roce 2017 doslo k nejvyznamnéjsimu
snizeni danového zatizeni u svobodnych pracovnikd, kteti pobiraji primérnou mzdu, v Mad’arsku
(2,1 p.b.), Lucembursku (1,8 p.b.) a Finsku (1,2 p.b.), pficemz nejvétsi narist byl zaznamenan

v Bulharsku (+0,6 p.b.). V obdobi od roku 2013 do roku 2017 se nevaZzeny prumér danového
zatizeni snizil v EU o0 0,5 p.b. (a u pracovnikt s nizkym ptijmem o 0,8 p.b., pfi¢emz k vyznamnému
snizeni doslo v Italii, Mad’arsku, Francii, Belgii, Rumunsku a Nizozemsku). Ve stejném obdobi
doslo k ur¢itému sblizovani urovné danového zatizeni, pfi¢emz rozdil mezi nejvyssim a nejniz$im
daflovym zatiZzenim pfi primérné mzde¢ klesl o 2,1 p.b. a u pracovnikl s niz§im piijmem o 2,9 p.b.
Dlivodem je zejména vyrazné snizeni danového zatizeni v n¢kterych zemich, v nichz je jeho uroven
nejvyssi (Belgie, Rakousko, Mad’arsko, jakoz i Italie a Francie, avSak sniZeni se tyka pouze
pracovnikl s nizkym piijmem). Velké snizeni dafiového zatizeni bylo zaznamenéno také

v Rumunsku a Nizozemsku. Zvyseni dafiového zatiZeni ve stejném obdobi byla mén¢€ vyrazna, ale

v Ceské republice, ve Slovinsku a v Portugalsku postihla zejména pracovniky s niz&im piijmem?3’.

37 Vice informaci o nejnovéjsich trendech véetné riznych piijmovych skupin lze najit v: Dafové

politiky v Evropské unii — 2018, prizkum, Evropska komise, GR pro dané a celni unii.

6167/19 vho/JSP/vmu 56
LIFE.1.C. CS



Graf 15: Danové zatiZeni prace, uroveii v roce 2017 a zména 2013/2017
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Zdroj: Databaze dani adavek, Evropskd komise/OECD. Pozn.: Udaje se tykaji domacnosti
svobodn¢ vydelecné Cinne osoby (bezdétné). V piipadé Kypru nejsou k dispozici zadne aktualni
udaje. Udaje byly aktualizovany dne 11. dubna 2018.
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3.2.1 Politicka reakce

Nékolik €lenskych statii se uchylilo k subvencovani zaméstnanosti s cilem vytvareni
pracovnich mist, ackoli se zlepSovanim podminek na trhu prace dochazi k jeho omezovéani.
Vétsina opatieni v této oblasti cili na konkrétni skupiny, jez maji problémy pii zaclefiovani na trh
prace (napt. mladi lid¢, starsi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, migranti atd.), a spocivaji

v poskytovani finan¢nich pobidek zaméstnavatelim za ptijimani pracovniki z téchto cilovych
skupin. Nékolik ¢lenskych stati zavedlo nebo potvrdilo cilené dotace na pfijimani novych
zamgstnanct (vice podrobnosti je uvedeno v oddile 3.2). Nékteré zemé také piijaly dotace na nabor
pracovniki z fad $irsi vetejnosti, tj. bez podminek zptsobilosti nebo s volnéjsSimi podminkami
zpusobilosti, obvykle s cilem podpofit zamé&stnavani na dobu neurditou. V Recku byly v letech 2017
a 2018 zahajeny dalsi cykly vefejnych praci zaméfené na osoby nejvice zasazené nezaméstnanosti

s cilem zlepsit jejich dovednosti prostfednictvim poradenstvi, odborné ptipravy a certifikace. Cilové
skupiny zahrnovaly uprchliky a zadatele o azyl a v kvétnu 2018 byl zahéjen novy program
vetejnych praci v oblasti protipozarni ochrany lesii. Dalsi programy se zaméfuji na zaméstnavani
nezaméstnanych absolventll ve vefejném sektoru, poskytovani dotaci soukromému sektoru, pokud
zameéstna pracovniky samostatné vydéleéné ¢inné jako zaméstnance (na smlouvy o poskytovani
nezavislych sluzeb), jakoz 1 na najiméni nezaméstnanych osob rtiznych vékovych skupin (zpravidla
vysoce kvalifikovanych). Ve Francii doSlo v roce 2018 k dal§imu sniZeni poctu dotovanych smluv

z 310 000 na 200 000 a jsou nyni omezeny na nejzraniteln€js$i osoby neziskového sektoru, véetné
mladych lidi a dlouhodob& nezaméstnanych. Od roku 2018 doslo k pfezkoumani stavajicich rezimt
dotovanych smluv a jejich pfejmenovani na Parcours Emploi Compétence, EimzZ byl posilen jejich

aspekt poradenstvi a odborné pifipravy.
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V této souvislosti se od dubna 2018 testuje vyplaceni cilené prémie nazyvané Emplois francs

za nabor uchazecii o praci z nejchudsich méstskych oblasti (Quartiers politique de la ville) v deseti
oblastech, pficemz jedinou podminkou je byt uchazeCem o zaméstnani s bydlistém v dané oblasti.
Navic v souvislosti s novym planem v oblasti chudoby byla piijata rozhodnuti o dalSich opatfenich
pro zaclenovani osob se socialnimi obtizemi a obtizemi pti hledani zamé&stnani na trh prace
(Insertion par I’activité économique). Italie zavedla strukturalni sniZeni pfispévkil pro
zamgéstnavatele, kteti v jiznich regionech pfijimaji nastalo nebo v ramci odborné ucnovské ptipravy
mladé lidi nebo dlouhodobé nezaméstnané. Portugalsko zavedlo soubor finan¢nich pobidek pro
zaméstnavani na zaklad¢ smluv na dobu neurcitou ve formée ¢astecného osvobozeni od ptispevkl
na socialni zabezpeceni za urcité zranitelné skupiny (mlad¢ lidi, dlouhodob& nezaméstnané, starsi
osoby) a rovnéz akéni program zaméfeny na mimoiadnou regularizaci nejistych pracovnich smluv
ve vetejné sluzbé (statni spraveé). V Mad’arsku ESF pfispiva na posilovani zaméstnavatelského

potencialu socidlnich podnikt prostfednictvim pobidek a subvenci pro vytvareni pracovnich mist.
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Nékteré Clenské staty prijimaji opatieni na podporu podnikani a zakladani novych podniki.
V Recku jsou poskytovany dotace na prvni nabor zaméstnancti mladymi samostatné vydéleéné
¢innymi osobami nebo podniky provozovanymi mladymi lidmi do 35 let. Legislativni ramec
upravujici socidlni a solidarni ekonomiku navic podporuje rozvoj subjekti v tomto odvetvi.

V Lotyssku novy zakon stanovi hlavni zasady a pracovni ujednani socialnich podnikd. Bude
poskytnuta podpora ptiblizn¢ 200 socialnim podnikiim. Kromé toho byla prahova hodnota obratu
pro platce dan¢ z mikropodniki snizena ze 100 000 EUR na 40 000 EUR a ztstala zachovana
jednotna sazba ve vysi 15 %, z ¢ehoz je 80 % pfesmérovano na povinné piispévky na pojisténi.

V Mad’arsku je od podzimu roku 2017 k dispozici mechanismus tvéra (ktery Ize kombinovat

s n€kolika dal§imi grantovymi néstroji) s cilem podpofit jednotlivce, aby se stali podnikateli, nebo
socialni podniky pfi rozsifovani jejich trznich aktivit. V Polsku vlada pfijala navrh zdkona o snizeni
ptispévkil na socidlni zabezpec€eni pro vlastniky malych podnik, tzv. malych ptispévkt ZUS.

Na Slovensku byly pfijaty nové pravni predpisy o podminkach vetejné podpory pro socialni
ekonomiku a socialni podniky. V Bulharsku byly pfijaty nové pravni ptedpisy tykajici se podnika
v ramci socialni a solidarni ekonomiky. Cilem je zvySit zaméstnanost a socidlni zaclenéni
zranitelnych skupin prosttednictvim pobidek poskytovanych stditem a mistnimi organy. Ve Finsku
je od roku 2018 mozné obdrzet davku v nezaméstnanosti v podobé grantu na zakladani novych
podnikt a pti praci jako podnikatel na ¢aste¢ny ivazek. Kromé toho probihaji jednani o tom, jak
usnadnit nezaméstnanym zakladani spole¢nosti. V mnoha ¢lenskych statech jsou také podnikany
kroky k zajisténi pfimefenych socialnich prav pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné (viz oddil 3.3

o segmentaci trhu prace).
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Nékteré Clenské staty snizily naklady prace omezenim danového zatiZeni, asto se zamérenim
na osoby s nejniz§imi prijmy. Danov¢ zatizeni se fesilo zejména u osob s nizkym piijmem, a to
prostiednictvim reforem zamétenych na zdanéni piijmu fyzickych osob, casto zvySovanim
danovych ulev (tj. vySe pfijmu osvobozené¢ho od dan¢) nebo zavadénim progrese v celkovém
systému. Napftiklad v Litve byla pfijata rozsahla reforma, kterou se méni zédkon o dani z piijmu
fyzickych osob, pfi¢emz zavadi progresi namisto predchozi pauséalni sazby a zvysSuje vysi piijmu
osvobozeného od dan€. Podobné v LotySsku rozsahla daiiova reforma zahrnuje nahrazeni pausalni
23% sazby dané z ptijmu fyzickych osob systémem progresivniho zdanéni. Doslo také ke zvySeni
nezdanitelnych dévek. Estonsko rovnéz zavedlo nezdanitelné davky. Nizozemsko oznamilo, ze
reforma dan¢ z ptijmu fyzickych osob bude provedena v pribéhu let 2019 a 2020. To zahrnuje
sniZzeni poc¢tu daflovych pasem ze Ctyt na dvé, spolu s ristem vSeobecné danové ulevy a slevy

na dani z pfijmu z vydélecné ¢innosti. OCekava se, Ze reforma snizi celkové danové zatiZeni
pracovni sily, zejména na stiedni a vyssi Girovni pfijmi. V Rumunsku byla od roku 2018 snizena
pausalni sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob z 16 % na 10 %, spolu se zdsadnimi zménami

v navrhu ptispévkil na socialni zabezpeceni. Portugalsko zavedlo reformy sazby dan¢ z piijmu
fyzickych osob zamétené na sniZzeni danového zatizeni osob pobirajicich nizky az sttedni ptijem;
vcetné zvySeni poctu danovych pasem. Ostatni clenské staty zavedly reformy s uzsi oblasti
pusobnosti. Naptiklad na Malté byla pro osoby, kter¢ vydélavaji méné nez 60 000 EUR ro¢né,
pfijata sleva na dani z pfijmu u pfijmu ze zavislé pracovni ¢innosti v rozmezi od 40 EUR

do 68 EUR, pficemZ osobam s nejnizsimi piijmy je poskytovana nejvyssi sleva na dani. Spojené
kralovstvi zvysilo osobni odpocitatelné polozky na 11 850 GBP (pfiblizn€ 13 400 EUR) za rok

a préh pro vyssi sazbu dan¢ ze 45 000 GBP (pfiblizn€ 50 850 EUR) na 46 350 GBP (pfiblizné

52 400 EUR). V Dansku danové dohoda z roku 2018 posiluje pobidky k praci na plny uvazek,
pfi¢emz se zamé&fuje zejména na nezaméestnané a na pracovniky na ¢astecny vazek. Na Kypru byl
zakon o ptidavcich na déti s platnosti od ledna 2018 zmé&nén tak, aby pfijmova hranice pro narok
na pridavky na déti rostla podle velikosti rodiny. Na jedno vyzivované dité je limit stanoven

na 49 000 EUR, na dv¢ déti na 59 000 EUR a na kazdé dalsi vyzivované dité€ se zvysuje

0 5000 EUR.
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Nékteré Clenské staty rovnéz intervenovaly proti danovému zatiZeni prostiednictvim sniZeni
prispévkii na socialni zabezpeceni. Ve Francii mé byt v roce 2019 provedena transformace danové
ulevy pro zaméstnanost a konkurenceschopnost do pifimého snizeni pfispévki na socialni
zabezpeceni u mezd do vyse 2,5nasobku minimalni mzdy o 6 p.b. (coz doplituje posileni snizeni pro
nizs§i mzdy o 4 p.b., odlozené na tijen 2019). V Chorvatsku byl zaklad pro vypocet ptispévku
zameéstnavatele na socidlni zabezpeceni snizen o 50 % u téch pracovnikd, kteti byli zaméstnani po
dobu delsi nez 12 mésict a pobirali minimalni mzdu. Belgie piijala snizeni pfispévku na socialni
zabezpeceni v piipad¢ nékterych druht prace na smény ve stavebnictvi. Obecnéji byl rezim podilu
na zisku v soukromém sektoru nahrazen novou prémii (¢astka nebo procentni podil mzdy), ktera
nesmi prekrocit 30 % celkové hrubé mzdy. Zaméstnavatel je u téchto prémii osvobozen

od socialnich ptispévki, zatimco zaméstnanec zaplati solidarni ptispévek ve vysi 13,07 %.

V Némecku odvadéji osoby s nizkym piijmem od ledna 2019 niZ$i ptispévky na socialni
zabezpeceni. Na osoby s mési¢nim piijmem v rozmezi mezi 450 a 1300 EUR (dfive 850) EUR se
vztahuje rozsifena ,,pfechodna oblast* se snizenymi piispévky na socialni zabezpeceni. Snizené
odvody na diichodové pojisténi jiz nepovedou ke snizeni diichodovych naroku. Tato reforma by
méla mit pozitivni dopad az na 3,5 milionu zaméstnancti. V Mad’arsku se vyse ptispévkl

na socialni zabezpeceni v roce 2018 snizila o0 2,5 p.b. (z 22 % na 19,5 %), coz bylo soucasti dohody

o minimalni mzd¢ uzaviené mezi socialnimi partnery a vladou v roce 2016.
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V poslednich letech byly predmétem vyznamnych reforem ramce pro stanovovani mzdy.

V Recku byly po ukonéeni programu ESM v srpnu 2018 opét zavedeny dvé zasady kolektivniho
vyjednavani pozastavené v roce 2011: moznost administrativné rozsifit odvétvové dohody

na subjekty, které nejsou jejich stranami, a zédsada piiznivéjSiho ustanoveni (v piipadé konfliktnich
kolektivnich smluv, napt. na urovni odvétvi a firmy, ma prednost ta, ktera je pro pracovniky
vyhodnéjsi). V Chorvatsku ndvrh zdkona o mzdach ve statni sprave urcil ramec pro systém
platovych stupiiti a platovych tiid, jakoZz i pro hodnoceni efektivnosti prace. Francie na zakladé
piedchozich reforem dale vymezila okruh kazdé urovné kolektivniho vyjednavani. V budoucnu
bude pro stanoveni ramce a podminek pouzivani smluv na dobu urc¢itou, smluv na zaklad¢ projekta
a zkuSebni doby vyjednavani na urovni odvétvi pfevazovat nad vnitrostatnim pracovnim pravem
(viz také kapitola 3.3). Ujednani na Grovni podniku miize byt méné ptiznivé nez na irovni pobocky,
s vyjimkou 13 vymezenych oblasti vyjednavéni, véetné minimalnich mezd v jednotlivych
odvétvich, zatimco ujednani na urovni pobocky se uplatiiuje, pokud neni dosazeno ujednani

na urovni podniku. Kromé toho se vétSinové dohody na irovni podniku na zachovani zaméstnanosti
(accords de competitivité) nyni roz§ifuji nad rdimec podminek pracovni doby a zahrnuji také
odménu, coz rovnéz umoziuje spolecnostem propoustét zameéstnance, kteti tyto dohody odmitaji, ze
skutecnych a vaznych divodi. V Italii v bieznu 2018 dohoda mezi hlavnimi odbory a organizaci
zamgstnavatell pfipravila cestu k posileni kolektivniho vyjednévani tim, ze definovala kritéria pro
méteni reprezentativnosti sdruzeni socialnich partnerti. Na Kypru vstoupila v roce 2018 v platnost
nova dohoda o indexu upravy Zivotnich nakladd, coz vedlo k omezenému zvyseni mezd

a definovani kritérii ohledné¢ Cetnosti a povahy pravidelnych Gprav.
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V LotySsku probiha stanovovani novych podminek pro placeni prace pres€as za ucasti socidlnich
partnerd spolu s vyjedndvanim o minimalnich mzdéch v jednotlivych odvétvich. V Portugalsku byla
se socialnimi partnery dohodnuta fada opatieni (a nyni se projednavaji v Parlamentu) s cilem
rozs§ifit oblast ptisobnosti kolektivniho vyjednavani. Konkrétn¢ hodinovy kredit by se jiz nem¢l
vyjednavat na individudlnim zékladg, ale jako soucést kolektivniho vyjednavani nebo skupinovych
dohod, kterych by mé¢lo byt dosazeno po konzultaci s pracovnikem (viz také kapitola 3.3). Ve
Spanélsku dosahli socialni partnefi v éervenci roku 2018 predbézné dohody o mzdach na obdobi let
2018-2020 s obecnym riistem mezd o 2 % (mirn¢ nad ocekévanou mirou inflace) plus dalsi 1 %

v zévislosti na vysledcich, produktivité a mife absenci v konkrétnim podniku/odvétvi. Rumunsko
ucinilo mzdové vyjednavani povinnym pro vSechny spolecnosti. Irsko zavedlo moznost
kolektivniho vyjednavani pro nékteré kategorie samostatné vydéle¢né ¢innych osob, Slovensko
znovu zavedlo moznost rozsifit za ur¢itych podminek kolektivni smlouvy vyssiho stupné

na nezucastnéné zaméstnavatele bez jejich souhlasu.

S tim, jak se zlepSuji podminky na trhu prace, doslo v nékolika zemich k nartiistu minimalnich
mezd, pricemz byly také ucinény kroky pro to, aby se ramce pro stanovovani minimalni mzdy
staly predvidatelnéj$imi. Zakonné minimalni mzdy se zvysily ve vSech zemich, kde doslo mezi
lety 2017 a 2018 ke zménam, s vyjimkou Némecka, Recka, Lucemburska a Belgie, kde v realnych
hodnotach doslo k poklesu®®. V poslednich letech se v rostoucim poctu zemi, véetné Némecka

a Irska, zapojily do stanovovani minimalni mzdy skupiny odbornikti. Malta takovou skupinu ztidi

v roce 2018 a v Bulharsku a Rumunsku se 0 mozném zapojeni odborniki vedou jednani. Estonsko
pfijalo zvySeni minimalni mzdy tak, aby v roce 2018 dosahla vySe 500 EUR a v roce 2019 vyse

540 EUR, a zaroven do oficidlnich pfedpovédi produktivity prace a hospodaiského rustu zaclenilo
vzorec pro budouci zvySeni. Irsko zvysSilo vnitrostatni minimélni mzdu o 30 centd na 9,55 EUR

za hodinu na zéklad¢ doporuceni komise pro nizké mzdy, ktera rovnéz zohlednila vyvoj

konkurenceschopnosti a dopad na zaméstnanost.

38 Eurofound (2018) Statutory minimum wages 2018 (Zakonné minimalni mzdy pro rok 2018).
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Ve Spanélsku zakon (dohodnuty spoleéné se socialnimi partnery) zvysil minimalni mzdu

v roce 2018 o0 4 % oproti roku 2017. V roce 2019 bylo zavedeno dalsi zvyseni o 22,3 %, az do vyse
900 EUR mési¢né. V Chorvatsku nové natizeni kromé zvyseni urovné minimalni mzdy a snizeni
prispévkil na zdravotni pojisténi placenych zaméstnavateli stanovi, Ze z definice minimalni mzdy
jsou vylouceny dodatecné piijmy (z prace prescas, prace v noci nebo prace béhem svatkit).
Lotyssko zavedlo od roku 2018 zvySeni minimalni mzdy na 430 EUR mési¢né, a to z 380 EUR.

V Mad’arsku byla v roce 2018 minimalni mzda zvySena o 8 % na 127 500 HUF (pfiblizné

407 EUR) a minimalni mzda kvalifikovanych pracovnikt o 12 % na 138 000 HUF (pfiblizné

440 EUR). Na Slovensku se od 1. ledna 2019 zvysi minimélni mzda na 520 EUR, oproti 480 EUR.
Ceska republika v letech 2018 a 2019 pokracovala ve zvySovani minimalni mzdy (z 12 200 CZK
na 13 350 CZK, tj. z ¢astky piiblizn¢ 476 EUR na 520 EUR). Ve Spojeném kralovstvi se

v dubnu 2018 zvysilo statni Zivotni minimum (7,83 GBP za hodinu, zhruba 6,9 EUR) a zvysila se

1 statni minimalni mzda pro mladé¢ pracovniky. Minimalni mzda pro mladé pracovniky byla rovnéz
zvySena v Nizozemsku, zatimco Némecko zavedlo minimalni mzdu pro zaméstnance agentur prace.
A kone¢né Bulharsko pfijalo zakon o ratifikaci imluvy ILO €. 131 s cilem doséhnout konsenzu se

socialnimi partnery ohledné vytvofeni transparentniho mechanismu pro stanoveni minimalni mzdy.
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3.2. Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstniani, dovednostem
a kompetencim

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti ¢. 6, ktery ¢lenskym statiim
doporucuje vytvaret podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetence. Seznamuje

s ukazateli tykajicimi se dosazené urovné a vysledkii vzdélavani a odborné piipravy, jakoz i dopadu
vzdélavani a odborné ptipravy na rozvoj dovednosti a zaméstnatelnost pracovni sily. Poté se zabyva
vysledky na trhu prace u riznych skupin nedostate¢né zastoupenych na trhu prace (napt. mladych
lidi, starSich pracovnik, Zen, osob z rodin migrantli a osob se zdravotnim postizenim). Oddil 3.2.2
informuje o opatfenich politik ¢lenskych stath v téchto oblastech a opatienich zamétenych na tyto

skupiny.

3.1.1 Klicove ukazatele

Podil osob predéasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se v pritbéhu let nadale
sniZoval, av§ak klesajici trend se v posledni dobé zpomalil a mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji
velké rozdily. Celkove se primérnad mira pred¢asnych odchodi ze vzdélavani v EU snizila

z 14,7 % v roce 2008 na 11,9 % v roce 2013 a dale na 10,6 % v roce 2017. Situace zistala ve
srovnani s pfedchozim rokem, kdy prumér EU ¢inil 10,7 %, téméf stabilni. Osmnact ¢lenskych stath
dosahlo cilové hodnoty EU (< 10 %), pficemz Némecko (10,1 %), Spojené kralovstvi (10,6 %)

a Estonsko (10,8 %) jsou jejimu dosaZeni velmi blizko. V roce 2017 je stale patrny urcity stupen
sbliZovani mezi ¢lenskymi staty z hlediska soucasnych trendii (graf 16), pficemz v Portugalsku,

na Malté a v Bulharsku (vSechny zem¢ jsou oznacené jako ,,slabé, avSak zlepSujici se*) doslo

u miry ptfed€asnych odchod ze vzdélavani k vyraznému poklesu (o vice nez 1 p.b.), zdrovein vSak
doslo k nékolika vyznamnym zvySenim na Slovensku (+1,9 p.b.), v Lucembursku (+1,8 p.b.)

ana Kypru (+1 p.b.)*. Podle klasifikace srovnavaciho piehledu socialnich ukazateld situace
zUstava navzdory uréitému zlepSeni nadale , kritickd* ve Spanélsku (18,3 %) a Rumunsku (18,1 %),

jakoz 1 v Italii (14 %), kde tato mira slab& vzrostla.

3 Rovnéz Dansko zaznamenalo narist o 1,6 p.b., coz by mélo byt vykladano obezietng, nebot’
jeho statistiky zaméstnanosti vykazuji pferuseni fady v letech 2017 a 2016 (viz rovnéz ptilohy
1 a 2). PferuSeni fady je rovnéz oznaceno u Belgie a Malty v roce 2017.
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Graf 16: Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy (v % obyvatelstva ve
véku 18-24 let) a mezirocni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazateli)

Zdroj: Eurostat. Obdobi: uroven roku 2017 a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou
zaméteny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pitiloze.

Pozoruhodné dlouhodobé zlepSovani bylo zaznamenano ve vétSiné ¢lenskych stati EU,
zejména v téch, které predtim vykazovaly zvlasté vysoky podil osob pred¢asné odchazejicich
ze vzdélavani. Od roku 2008 do roku 2017 byly Irsko a Recko schopny vyrazné snizit miru
ptedcasnych odchodi ze vzdélavani, a to v uvedeném potadi o 6,6 a 8,4 p.b., a v soucasné dobé jsou

tyto hodnoty zna¢né nizsi nez cilovd hodnota EU.
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Zaroven ve Spanélsku (18,3 %) a Portugalsku (12,6 %) doslo od roku 2008 k vyraznému sniZeni
miry pred¢asnych odchod ze vzdelavani, a to v uvedeném potadi o 13,4 a 22,3 p.b., ackoli dosud
nedosahly cile. Mezi zemémi s vysokou urovni miry ptfedc¢asnych odchodu ze vzdélavani v pribéhu
let neni patrny zadny vyznamny vyvoj pouze v Rumunsku, zatimco Slovensko zaznamenalo znacny

narust o 3,3 p.b., i kdyZ v roce 2017 stale ziistava pod hlavnim cilem EU (graf 17).

Graf 17: Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2008-2017 (%)
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Zdroj: On-line datovy kod Eurostatu: [edat Ifse 14].

Stale existuji diilezité rozdily v mife pred¢asnych odchodii ze vzdélavani mezi muZzi a Zenami
a mezi osobami narozenymi v EU a osobami narozenymi mimo EU. Zatimco po¢atkem

roku 2017 v EU ptedcasné odeslo ze vzdelavani prumémé 8,9 % mladych Zen, pomér u muzt byl
12,1 %. Tento rozdil mezi Zenami a muzi je zvlasté vyrazny v Dansku, Lucembursku, Italii,
Portugalsku, na Malté, v Estonsku, Loty3sku a ve Spanélsku (vice nez 5 p.b.), pii¢emz Bulharsko,
Mad’arsko a Slovensko jsou jedinymi ¢lenskymi staty, kde je mira pfed¢asnych odchodu ze
vzdélavani niz$i u muzi nez u Zen. Soucasné je mira pired¢asnych odchodl ze vzdélavani mnohem
vy$$i u déti narozenych mimo EU nez u zakl narozenych v EU. V roce 2017 byl v EU primér

u osob narozenych v EU 9,6 %, zatimco u osob narozenych mimo EU byl dvakrat vyssi.
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Mira ptedCasnych odchodil ze vzdélavani u osob narozenych mimo EU je zvlasté nizkd v Irsku,
Lucembursku a Nizozemsku — v téchto zemich je vyrazné pod 10% referen¢ni hodnotou — zatimco

ve Spanélsku (31,9 %) a v Italii (30,1 %) je velmi vysoka.

Po nékolika letech trvalého pokroku se u 15letych zvySuje podil osob se slabymi vysledky*’

v zakladnich dovednostech. Program OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA) z roku 2015
ukazuje, ze v praméru ¢ini v EU podil zaki dosahujicich vysledkt horSich nez je zdkladni uroven
ptiblizné 20 %, ptiCemz ve Ctenarské gramotnosti dosahuje tato hodnota 19,7 %, v matematické
gramotnosti 22,2 % a v pfirodovédné gramotnosti 20,6 %. Ve srovnani s ptedchozim cyklem PISA
v roce 201241 se situace zhorsila ve viech tfech oblastech: o 1,9 p.b. ve ¢tenafské gramotnosti,

0 0,1 p.b. v matematické gramotnosti a o 4 p.b. v piirodovédné gramotnosti. Zaci se slabymi
vysledky si zaslouzi dalsi podporu, nebot’ to jsou oni, ktefi jsou v pozd¢€jsi fazi zivota vystaveni
riziku nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni. V roce 2015 byl v EU procentni podil studenti se
slabymi vysledky v matematické gramotnosti 22,2 %, pficemz mezi ¢lenskymi staty byly napadné
rozdily. Zatimco Estonsko, Finsko, Dansko a Irsko zaznamenaly méné nez 15 % zaki se slabymi
vysledky v matematické gramotnosti, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Recko a Chorvatsko se
potykaly s vice nez 30 % studenttl, ktefi v matematické gramotnosti nedosahli zékladni urovné

znalosti (graf 18).

40 PISA definuje ,,zaky se slabymi vysledky* jako 15leté zaky, kteii v zakladnich dovednostech
dosahuji urovné nizsi nez je zakladni irovein znalosti, kterd je zapotiebi k plnému zapojeni do
moderni spolecnosti (tj. uroven 2).

Mezinarodni Setfeni Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakti (PISA) zkoumajici
zékladni kompetence 15letych zaki se provadi kazdé tfi roky.

41
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Graf 18: Procentni podil Zaku se slabymi vysledky v matematické gramotnosti, 2015
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Zdroj: OECD. Pozn.: Zem¢ jsou sefazeny od nizk¢ho po vysoky podil zaki se slabymi vysledky
v matematické gramotnosti. Vazeny pramér EU vypocitany GR EAC.

Vysledky vzdélavani jsou silné ovlivnény socidlné-ekonomickym postavenim zZaku a tim, zda
Zaci pochazeji z rodiny migranti. Zaci s niz§im socialné-ekonomickym postavenim nebo ti, kteii
pochazeji z rodiny migranti, jsou ve skuping se slabymi vysledky nadmérn¢ zastoupeni a ve vSech
ttech oblastech maji problémy ziskat zdkladni uroven znalosti. Bliz§i pohled na ty Zaky, ktefi
dosahli zakladnich Grovni znalosti ve vSech tfech oblastech navzdory nepfiznivym situacim,
ukazuje, ze v EU je rozdil ve vykonnosti mezi zaky narozenymi v EU a zaky narozenymi

v zahrani¢i v praméru 23 p.b., pfiCemz Zaci narozeni v EU maji lepsi vysledky ve vSech ¢lenskych
statech, s vyjimkou Malty (jak je zndzornéno v grafu 19). Velmi vyznamné rozdily jsou
zaznamenany ve Finsku, Svédsku, Rakousku, Némecku a Francii (mezi 35 a 40 p.b.), zatimco

na Kypru, ve Spojeném kralovstvi a v Portugalsku je rozdil ve vykonnosti nizsi nez 15 p.b. Slabé
vysledky vzdélavani a nerovnosti spojené se socidlné-ekonomickym zazemim piedstavuji hlavni

prekazky zlepSovani lidského kapitalu s moznymi G€inky dopadu na urovné dovednosti.
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Problémem ziistava zacleinovani Romi do vzdélavani, a to v diasledku nékolika faktort, véetné
segregace Skol, neinkluzivni vyuky a ptekazek vyplyvajicich ze zavazné chudoby nebo vytvareni
segregace bydleni. Bez ohledu na snahy o zvySeni miry casti a snizeni miry odchodu ze vzdélavani
pii podpoie etnicky smisenych skol a desegregacnich opatieni pietrvavaji vyznamné problémy. Je
tieba také poznamenat, Ze vyznamny pocet romskych déti v Mad’arsku, Bulharsku, Rumunsku

a Slovenské republice zije v hluboké chudobé bez pfistupu k zdkladnim vetejnym sluzbam.

Graf 19: Procentni podil studenti, ktefi dosahli zakladni irovné znalosti podle toho, zda
pochazeji z rodiny migranti, 2015

Zdroj: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that
Shape Well-Being (Odolnost zakt ptistehovaleckého ptivodu: faktory, které tvofi blahobyt), graf
3.7.

Pozn.: Statisticky vyznamné rozdily jsou uvedeny vedle ndzvu zemé/ekonomiky. Jsou uvedeny
pouze zemé s platnymi hodnotami pro Zaky z rodiny migrant. U priméru EU se toto ¢islo vztahuje
pouze na podskupinu zemi/ekonomik s platnymi informacemi o obou skupinach studentti. Zaci
dosahujici zékladni irovné akademickych znalosti jsou ti, ktefi v ramci Setfeni PISA dosahuji
nejméné druhé trovné ve vSech ttech hlavnich predmétech PISA — matematicka, ¢tenarska

a pfirodovédna gramotnost. Zemé a ekonomiky jsou sefazeny v sestupném potadi podle
procentniho podilu prvni generace zakl z rodiny migrantd, ktefi dosahli zakladnich Grovni znalosti
v klicovych oblastech Setieni PISA.
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Podil osob ve vékové skupiné 30-34 let, které uspéSné dokoncdili terciarni vzdélavani, se v EU
stale zvySuje a byl témér dosaZen cil 40 %. V roce 2017 mé¢lo v EU ve vékové skupin€ 30-34 let
dokoncené terciarni vzdélani 39,9 % obyvatelstva, a to v disledku postupného zvySovani v pribchu
minulych let. Pocet osob s dosazenym terciarnim vzdélanim se v letech 2013-2017 zvySoval ve
vé&tsing ¢lenskych stati. Pouze ve Spanélsku (-1,1 p.b.) a v mensi mife ve Finsku (-0,5 p.b.)

a v Mad’arsku (-0,2 p.b.) se ve stejném obdobi podil obyvatelstva s terciarni kvalifikaci snizil.
Naproti tomu doslo k pozoruhodnému rtstu o 7,4, 6,5 a 6 procentnich bodi v uvedeném poradi

na Slovensku, v Recku a v Ceské republice. Mezi zemémi, které maji miru dosazeného terciarniho
vzdélani nizsi nez 40 %, pouze Rumunsko, Italie a Chorvatsko nedosahly 30 % (graf 20). Celkové

15 z 28 ¢lenskych stat v roce 2017 splnilo své vnitrostatni cile.

Graf 20: DosazZeni terciarniho vzdélani, roky 2008, 2013, 2017 a cil strategie Evropa 2020
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, [edat_Ifse 03]. Ukazatele zahrnuji podil celkového
obyvatelstva ve vékové skupiné 30-34 let, ktefi uspésSné dokoncili tercidrni vzdeélavani

(ISCED 5-8). V roce 2014 doslo k preruseni fady v disledku zavedeni nové klasifikace ISCED;
udaje pro LU z roku 2017 jsou z dtivodu malé velikosti vzorku nespolehlivé.

6167/19 vho/JSP/vmu 72
LIFE.1.C. CS



Zeny vykazuji vy$8i miru dosaZeni terciarniho vzdélani neZ muzi a existuji vyznamné rozdily
mezi osobami narozenymi v EU a osobami narozenymi mimo EU. V roce 2017 mélo 44,9 % zen
ve vekove skupiné 30-34 let vysokoskolskou kvalifikaci, oproti 34,9 % muzi. Tento rozdil se
béhem poslednich 15 let zvysil a je zvlasté¢ vyznamny v LotySsku, Litvé a ve Slovinsku, kde je
dosazeni tercidrniho vzdélani u zen o vice nez 20 p.b. vyssi nez u muzi. Zaroven je v téméf vSech
¢lenskych statech podil lidi narozenych v dané zemi nebo v EU vyssi nez podil lidi narozenych
mimo EU. V priméru tento rozdil ¢ini ptiblizné 5,5 p.b., coz poukazuje na pretrvavajici vyzvy,

pokud jde o rovnost a socialni rozmér vysokoskolského vzdélavani a pristup k nému.

Asi tietina mladych dospélych v EU ma kvalifikaci souvisejici s odbornym vzdélavanim

a pripravou. V roce 2016 ziskalo 33 % mladych dospé€lych ve vékové skupiné 30-34 let kvalifikaci
odborné orientace na vyssi sekundarni Grovni. Jak je patrné z grafu 21, tento podil €inil vice nez

40 % v zemich jako Slovensko, Mad’arsko, Rakousko, Rumunsko, Némecko, Ceska republika

a Chorvatsko, jejichz model pfechodl ze vzdélavani do zaméstnani je v systému odborného
vzdélavani silné zakotenén. Tento podil byl naopak pomérné nizsi (méné nez 20 %) v zemich,
jejichz model je vice zaméfen na terciarni vzdélavani (napi. Litva, Svédsko, Kypr a Irsko), nebo

v zemich s celkovym relativné niz§im roz§ifenim kvalifikaci bezprostiedné relevantnich pro potieby

trhu prace (napt. Malta, Portugalsko, Spanélsko, Lucembursko a Recko).
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Graf 21: Piechod ze vzdélavani do zaméstnani: drahy a systémy prechodu, 2016
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. On-line datovy kod: [Ifso 16feduc].

Pozn.: Kvalifikace jiné nez ty ziskané v oblasti odborného vzdélavani (VOC) zahrnuji kvalifikace
na urovnich ISCED 0-2 nebo stfedni uroven kvalifikace (ISCED 3—4) se vS§eobecnym zamétfenim;
ISCED 3-4 VOC jsou kvalifikace na stfedni trovni (ISCED 3-4) s odbornym zaméienim; ISCED
5-8 zahrnuje kvalifikace vyssi urovné vzdélavani.

Ne vSichni maji stejnou Sanci ziskat dovednosti a kvalifikace, které jsou na trhu prace cenné.
V nékterych zemich vice nez polovina mladych lidi ve vékové skupiné 30-34 let uvadi, ze nema
kvalifikaci — at’ uz odbornou nebo akademickou — jasné€ souvisejici s trhem prace. To ma dopad

s ohledem na zaclefiovani na trhu prace. Naptiklad (jak je zndzornéno v grafu 22), zatimco osoby
s kvalifikaci ziskanou odbornym vzd€lavanim a ptipravou a vysokoskolskou kvalifikaci dosahuji
miru zaméstnanosti zhruba 80 % nebo vice, je méné nez 70 % osob s osvédcenim o ukoncéeni
vyssiho sekundéarniho vzdélani s obecnym zaméienim po dosazeni véku 25 let zaméstnano. Osoby,
které nemaji osvédceni o ukonceni vyssiho sekundarniho vzdélani, jsou jesté vice znevyhodnény

a po dosazeni véku 25 let je jich zaméstnano méné nez 60 %.
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Mit kvalifikaci relevantni pro trh prace — at’ uZ akademickou ¢i odbornou — je stale dileZzitéjsi
s cilem prizpiisobeni se ekonomice, ktera se rychle méni, a FeSeni poptavky po vyssi
kvalifikaci. V roce 2017 mira zaméstnanosti nedavnych absolventli s dokon¢enym terciarnim
vzdélanim ¢inila 84,9 % a byla 0 0,9 p.b. vyssi nez celkova mira zaméstnanosti dospélych osob

v produktivnim veku se stejnym dosazenym vzdelanim. Pouze v nékolika ¢lenskych statech (Italie,
Recko, Chorvatsko, Kypr, Slovinsko a Spanélsko) jsou nedévni absolventi terciarniho vzdélavani
stale znevyhodnéni, 1 kdyz s vyjimkou Chorvatska se situace ve vSech téchto zemich zlepsila. Mira
zaméstnanosti nedavnych absolventi se stfedni odbornou kvalifikaci nezlstala pozadu a Cinila

76,6 %, coz je hodnota o 5,7 p.b. vyssi nez celkova mira zaméstnanosti dospélych osob

v produktivnim veéku s dosazenym vzdélanim na stfedni Grovni, coz poukazuje na prémii pfi
zameéstnavani nedavnych absolventli odborného vzdélavani a ptipravy. Naopak, mira zaméstnanosti
osob, které maji pouze stfedni vSeobecnou kvalifikaci, byla 64,1 %. Mladi dosp¢li, ktefi méli pouze
nizkou kvalifikaci, byli na trhu prace vice znevyhodnéni a v roce 2017 u nich mira zaméstnanosti

¢inila 56,4 %.

Graf 22: Mira zaméstnanosti nedavnych absolventii podle urovné dosaZeného vzdélani, 2017
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: Mladi dospéli ve vékové skuping 20-34 let. Udaje pro
osoby s nizkou kvalifikaci zahrnuji vSechny mladé dospélé, ktefi se neucastni vzdélavani nebo
odborné piipravy bez ohledu na to, jak dlouho piedtim dokon¢ili své vzdélani. Udaje pro stiedné

a vysoce kvalifikované osoby zahrnuji pouze osoby, které vzdélani dokoncily 1-3 roky pred
prazkumem.
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Jednim ze zpiisobi, jak zlepsit vysledky mladych lidi na trhu prace, je poskytnout jim
prilezitost k tomu, aby byli vystaveni skuteénému pracovnimu prostiredi — a to bud’
prostfednictvim uceni se praci, nebo ucnovské ptipravy v ramci podniku, jez souvisi s u¢ebnimi
osnovami jejich programu. Osoby, které ziskaji tuto zkuSenost beéhem studia, jsou schopny najit
praci snadnéji a dokonce mohou mit moznost uchazet se o vyssi pozice. Nicméng, jak je zndzornéno
v grafu 23, méné nez 50 % osob, které maji kvalifikaci ziskanou odbornym vzdélavanim

a odbornou pfipravou, uvedlo, ze tuto zkusenost béhem studia ziskaly. Jest¢ mensi podil mél
vyznamnéj$i zkusenosti s ucenim na pracovisti prostfednictvim uénovskeé ptipravy. Nejvetsi podil

studentil ucastnicich se odborného vzdélavani a ptipravy, ktefi maji pfistup k uceni na pracovisti

(vice nez 90 %), Ize nalézt v Mad’arsku, Nizozemsku, Finsku a Svédsku.

Graf 23: Pristup Kk uceni se praci auciovské pripravé vramci odborného vzdélavani
a pripravy, 2016
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. On-line datovy kod: [Ifso 16feduc]. Pozn.: Mladi dospéli ve
vékové skupiné 15-34 let s odbornou kvalifikaci na vy$s$i sekundarni nebo postsekundérni
neterciarni trovni. Udaje pro LU nejsou k dispozici. Udaje pro ,,uétiovskou piipravu“ v BG, LV,
LT aPT nejsou k dispozici. Udaje pro DE nemusi byt reprezentativni z diivodu vysoké miry
neposkytnuti odpovédi.
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Dospéli s nizkou kvalifikaci jsou na trhu prace také ¢asto ve vyrazné nevyhodé ve srovnani se
svymi vrstevniky, ktefi ziistali ve vzdélavani déle. V EU je pomér mezi dospelymi s nizkou
kvalifikaci a po¢tem pracovnich mist vyzadujicich nizkou Groven kvalifikace v primeéru 3 ku 1
(tabulka 2). Jinymi slovy, ve srovnani s pracovnimi misty, kterd vyzaduji pouze nizkou uroven
kvalifikace, existuje tfikrat vice dospélych s nizkou kvalifikaci. Problém se zda byt naléhavé;si

v zemich jako Malta, Portugalsko, Recko, Italie a Spanélsko, kde je pomér vyssi nez 4. To mize

v kone¢ném disledku vést k niz§imu zajmu o trh prace, vyssimu vyskytu nejistého zaméstnani,

vysoké mife nezaméstnanosti a riziku uplného odklonu od trhu préce.
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Tabulka 2: Pocet dospélych s nizkou kvalifikaci a pracovnich mist, ktera vyZaduji nizkou

uroven kvalifikace, v EU.

s nikou kvalifikaci ve | Cellowy pocet v
vékové skuping 25-64 elementan:mch Rracovmch Pomér
(v tis.) mist (v tis.)

EU-28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalsko 28973 490,0 5,9
Recko 1583,2 268,0 5,9
Italie 12 834,9 25178 5,1
Spanglsko 10 654,1 2 409,0 4.4
Svédsko 751,0 231,1 3,2
Rumunsko 24174 776,4 3,1
Belgie 1 386,0 449.6 3,1
Chorvatsko 366,5 119,4 3,1
Francie 7 200,6 2 6929 2,7
Lucembursko 64,8 24,6 2,6
Nizozemsko 19022 742,0 2,6
Spojené kralovstvi 67443 2641,3 2,6
Irsko 443.0 176,3 2,5
Finsko 329,0 148,3 2,2
Rakousko 728.,4 3373 2,2
Slovinsko 140,7 67,5 2,1
Bulharsko 677,2 333,0 2,0
Némecko 6116,8 31542 1,9
Mad’arsko 857,9 460,4 1,9
Dansko 5273 302,3 1,7
Kypr 88,1 53,5 1,6
Estonsko 80,4 51,5 1,6
Polsko 16170 1041,6 1,6
Ceska republika 367,2 266,3 1,4
Slovensko 2722 2173 1,3
Lotyssko 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2017.
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U osob s nizkou kvalifikaci a starSich osob je méné pravdépodobné, Ze se ziucastni programui
pro vzdélavani dospélych. V roce 2017 byla mira i€asti na vzdélavani dospélych v EU u osob

s nizkou kvalifikaci a starSich osob dvakrat niz$i nez celkova mira Gcasti ve vysi 10,9 % (graf 24).
Dokonce u nezaméstnanych, kteti by méli byt obzvlasté relevantni cilovou skupinou pro
rekvalifikaci, je ucast na vzdélavani méné pravdépodobna nez u priimérného zaméstnance. Tento
trend je rovnéz patrny v zemich, kde je celkova ucast na vzdélavani dospélych blizkd priméru EU

nebo vyssi.

Graf 24: Ulast na vzdélavani dospélych podle demografickych skupin
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Uroven digitalnich dovednosti neroste rychle a pietrvavajici rozdil mezi nejlep$imi a témi,
kteri maji slabé vysledky, poukazuje na dvourychlostni digitalni Evropu. V roce 2017 mélo
v priméru v EU 57 % obyvatelstva ve vé€kové skupiné 16—64 let alesponi zékladni digitalni
dovednosti. Nizka uroven digitalnich dovednosti mize mit dopad na produktivitu a ristovy
potencial, ale také na socidlni vylouceni u znacné ¢asti obyvatelstva, a to s ohledem na ménici se

zpisoby plnéni sluzeb a dopad technologii na svét prace.
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Tato troven je zvlasté nizkd v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku (,kritické situace®). V dalSich
Sesti zemich (Recko, Polsko, Portugalsko, Lotyssko, Irsko a Mad’arsko, viechny uvedené zemé jsou
oznacené jako ,,je nutné sledovat®) je tato troven pomérné vyssi (piiblizn€ 50 %), avSak ve
srovnani s primérem stale nizka. Nejlepsi vysledky lze nalézt v Lucembursku, Nizozemsku,

Svédsku a Finsku, kde mira dosahuje vice nez 75 %.

Graf 25: Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitalnimi dovednostmi
a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu sociidlnich ukazatelu).

Zdroj: Eurostat. Obdobi: troveil roku 2017 a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou
zaméteny na nevazeny prumeér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Pro IT nejsou udaje k dispozici.

6167/19 vho/JSP/vmu 80
LIFE.1.C. CS



Poskytovani poradenstvi o vzdélavacich prileZitostech miiZe i¢inné podporovat individualni
poptavku po vzdélavani a iicast na ném. Ze srovnavaciho ramce v oblasti dovednosti

a vzdélavani dospélych*? vyplyva, ze poskytovani poradenstvi o vzdélavacich piilezitostech
piedstavuje hlavni politickou paku pro podporu ucasti dospélych na vzdélavani. Podle nejnovéjsich
udajii (z roku 2016) o pristupu k poradenskym sluzbam pro vzdélavani, jak je uvedeno v prizkumu
vzdélavani dospélych®, existuje silny pozitivni vztah mezi podilem dospélych (ve vékové skupiné
25-64 let), ktefi piijimaji poradenstvi, a podilem dospélych, ktefi se nakonec G¢astni vzdélavani4.
Zatimco vetejné poradenské sluzby predstavuji ve vétsing clenskych statl spole¢ny politicky
nastroj, jejich rozsah pokryti z hlediska dosahu se v jednotlivych zemich zna¢né 1isi. Konkrétné

v roce 2016, jak je znazornéno v grafu 26, se podil dospélych, ktefi bezplatné ptijimali informace
nebo rady o vzdélavacich ptilezitostech od instituci nebo organizaci za poslednich 12 mésict,

pohyboval v rozmezi od 1,5 % v Rumunsku po téméF 56 % ve Svédsku (pramér EU: 24,3 %).

2 GR EMPL spole¢né s ¢lenskymi staty (po konzultaci s GR EAC) pracovalo na vytvofeni

komplexniho ramce pro srovnavani systémut dovednosti dospélych a vzdélavani dospélych
v EU z pohledu jednotlivych zemi. Rdmec je zaloZen na tfistupiiovém piistupu schvaleném
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu v ¢ervnu 2017. V prvnim kroku
jsou projednavany Siroké klicové vyzvy v oblasti dovednosti a vzdélavani dospélych a je
urcen soubor ukazatell vysledki na vysoké urovni (mira zaméstnanosti, produktivita
a nesoulad mezi nabidkou odbornych dovednosti a poptavkou po nich). Ve druhém kroku je
uréen soubor ukazatelll vykonnosti, véetné podilu dospélych se stfedni a vysokou urovni
dovednosti, ucasti dospelych na vzdélavani, digitdlnich dovednosti a podilu pracovnich mist,
ktera vyzaduji stiedni a vysokou trovent dovednosti. Ve tfetim kroku je uplatiovan tematicky
pfistup s cilem urcit hlavni politické paky, které jsou ucinné pti zlepSovani vykonnosti
systémil dovednosti a vzdélavani dospélych: poskytovani poradenstvi o vzdélavacich
prilezitostech; iniciativy zaméfené na zapojeni znevyhodnénych skupin, jako jsou
nezaméstnani a osoby s nizkou kvalifikaci, do vzdélavani; a opatieni na podporu/motivaci
podnikt v oblasti Skoleni jejich zamé&stnancli. Zminéné ukazatele jsou uvedeny v této Casti.
Udaje zahrnuji rozsah sluZeb (napf. poskytovani informaci, hodnoceni, dovednosti v oblasti
fizeni profesni drahy, zaméfeni a poradenstvi), které pomahaji studentim a/nebo potencidlnim
studentim pti rozhodovani o moznostech vzdélavani a odborné piipravy.
4 Evropska komise (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their

effectiveness in Europe (Hloubkova analyza politik vzdélavani dospélych a jejich uc¢innosti

v Evrop¢).
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V zemich jako Bulharsko, Recko, Litva a Italie tohoto druhu bezplatnych sluZeb vyuzivalo méné
nez 10 % dospélych, pficemz ucast na vzdélavani je za stejné referencni obdobi také relativné nizka
(29 % oproti praiméru EU ve vysi 43 %). Na druhou stranu ve Svédsku, Rakousku, Nizozemsku,
Lucembursku a Dansku pfijalo poradenstvi o vzdélavacich pftilezitostech vice nez 40 % dospélych.
Tuto skutecnost 1ze povazovat za jeden z faktorii pomérn¢ vysoké miry ucasti dospelych

na vzdélavani zaznamenané v téchto zemich (57 % oproti pruiméru EU ve vysi 43 %).

Graf 26. Podil dospélych, kteFi prijali poradenstvi o vzdélavacich prilezitostech dospélych,
2016
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Opatieni v oblasti odborné pripravy jsou obzvlasté diilezita pro zapojeni znevyhodnénych
osob. Mohou mit riizné podoby, véetné¢ formalniho nebo neformalniho odborného vzdélavani nebo
programil rozvoje zakladnich dovednosti*®. Dospéli s nizkou kvalifikaci a nezaméstnani dospéli el
zvlastnim vyzvam, pokud jde o pfistup ke vzdélavani. Podle tidajii Setfeni pracovnich sil se

v roce 2017 podil nezaméstnanych dospélych, kteti se v poslednich ¢tyfech tydnech ptedchéazejicich
Setieni ucastnili jakékoliv aktivity odborné ptipravy (v ramci vSech nezaméstnanych dospélych)
pohybuje v rozmezi od téméF 1,5 % na Slovensku po téméF 45 % ve Svédsku (pramér EU: 10,1 %)
(graf 27). Kromé Slovenska se v zemich jako Chorvatsko, Mad’arsko, Bulharsko, Polsko, Recko,
Italie, Ceska republika, Kypr, Loty$sko a Némecko ucastni vzdélavani méné nez 10 %
nezameéstnanych dospélych. Na druhou stranu v Dansku, Lucembursku a Finsku podil Gi€astnikti
piesahuje 20 %. Pfi pohledu na podil dospélych s nizkou kvalifikaci*®, ktefi se b&hem poslednich
Ctyt tydni pred Setfenim ucastnili jakékoliv aktivity odborné ptipravy (jako podil vSech dospélych

s nizkou kvalifikaci), rovnéz vychazeji najevo vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty (graf 28).
Na Kypru, v Recku a v Chorvatsku se vzdélavani u¢astni méné nez 1 % dospélych s nizkou

kvalifikaci, zatimco ve Svédsku, Dansku a Finsku tak &ini vice nez 10 % (pramér EU: 4,3 %).

45 Viz napiiklad ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed

(Gramotnost, matematickd gramotnost a aktivace u nezaméstnanych); Shaw N, Armistead C
(2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4 (Hodnoceni fondu EU pro oblast
vzdélavani, 4. rok), Londyn: Ministerstvo Skolstvi a kvalifikaci; Casey, H. et al (2006) ,,You
wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement® (Od
ucitele matematiky byste necekali, Ze bude ucit nahazovat omitku: Zaclefiovani gramotnosti,
jazykové pfipravy a matematické gramotnosti do programti odborného vzdélavani pro zaky
star$i 16 let).

46 Ly

sekundarniho vzdélani (aroven ISCED 0-2).
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Graf 27. Podil nezaméstnanych dospélych ucastnicich se vzdélavani (jako podil vSech
nezaméstnanych dospélych), 2017
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Zdroj: Setfeni pracovnich sil v EU. Udaje odpovidaji roku 2017. Udaje pro LT a RO chybi.

Graf 28. Podil dospélych s nizkou kvalifikaci ucastnicich se vzdélavani (v ramci vSech
dospélych s nizkou kvalifikaci), 2017
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Poskytovani finan¢nich pobidek zaméstnavateliim miiZe podpofit jejich investice do odborné
pripravy zaméstnanci. Zaméstnavatelé ve vétSin€ ptripadi poskytuji nebo financuji vzdélavani
dospélych, pokud jde o jejich zaméstnance, jelikoz podporuji vice nez dvé tietiny vSech dospélych,
ktefi se Gicastni odborné pfipravy souvisejici s danym povolanim. Navzdory nizkému celkovému
pokryti je v €lenskych statech vefejné financovani zaméstnavateld spolenym politickym néstrojem.
Pobidky mohou mit obecné¢ formu danovych pobidek (slevy na dani nebo danové tlevy), pfimych
dotaci na odbornou ptipravu (v¢etné¢ podpory EU) nebo systému financovani na zaklad¢ odvoda
(fondy odborné ptipravy). Existuji také dikazy, ze piimé dotace podnikiim (napi. ve form¢ grantl)
mohou byt ve srovnani s jinymi formami finan¢nich pobidek pfi fizeni ucasti zaméstnancii

na vzdélavani efektivnéjsi. Vhodné zacileni finan¢ni podpory na odbornou piipravu je dilezité,
napiiklad prostfednictvim zaméteni na podniky, které¢ ¢eli finanénim a kapacitnim omezenim,
zejména malé a sttedni podniky, s cilem zabranit efektu mrtvé vahy (financovani investice, ktera by
se uskutecnila v kazdém ptipad¢). Z poznatkll vyplyva, Ze s Gcasti dospélych na vzdélavani je silné
pozitivné spojeno pokryti finanéni podpory spise nez jeji objem. Podle nejnovéjsich tdaji

(z roku 2015) o finanéni podpoie prizkumu dal§iho odborného vzdé&lavani*’ se podil spole¢nosti,
které uvadéji, ze v poslednich 12 mésicich obdrzely néjaky druh vefejného spolufinancovani

na aktivity odborného vzdélavani (odrazejici pokryti finan¢ni podpory), pohybuje mezi 0,1 %

v Rumunsku a téméf 64 % ve Spanélsku (graf 29). Krom& Rumunska je podil spole¢nosti, které
dostavaji tento druh finan¢ni podpory, nizsi nez 1 % také v Portugalsku, na Slovensku

a v Bulharsku. Naopak, na Kypru, v Belgii, Francii a Spané&lsku tento podil pfesahuje 20 %.

47 Udaje jsou soucasti evropské statistiky v oblasti celozivotniho uéeni a zahrnuji vSechny tfi

typy finan¢nich pobidek, a to pfimé dotace na odbornou piipravu, daniové pobidky a piijmy

z fondil odborné ptipravy na zéklad€ odvodl. Prizkum mimo jiné poskytuje tidaje o piijmech
podniki ze spolecnych, vzdjemnych nebo jinych vzdélavacich fondl a veskeré dalsi finan¢ni
podpote ziskané z vetejného sektoru za ucelem poskytovani dalSiho odborného vzdélavani.
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Graf 29. Finanéni podpora na odbornou pripravu poskytnuta podnikiim, 2015
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Zdroj: Eurostat, prizkum dalstho odborného vzdélavani. Udaje odpovidaji roku 2015 a ukazuji
podil podniki s deseti a vice zaméstnanci, kter¢ uvadeji, Ze ziskaly vefejnou finanéni podporu
na poskytovéani odborné ptipravy béhem referencniho roku (2015). Udaje pro Irsko chybi.

Situace mladych lidi na trhu prace se v souladu s posilujicim makroekonomickym prostiedim
dale zlepSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU se snizila z nejvyssi urovné 23,7 %

v roce 2013 na 16,8 % v roce 2017. Je vSak stale vy$si neZ v roce 2008 a v nékterych ¢lenskych
statech (Italie, Spanélsko a Recko) ziistava nad 30 %. Rozptyl v mife nezaméstnanosti mladych lidi
se s postupem Casu snizuje (viz graf 30), pficemz v zemich s vyssi tirovni dochézi k vétSimu
snizeni, ackoliv nékteré zemé se vymykaji (Italie, Francie, Belgie) a pokles je u nich pomérné
pomaly. Na druhém konci spektra bylo dosazeno vyrazného snizeni v Ceské republice, Mad’arsku,
Slovinsku, Bulharsku, Irsku a Polsku, v nichz byla mira v roce 2017 vyrazné nizsi nez pramér EU.
Mladi muzi a Zeny maji u miry nezaméstnanosti podobné trovné a trendy (16,1 % uZen a 17,4 %

u muzi v roce 2017).

6167/19 vho/JSP/vmu 86
LIFE.1.C. CS



Oziveni v oblasti zaméstnanosti nevede vzdy k vytvareni kvalitnich pracovnich mist, protoze mladi

lidé jsou cCastéji zaméstnani na zaklad¢ nestandardnich a nejistych typti pracovnich smluv, véetné

docasnych pracovnich mist, nedobrovolné prace na ¢aste¢ny uvazek a malo placenych pracovnich

mist. V roce 2017 pracovalo 43,9 % mladych pracovnikl (néartst z 42,2 % v roce 2013) na zaklad¢

docasné pracovni smlouvy (ve srovnani s 12,2 % pracovnikl ve vékové skupiné 25-54 let) — ve

Slovinsku a Spanélsku to bylo vice nez 7 z 10.

Graf 30: Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vék 15-24 let), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Vedle osob pracujicich nebo hledajicich praci je zna¢na ¢ast mladych lidi ve véku 15-24 let
ekonomicky neaktivni. Celkem v EU nebylo v roce 2017 zaméstnano ani se neucastnilo
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) téméf 6 milionti osob ve véku 15-24 let. To predstavuje
10,9 % obyvatelstva v dané vékove skupiné, coz je méné nez nejvyssi hodnota 13,2 % zaznamenana
v roce 2012 a pokles zpét na tiroven v roce 2008 (10,9 %). Toto sniZeni bylo pfedevsim disledkem
toho, Ze do prace ptesly osoby NEET. Jak je znazornéno v grafu 31, v n€kolika zemich (Italie,
Kypr, Bulharsko, Chorvatsko, Recko a Rumunsko) je stale zaznamenavana mira NEET vy3§i neZ
15 %. Pocet osob NEET se zvySuje v Lucembursku, Estonsku a — coz je jeste vice znepokojujici —
rovnéz ve dvou zemich s nejvyssi hodnotou (Kypr a Italie, ob& oznadené jako ,.kritické situace*)43.
Z tohoto ditvodu je sblizovani jen omezené, jak naznacuje mirn¢ negativni sklon regresni piimky.
V pozitivnéj$im ténu bylo zaznamenano vyrazné snizeni v Bulharsku a Rumunsku (,,slabé, av§ak

zlepsujici se), pfi¢emz zacinaly na vysokych trovnich.

48 Rovnéz Dansko zaznamenalo narist, coz by mélo byt vykladano obezietné, nebot’ jeho

statistiky zamé&stnanosti vykazuji pferuSeni fady v letech 2017 a 2016 (viz rovnéz ptilohy 1
a 2). Preruseni fady je rovnéz oznaceno u Belgie, Irska a Malty v roce 2017.
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Graf 31: Mira a meziro¢ni zména osob NEET (vékova skupina 15-24 let) (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)

Zdroj: Eurostat. Obdobi: troven roku 2017 a mezirocni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou
zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Po sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi je vétSina osob NEET ekonomicky neaktivni, avSak
mezi ¢lenskymi staty existuji podstatné rozdily. Mira ekonomické neaktivity je obzvlasté vysoka
v Bulharsku, Rumunsku a Italii, zatimco ve Spanélsku, Chorvatsku a Recku pievazuje
nezameéstnanost. Jako hlavni rizikovy faktor pro to, aby se ¢lovek stal osobou NEET, byla ur¢ena
nizka aroven dosazeného vzdélani#. U Zen NEET je ekonomicka neaktivita Gastéjsi nez

nezameéstnanost, zatimco u muZzl je tomu naopak.

49 Eurofound (2016) ,,Exploring the Diversity of NEETs* (Vyzkum rozdilt u osob NEET).
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
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V poslednim desetileti vyrazné vzrostla mira zaméstnanosti starSich pracovnikii. Starsi
pracovnici (ve veékové skupiné 55-64 let) ptekonali krizi relativné 1épe nez ostatni vékové skupiny
a v dobé oziveni vedli vétSinu vytvareni pracovnich mist, s t¢émét 7 miliony dalSich zaméstnanych
osob mezi druhym ctvrtletim roku 2013 a druhym ctvrtletim roku 2018. Obecnéji, jak bylo jiz
uvedeno v oddile 1, je v€kova skupina 55-64 let dilezitou hybnou silou celkového ristu miry
zamg&stnanosti za poslednich deset let. V roce 2017 mira zaméstnanosti osob ve vékové skupiné
55—64 let vzrostla na 55,3 %, coz je o 1,8 procentnich bodi vy$si hodnota nezZ v roce piedchozim,
a predpoklada se, ze v souvislosti s demografickou zménou bude tento trvaly rist pokracovat. Mira
zameéstnanosti starSich pracovniki se v jednotlivych clenskych statech zna¢né lisi, pohybuje se

v rozmezi od 76,4 % ve Svédsku do 38,3 % v Recku, pfi¢emz ve Spanélsku, Belgii, Polsku

a na Malté jsou rovnéz zaznamenany miry blizké 50 % nebo nizsi. Mira zamé&stnanosti Zen ve
veékové skupiné 55-64 let se rovnéz zvysuje rychleji nez mira zaméstnanosti muzil a v roce 2016

¢inila 50,9 %.

Od roku 2008 se prumérna délka trvani pracovniho Zivota zvysila témér ve vSech clenskych
statech, pficemz v Estonsku, Litve, Ceské republice, na Malté, v Mad’arsku, v Polsku

a Lucembursku doslo k vyraznému zvyseni (o vice nez dva roky). Rozdil v trvani pracovniho Zivota
muzill a Zen se shizuje, ale je stale znacny, pfiCemz Zeny jsou zapojeny na trhu prace v priméru

0 4,9 roku méné nez muzi (33,4 roku oproti 38,3 v roce 2017). Tento primér je disledkem velkych
rozdilti mezi ¢lenskymi staty a vyplyva z vice faktort, jako je napf. nedostate¢ny pristup

k pecovatelskym sluzbam a také niz§i minimalni v€k pro odchod do diichodu pro Zeny v nékterych

¢lenskych statech.
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Graf 32: Prumérné trvani pracovniho Zivota, srovnani v obdobi 2008-2017
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

V roce 2017 mira zaméstnanosti Zen pokracovala v trvalém ristu. Dosahla vyse 66,5 % oproti
65,3 % v predchozim roce. Mira zaméstnanosti Zen se ve vSech ¢lenskych statech zlepsila,

s vyjimkou Danska® (kde je i tak velmi vysoka). Pohybuje se mezi 79,9 % ve Svédsku a 48,0 %
v Recku, pfi¢emz nizka mira (niz§i nez 60 %) byla zaznamenana také ve Spanélsku, na Maltg,

v Chorvatsku a Italii. Navzdory pokroku maji ve vSech €lenskych statech Zeny na trhu prace ve
srovnani s muzi nadale mensi zastoupeni. Rozdil mezi Zenami a muZi v mife zaméstnanosti, coZ je
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt, ztistdva vysoky na urovni 11,5 p.b.

V kontextu malych rozdilti ve srovnani s loniskym rokem je sblizovani mezi ¢lenskymi staty
omezené. Italie, Recko a Rumunsko jsou oznaceny jako ,.kritické situace®, zatimco Malta, ktera
dosud vykazuje nejvyssi rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzili, zaznamenala v roce 2017 vyrazné
zlepSeni. Vyrazné zvyseni (o 1 p.b. nebo vice) bylo zaznamenéano v LotySsku, Mad’arsku

a Chorvatsku, 1 kdyZ v téchto ¢lenskych statech se mira zaméstnanosti zvysila u obou pohlavi,

cvwr

Lotyssko, Litva, Finsko a Svédsko.

50 Tento vyvoj je vak tfeba vykladat obezfetné, nebot’ statistiky vykazuji pferuseni fady.
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Graf 33: Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: uroveil roku 2017 a meziro¢ni zména oproti
roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméteny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi je vétsi, pokud jde o ekvivalenty plného pracovniho
uvazku, protoZe u Zen je zaznamenana vysSi mira prace na ¢asteény tvazek. Primérny rozdil
mezi Zenami a muzi v zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek se v porovnani s rokem 2016 snizil jen
nepatrné a v roce 2017 €inil 23 p.b. Celkovée v roce 2017 v EU pracovalo na ¢aste¢ny uvazek

31,1 % zen ve srovnani s 8,2 % muza. Existuji vSak velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Zatimco podil Zen pracujicich na ¢astecny uvazek zlstava ve vétSin€ vychodoevropskych
Clenskych stata tradicné nizky (pod 10 % v Bulharsku, Chorvatsku, Litvé, Mad’arsku, Polsku,
Rumunsku a Loty$sku), v Nizozemsku dosahl 74,1 % (22,6 % u muzt), v Rakousku 49,9 %

(10,5 % u muzit) a v Némecku 46,8 % (9,3 % u muzl). Dostupnost prace na ¢asteény uvazek je
dilezitym faktorem pro to, aby Zeny zlstaly napojeny na trh prace, zejména pokud maji déti.
Dlouhodob4d obdobi zkracené pracovni doby vSak mohou vést k rozdillim mezi Zenami a muzi

v oblasti mezd a starobnich dichod, jelikoz ¢astecny uvazek je obvykle spojen s niz§im
hodinovym vydélkem a niz§imi ptispévky na socidlni zabezpeceni. Ackoliv se tato hodnota snizuje,

22,5 % castecnych pracovnich uvazki zen bylo v roce 2017 nedobrovolnych.

Vedle nizs§i miry zaméstnanosti byvaji Zeny ¢asto vystaveny také znaénym rozdilim

v odméiovani. Navzdory tomu, Ze Zeny maji obecné lepsi kvalifikaci nez muzi,>! zistavaly rozdily
v odmé&novani zen a muzi v roce 2016 stabilni ve vysi 16,2 %2, pticemz doslo k pouze malému
poklesu oproti roku 2013 (16,8 %). Zeny jsou obvykle nadmémé zastoupeny v odvétvich

a profesich s niz§imi vydélky a ve srovnani s jejich dovednostmi €asto pracuji na nekvalifikovanych
pracovnich mistech. Nicméné¢ ¢ast rozdilu v odméenovani zen a muzi pietrvava i po ocisténi

od faktorti, jako je odlisné zkuSenost, troven vzdélani, typ smlouvy atd.

S Vroce 2017 mélo ve vékové skupiné 30-34 let v EU terciarni vzdélani 44,9 % Zen
v porovnani s 34,9 % muzi (viz rovnéz vyse v tomto oddile); ve vSech ¢lenskych statech je
mira dosazeni terciarniho vzdélani vyssi u Zen nez u muzu.

52 Tento referen¢ni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelti piedstavuje neupraveny
rozdil v odménovani zen a muzi (tj. neni upraveny podle individualnich charakteristik, které
by mohly ¢ast rozdilu v oblasti mezd vysvétlit), coz by mélo pfinést celkovy obrazek
o rozdilech mezi Zenami a muzi z hlediska odménovani. Z vyzkumu vyplyva, ze vétsi Cast
rozdilu pfetrvava i pii zohlednéni rozdilt, pokud jde o dosazené vzdélani, volbu povoléni,
pracovni dobu a jiné zjistitelné faktory (viz napf. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Rozdily mezi zemémi jsou zna¢né. Rozdil v odménovani Zen a muzl se nadale drzi nad 20 %

v Estonsku, Ceské republice, Némecku, Spojeném kralovstvi a Rakousku, zatimco nejmensi
hodnoty (mirn€ nad 5 %) jsou zaznamenany v Rumunsku, Italii a Lucembursku. Od roku 2013 se
situace vyrazné zlepsila v Estonsku, Mad’arsku a Spanélsku, zatimco v Portugalsku a Litvé se rozdil
v odménovani zen a muzii zvysil o vice nez 2 p.b. Rozdil v odménovani zen a muzl se ¢asto
projevuje v rozdilu ve vysi dichodl zen a muzi, ktery v roce 2016 Cinil zhruba 37,2 %

(v porovnani s rokem 2015 klesl o 1,1 p.b.). Rozdil ve vysi diichodil Zen a muzi byl nejvyssi

na Kypru, v Nizozemsku a na Malté (vyss§i nez 44 %), zatimco nejmensi rozdily (nizsi nez 10 %)

byly zaznamenany v Estonsku, Dansku a na Slovensku.

Graf 34: Neupraveny rozdil v odménovani muZzi a Zen v letech 2013 a 2016
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muzii se méfi jako rozdil mezi
primémym hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnanych muzi aZen vyjadieny
v procentech pramérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanych muzd. Pro
Chorvatsko, Recko a Irsko nejsou k dispozici zadné aktudlni udaje.
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Rozdily v zaméstnanosti jsou obvykle vétSi u Zen s pecovatelskymi povinnostmi. Napiiklad
rodicovstvi je jednim z hlavnich faktort, které brani plné ucasti zen na trhu prace. Ve vSech
¢lenskych statech se pii zohlednéni rodi¢ovstvi rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl podstatné
zvétSuje. V pruméru byla v roce 2017 mira zamé&stnanosti Zen (vékova skupina 2049 let) s ditétem
ve véku do 6 let 0 9,2 p.b. niZsi neZ u bezdétnych zen. V Ceské republice, Mad’arsku

a na Slovensku je neptiznivy dopad rodicovstvi zvlasteé vysoky (vice nez 40 p.b.), zatimco dopad je
pozitivni — ale mensi nez u muii — v Portugalsku, Lucembursku, Svédsku a Chorvatsku. Naopak
ma rodi¢ovstvi pozitivni dopad na i¢ast na trhu prace u muzi ve vSech ¢lenskych statech EU

(pramérné +12,4 p.b.).

Graf 35: Dopad rodicovstvi na zaméstnanost Zen a muzu (ve véku 2049 let) v roce 2017
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost se méti jako rozdil (v procentnich
bodech) miry zaméstnanosti Zzen (muzid) s nejméné jednim ditétem ve véku do 6 let a miry
zameéstnanosti bezdétnych zen (muzi).
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K neprFiznivému vlivu rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zen prispiva nerovny pristup ke kvalitnim
a finan¢né dostupnym sluzbam péce o déti a dlouhodobé péce. Jak vyplyva z hlavniho ukazatele
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatell v oblasti tiCasti na formalni péci o déti, v roce 2017
bylo 34 % déti mladSich nez 3 roky zapsano do formalni péce o déti. To znamena, Ze bylo
nominalné dosazeno barcelonského cile tykajiciho se dostupnosti (vysoce kvalitnich a financné
dostupnych) zatizeni péce o déti pro tuto vékovou skupinu. Mezi jednotlivymi zemémi vSak
ptetrvavaji velké rozdily. Zatimco v Déansku Cinila mira piihlaSenych déti vice nez 70 %

a v Lucembursku a Nizozemsku vice neZ 60 %, na Slovensku, v Ceské republice a Bulharsku byla
méné nez 10 % (posledné jmenované zeme jsou spolu s Polskem oznaceny jako ,.kritické situace®).
V téchto clenskych statech se nedostatek formalnich zatizeni péce o déti projevuje také ve Spatnych
vysledcich na trhu prace u Zen (ve vétsing piipadi je rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzil vyssi nez
pramér EU a rodi€ovstvi ma nepfiznivy dopad na miru zaméstnanosti). V roce 2017 bylo v EU
21,6 % zen s peCovatelskymi povinnostmi ekonomicky neaktivni nebo pracovalo na ¢astecny
tivazek kvili nedostatku sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce. V Recku, Spanélsku, Chorvatsku

a na Kypru tento podil piesahl 50 % a rekordnich hodnot dosahl v Rumunsku a Loty$sku (vice nez

89 %).
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Graf 36: Déti mladsSi nez 3 roky ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)

Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmli a Zivotnich podminek. Obdobi: troven roku 2017
a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda
je uvedena v priloze.
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V nékterych ¢lenskych statech ziistava vyzvou poskytovani pristupnych, vysoce kvalitnich

a udrzitelnych formalnich sluZeb dlouhodobé péce. Nedostatecny rozvoj sluzeb dlouhodobé péce
muze byt velkou piekazkou branici Zendm, aby ztstaly v zaméstnani, jelikoZ pro mnohé rodiny
neformalni péce Casto piedstavuje jedinou moznost. Demografické zmény tuto vyzvu jesté zhorsi,
nebot’ se odhaduje, Ze podet zavislych starSich osob v letech 2016 az 2070 vzroste o 13 miliont™3.
Navic neformalni pecovatelé, z nichz vétSina jsou zeny, jsou vice ohrozeni chudobou a finanéni
zavislosti, zejména kdyZ jsou nuceni omezit pracovni dobu nebo opustit zaméstnani, aby se starali

0 sv¢ piibuzné, ¢imz si snizi ptijem a diichodové naroky.

Zeny rovnéz &asto &eli silnym finanénim znevyhodnénim p¥i vstupu na trh prace, nebo pokud
chtéji vice pracovat. Zejména pokud je danl z piijmu vybirdna z piijmu domécnosti, a nikoli

z ptijmu jednotlivcil, nepracujici partneti a druhé vydélecné ¢inné osoby v domécnosti (Casto zeny)
mohou Celit vyznamnym finanénim znevyhodnénim, pokud se chtéji ti€astnit pracovniho trhu nebo
pracovat vice hodin. Dals$i charakteristiky danového systému a systému socialnich davek, véetné
odpoctl zaloZzenych na roding, zavislé manzelce ¢i manZelovi a pievoditelnych odpoct, mohou
rovnéz nabidku prace demotivovat. V roce 2016 byla past neaktivity métena pro druhou vydélecné
¢innou osobu obzvlasté vysoka v Dansku, Némecku, Belgii a Francii, zatimco past nizké mzdy byla
vysoka v Belgii, Némecku a Lucembursku’*. Velké ndklady na pecovatelska zafizeni zvySuji dopad
pasti neaktivity, pfi€emz plsobi jako odrazujici faktor pro pfijimani zaméestnani nebo prodlouzeni

pracovni doby.

53 Evropska komise (2018), Zprava o starnuti populace pro rok 2018, European Economy

Institutional Paper 079.

Past neaktivity pro druhého Clena paru vypocitava mezni efektivni danovou sazbu

z pracovniho piijmu u druhého ¢lena péru, ktery se piesouva ze socidlni podpory do préce.
Past nizké mzdy je vypoctena pro bezdétny par, kde druha vydélecné ¢inna osoba zvysuje
vydélky z 33 % na 67 % primérné mzdy a kde hlavni vydélecné ¢inna osoba vyd¢lava 100 %
prumérné mzdy (Databéaze dani a davek Evropské komise).

54
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Osoby z rodiny migrantii maji z obecného zlepSeni podminek na trhu prace prospéch jen
¢astecné. Zatimco osoby narozené mimo EU maji na obyvatelstvu EU rostouci podil (7,2 %

v roce 2017, narast z 6,6 % v roce 2014), je u nich méné pravdépodobné, ze budou zaméstnani, nez
u osob narozenych v EU. V roce 2017 bylo zaméstnanych 63 % osob narozenych mimo EU

(66,2 % v roce 2008). Rozdil v zamé&stnanosti mezi témito dvéma skupinami byl v roce 2017

na trovni 10 p.b., coZ je o néco lepsi nez v roce 2016 (10,5 p.b.), ale mnohem horsi nez v roce 2008
(4,5 p.b.). V nékterych &lenskych statech (ve Finsku, Svédsku, Nizozemsku a Belgii) se tento rozdil
pohyboval v roce 2017 zhruba kolem 20 procentnich bodl. Pro Zeny nenarozené v EU je situace

a Zenami narozenymi v EU byl 13,6 %. Navic, pokud jsou osoby narozené mimo EU zamé&stnané,

jsou Castéji neZ osoby narozené v EU vystaveny riziku chudoby pracujicich.

Graf 37: Mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU, viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Nejsou k dispozici udaje pro Némecko za roky 2008 a 2013.

6167/19 vho/JSP/vmu 99
LIFE.1.C. CS



Graf 38: Mira zaméstnanosti podle zemé narozeni, vékova skupina 20—64 let, rok 2017
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Vyzvy, kterym ¢eli osoby z rodiny migrantii, Casto byvaji prendSeny z generace na generaci.

Podil osob z rodiny migrantii vzriista, zejména mezi mladymi lidmi>®, a existuji diikazy, Ze osoby

narozené v EU s rodi€i narozenymi v zahrani¢i maji niz8i miru zaméstnanosti nez osoby, jejichz

rodice se narodili v EUS, To nésledné piispiva k vy$si mife nezaméstnanosti u n&kterych skupin

znevyhodnénych mladych lidi. Vysledky na trhu prace se rovnéz vyrazné 1isi podle pticiny

migrace’’. Ackoli je v8ak niZz§i mira zaméstnanosti migrantt z&asti disledkem vyssiho podilu osob

s nizkou Urovni vzdélani, rostouci Grovent vzdélani®® se nepromita do lepsich vysledki v oblasti

zam@stnanosti a je patrné vyrazné nedostateéné vyuziti dovednosti a kvalifikaci migrantq®’.

55
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V EU v roce 2014 ptiblizné€ 20 % lidi ve vekové skupiné 15-29 let pochézelo z rodiny
migrantli — a to jak u osob narozenych v zahranici, tak u osob narozenych v EU s alespon

s jednim rodi¢em narozenym mimo EU. Zdroj: Eurostat.

OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants
(Ptiblizovani? Mezigeneracni mobilita a déti migranti).

U osob narozenych mimo EU je mira zaméstnanosti vyssi u téch z nich, ktefi pticestovali za
ucelem studia nebo zaméstnani (71 % v roce 2014, jesté vyssi nez u osob narozenych v EU),
a niz8i u téch, ktefi pticestovali z rodinnych divodd, a u uprchlik. Osoby migrujici

z rodinnych divodu tvofily v roce 2014 mezi osobami narozenymi mimo EU nejvétsi podil
(52 %). Mira zamé&stnanosti u nich v roce 2014 ¢inila 53 % a byla niZ§i neZ u uprchlika

(56 %).

Pokud jde o dosazené vzdélani, statni piisluSnici tretich zemi (v€kova skupina 25-54 let) méli
v roce 2017 Casteji nizkou Groven vzdélani (43,6 %) ve srovnani se statnimi prislusniky
hostitelské zemé (21,2 %) a bylo u nich méné pravdépodobné, Ze dosahli terciarniho vzdélani
(26,3 % a 31,6 %).

Rozdil v mife zaméstnanosti mezi osobami narozenymi mimo EU a narozenymi v EU je
nejvyrazné€jsi u osob s terciarnim vzdélanim, coz podtrhuje, Ze migranti maji nizs$i vynosy ze
svého vzdélani v porovnani s osobami, jeZ se narodily v EU (viz téZ Vyvoj zamé&stnanosti

a socialni situace v Evropé€ z roku 2015). V roce 2017 bylo pfiblizné€ 42 % statnich piislusnik
tietich zemi s vysokou urovni vzdélani nadmérné kvalifikovano: tj. pracovalo, ale

v povolanich s nizkou nebo stfedni kvalifikaci, ve srovnéni s ptiblizné 20 % u statnich
pfislusnikii hostitelské zemé&. Rozdil mezi témito dvéma skupinami se vSak v poslednich
letech snizil z 25 p.b. v roce 2012 na 20 p.b. v roce 2017.
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Rozdil v mife zaméstnanosti u osob se zdravotnim postiZenim ukazuje na nevyuZity potencial,
jejz skytaji jejich schopnosti. V roce 2016 byl rozdil v zamé&stnanosti®® mezi osobami se
zdravotnim postizenim a osobami bez zdravotniho postizeni v EU zna¢ny, pii¢emz mira
zameéstnanosti u osob se zdravotnim postizenim ¢inila 48,1 % oproti 73,9 % u osob bez zdravotniho
postiZeni. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak v rozdilech existuji vyznamné nerovnosti®!,
pohybuji se od 14,7 p.b.(Italie) po vice nez 45 p.b. (Irsko). Navic pouze 59,7 % osob se zdravotnim
postizenim v EU je ekonomicky aktivnich, ve srovnéni s 82,2 % osob bez zdravotniho postiZeni,
coz naznacuje, zZe pro osoby se zdravotnim postizenim existuji zadvazné piekazky pti ziskavani
piistupu na trh prace®2. Zemé s podobnou mirou ekonomické aktivity u osob bez zdravotniho
postizeni mohou mit vyrazné odliSnou miru ekonomické aktivity u osob se zdravotnim postizenim.
Dulezitou otazku ptedstavuje rovnéz kvalita prace, nebot’ v roce 2016 se osoby se zdravotnim
postizenim v EU ¢asté&ji potykaly s chudobou pracujicich, neZ tomu bylo u obyvatelstva obecn&é?.
Pokud jde o rozdil mezi Zenami a muzi, mira zaméstnanosti zen se zdravotnim postizenim (45,9 %)
byla jen mirné nizsi nez mira zaméstnanosti muzl se zdravotnim postizenim (50,6 %) a rozdil byl

v n¢kterych ¢lenskych statech obraceny. Z hlediska celkové kvality Zivota vnimané osobami se
zdravotnim postiZzenim se podle zjisténi nadace Eurofound® mira, v niZ se citi byt vylouceny ze
spolecnosti, znacné li§i v zavislosti na tom, zda jsou, nebo nejsou zaméstnany. Osoby, které maji
zamestnani, méné ¢asto uvadi pocit, ze jsou vylouceny ze spolecnosti, nez dlouhodobé

nezaméstnani respondenti nebo ti, kteti z divodu jejich zdravotniho postizeni pracovat nemohou.

60 Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek za rok 2015

analyzované Akademickou siti evropskych odbornikil na zdravotni postizeni (ANED).
61 Rovnéz vyskyt zdravotnich postizeni se napfi¢ ¢lenskymi staty zna¢né lisi. V piipadé Irska je
s 12,9 % (ve v€kové skupin€ 16—64 let) pomérné nizsi ve srovnani s primérem EU (17 %).
Tamtéz
Statistika EU v oblasti pfijmil a Zivotnich podminek za rok 2017, In-work at-risk-of-poverty
rate by level of activity limitation, sex and age (Mira ohrozeni pracujicich chudobou podle
urovné omezeni ¢innosti, pohlavi a véku) (hith_dpe050)
Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities (Socialni
situace a zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, pfipravuje se.
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3.2.2 Politicka reakce

Je zapoti'ebi komplexnich strategii zamérujicich se na hlavni prifiny pred¢asnych odchodi ze
vzdélavani s cilem sniZit miru predéasného ukonceni studia, predchazet socialnimu vylouceni
a poskytnout pomoc pii prechodu mladych lidi na trh prace. Mnoho ¢lenskych stat v posledni
dob¢ zavedlo opatieni ke snizeni poctu osob pied¢asné odchéazejicich ze vzdelavani, od politik
jazykové podpory studentlim s jinym mateiskym jazykem ke vzdélavani a kariérovému poradenstvi
ve Skolach nebo opatteni na podporu osobam, které pred¢asné odesly ze vzdélavani, pfi navraceni
do systému vzdelavani a odborné ptipravy. Naptiklad v Bulharsku projekt ,,Vase tiida“ financuje
dodate¢nou pedagogickou podporu pro studenty, ktefi jsou ohrozeni pied¢asnym ukoncenim studia,
jako je jazykova ptiprava, dodatecné vyuka v zdjmu doplnéni chybéjicich znalosti nebo mimoskolni
aktivity pro zvy$eni motivace studentil. Svédsko finanéné podporuje skoly podle socialné-
ekonomického zazemi zaka s cilem podpory vyvazeného socidlniho slozeni a zabranéni
predéasnému odchazeni ze vzdélavani. Ve Spanélsku plan Proeducar podporuje politiky, které

zvySuji kvalitu a rovnost vzdélavaciho systému a podporuji programy druhé Sance.
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Zisadnim predpokladem pro zlepSeni vysledkii, kterych Zaci dosahuji ve vzdélavani, je
zajiSténi pristupu k dostupnému a vysoce kvalitnimu vzdélavani, jakoZ i podpora
nepretrZitého profesniho rozvoje uciteli. Irsky akcni plan pro vzdélavani se zaméfuje

na prosazovani a podporu kvality, vysoké odborné irovné a inovativnosti, feSeni rozdilt

v zésadnich dovednostech, vedeni v oblasti klicovych technologii a zasazovani se o za¢lenéni.
Nedavna reforma sekundarniho vzdélavani v Lucembursku ma za cil ptizptisobit vzdélavani
potifebam studenti a poskytnout Skolam vétsi autonomii k uspotradani u¢ebnich osnov podle profilu,
ktery si zvoli, pficemz diverzifikuje nabidku jazyku a zavadi ttileté plany Skolniho vyvoje, které
zahrnuji aspekty, jako je poradenstvi, studijni uspéch, mimoskolni aktivity, psychosocidlni pomoc
a zlepSovani digitalnich dovednosti. V Chorvatsku iniciativa Skola pro Zivot zavadi nové udebni
osnovy vychézejici z pfistupu zaloZzeného na ucebnich vysledcich, ktery posunuje zaméfeni tiidy
na zkuSenosti zaki, uznava dileZzitost ptipravy ucitele a zavadi mezipredmétovou vyuku klicovych
kompetenci, jako je podnikavost, umét se ucit nebo vychova k obc¢anstvi. ,,Spoluprace pro co
nejlepsi skolu® (,,Samverkan for bésta skola®) je iniciativou Svédska v boji proti nerovnostem.
Poskytuje na miru ptizpisobenou podporu zaméfenou na praxi, kterd je doprovdzena profesnim
rozvojem uciteld ve Skolach, které ¢eli nejtézSim vyzvam pii poskytovani vysoce kvalitni vyuky

a kde vysoky podil zakti nedokonci své vzdélavani. Kypr zavadi novy profesni rdimec odborného
vzdélavani pro ucitele s cilem rozsifit jejich pribézné vzdeélavani a za¢al modernizovat predskolni
ucebni osnovy zaloZené na ukazatelich uspéchu a ptfimétenosti. V Litvé vymezuje nové natizeni

o odborné piiprave ucitelt poZadavky na kvalitu u studijnich programt a stazi u€itell; rovnéZ uvadi
moznosti odborné piipravy ucitelll a profesniho rozvoje a stanovi kritéria pro narodni centra pro

odbornou ptipravu uciteld.
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Diilezitym tématem zustava ucinné prosazovani legislativnich zmén pro zaclennovani Romi
do vzdélavani. V Bulharsku v soucasnosti zavedend opatfeni tykajici se romskych studentt
zahrnuji stipendia a mimoskolni ¢innosti, doplitkovou vyuku bulharstiny a aktivity s rodici.
Mad’arsko v ¢ervenci 2017 zménilo své zékony o rovném zachézeni a vefejném vzdélavani s cilem
zajistit zakaz segregace. V roce 2017 byly rovnéz vybrany skoly se slabymi vysledky, vysokou
mirou predcasnych odchodii ze vzdélavani a vysokym rizikem segregace, kterym byla poskytnuta
odborna ptiprava a komplexni podpora na rozvoj pro zavadéni diferencovanych metod vyuky. Ve
vzdélavacich obvodech se ustanovuji pracovnici a pracovni skupiny pro boj proti segregaci.

V Rumunsku byla rozsifena pravomoc skolnich inspektorati a agentury pro zajisténi kvality
(ARACIP) ke sledovani segregace. Revidovany akéni plan pro integraci Romu schvaleny
slovenskou vladou v tinoru 2017 se v soucasnosti realizuje, avsak je tfeba vyckat vysledkd.
Slovenska republika pfijala desetilety plan rozvoje narodniho vzdélavani, ktery by mél rovnéz fesit
aspekty inkluzivnosti a kvality vzdélavani, a to i pro romské déti. V Portugalsku zahrnuje
pfepracované znéni narodni strategie pro integraci romskych komunit na obdobi 2013-2020 jako

hlavni priority ptistup ke vzdélavani, uspéch ve vzdélavani a celozivotni uceni.
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Podpora kvality vysokoskolského vzdélavani je klicova, zejména v souvislosti s trvalym
zvySovanim miry dosaZeného terciarniho vzdélani. Sdéleni Komise o obnoveném programu EU
v oblasti vysokoskolského vzdélavani z roku 2017% zdiiraziiuje vyznam opatieni zamé&fenych

na rozsifeni ucasti na vysokoskolském vzdélavani, zvySovani miry tispésného dokonceni studia,
vybavovani studentll dovednostmi a kompetencemi souvisejicimi se svétem prace nebo zlepseni
ucelnosti systému financovani vysokoskolského vzdelavani. Nékolik ¢lenskych stati oznamilo
reformy v souladu s témito zdsadami. Francie neddvno pfijala zakon na podporu tspéchu studentti
v oblasti vysokoskolského vzd€lavani, zejména prostiednictvim posileného poradenstvi pied
ptijetim na vysokou Skolu, podpory po celou dobu studia a zvetejnéni ocekavanych kompetenci
pred vstupem do riiznych studijnich obori. Rakousko a Ceska republika nedavno zavedly nové
systémy financovani vysokoskolského vzdélavani s cilem podpofit diverzifikaci a kvalitu. V Polsku
pfedstavuje nedavno piijaty zakon o vysokoSkolském vzdélavani a véde (,,Ustawa 2.0%) vyznamné
modernizacni usili, jehoz cilem je zvysit kvalitu odvétvi vysokoskolského vzdélavani. Portugalsko
zavedlo opatteni ke zvySeni poctu studentti zapsanych do vysokoskolského vzdélavani, jako je
posileni mechanismu socidlni podpory pro studenty ze znevyhodnéného prostiedi prostfednictvim
vyrazného zvySeni stipendii, socialniho systému pro placeni Skolného ve vice splatkach a zavedeni
nového programu ,,+Superior* s cilem prosazovat a podporovat zapis studentli v mén¢ husté

obydlenych oblastech a regionech, po nichz je nizsi poptavka.

Clenské staty i nadale usiluji o to, aby v ramci Unie byly dovednosti a kvalifikace snadn&ji
pochopitelné. VSechny ¢lenské staty maji narodni ramce kvalifikaci uspofadané na zaklade zasady
vysledkl uc¢eni. Témé&f vSechny (27) uvedly své urovné kvalifikaci do vztahu k evropskému ramci
kvalifikaci (EQF) a 20 z nich uvadi uroven EQF na svych kvalifikacich, coz je ¢ini jasn¢jSimi a lépe
srovnatelnymi (Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, Finsko, Francie,
Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko,

Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi).

65 COM(2017) 247 final
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Stale vice ¢lenskych statl zohlediiuje uc¢eni mimo institucionilni vzdélavani a odbornou
pripravu. V 15 zemich byl vytvoren koordina¢ni mechanismus pro podporu vymény a konzistence
pii validaci v odvétvich vzdélavani a odborné ptipravy, na trhu prace a ve tfetim sektoru (Belgie,
Dansko, Francie, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko). Spojeni mezi narodnimi ramei kvalifikaci (NKR)

a validaci se ve vétSin€ zemi zintenziviiuje. Validace mtze vést k jakékoliv kvalifikaci zahrnuté

do tohoto ramce v 11 zemich (Belgie, Francie, Irsko, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Spojené kralovstvi) a v dalSich ¢tyfech zemich (Dansko, Estonsko,

Spanélsko, Slovinsko) k ziskani kreditu sméfujiciho k ur¢ité kvalifikaci.

Clenské staty sméfuji ke komplexnimu strategickému p¥istupu k Fizeni dovednosti. V ramci
balicku agendy dovednosti ptijala Rada v roce 2016 doporuceni o cestach prohlubovani dovednosti,
jehoz cilem je pomoci reagovat na nedostatky v oblasti dovednosti, nerovnosti a nove se objevujici
potieby trhu prace, ktery vyzaduje stale vyssi uroven kompetenci. Prostiednictvim cest
prohlubovani dovednosti tviirci politik navrhnou a budou provadét opatieni specidlné prizptisobena

potfebam dospé€lych s nizkou rovni dovednosti.
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Nékolik ¢lenskych stath pracuje na narodnich strategiich v oblasti dovednosti, pfi¢emz jsou
podporovany Komisi ve spolupraci s OECD (Spanélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko a nedavno
Belgie/Vlamsko). Po dokonceni diagnostické faze a urceni hlavnich vyzev v oblasti dovednosti
provadi Italie a Slovinsko aké¢ni fazi tohoto procesu. Portugalsko dokoncilo jak diagnostickou fazi
prezkumu, tak akéni fazi a zah4jilo sviyj akéni plan v kvétnu letosniho roku. LotySsko a Polsko
zahaji své projekty strategie v oblasti dovednosti pozdéji v roce 2018. Ve Francii vznikl v ramci
reformy odborné piipravy z roku 2018 novy organ (“France competences™), jehoz cilem je zajistit

komplexni ptistup k potfebam v oblasti dovednosti, kvalit¢ odborné ptipravy a nakladim.

DalSi kroky jsou podnikiny za iicelem podpory a usnadnéni pristupu a ucasti na odborném
vzdélavani a pripravé. Lucembursko zménilo své pravni predpisy tykajici se podpory a rozvoje
celozivotniho uceni s cilem zlep$it ucinnost vydajii prostfednictvim spolufinancovani odborného
celozivotniho uceni. Francie vyclenila dodatecné prostiedky na odbornou a u¢iiovskou ptipravu
prosttednictvim tzv. Plan d'Investissement Competence (P1C), coz znamenalo témét 10% primérny
ro¢ni narlst vefejnych vydaji na odbornou a u¢novskou piipravu. Ve Francii je cilem zadkona

o svobodné volb¢ budouciho profesniho zivota posilovat a podporovat piistup k dalsi odborné

a u¢novské ptipravé. Program Malty ,,Get Qualified* (,,Ziskej kvalifikaci®) ma za cil zlepsit

finan¢ni podporu studentiim, kteti se chtéji ucastnit odborné ptipravy.
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Clenské staty prizpisobuji své systémy odborného vzdélavani a odborné p¥ipravy s cilem
zlepsit jejich relevantnost pro potieby trhu prace. Slovinsko zavedlo piilohu k osvédceni, ktera
poskytuje zaméstnavateltim podrobné, jednotné a mezinarodné srovnatelné informace o odborné
kvalifikaci. V ramci reformy technického vzdelavani Spojené kralovstvi ozndmilo zavedeni

,» T-levels™ (arovné T) — technické kvalifikace, které mohou osoby ve véku 16-19 let vyuzit jako
alternativu k ,,A-levels* (arovné A), coz je hlavni kvalifikace ziskana po sloZzeni maturitni zkousky.
Recko rozsitilo svou podporu uéiiovské ptipravy pro absolventy vyssich sekundarnich odbornych
skol, ktera poskytuje ptistup ke kvalifikacim na tirovni 5 EQF a ma za cil usnadnit pfechod na trh
prace. Chorvatsko pozménilo zakon o odborném vzdelavani, ktery stanovi vypracovani a navrh
novych uc¢ebnich osnov pro ziskdni odbornych kvalifikaci pozadovanych na trhu prace; zavadi také
lepsi systém zajiStovani kvality a regionalni centra kompetenci. Na Kypru zavedla vlada opatieni
zamétena na zlepSeni kvality odborného vzdélavani a ziskavani dovednosti a kompetenci
pozadovanych na trhu prace, zejména prostifednictvim podpory spoluprace mezi poskytovateli
odborného vzdélavani a ptipravy a primyslem v oblasti praktické odborné ptipravy
(prostfednictvim odborné praxe v prumyslu). Ve Finsku je cilem reformy odborného vzdélavani

a pripravy posilit soucinnost mezi institucemi odborného vzdélavani a ptipravy a trhem prace

a zvysit flexibilitu vzdélavaci drahy k urychleni pfechodu ze vzdélavani do zaméstnani. Opatieni

v ramci reformy odborného vzdélavani a ptipravy jsou dale zamétena na rozvoj ucnovské ptipravy
a profesni pfipravy na pracovisti a na usnadnovani individudlnich uc¢ebnich drah a rozvoje
kompetenci. Soucasti polské reformy vysokoskolského vzdélavani a v€dy je pozadavek, aby
instituce poskytujici odborné vysokoskolské vzdélavani poskytovaly studentim Sestimési¢ni
pracovni stdze nebo dudlni studijni programy pofadané ve spolupraci se zameéstnavateli s cilem

vybavit je dovednostmi relevantnimi pro trh prace.
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Nékolik ¢lenskych stati prijalo riizna opatieni na podporu rozvoje digitilnich dovednosti.
V Bulharsku probiha zahajeni projektu ,,Vzdélavani pro zitiek* financovaného EU, ktery pomaha
otevtit vzdélavani digitalnim technologiim a zavadét inovativni metody vyuky, jakoz i zvysit
motivaci ucit se a piekonat potize s u¢ebnim obsahem. Spojené kralovstvi zavadi narodni systém
profesni rekvalifikace, v rdmci néjz vyuzije dalSich 30 miliond GBP (34 milioni EUR) na konkrétni
potieby digitlnich dovednosti. Spanélsko piijalo program odborné piipravy v oblasti digitalnich
dovednosti pro mladé odborniky, ktery nabizi nezaméstnanym mladym lidem zafazenym

do narodniho systému zaruk pro mladé lidi skoleni zamétené na digitalni odvetvi a nové obchodni
modely. Malta zfidila ve své ndrodni rad¢ pro dovednosti podskupinu, kterd mé provést vyzkum

a vydat doporuceni k feSeni nesouladu mezi nabidkou digitalnich dovednosti a poptavkou po nich.
Recko v roce 2017 obnovilo Narodni koalici pro aktualizaci digitalnich dovednosti. Portugalsko
piijalo iniciativu INCoDe.2030, jez ptedstavuje integrovanou vetejnou politiku zaméfenou

na rozvoj digitalnich kompetenci. Iniciativa chape pojeti digitalnich kompetenci v Sirokém smyslu
zahrnujicim pojem digitalni gramotnosti, jakoz i vytvareni novych znalosti prostfednictvim

vyzkumu.

DiileZitou prioritou ziistava dalsi zlepSovani zaméstnanosti mladych lidi a podpora piechodu
mladych lidi mezi vzdélavanim a trhem prace. V roce 2017 se vice nez 5 milionti mladych lidi
zatadilo do systému zaruk pro mlad¢ lidi a 3,5 milionu pfijalo nabidku zaméstnani, dalsiho
vzdélavani, staze nebo ucnovského mista a 6 mésicti po odchodu z registru zaruk pro mladé lidi
byla témé&f polovina mladych lidi stadle zaméstnana nebo se Gcastnila vzdélavani nebo odborné
pfipravy. V mnoha ¢lenskych statech je v§ak odhadovany podil osob NEET registrovanych

v systému béhem roku stale nizsi nez 50 %. V kontextu vyrazného zlepSeni zapojeni mladych lidi
na trhu prace dochazi k vétSimu zacileni politickych opatteni, o kterd se poskytovani zaruk pro

mladé lidi opira.
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Clenské staty stupiiuji osvétovou &innost, a mladym lidem tak vice zp¥istupiiuji sluzby

a zajiSt'uji lepsi identifikaci téch, ktefi jsou v nouzi. Ve Finsku se jednotné poradenska stfediska
pro mlad¢ lidi (Ohjaamo, kterd pivodné fungovala v ramci financovani z ESF) stala trvalymi
sttedisky a obdrzi rozsdhlou finan¢ni podporu s cilem oslovovat mladé lidi a poskytovat jim
integrované sluzby. Po celém Némecku jsou zakladany agentury prace pro mladé lidi. Kypr zahajil
osvétovy projekt podporovany ministerstvem Skolstvi ve spolupraci s ministerstvem prace

a kyperskou radou pro mladez, jehoz cilem je oslovit 4 000 ekonomicky neaktivnich osob NEET

a poskytnout jim aktiva¢ni podporu prostiednictvim poradenstvi a na miru piizptisobené odborné
ptipravy. V Chorvatsku je od listopadu 2017 zaveden mapovaci systém osob NEET, jehoz cilem je
identifikovat neregistrované osoby NEET a jejich charakteristiky s cilem lepsiho zacileni opatteni

pro tuto skupinu.

Rovnéz byla zavedena nova opati‘eni s cilem lépe podporovat mladé lidi, kteri celi
nékolikaniasobnému znevyhodnéni, a to i prostiednictvim lepsi spoluprace mezi sluzbami

v oblasti zaméstnanosti, socialnimi sluZzbami a vzdélavacimi sluzbami. V Rakousku se uplatiiuje
zaucovani mladych lidi, které pomaha udrzet mladé¢ lidi v systému vzdélavani a odborné ptipravy
co nejdéle, ptipadné je znovu do tohoto systému zaclenit. V Irsku byl v roce 2018 oznamen
program na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Nabizi pracovni stdZze mladym uchazec¢tim

o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani nebo ¢eli vyznamnym piekdzkam branicim
zaméstnani. Utastnici se nauéi zakladni pracovni a socialni dovednosti v prostiedi zajistujicim
podporu a dostavaji tydenni plat odpovidajici ¢isté minimalni mzdé. Recko piedloZilo revidovany
akéni plan zaruk pro mladé lidi, jehoz rozpocet byl navySen a byl rozsifen rozsah intervenci

zaméfenych na mladé osoby NEET ve véku do 29 let.
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Clenské staty nadale podporuji poptavku na trhu prace prostiednictvim pobidek na podporu
zaméstnanosti a podnikani, zejména formou cilenych mzdovych a naborovych dotaci.

V bieznu 2018 Belgie pfijala novy zakon na podporu novych ,,po¢atecnich pracovnich mist* —
dosud nevstoupil v platnost —, jehoz cilem je snizit naklady na zaméstndvani nezkuSenych mladych
lidi ve véku od 18 do 21 let, aniz by doslo ke snizeni jejich ¢isté mzdy. Valonsko nabizi

od Cervence 2017 finan¢ni pobidky na za¢lefiovani zranitelnych skupin, jako jsou mladi lidé,
dlouhodobé¢ nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci a starsi pracovnici. Od zaii 2018 byla
zavedena pobidka k odborné ptipravé v odvétvi, v némz panuje nedostatek pracovnich sil, s cilem
motivovat uchazece o zaméstnani, aby se pfipravili na povolani, u né¢hoz existuji realné moznosti
zaclenéni. Cilem opatfeni nazvaného ,,Coup de poing pénuries* je pomoci podnikiim zaméstnavat
schopné pracovniky tim, ze je pro dany podnik vytvofen bezplatny a na miru ptizplisobeny program

odborné ptipravy.
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V neposledni fadé byl zménén plan odborné piipravy a zaclefiovani tak, aby byl G¢innéjsi a aby
umoznoval uchazeclim o praci osvojit si dovednosti prostfednictvim smlouvy a spolecnostem
vyskolit si (piipadné i pfimo na pracovisti) budouci pracovniky podle svych potieb. Spanélsko
zahdjilo novy program mzdovych dotaci pro 10 000 nezaméstnanych osob ve vékoveé skupiné
18-29 let s diirazem na absolventy vysokych skol (6 000 mist). Za nédbor dlouhodobé
nezaméstnanych a piijemcti minimélniho piijmu je poskytovano delsi dota¢ni obdobi. Spanélsko
rovnéz piijalo snizeni pfispevkil na socialni zabezpeceni po dobu tii let u spolecnosti, které
pievadéji praktikantské smlouvy na smlouvy na dobu neurcitou a nové mzdové dotace na prvni
nabor zaméstnanci mladymi podnikateli (do 35 let). Pro mladé nezaméstnané osoby (do 29 let) se
predpoklada delsi dotacni obdobi. Italie nabizi celou fadu pobidek souvisejicich s ptispévky

na socidlni zabezpeceni, jako je naptiklad sniZzeny ptispévek po dobu tii let pro soukromé
spole¢nosti, které nabiraji mladé lidi na zakladé smlouvy na dobu neurcitou, nebo Uplné osvobozeni
od téchto prispévkl béhem tii let pro zaméstnavatele, ktefi nabiraji mladé lidi na zaklad¢é smlouvy
na dobu neurcitou po stazi nebo dualnim programu odborného vzdélavani a ptipravy, a pro
zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji mladé lidi zatazené do programu zaruk pro mladé lidi.
Rumunsko zvysilo dotaci na zaméstnavani mladych osob NEET a mladych absolvent

z 900 lei/mé&sic (zhruba 196 EUR) na 2250 lei/mé&sic (zhruba 490 EUR). Rumunsko rovnéz zvysilo
dotaci za uzavteni uc¢novské smlouvy z 1125 lei/mésic (zhruba 245 EUR) na 2250 lei/mésic (zhruba
490 EUR), jakoz i dotaci za uzavieni smlouvy o stazi z 1350 lei/mé&sic (zhruba 294 EUR)

na 2250 lei/mé&sic (zhruba 490 EUR). V Mad’arsku se v srpnu 2018 uzemni piisobnost programu

stazi rozsifila na celé uzemi statu, aby mladi lidé mohli ziskavat pracovni zkuSenosti.
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V nékolika ¢lenskych statech je patrny vyznamny diiraz na rozsifovani dovednosti

a rekvalifikaci mladych lidi prostifednictvim aktivnich politik na trhu prace. V Chorvatsku
piijalo Ministerstvo prace a dichodového systému a spravni rada chorvatské sluzby zaméstnanosti
novy balicek aktivnich opatfeni na trhu prace s dodatecnym diirazem na odbornou ptipravu

a roz&ifovani dovednosti, a to i u mladych lidi. Ve Spanélsku byl v prosinci 2018 piijat plan

na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktery obsahuje opatieni na podporu osvojovani dovednosti
vcetn¢ cizich jazyku a digitalnich kompetenci, s cilem povzbudit dobrovolnou pracovni mobilitu

a slad’ovani dovednosti s pracovnimi misty ve strategickych odvétvich.

Clenské staty rovnéz pokracovaly v ipravach svych pravnich piedpisii o odbornych staZich
v souladu s ramcem pro kvalitu stazi® a dale rozvijely finan¢ni pobidKy pro staze. V Litvé
novy zadkon o zaméstnanosti, ktery vstoupil v platnost dne 1. Cervence 2017, rozliSuje mezi dvéma
druhy stazi, a to ,,dobrovolnou praxi* (¢lanek 10) a ,,pokrocilou odbornou piipravou* (¢lanek 39),
a stanovi jasnéjsi ramec pro neplacené a placené staze. Ve Spanélsku obsahuje zédkon o rozpodtu
na rok 2018 finan¢ni zdroje pridélené na zahajeni prémie na Skoleni v rdmci zaruky pro mladé lidi
(bono de formacion garantia juvenil), finan¢ni podpory ve vysi 430 EUR béhem maximalné

18 mésict pro mladé lidi pfijaté na zaklad¢ praktikantskych a uéiiovskych smluv. Rumunsko

v ¢ervenci 2018 ptijalo zakon o stazich, ktery poskytuje podporu osobam stars$im 16 let. Zakon
stanovi zaméstnavatelim povinnost nabizet mési¢ni platbu ve vysi prinejmensim 50 % hrubé
minimalni mzdy, pficemz ¢asova dotace je nejvyse 720 hodin (v obdobi 6 mésicli). Za najimani

stazistl na konci stdze bude poskytovana prémie.

% Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi, 2014/C 88/01.
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Rdmecek 2. Zajisténi plného vyuZivani Evropského socidalniho fondu (ESF)

S rozpoc¢tem 86,4 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 je Evropsky socialni fond (ESF) jednim

z kli¢ovych nastrojtit EU na podporu feseni vyzev zjisténych v doporucenich pro jednotlivé zemé.
Operacni programy piimo prispivaji k podpote udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti, k podpote
socialniho zaclenovani, k investicim do vzdélavani a odborné pfipravy a ke zlepSovani budovani

institucionalni kapacity.

Jednou z klicovych politickych priorit je zaméstnanost mladeze, ktera je feSena jak vlastnimi zdroji
ESF, tak Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Rozpocet na iniciativu YEI byl
v roce 2017 navysen na 8,9 miliardy EUR na pokryti celého programového obdobi 2014-2020.
Iniciativa YEI se konkrétné zamétuje na mladé lidi, ktefi nejsou zaméestnani ani se neti¢astni
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) a je soustiedéna na regiony EU, jez mély v roce 2012

nejvyssi miru nezaméstnanosti mladych lidi.

V letech 2014-2017 ziskalo podporu z ESF a YEI vice nez 15 milionti u¢astnikd, véetné témer

3 miliont dlouhodobé nezaméstnanych (17 %). Kli€¢ovymi cilovymi skupinami téchto intervenci
jsou osoby mladsi 25 let (42 % z celkového poctu ucastnikil) a lidé s nizkou kvalifikaci se
vzdélanim na primarni nebo nizsi sekundarni trovni (44 % z celkového poctu ti€astnikil). Zavadéni,
které v roce 2017 vykazovalo vyrazné zrychleni, by mélo v nadchazejicich letech soustavné

pokracovat.

Iniciativa YEI od roku 2014 do roku 2017 podpotila vice nez 2,4 milionu mladych osob NEET,
z ¢ehoz:

- 1,5 milionu mladych lidi ukon¢ilo intervenci podporovanou iniciativou YEI;

- 780 000 mladych lidi se po ukonceni své i¢asti zapojilo do vzdélavani nebo odborné

ptipravy, ziskéavalo kvalifikaci nebo naslo zaméstnani, véetné samostatné vydélecné

¢innosti;

- 550 000 mladych lidi po ukonc¢eni své ucasti obdrzelo nabidku zaméstnani, dalsiho

vzd¢lavani, u¢novského mista nebo staze.
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Dne 30. kvétna 2018 Evropska komise pfijala navrh na Evropsky socidlni fond plus (ESF+)
na obdobi 2021-2027. Na zakladé tohoto navrhu by fond ESF+ v §ir§im ramci strukturalnich
a investi¢nich fondl umoznil soustiedit podporu vice na vyzvy, které byly zjistény béhem procesu

evropského semestru. V tomto kontextu ESF+ sjednoti:

. Evropsky socidlni fond (ESF) a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI),
. Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD),

. Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace a

. Program EU pro oblast zdravi.

Jak se uvadi v navrhu, cilem natizeni o ESF+ by bylo zajistit, aby se zdroje v rdmci oblasti

sdileného tizeni zaméfily na zjisténé klicové vyzvy, fond by mél zejména:

. podporovat zasady evropského pilife socialnich prav a provadéni doporuceni v rdmei

evropského semestru;

. nadale poskytovat podporu mladym lidem pomoci minimdalniho ptidé€lu pro clenské staty
s vysokou mirou nezameéstnanosti mladych lidi;

. podporovat socidlni zaclefiovani s minimalnim podilem 25 %;
. podporovat akce Unie ve prospéch socialni inovace, mobility a zdravi;
. podporovat dlouhodobou integraci statnich pfislusnika tfetich zemi, ato ve spolupraci

s Azylovym a migra¢nim fondem (AMF);

. byt zjednoduSen s cilem sniZit administrativni zatéZ vnitrostatnich organi nebo organizaci,
které vyuzivaji opatfeni ESF+.
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Nékolik ¢lenskych stati pokracuje v tsili na podporu tcasti starSich pracovniki na trhu
prace. V Dansku diichodova dohoda posiluje pobidky pro starsi pracovniky, aby zstali na trhu
prace déle. Rada iniciativ zvy$uje miru pruznosti diichodového systému, véetné vyssich finanénich
pobidek na odloZeni odchodu do diichodu a na zavedeni soukromych penzijnich plani. Recko
pfijalo program dotaci pro veifejny sektor a mistni podniky, subjekty a organizace s cilem zaméstnat
10 000 dlouhodobé nezaméstnanych ve vékové skupiné 55—67 let. Na Malté budou penzisté

v penzi, kteti jsou mladsi 65 let a jsou osobami samostatné vydéleéné ¢innymi nebo pracuji

na ¢astecny uvazek, moci platit pomérny ptispévek na vnitrostatni pojisténi ve vysi 15 % misto plné
sazby. Slovinsko zavedlo dotaci zamétfenou na zaméstnavani osob star§ich nez 58 let na dobu
neurcitou, pricemz priorita je kladena na pfijemce podpory v nezaméstnanosti a penézité socialni
podpory. Dotace ¢ini 11 000 EUR a je vyplacena zaméstnavateli ve dvou ¢astech (polovina pfi
naboru a polovina po 18. mési¢ni mzdg). Navic byl zahdjen projekt, jehoz cilem je poskytovat
komplexni podporu spolecnostem pro aktivni starnuti pracovni sily. Ob¢ opatieni jsou
spolufinancovana ESF. Ve Spanélsku byl na konci roku 2017 schvalen zakon (zakon 6/2017 ze dne
24. fijna o naléhavych reformach samostatné vydélecné Cinnosti), ktery zlepSuje moznost
kombinovat préci a diichodové davky pro pracovniky v ramci v§eobecného systému. Zakon rovnéz
umoznuje kombinovat praci a plnou vysi diichodu, pokud osoba samostatné vydéle¢né ¢inna najala
zaméstnance. A konecné, v souladu se strategii aktivniho starnuti, byla v bfeznu 2018 zfizena
vladni rada pro aktivni starnuti a mezigeneracni spolupraci, ktera se sklada z ministrti a zastupcti
profesnich instituci, nevladnich organizaci a ekonomiky. Na Slovensku byla od ¢ervence 2018
zavedena sleva na odvody na socialni pojiSténi pro dichodce, kteti pracuji na dohody o praci
vykonavané mimo pracovni pomér za piedpokladu, Ze jejich hrubé vySe odmény neprekroci

200 EUR.
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Mnoho ¢lenskych stati pokracuje v tsili v oblasti sluZeb péce o déti a dlouhodobé péce s cilem
odstranit pirekazky branici zaméstnanosti Zen. Némecko v ¢ervnu 2018 pfijalo program
,Financovani péce o déti“, ktery podporuje rozsifeni poctu mist v zatizenich pro péc¢i o velmi malé
déti, aby se zvysil pocet zen pracujicich na plny uvazek. Tento program, jehoZ rozpocet je

3,28 miliardy EUR, ma za cil poskytnout dal$ich 100 000 mist v zatizenich péce o déti. Kromé toho
Némecko zvySovalo davky na dlouhodobou péci doma, a to od roku 2015 celkové o vice nez

5 miliard EUR. Irsko pifedlozilo program ptedskolniho vzdélavani pro déti v predskolnim véku.
Déti ve véku 2 let a 8 mésicti mohou od zafi 2018 zacit navstévovat zatizeni systému péce o déti

a setrvat v ném az do dosazeni véku povinné $kolni dochazky. Recko také rozsitilo povinné
predskolni vzdélavani z 1 na 2 roky a poskytlo 15 miliont EUR na dalSich 10 000 mist v zafizenich
péce o déti. Nekteré Clenské staty podnikly kroky ke zlepSeni finan¢ni dostupnosti péce o déti. Ve
Spanélsku byl zakon o dani z piijmu fyzickych osob upraven tak, aby umoznil odpocet vydajii

na péci o déti do 3 (nebo vice) let vé€ku (podle autonomni oblasti). Finsko snizilo poplatky

za vzdelavani v raném détstvi pro rodiny s nizkymi a stfednimi ptijmy. Podle odhadii bude mit

v disledku toho kroku piiblizn€ 6700 rodin nové narok na bezplatné predskolni vzdélavani a péci.
Irsko oznamilo jednotny finanéné dostupny program péce o déti, jenZ mé poskytovat finanéni
podporu na predskolni a Skolni péci o déti. Bulharsko pfijalo opatieni zamétena na zajisténi vétsiho
poctu zatizeni dlouhodobé péce pro starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim. Nékteré clenské
staty rovnéz piijaly opatieni ve prospéch placené neformalni péce. Ceska republika piijala zdkon

o zvlastni peCovatelské dovolené (placena dovolend v délce do tfi mésicl pro neformalni pecovatele
o zavislé rodinné piislusniky). Irsko planuje prodlouZit narok na rodi¢ovskou dovolenou

na 26 tydnti (6 mésici) s ohledem na kazdé dité. Pokud bude navrh schvalen, dodate¢nych 8 tydnt
stanovenych pravnimi predpisy bude k dispozici t€ém rodictim, ktefi jiz vyuzili stavajici narok

na 18 tydnli. V Mad’arsku byl v lednu 2018 zmé&nén systém financovani jesli a minijesli s cilem
posilit jejich udrzitelnost prostfednictvim tkolové zaloZzeného financovani. V zajmu dosaZzeni cile,
Jimz je zvysit pocet mist v zafizenich denni péce o déti ve véku od 1 do 3 let do roku 2020

na 60 tisic, poskytla mad’arska vlada v roce 2018 na rozvoj téchto zatizeni 10 miliard HUF (zhruba
31 miliont EUR) a v roce 2019 pak 11,5 miliardy HUF (zhruba 36 milioni EUR). A kone¢né

Estonsko zavedlo 5 dodatecnych dnti dovolené pro pecovatele (odménovanych minimalni mzdou).
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Pro zvySovani zaméstnanosti Zen po narozeni ditéte miiZe byt obzvlast’ prospésné rovnomérné
rozdéleni placeného pracovniho volna mezi Zenu a muze. Spanélsko prodlouzilo dobu vyplaceni
otcovskych davek ze Ctyt na pét tydni. Kromé toho bylo dosazeno dohody se socialnimi partnery

o prodlouzeni otcovské dovolené pro zaméstnance vefejného sektoru na 16 tydnd, pticemz toto
opatfeni se bude zavadét postupné v prabehu piistich tfi let (8 tydnt v roce 2019, 12 tydnt

v roce 2020 a 16 tydni v roce 2021). Ceska republika zavedla tyden placené otcovské dovolené.
Slovinsko snizilo délku otcovské dovolené z 90 na 30 dni, ale vyrazné zvysilo otcovsky pfispévek
na 100 % mzdy. V Nizozemsku byl parlamentu ptedloZen névrh zakona, kterym se prodluzuje délka
otcovské dovolené z 2 na 5 dni a kterym se poskytuje dalSich 5 tydnii rodicovské dovolené.
Estonsko planuje zvysit pruznost systému rodicovské dovolené, aby oba rodice mohli dovolenou

vyuzit soucasn¢.

Nékteré Clenské staty prizpusobuji sviij daniovy systém a systém socialnich davek, aby
odstranily prekazky, které odrazuji druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domacnosti od prace.
Dansko pftijalo daniovou dohodu z roku 2018, ktera posiluje pobidky k préci na plny Gvazek,
zejména v piipadé nezaméstnanych a pracovniki na ¢asteény uvazek. Spanélsko zménilo zakon

o rozpoctu na rok 2018 s cilem zavést odpocet dan€ z piijmu fyzickych osob pro zavislého partnera
s nizkym piijmem. LotySsko rozsitilo pokryti nezdanitelného piijmu na nepracujici manzelku nebo

manzela, ktefi se staraji o dit¢ do 3 let v€ku nebo o nejméné 3 deti do 18 let véku.
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Pouze omezeny pocet ¢lenskych stati podnikl kroky k FeSeni rozdili v odménovani Zen

a muzi. Svédsko ziidilo novou agenturu pro pracovni prostiedi, ktera bude shromazd’ovat a §ifit
informace o politikach tykajicich se pracovniho prosttedi, v€etné segregace zen a muzi

v povolanich. Estonsko planuje zvysit transparentnost odménovani ve vefejném sektoru a vyvine
nastroj IT, ktery ma analyzovat rozdily ve mzdach mezi muzi a Zenami. Francie oznamila soubor
deseti opatieni, ktera podpofti odstranéni rozdili v odménovani zen a muzii. Portugalsko v srpnu
2018 zavedlo opatieni na podporu rovného odmeénovani zen a muzi, kteti vykonavaji stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty. Jedna se o vyrocni zpravu vénovanou obecnym a odvétvovym
informacim o rozdilech v odménovani zen a muzti a o hodnoceni jednotlivych spole¢nosti, povolani
a urovni kvalifikaci. Uvazuje se o konkrétnich akcich inspektoratu prace a sankcich proti
zaméstnavatelim odiivodnénych diskrimina¢nim zachazenim. Némecko v roce 2018 zahajilo prvni
hodnoceni zdkona o transparentnosti struktury mezd, s dirazem na pravo jednotlivct zadat
informace o mzdach a povinnost podavat zpravy o genderové rovnosti a stejném odménovani zen

a muzu.

Mnoho ¢lenskych stati podnika kroky na podporu integrace osob z rodiny migrantu
prostiednictvim strategickych plani, financovani, pravnich predpist a inova¢nich opatfeni.
Ve Finsku byly zavedeny nové modely pro financovani integrace, coZ urychlilo integra¢ni proces

a umoznilo migrantim flexibilni kombinovani vzdélavéani a prace. Na Malté byla v prosinci 2017
zahdjena strategie a ak¢ni plan pro integraci migrantt (Vize 2020), ktera je ramcem pro porozumeéni
otazek uspeésné integrace. V Belgii se stal program integrace némecky mluviciho spolecenstvi
povinnym pro cizi statni pislusniky, kteti jsou starsi 18 let, jsou registrovani v obci od ledna 2018
a maji povoleni k pobytu platné nejméné tfi mésice. V Rakousku vstoupily v 1ét&€ roku 2017

v platnost dva nové pravni pfedpisy o integraci jako soucast vétsiho usili o podporu integrace.
Zakon o integraci vyzaduje, aby uprchlici a osoby se statusem doplitkové ochrany podepsali
,»prohlaseni o integraci* a ucastnili se integra¢nich kurzl. S G¢innosti od 1. ledna 2018 byl upraven
spolkovy zékon o azylu, ktery opraviiuje piijemce doplitkové ochrany a zadatele o azyl k integracni

podpote, pokud je velmi pravdépodobné, ze jim bude poskytnuta mezindrodni ochrana.
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Podpora integrace migrantii na trhu prace je v mnoha ¢lenskych statech prioritou. V Belgii
provedla vlamska vefejna sluzba zaméstnanosti (VDAB) sviij akéni plan na rok 2017 s ndzvem
,Integrace prostiednictvim prace®. Svédsko piijalo nova opatfeni k usnadnéni integrace nové
prichozich migrantt, a to zejména na trhu prace, mimo jiné prostiednictvim poskytovani cileného
vzdélavani a odborné piipravy. Svédska agentura pro hospodatsky a regionalni riist usnadiiuje
kontakty a vytvareni siti mezi Zenami, které se narodily v zahrani¢i, zejména nov¢ pfichozimi
zenami, a zamé&stnavateli. V Estonsku byla zahajena informacni kampan na podporu piistupu druhé
a tieti generace k zaméstnani ve veiejném sektoru. Rovnéz byl zahajen pilotni poradensky program,

ktery ma usnadnit piistup statnich piislusnika tietich zemi na trh préce.

Podpora pristupu ke vzdélavani a odborné pripravé mize byt kliCovou hybnou silou integrace
na trhu prace a ve spole¢nosti jako celku. Ve Svédsku — v souladu s povinnosti vzdélavani

a odborné piipravy — mize byt v§em nove pfichozim imigrantim ze tietich zemi, ktefi vyuzivaji
programu pro zacleniovani vefejné sluzby zaméstnanosti a ma se u nich za to, ze k ziskani
zaméstnani potiebuji vzdélani nebo odbornou ptipravu, ulozeno, aby pozadali o zafazeni

do programii vzdélavani a odborné piipravy. V Estonsku se v roce 2017 dale rozvijela on-line
platforma pro migranty, ktefi se uci estonstinu. Ve Finsku byly reformy zékladniho a odborného
vzdélavani zaméteny na podporu rozvoje jazykovych znalosti migrantli. Kromé toho byla pfijata
zména pravnich predpist s cilem zajistit gramotnost migrantd ti€astnicich se vzdélavani dospélych.
Chorvatsko zlepsilo sviij systém uznavani kvalifikaci pro osoby pozivajici mezinarodni ochrany

a umoznilo jim bezplatn¢ dokoncit vzdélavani zahajené v zemi pivodu. V Némecku byla zavedena
opatfeni na pomoc statnim piislusnikim tfetich zemi pfi integraci na trhu prace prostfednictvim

uznavani jejich profesni a vzdélavaci kvalifikace, jakoZ i jejich neformélnich dovednosti.
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Clenské staty rovnéz prijimaji konkrétni opatieni pro uprchliky a Zadatele o azyl. V Belgii
byla dohodnuta strukturalni spoluprace mezi Federalni agenturou pro pfijimani zadatelt o azyl
(Fedasil) a Valonskou vetejnou agenturou pro zamestnanost (Forem), zejména s cilem usnadnit
piistup zadatell o azyl k zaméstnani. V Estonsku bylo pro osoby poZzivajici mezinarodni ochrany
zavedeno nové opatieni na trhu prace (projekt ,,Moje prvni pracovni misto v Estonsku®)
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem. V Lucembursku agentura pro zaméstnanost
vytvofila sluzbu pro integraci osob pozivajicich mezinarodni ochrany na trhu prace. V Nizozemsku
byl zahéjen program pro osoby pozivajici mezindrodni ochrany a osoby narozené v EU z rodiny
migrantl s cilem zlepsit ptistup k zaméstnani. Francie zahgjila iniciativu ,,cesta pro 1 000
uprchlika®, kterd nabizi 1 000 osobdm pozivajicim mezindrodni ochrany osmimési¢ni integracni

cestu zahrnujici ubytovani, jazykové vzdélavani a certifikované odborné vzdélavani.

Nékolik ¢lenskych stati podporuje zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim. Od zati 2017
fecka vlada subvencovala zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim a pifizpusobeni pracovist’

v mistni samospravé a soukromych spoleénostech. V podobném duchu Svédsko zvysilo strop pro
subvencovani zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Polsko provadi projekt financovany
Evropskym socialnim fondem s cilem snizeni poctu piekazek branicich zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim. Bulharsko investuje do vzdélavani s cilem zvySeni zaméstnatelnosti osob se
zdravotnim postizenim (,,odbornd pfiprava a zaméestnanost*), pficemz prioritou jsou osoby se
z&vaznéjSim zdravotnim postizenim. Nedavno piijatym zdkonem o osobach se zdravotnim
postizenim byla zavedena kvota pro zaméstnavatele (ktefi maji 50 a vice zaméstnancti), aby
pfijimali osoby s trvalym zdravotnim postiZenim. Novy zédkon upravuje rovnéZ chranéné
zamg&stnani pro osoby s kombinovanym trvalym postiZenim, jeZ bude poskytovano v chranénych

pracovnich stfediscich.
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Diky spolufinancovéani Evropskym socidlnim fondem zavadi Belgie informa¢ni kampané zaméfené
na postizeni pro zaméstnavatele a programy odborné ptipravy cilené na osoby se zdravotnim
postizenim. Francie piijala zdkon Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (Svobodna volba
budouciho profesniho zivota), jehoZz cilem je podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim. Tento zakon zahrnuje rozsifeni socidlné-zdravotnich pfistupt k pomoci pii hleddni
zamé&stnani, pfesun pozadavku na nabor 6 % osob se zdravotnim postiZzenim z Girovné pracovni
jednotky na podnikovou uroven a zavedeni povinného prohlaseni spolecnosti (od ledna 2020)

o opatienich pfijatych za tcelem zaclenéni pracovnikili se zdravotnim postizenim. V Portugalsku ma
nova socialni davka poskytovana osobam se zdravotnim postizenim vyssim nez 60 % za cil
podpofit je v tom, aby setrvaly v praci nebo si praci hledaly (v soucasnosti osoby se zdravotnim
postizenim nemaji narok na invalidni diichod, pokud pobiraji odménu za préci v jakékoli formg).
Malta zavadi nové rozpocCtové opatieni, které umozni osobam se zdravotnim postizenim ponechat si
plny invalidni diichod pii praci nebo pfi ziskani zaméstnani. Na Slovensku byla od ¢ervence 2018
zavedena sleva na odvody na socidlni pojisténi pro invalidni diichodce, ktefi pracuji na dohody

o0 praci mimo pracovni pomér za piedpokladu, Ze jejich hrubad mzda neptekroc¢i 200 EUR.

3.3. Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhi prace a icinnost socialniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 7, ktery ¢lenskym statim
doporucuje zlepsit fungovani trhu prace a u¢innost socidlniho dialogu. To zahrnuje udrzovani
flexibility a jistoty v politikach trhu prace v rovnovaze, predchdzeni segmentaci trhu prace

a podporu piechodi k formdm zaméstnani na dobu neurcitou, zajisténi ucinnych aktivnich politik
na trhu prace a vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, poskytovani pfimétrenych davek v nezaméstnanosti,
které neodrazuji od rychlého navratu do zamé&stnani, a podporu mobility pracovnikil a studentd.
Navic tento smér ¢lenskym statim doporucuje, aby zajistily véasné a smysluplné zapojeni
socialnich partnerti do pfipravy a provadéni politik, a to i prostfednictvim podpory zvySovani

kapacity socidlnich partnerd.
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Tato kapitola za¢ind kratkym ptedstavenim klicovych ukazateld, které poukazuji na vyzvy v této
oblasti, zejména na segmentaci mezi stalymi a do¢asnymi pracovnimi misty (a souvisejici otazky
kvality pracovnich mist), ucast na aktivnich politikach na trhu prace a vetejnych sluzbach
zameéstnanosti, fungovani davek v nezameéstnanosti (prostiednictvim aktualizace referen¢niho
srovnani predlozeného v roce 2018) a rozsifeni mobility pracovniki a student. Oddil 3.3.2 pak

informuje o opattenich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech.

3.3.1 Klicove ukazatele

PiestoZe je segmentace trhu prace na urovni EU zhruba stabilni, pfedstavuje pro Ffadu
¢lenskych stati problém. Segmentaci se rozumi situace, kdy na trhu prace soucasné existuji
(pfinejmensim) dva ,,segmenty* pracovnikil charakterizované riiznymi pravy, naroky a/nebo
pracovnimi podminkami. Zv1asté pokud je spojena s omezenymi moznostmi prechodu

od atypického pracovniho mista ke stalym pracovnim mistim, miiZze narusovat fungovani

a spravedlnost trhli prace. Vysoky podil do¢asnych zaméstnancti mize byt pribliznym ukazatelem
segmentace trhu prace v ¢lenském staté. Na trovni EU (graf 39) se podil docasnych smluv

na celkovém poctu zaméstnanci v uplynulych letech vyrazné nezménil a v poslednich deseti letech
se v priméru pohyboval okolo 14 %. Nékteré clenské staty vSak vykazuji mnohem vyssi urovné: to
je zejména piipad Spanélska, Polska, Portugalska, Nizozemska a Chorvatska, pfi¢emz viechny tyto
staty v roce 2017 zaznamenaly miru vyssi nez 20 %; nasleduje dalSich Sest ¢lenskych stath
(Slovinsko, Francie, Svédsko, Finsko, Italie a Kypr) v rozmezi od 15 % do 20 %. Nekteré z téchto
zemi zaznamenaly mezi lety 2008 a 2017 vyrazny narlst, zejména Chorvatsko (o 8 p.b.), Slovensko
(0 5 p.b.), Nizozemsko (piiblizn€ o 4 p.b.) a Italie (o 2 p.b.). Vyznamny narlist zaznamenalo také
Dénsko (z 8,5 % v roce 2008 na 12,9 % v roce 2017). Zvlastnim piipadem je Spanélsko, kde se
podil docasnych smluv vyrazné zmensil béhem krize (z 29,2 % v roce 2008 na 23,2 % v roce 2013)

a znovu se zvysil spolu s oZivenim (aZ na 26,8 % v roce 2017).
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Graf 39: Podil do¢asnych zaméstnancii na celkovém poctu zaméstnanci
(vékova skupina 15-64).

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Docasné smlouvy mohou fungovat jako odrazovy miistek ke stalym pracovnim mistiim, ale
casto predstavuji ,,slepou ulicku®. Graf 40 znazornuje miry pfechodu ze smluv na dobu urcitou
na smlouvy na dobu neurcitou (uvedeno jako primér za tii roky, aby byl minimalizovan dopad
kratkodobych vykyvi) vykézané oproti podilu smluv na dobu urcitou na celkovém poctu
zaméstnancl. V praméru 24 % pracovniki se smlouvou na dobu ur€itou ptejde v nasledujicim roce
na smlouvu na dobu neurcitou. V fadé ¢lenskych sttt je vSak ro¢ni mira piechodu vyrazné nizsi
neZ praimér EU. Jedna se zejména o Spanélsko, Francii, Polsko a Italii, které kombinuji nizkou miru
pfechodu (zhruba 11 % v ptipad€ prvnich dvou uvedenych zemi, 20 % v Italii a 22% v Polsku)

s vysokym podilem na dobu urcitou, coz poukazuje na segmentaci. Miry piechodu jsou pomérné
vys$i v Clenskych statech s nizkym podilem smluv na dobu urcitou. Naopak, v zemich s vysokym
podilem pracovnich smluv na dobu urcitou pracovnici €astéji uviznou v do¢asnych pracovnich
mistech. Vyznamné vyjimky predstavuji Svédsko a Slovinsko, které navzdory vysokému podilu

docasnych zaméstnancii dosahuji miry pfechodu témét 40 % nebo vice.
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Graf 40: Podil do¢asnych zaméstnancii na celkovém pocétu zaméstnanci ve vékové skupiné

15-64 let (2017) a mira prechodu ke stalym pracovnim mistim, tfilety primér (2016).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, statistika v oblasti pfijml a Zivotnich podminek.
Pozn.: Mira ptechodu pro IE a MT se vztahuje k roku 2015.

70

60

50

40

30

20

10

V EU ma vétSina docasnych zaméstnancii smlouvu na dobu urcitou, protoZe nemohou najit

stala pracovni mista. Podil ,,nedobrovolnych* do€asnych zaméstnancu dale poukazuje

na segmentaci na trhu prace; v této situaci se nachazi ptiblizn€ 54 % vSech doc¢asnych zaméstnancii

v EU ve vékové skupin€ 15-64 let (o 2 p.b. vice nez v roce 2008), ale v 12 ¢lenskych statech je

tento podil vyssi nez 70 %.
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Z tohoto pohledu je situace &lenskych stati, jako je Portugalsko, Chorvatsko a Spanélsko, které
kombinuji vysoky podil do¢asnych zaméstnanct s procentnim podilem ,,nedobrovolnosti* vyssim
nez 80 %, zv1asté problematicka (graf 41). Situace na Kypru také vyzaduje urcité sledovani: 1 kdyz
je podil doc¢asnych zaméstnancili jen mirné nad primérem EU, 91,9 % se v této situaci nachazi,
protoze nemohou najit stalé pracovni misto. Mladsi pracovnici jsou obvykle ochotnéjsi ptijimat
docasna pracovni mista; jak je znazornéno v grafu 41, kdyz se zohledni vékova skupina 25-64 let,
je podil nedobrovolnych docasnych zaméstnancti ve vSech ¢lenskych statech vyssi. Je zajimavé, ze
rozdil mezi vékovymi skupinami 15-64 let a 2564 let je nejnizsi tam, kde je nejvyssi podil
nedobrovolnych do¢asnych zaméstnancii, coz naznacuje, Ze na vice segmentovanych trzich prace
davaji i mladsi pracovnici zfeteln¢ prednost smlouvé na dobu neurcitou. Podil star§ich pracovniktl
(ve v€kove skuping 55-64 let) s nedobrovolnymi docasnymi smlouvami vyrazné vzrostl v disledku

krize z 51,9 % v roce 2008 na 60,6 % v roce 2017.

Graf 41: Nedobrovolni docasni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu docasnych
zaméstnancu, 2017.
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Vysoky podil osob samostatné vydéleéné ¢innych miiZe také znamenat segmentaci trhu prace.
Ackoli je samostatna vydelecna ¢innost obvykle dobrovolna, mize skryvat zavisly pracovni pomér
(tzv. ,,zdanliva“ samostatna vydélecna ¢innost). Krome toho systémy socialniho zabezpeceni nejsou
Casto upraveny takovym zplisobem, aby zahrnovaly osoby samostatné vydélecné ¢inné (tato otazka
je probrana v kapitole 3.4). Miru autonomie samostatné vydeleéné ¢innych pracovnikii nelze

v jednotlivych ¢lenskych statech zméfit srovnatelnymi statistikami ufadu Eurostat®’. Lze vSak ziskat
neptimé informace pfi pohledu na podil osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnancti
(,,samostatné ¢inny pracovnik*) na celkové zaméstnanosti — pokud je tento podil vysoky, mohlo by
to znamenat potfebu dal$iho posouzeni v jednotlivych zemich. Podle ptehledu pro rok 2017 se

na horni hranici nachazi Recko (22,3 %), Rumunsko (15,3 %) a Italie (15,1 %), které jsou
nasledované Polskem, Ceskou republikou, Slovenskem, Spojenym kralovstvim a Nizozemskem

s mirou vy3§i nez 11 % (graf 42). Na spodni hranici se nachazi Dansko, Némecko, Svédsko

a Mad’arsko, které vykazuji miru niz8i nez 5 % nebo se této hodnoté¢ blizi. Od roku 2008 ziistava
podil samostatné ¢innych pracovnikii v EU v priiméru stabilni, av§ak v n¢kterych zemich bylo
zaznamenano vyznamné zvyseni, zejména v Nizozemsku (z 8,4 % v roce 2008 na 11,5 %

v roce 2017) a ve Spojeném kréalovstvi (z 9,8 % na 11,8 %). Naopak doslo k vyraznému snizeni

v Chorvatsku (z 11,7 % na 5,7 %) a Portugalsku (z 13,5 % na 8,9 %).

67 Nadchazejici ad hoc modul Setfeni pracovnich sil Eurostatu o samostatné vydéle¢né ¢innosti,

jehoz vysledky se ocekavaji v roce 2019, pomuze tuto problematiku osvétlit.
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Podle nadace Eurofound®® by v roce 2015 zhruba jedna &tvrtina vSech samostatné vydéleéné
¢innych pracovnikil v EU mohla byt klasifikovana jako ,,zranitelna“ nebo ,,skryta“®®, s vyraznymi
rozdily mezi ¢lenskymi staty. Tito pracovnici se vyznacuji ekonomickou zavislosti, nizkou urovni
autonomie a finan¢ni zranitelnosti; proto je pravdépodobné, ze se v téchto skupinach vyskytuji
,,0s0by zdanlivé samostatn¢ vydélecné ¢inné*. Graf 43 znazornuje rozdéleni osob samostatné
vydélecné Cinnych v téchto dvou kategoriich vyjadiené jako podil na celkové zaméstnanosti podle

Clenskych stat.

Graf 42: Osoby samostatné vydéleéné ¢inné bez zaméstnancii vyjadiené jako procento
celkové zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil — vlastni vypocty.

% Eurofound (2017), ,,Exploring self-employment in the European Union* (Vyzkum samostatné

vydéleéné &innosti v Evropské unii), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Na zaklad¢ udaji z roku 2015 ze Sestého priizkumu pracovnich podminek v Evropé je zjisténo
pét odlisnych skupin osob samostatné vydélecné Cinnych (,,zaméstnavatelé®, ,,stabilni
samostatné ¢inni pracovnici®, ,,mali obchodnici a zemédélci®, ,,zranitelni* a ,,skryti).
Skupiny jsou vysledkem statistického modelu (analyza latentni tfidy), ktery kontroluje
proménné pro ekonomickou zavislost (napf. pocet klientl, snadné nachdzeni novych
zékazniki), provozni zavislost (napf. schopnost vzit si narychlo dovolenou) a podnikavost
(napft. vlastnéni vice zafizeni, divod pro to stat se osobou samostatné vydéle¢né cinnou).
Dalsi podrobnosti naleznete v publikaci nadace Eurofound (2017), tamtéz.

69
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Graf 43: ,,Zranitelné“ a ,skryté* osoby samostatné vydéle¢né ¢inné v poméru k celkové

zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurofound (2017) — na zéklad¢ Sestého priizkumu pracovnich podminek v Evropé¢ (2015).
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»Prace prostfednictvim platforem*, ktera se v soucasnosti omezuje na mensi ¢ast pracovni
sily, miiZe mit vyznamny dopad na pracovni podminky a reZim. On-line prizkum Evropské
komise COLLEEM?® neddvno zkoumal vyuziti internetovych platforem u ¢astych uZivateld
internetu ve vékové skupiné 16—74 let ve 14 zemich EU a poskytl nékolik pocatecnich predbéznych
diikazi o situaci pracovnikil platforem. Podle Evropské komise (2018)7! se v roce 2017 na zéakladé
vysledkd prizkumu podil osob, kterym plyne vice nez polovina pfijml z prace prostiednictvim
platforem, pohyboval mirné nad 2 %, pficemzZ nejvyssi hodnoty zaznamenaly Spojené kralovstvi
(4,3 %) a Nizozemsko (2,9 %). Piiblizné€ polovina téch, pro néz je prace prostfednictvim platforem
hlavni ¢innosti, se sama povazuje za plné nebo ¢astecné samostatné vydélecné ¢innou osobu, 1 kdyz
vyznamny podil (38 %) se povazuje za zaméstnance. To naznacuje, ze fada pracovnikil platforem
nemusi spadat pod socidlni ochranu — coz je problém, ktery je komplikovan skutecnosti, Ze jejich

zameéstnanecky status Casto neni pro regulacni t€ely jasny.

70 Prizkum COLLEEM (Collaborative Economy and Employment) je on-line panelovy
priizkum zaméfeny na digitalni platformy, ktery zadalo GR EMPL a koordinovalo Spole¢né
vyzkumné stfedisko (JRC). Byl proveden ve 14 evropskych ¢lenskych statech: DE, ES, FI,
FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK. Prizkum se uskute¢nil v ¢ervnu roku 2017.
Viz Pesole et al., (2018).

1 Evropska komise (2018). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie.
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Do¢asni pracovnici vykazuji nizsi kvalitu pracovnich mist v ¥adé riiznych aspektii. Sesty
prazkum pracovnich podminek v Evropé (2015) poskytuje informace o tad¢ kli¢ovych aspektii
kvality pracovnich mist. Na zakladg tohoto priizkumu nadace Eurofound”? vypocitala sedm indexii
kvality pracovnich mist (s pfisluSnym zohlednénim fyzického prostiedi; socidlniho prostiedi;
intenzity prace; dovednosti a prostoru pro vlastni usudek; kvality pracovni doby; vyhlidek;

a vydélku). Pfi pohledu na rozdily ve skore u Sesti ze sedmi indext kvality pracovnich mist
(tabulka 3) pracovnici s kratkodobymi do¢asnymi pracovnimi smlouvami zaznamenali ve ¢tyfech
z nich podprimérné skore, pticemz vyhlidky (véetné jistoty pracovniho mista a kariérniho postupu)
a dovednosti a prostor pro vlastni usudek (coz zahrnuje naptiklad ptistup k odborné piiprave

a autonomii rozhodovani) predstavuji nejvétsi vyzvu. Na druhé stran€, pokud jde o socialni
prostfedi, maji o néco vyssi skore nez prumér. Dlouhodobéjsi do¢asné smlouvy poskytuji obdobny
obrazek, ale jejich skore kvality pracovniho mista se vice bliZi priméru; navic se ve srovnani

s prumérem nachézeji v méné ptiznivém socidlnim prostiedi. Rozdily zlistavaji i po statistické
kontrole faktort, jako jsou individualni charakteristiky nebo charakteristiky souvisejici s pracovnim
mistem (graf 44). U pracovnikll s do¢asnou smlouvou existuje také vice nez tikrat vyssi riziko
ohrozeni chudobou nez u osob v trvalém pracovnim poméru (16,3 % pracovnikl s do¢asnou
smlouvou oproti 5,8 % pracovnikli se smlouvou na dobu neurcitou v roce 2017); rozdil, ktery

od krize neustale roste.

2 Eurofound (2018), ,,Does employment Status matter for job quality? (M4 zamé&stnanecky

status vliv na kvalitu pracovniho mista?), pfipravuje se.

73 Sedmy aspekt, tj. vydélky, je vylouéen z divodu nizké spolehlivosti.
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Tabulka 3: Skére kvality pracovniho mista podle zaméstnaneckého statusu (2015)

Dimesions of job quality
Physical . .| Working time Social Skills and
environment Work intensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
:2;, Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34
Zdroj: Vypocet nadace Eurofound nazdkladé prizkumu pracovnich podminek v Evropé

z roku 2015. Zelena znaci ,,lepsi nez pramér, Cervend ,,horSi nez pramér®. Odstin barvy udava
odchylku od priméru (tmavsi odstiny jsou vice vzdaleny od priméru).

Graf 44: Utinky zaméstnaneckého statusu na konkrétni aspekty Kkvality pracovnich mist

s kontrolou individualnich charakteristik a charakteristik pracovnich mist (2015)
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Zdroj: Vypocet nadace Eurofound zakladé prﬁzkﬁmu pracovnich podminek v Evropé¢ z roku 2015

Pozn.: Barvy piredstavuji relativni souvislost mezi kazdym ukazatelem kvality pracovniho mista

a zameéstnaneckym statusem ve srovnani s referencni skupinou zaméstnancti se smlouvami na dobu
neurcitou. Vysledky vychézeji z vicetroviiovych regresi kontrolujicich individualni charakteristiky,
povolani, odvétvi a dalsi.
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U¢inné aktivni politiky na trhu prace jsou kli¢ovou slozkou dob¥e fungujicich trhii prace.
Zvysuji pocet prilezitosti uchazect o zaméstnani najit nové pracovni misto a zlepsuji soulad mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace. Hlavnim tkolem, ktery se aktivni politiky na trhu prace snazi
fesit, je nezaméstnanost, zejména dlouhodoba nezaméstnanost (tj. s dobou trvani delsi nez jeden
rok). Z poznatkl vyplyva, ze ¢im déle trva u uchazece o zaméstnani obdobi nezaméstnanosti, tim
vys$si je riziko zhorSovani dovednosti, demotivace a celkové neucasti na trhu prace. Dlouhodoba
nezamestnanost je proto ukazatelem tcinnosti aktivnich politik na trhu prace a métitkem vyzvy,
které dana zemé Celi, pokud jde o aktivaci jejiho nezaméstnaného obyvatelstva’®. Graf 45
znazoriuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. pomer mezi poctem nezaméstnanych po dobu
vice nez jednoho roku a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem) v roce 2017 a jeji zménu ve srovnani
s rokem 2016. Jak je také zminéno v kapitole 1, dlouhodobd nezaméstnanost se v roce 2017 ve
vSech €lenskych statech snizila, a to na pozadi oziveni trhu prace. Navzdory obecnému trendu
sblizovani (jak je zdliraznéno negativnim sklonem regresni ptimky) zistavaji mezi jednotlivymi
&lenskymi staty znacné rozdily, pfi¢emz se tato mira v roce 2017 pohybovala od 1 % v Ceské
republice aZ po 15,6 % v Recku. Spole¢né se Spanélskem (které vykazuje miru 7,7 %) je Recko
oznaceno jako ,,slabé, ale zlepSujici se®, protoze spojuje mnohem vyssi nez primérnou uroven

s rychlym tempem snizeni za posledni rok. Italie, ktera zaznamenala pomérné nizsi miru
dlouhodobé nezaméstnanosti (6,5 %), je oznacena jako ,.kritickd situace* vzhledem k jejimu
omezenému zlepSeni v roce 2017 ve srovnani s pfedchozim rokem. Situace na Slovensku je s mirou
5,1 % povazovéna za situaci, kterou ,,je nutné sledovat®. Mezi zemémi oznacenymi jako ,,lepsi nez
pramér* je tfeba zminit Kypr, Portugalsko a Chorvatsko, které jsou v této skupiné€ zarazeny

z divodu jejich vysledkll v oblasti meziro¢nich zmén, jeZ ukazuji na vyrazné zlepSeni v roce 2017

(Groven je blizko priméru EU, ale stale nad nim).

74 Z té&chto diivodli Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako

hlavni ukazatel srovndvaciho piehledu socidlnich ukazatelll pro sledovani aktivni podpory
zameéstnanosti.
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Graf 45: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazateli)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: troven roku 2017 a meziro¢ni zména oproti
roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméteny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Ve vétsiné€ ¢lenskych statii se mira dlouhodobé nezaméstnanosti jeSté nezotavila na uroven
pred Krizi. ZlepSeni vic¢i roku 2013 (referencni obdobi jako vrcholny rok krize) bylo zvlasté
vyznamné (o vice nez 4 p.b.) v Chorvatsku, Spanélsku, na Slovensku, v Portugalsku, Irsku

a Bulharsku. Presto je v nékolika ¢lenskych statech mira dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2017
stejna nebo vyssi nez v roce 2013, zejména v ptipadé Francie (stejna mira), Rakouska (+0,5 p.b.),
Finska (+0,4 p.b.) a Lucemburska (+0,3 p.b.). Krom¢ toho zlstava v pfipad¢ 19 ¢lenskych statt
mira dlouhodobé nezaméstnanosti nadale vyssi nez v roce 2008, nejvétsi rozdily byly zaznamenany
u Recka (+11,9 p.b.), Spanélska (+5,7 p.b.), Kypru (+4 p.b.) a Italie (+3,5 p.b.). To poukazuje

na intenzitu ekonomické recese, kterou tyto zem¢ v uplynulych letech prodélaly, a jeji dopad, ktery
stale ovliviiuje vysledky na trhu prace, — avSak zaroven na vyzvy, jimz ¢eli vefejné sluzby
zaméstnanosti a systémy aktivnich politik na trhu prace, které byly v mnoha ptipadech vystaveny
silné zatézi z diivodu nahlého zvyseni poctu uchazecti o zaméstnani. V nékterych ¢lenskych statech
byla do roku 2017 mira dlouhodobé nezaméstnanosti vyrazné pod Grovni pted krizi (zejména

v Némecku, Mad’arsku a Ceské republice, kde &inila méné nez polovinu hodnoty z roku 2008).

Graf 46: Dlouhodoba nezaméstnanost vyjadirena jako procento ekonomicky aktivniho
obyvatelstva
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Ucast na aktivnich politikach na trhu prace se v ramci EU stale vyrazné lisi. Aktivni politiky
na trhu prace piedstavuji jeden ze stéZejnich prvkl pfi zajisStovani u€innych piechodi na trhu prace
a vysoce vykonnych trhi prace. Spole¢né s ti¢innou infrastrukturou pro celozivotni uceni tvoii
aktivni politiky na trhu préace skutecny aspekt podpory (a bezpecnosti) vyvazeného usporadani
flexikurity, které je uzndvano jako faktor zlepSujici vykonnost trhu prace. Z tohoto hlediska jsou
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pii Gi¢asti na aktiva¢nich opatfenich napadné. Na jedné
strané existuje velka skupina ¢lenskych statt (Recko, Rumunsko, Bulharsko, Lotyssko, Slovinsko,
Chorvatsko, Kypr a Malta), v nichz se v roce 2016 castnilo na aktivnich politikach na trhu prace
méné nez 10 % osob, jez chtéji pracovat. Navic tento podil ve vétsiné ptipadii v poslednich letech
klesal. Na druhé stran¢ existuje dalsi skupina zemi, které zaznamenavaji miru ucasti vyssi nez 40 %
(gvédsko, Francie, Dansko, Mad’arsko, Lucembursko a Belgie); pro tuto skupinu zemi je trend

od roku 2013 obecné€ pozitivni nebo konstantni. Na zéklad€ vyse uvedeného se zda, ze u tohoto
ukazatele politiky nedochézi ke sblizovani. Ve vétSin€ zemi mira ti¢asti po krizi klesla
(vyznamnymi vyjimkami jsou Belgie, Mad’arsko, Svédsko, Ceska republika a Estonsko), coZ
naznacuje, Ze po zvyseni poctu osob, jez hledaji zaméstnani, nedoslo k pomérnému zvyseni ti¢asti

na aktivnich politikach na trhu prace.

7S Nicméné tento ukazatel by mél byt vykladan obezietné, protoze méfi pouze tcast na

politikach na trhu prace (a nikoli jejich G¢innost) a u fady zemi vyvolava otazky ohledné
statistické spolehlivosti tdaji v souvislosti s procesem sbéru tdaji.
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Graf 47: U&astnici aktivnich politik na trhu prace na 100 osob, jeZ chtéji pracovat
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Zdroj: Databéze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil. Pro UK nejsou k dispozici zadné
aktualni udaje; pro IT nejsou k dispozici zadné tidaje za rok 2016.

RovnéZ se zd4, Ze se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty velmi liSi celkové investice do aktivnich
politik na trhu prace. Pokud je podil dlouhodobé nezaméstnanych hrubym piiblizenim G¢innosti
aktivnich politik na trhu prace, vyvolava znepokojeni rovnéz tato divergence. I kdyz vydaje

na sluzby a opatfeni na trhu prace do urcité miry souviseji s nezaméstnanosti

a konkurenceschopnosti v daném ¢lenském staté, udaje dokladaji velké rozdily v zavazku vytvaret
ucinné systémy pro aktivni politiky na trhu prace. Vydaje na sluzby a opatfeni na trhu prace se
pohybuji od 1,5 % HDP po méné nez 0,1 % v nékterych méné zapojenych clenskych statech

(graf 48). Krom¢ toho jsou Casto ¢lenské staty s nejniz§imi investicemi do aktivnich politik na trhu
prace takeé ty, kde je podstatna ¢ast systému aktivnich politik na trhu prace spolufinancovana z ESF

a kde je zpochybnéna dlouhodobé udrzitelnost systému.
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Graf 48: Vydaje na sluzby a opatreni na trhu prace (2016) a podil dlouhodobé
nezaméstnanych (2017)
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Verejné sluzby zaméstnanosti jsou hlavnimi institucemi trhu prace, které jsou zodpovédné
za podporu pri vyhledavani pracovnich mist a odkazovani uchazeci o zaméstnani

na aktivaéni opatreni. I kdyZ jsou v kazdé zemi strukturovany odli$né, vSechny vefejné sluzby
zaméstnanosti maji za cil sladit nabidku a poptavku na trhu prace poskytovanim sluzeb jak
registrovanym nezaméstnanym, tak zaméstnavatelim. Zejména jsou zodpovédné za profilovani
klientl, poskytovani poradenstvi a individualizované podpory, odkazovani na odbornou piipravu
a aktivacni opatfeni a (v mnoha zemich) vyplaceni davek v nezaméstnanosti a/nebo socialnich

davek.

Utinnost vefejnych sluZeb zaméstnanosti p¥i poskytovani podpory p¥i hledini zaméstnani je
v§ak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nerovnomérna a zavisi mimo jiné na jejich
schopnostech, kvalité nabizenych sluZeb a koordinaci s ostatnimi subjekty. Tyto rozdily odrazeji

v mnoha piipadech vyuZivani vetejnych sluzeb zaméstnanosti ze strany nezamé&stnanych pii hledani
zamé&stnani (kromé pozadavkl na formalni evidenci, které jsou obecné nutné pro ptistup k davkam

v nezaméstnanosti a dal§im socidlnim davkam).
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Graf 49 znazorniuje podil nezaméstnanych osob, jez pfi hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb
zameéstnanosti. Hodnoty se vyznamné nelisi od hodnot uvedenych ve spolecné zprave

o zamé&stnanosti pro rok 2018. V dolni &asti spektra vykazuji v roce 2017 Spanélsko, Italie

a Portugalsko (s podilem mezi 30 % a 40 %). Naopak v ¢lenskych statech jako Litva, Slovensko,
Ceska republika, Rakousko, Slovinsko, Némecko a Recko je podil nezaméstnanych osob, které
uvadéji, Ze pti hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti, vyssi nez 70 %. V pruméru
se od zacatku krize vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti ze strany nezaméstnanych neustale
snizuje, pri¢emz kleslo z 58,1 % v roce 2008 na 45,2 % v roce 2017 (o 1 p.b. mén¢ nez

v roce 2016). Naproti tomu v nékolika ¢lenskych statech je zaznamenan opacny trend s vyraznym
nartistem v Loty$sku a na Kypru (o vice nez 30 p.b.), v Estonsku a v Recku (piiblizné o 15 p.b.),

v Rumunsku a ve Slovinsku (pfiblizn€ o 9 p.b.). Je vS8ak mozné, Ze v nékterych z téchto zemi jsou
vys$si miry disledkem piisnéjsi povinnosti evidence, jez podminuje ptistup k davkam. Graf 50
naznacuje, jak nezaméstnané osoby vyuzivaji alternativni metody hledani prace, véetn¢ soukromych
agentur prace, piimého osloveni zaméstnavatel a neformalnich zpiisobii, jako je doporuceni pratel,
ptibuznych a odborh. Ackoli je obtizné nalézt obecné vzorce, zda se, ze v Clenskych statech, kde je
nizkd Groven vyuzivani vetejnych sluzeb zaméstnanosti, jsou nejéastéji vyuzivany neformalni

metody.
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Graf 49: Podil nezaméstnanych osob, jez pri hledani prace vyuZivaji vefejnych sluzeb

zaméstnanosti
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Graf 50: Podil nezaméstnanych osob, jeZ vyuZivaji vybrané metody hledani prace (2017)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Poskytovani primérenych diavek v nezaméstnanosti po primérenou dobu, které jsou pristupné
v§em pracovnikiim a které doprovazi u¢inné aktivni politiky na trhu prace, je klicem

k podpoie uchazec¢u o zaméstnani pii piechodu v ramci trhu prace. Ve spole¢né zpravé

o zamg&stnanosti pro rok 2018 byla pfedloZena rozsahléd srovnavaci analyza hlavnich prvka
nastaveni systému davek v nezaméstnanosti v celé EU na zaklad¢€ vysledkl referencniho srovnéani
davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace provadénych v ramci Vyboru pro
zaméstnanost. Analyza, ktera se zabyvala fadou ukazatelti vykonnosti a politickych péak (pro

rok 2016 nebo 2017 v zavislosti na dostupnosti tidajtt), ziistava celkové platna s ohledem

na omezené zmény politik, ke kterym doslo béhem referenéniho obdobi této zpravy (podrobnosti
o reformach provedenych ¢lenskymi staty v této oblasti 1ze nalézt v oddile 3.3.2; dlouhodoby
piehled reforem ¢lenskych stati je k dispozici v roénim prehledu Evropské komise, 201876). Tento
oddil poskytuje aktualizaci tohoto srovndni, zejména ukazatell politickych pak. Déle se zabyva
dodate¢nymi ukazateli ptisnosti pozadavkd na hledani prace u nezaméstnanych uchazect

o zamé&stnani, které Vybor pro zaméstnanost schvalil v roce 2018.

Davky v nezaméstnanosti jsou poskytovany v priméru zhruba jedné tretiné kratkodobé
nezaméstnanych’’. Tento podil po odeznéni krize mirné poklesl (z 34,4 % v roce 2008 na 32,7 %

v roce 2017) a v poslednich letech ztistal stabilni. Pretrvavaji vSak zna¢né rozdily mezi jednotlivymi
zemémi (graf 51). Tyto rozdily zavisi na koncepci politik, pokud jde o systémy davek

v nezaméstnanosti (zejména na podminkach zplisobilosti, maximalni dob¢ trvani, pfisnosti
pozadavkl na hledani zaméstnani, piekryvani s jinymi rezimy socialni ochrany) a také na cyklické
pozici jednotlivych zemi. Z dlouhodobého hlediska byl nejvétsi narist v pokryti v obdobi 2008

az 2017 zaznamenan v LotySsku (o témét 16 p.b.), Italii (10 p.b.) a Francii (9 p.b.).

76 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich

prace a vyvoj mezd v Evropé€). Ro¢ni piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.

77 Ti, kdo jsou bez prace po dobu kratsi jednoho roku.
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Na druhé¢ stran€ byl nejvétsi pokles zaznamendn v Mad’arsku (-15 p.b.), Lucembursku (-12 p.b.),

Chorvatsku a Némecku (-10 p.b.). Némecko vSak stale vykazuje nejvyssi miru pokryti (62,8 %) —

v

pozorovat na Malté, v Chorvatsku, Polsku, Rumunsku a Bulharsku, kde se nachazi vyrazné pod

urovni 15 % a nevykazuje zndmky zlepSeni.

Graf 51: Pokryti kratkodobé nezaméstnanych davkami v nezaméstnanosti
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Mezi lety 2016 a 2018 v ¢lenskych statech nedoslo k Zidnym zasadnim zménam v nastaveni
divek v nezaméstnanosti. Aby m¢ly nezaméstnané osoby narok na davky v nezameéstnanosti, musi
v prub¢hu urcitého ¢asového obdobi zpravidla odpracovat urcitou minimalni dobu a/nebo platit
prispévky na pojisténi v nezaméstnanosti. Jak je znazornéno v grafu 52, toto minimalni obdobi se
pohybuje od méné nez 20 tydnti ve Francii a Italii az po rok (52 tydni) nebo vice v Polsku,
Rumunsku a na Slovensku. Mezi lety 2016 a 2018 nejsou az na dv€ vyjimky zaznamendny témet
z4dné odchylky. V Bulharsku se délka pozadované doby pro ziskani naroku zvysila z 9 mésict
pojisténi béhem 15 mésict pfed nezaméstnanosti na nejméné 12 mésict pojisténi béhem 18 mésict
pred nezaméstnanosti. K podobnému prodlouzeni doslo i v LotySsku, kde se pozadavek zvysil

z placeni prispevkll po dobu nejméne 9 mésicti béhem 12 mésicii pfed nezaméstnanosti na placeni
pojisténi po dobu nejméné 12 mésici béhem 16 mésich pfed nezaméestnanosti. Pokud jde

o maximalni trvani davek (graf 53), nedoSlo mezi roky 2017 a 2018 k z4dné zmén¢. Belgie zlstava
na vy$s$im konci spektra s neomezenym trvanim davek, coz je tfeba vnimat v souvislosti s absenci
systému pomoci v nezaméstnanosti. Na opa¢ném konci se nachazeji Mad’arsko a Malta. Maximalni
trvani zlstava ve vétSiné Clenskych statl nadale kratsi nez doba pfispivani; pouze ve Ctyfech zemich
jsou stejné (Francie, Nizozemsko, Recko, Lucembursko) a ve tiech ptipadech delsi (Finsko,
Dansko, Belgie). Mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily také v urovni a pfimétenosti davek

v nezamé&stnanosti. Cisté ndhradové poméry u pracovnika s nizkou mzdou a malym poétem
odpracovanych let (1 rok) se pohybuji od méné¢ nez 20 % ptedchozich (Cistych) piijmi v Mad’arsku
do 90 % v Lucembursku (graf 54). Pfi porovnani ¢istych ndhradovych poméri ve 2. a 12. mésici
nezameéstnanosti vidime, Ze vyplata davek byla jiz ukoncena (a osoby spadaji do jinych rezimd,

naptiklad podpory v nezaméstnanosti nebo socialni podpory) nebo se $t€drost davek snizila’.

8 Modely OECD pouzivané pro tento ukazatel byly od doby, kdy Rada pfijala spole¢nou zpravu

o zaméstnanosti pro rok 2018, zdokonaleny, zejména pro AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT,
UK.
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Graf 52: Délka poZadované doby pro ziskani naroku, roky 2016 a 2018 (v tydnech)
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ptedpisy. Pozn.: Na Malté (2018) jsou minimalni kritéria pro ziskani naroku 50 tydni placenych

ptispévkd, z nichz nejméné 20 bylo placenych nebo pfipsanych v predchozich 2 kalendainich

letech; v Irsku (roky 2016 a 2018) je povinné, aby dotend osoba od zahajeni vydélec¢né ¢innosti

zaplatila alespon 104 tydennich piispévk.
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Graf 53: Maximalni trvani davek pri 1 odpracovaném roku, roky 2017 a 2018

Zdroj: Databaze MISSOC (Vzajemny informacni systém socidlni ochrany) a vnitrostatni pravni
ptedpisy (leden 2017 a leden 2018). Pozn.: V Belgii neexistuje zaddna ¢asova hranice pro trvani
davek. Na Kypru se tydny vypocitaji na zdklad¢ 6 pracovnich dnli v tydnu. V Irsku se davka vyplaci
po dobu 39 tydnti (234 dni) pouze pro osoby s 260 nebo vice tydennimi ptispévky na povinny
systém socialniho zabezpeceni (PRSI). Na Slovensku nemtize osoba se zdznamem v délce jednoho
roku ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany minimdln¢ 2 roky piispévkl

na pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti za posledni 4 roky). V Polsku se délka trvani 1isi podle
miry nezaméstnanosti daného regionu v porovnani s celostatnim priimérem.
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Graf 54: Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % primérné mzdy,
ve 2. a 12. mésici nezaméstnanosti (leden 2018)
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Zdroj: Evropska komise na zakladé¢ modelu OECD pro dan¢ a davky. Pozn.: Ukazatel se vypocita
pro piipad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let (1 rok) ve veku 20 let.
Podrobnosti o pouzité metodice jsou uvedeny v poznamce pod ¢arou76.

Clenské staty vyvinuly nékolik strategii pro aktivaci p¥ijemcii davek v nezaméstnanosti.
Ptijaté politické nastroje se fidi zasadou vzajemnych povinnosti. Zejména maji piijemci podpory

v nezaméstnanosti povinnost zapojit se do ¢innosti souvisejicich s hledanim prace; vetejné organy
zaroven musi tyto osoby podporovat pii hledani pracovnich mist a pii ptekondvani prekazek, které
jim mohou branit v opétovném ziskani zaméstnani, za souc¢asného sledovani, zda splituji podminky
piipravenosti pracovat (a piipadného uplatnéni sankci). Clenské staty rovnéz v $iroké mite
uplatiiovaly zésadu v€asného zasahu a sluzeb ptizplisobenych nezaméstnanym uchazectim

o zamé&stnani s cilem zkratit obdobi nezaméstnanosti, podpofit kvalitni soulad mezi nabidkou prace
a poptavkou po ni a zabranit dlouhodobé nezaméstnanosti a demotivaci. Ve vétSin€ ¢lenskych stati
existuji povinné pozadavky ukladajici vefejnym sluzbam zaméstnanosti poskytovat uchazectim

o zamé&stnani urcité druhy vcasné podpory (profilovani, vypracovani individualnich akénich plani,

osobni poradenstvi).
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Existuje zna¢na rozmanitost v prisnosti podminek pripravenosti pracovat a poZadavku

na hledani zaméstnani spojenych s davkami v nezaméstnanosti. Nasledujici analyza, zalozena
na ukazatelich OECD”, poskytuje informace o pravnich (tj. de jure) podminkach, nikoliv vSak

o jejich u¢inném provadéni. Proto tyto ukazatele nelze vykladat zjednodusené, a to i z toho diivodu,
ze u pozadavki na hledani prace a ptipravenost pracovat neni mozné urcit ,,optimalni stupen
ptisnosti. Graf 55 znazornuje naro¢nost pozadavkil na ptipravenost a kritéria vhodné prace pro
piijemce davek v nezaméstnanosti. Zda se, ze nejpiisnéjsi jsou v Polsku, Dansku, na Malté

a v Chorvatsku, zatimco v Belgii, Litvé, Bulharsku, na Kypru, ve Finsku a ve gpanélsku jsou
nejméné piisné. Graf 56 znazornuje velky rozdil v ptisnosti pozadavkl na hledani zaméstnani

a sledovani. Zejména se pifisnéjsi pozadavky uplatiuji na Malté, ve Spojeném kralovstvi

a v Lucembursku, zatimco nejméné p¥isné Ize pozorovat na Kypru, v Recku a Polsku. A koneéng
graf 57 rovnéZ ukazuje velkou rozmanitost pfisnosti sankci uplatiiovanych v ptipadé, ze piijemci
davek v nezaméstnanosti nespliiuji pozadavky na pripravenost pracovat a hledani zaméstnani. Zda
se, ze nejptisngjsi jsou ve Slovinsku, Rumunsku, Lucembursku, Recku, Chorvatsku a Portugalsku,
zatimco v Rakousku, Mad’arsku, na Kypru, v Irsku, Dansku a Némecku jsou nejméné piisné

(v n€kterych piipadech to vSak souvisi s kratkym trvanim davek). Malta, Chorvatsko a Estonsko
maji piisnéjsi ustanoveni ve vSech aspektech. Pfesto n€kolik ¢lenskych statti vykazuje kombinaci
ptisnych ustanoveni pro nékteré slozky a méné ptisné pro ostatni. Napiiklad Dansko ma druha
nejpiisnéjsi ustanoveni tykajici se pozadavkll na ptipravenost pracovat a kritéria vhodné prace, ale
uplatiiyje jedny z nejméné prisnych sankci. Tyto riizné piistupy pfinaseji poznatky o tom, jak
vnitrostatni systémy fesi otdzkou morélniho hazardu, ktera je s ddvkami pojiSténi pro ptipad
nezaméstnanosti neodmyslitelné spojend. Napiiklad se ocekéava, Ze ptisnéjsi poZadavky na hledani
prace a piipravenost pracovat povedou k vys$Simu uGsili pfi hledani zaméstnani a k rychlejsSimu
pfijimani nabidek préce, coZ by vyvaZzilo mozné finan¢ni znevyhodnéni vytvarené systémy davek
v nezaméstnanosti a omezilo dobu trvani nezaméstnanosti. Souc¢asné¢ mohou mit ptili§ pfisné
pozadavky kontraproduktivni Gi¢inky, napt. pokud jde o sniZeni pokryti davek nebo negativni
ovlivnéni kvality souladu mezi nabidkou prace a poptavkou po ni, ktery pak nemusi byt dlouhodoby

(vice lidi se Castéji stdva op€t nezaméstnanymi).

7 Tyto ukazatele politiky byly vypracovany OECD s vyuzitim idaji shroméazdénych

prostfednictvim komplexnich odbornych prazkumi.
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Graf 55: Pozadavky na pripravenost pracovat a kritéria vhodné prace, 2017

Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejptisnéjsi).

Graf 56: Pozadavky na hledani prace a sledovani, 2017

CY EL PL ES CZ HU IT BG FI RO PT BE DK IE NL LT HR FR DE SK SI AT EE LV SE LU UK MT

W Frequency of monitoring O Documentation requirements

Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejptisnéjsi).
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Graf 57: Prisnost sankci u davek, 2017

5
4
2
0
AT HU CY DKk DE SE ML LT CZ FR UK FI BE BG LV SK MT PL ES IT EE PT HR EL LU RO 5SI
W Voluntary resignation TIFirst refusal of job offer
M Repeated refusal of job offer [ First refusal of ALMP participation

Repeated refusal of ALMP participation

Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejpiisnéjsi)
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ReSeni piekaZek mobility pracovnikii a studentii miiZe zlepSit zaméstnatelnost a rozvoj
dovednosti a pomoci pfi vyuzivani plného potencialu evropského trhu prace. V roce 2017 zilo
piiblizné 12,4 milionu ob¢anti EU v produktivnim véku (vékova skupina 20—64 let) v jiné zemi, nez
jiz jsou statnimi piislusniky®. Toto &islo se ve srovnani s rokem 2016 zvysilo o0 5 %, podobnym
tempem jako v pfedchozich letech. V roce 2017 byly hlavnimi zemémi pobytu Némecko a Spojené
kralovstvi, které hostily v pfislusném potadi 3 miliony a 2,6 milionu obyvatel, nasledovalo
Spanélsko (1,4 milionu), Italie (1,2 milionu) a Francie (p¥iblizné 1 milion). Zatimco Némecko

a Spojené kralovstvi vykazuji vzestupny trend sahajici do roku 2015, u Italie a Francie je riist
mirn&j3i (a nizsi nez primér). Naopak ve Spanélsku byl zaznamenan absolutng nejnizsi pocet
mobilnich ob¢anii EU-28, s poklesem o 1 % oproti roku 2016. Je to pokracovani klesajiciho
(zpomalujiciho se) trendu pozorovaného od roku 2014. Hlavni zemé¢ ptivodu se od roku 2016
neméni, pficemz nejpocetnéjsi skupiny na trovni EU predstavuji statni ptislusnici Rumunska,
Polska, Portugalska, Italie a Bulharska. Celkem se jedna o pfiblizn€ 6,6 milionu lidi, coz je vice nez
polovina celkového poctu mobilnich ob¢ani EU-28. V poméru k poctu obyvatel je nejvyssi mira
odchézejicich osob zaznamenana v Litvé, Rumunsku a LotySsku; rostouci trend byl zaznamenan

v Litvé, Rumunsku, LotySsku, Estonsku a Chorvatsku. Pfi zaméteni na ekonomicky aktivni obcany
(tj. zaméstnané osoby a uchazeci o zaméstnani) ziistavaji hlavni zemé ptivodu a cilové zemé

neménné.

Studium v zahrani¢i je pfinosem pro rozvoj dovednosti a lepsi budouci vyhlidky na trhu
prace. Mobilni studenti ptispivaji k rozvoji znalosti, silnéjSimu kulturnimu povédomi, modernizaci
technologii a budovani kapacit ve své zemi, kdyz se po studiu v zahrani¢i vrati domt. Navic
studentské vymeény mezi zemémi zlepSuji moznosti spoluprace mezi akademickymi institucemi

a prispivaji k evropskému cili otevirani a modernizaci vzdélavacich systém?.

80 Toto &islo se tyka ,,dlouhodobych* mobilnich ob¢anii EU-28 v produktivnim véku, Zijicich

v EU-28, a je zalozeno na demografické statistice uradu Eurostat. Podrobné informace viz
Evropska komise, vyrocni zprava za rok 2018 o mobilité pracovnikil uvnitt EU, Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclefiovani (pfipravuje se).
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Ptesto byl mezi Evropany jen maly podil mobilnich absolventti. V roce 2016 bylo mobilnich pouze
10,7 % absolventl vysokoskolského vzdélavani pochazejicich z ¢lenskych stati EU; 3,1 %
absolventli bylo mobilnich v ramci uceleného programu, ktery vystudovali v jiné zemi, nez ve které
ziskali diplom, zatimco 7,6 % se ztcastnilo mobility za ucelem ziskéani krediti a absolvovalo
dogasny studijni pobyt nebo stz v zahraniéi. Clenské staty s nejvyssim podilem odchozich
mobilnich absolventi jsou Lucembursko (84,4 %), Nizozemsko (23,2 %) a Finsko (19,5 %). Dalsi
Ctyti Clenské staty EU maji miru mobility studentt vyssi nez 15 % (Némecko, Francie, Kypr

a Litva). Vzorce mobility mezi zemémi se vysvétluji nékolika faktory, jako je geograficka blizkost,
jazykové vazby nebo dostupnost programti v angli¢tin€ v neanglicky mluvicich zemich. Silné

ptitazlivé faktory rovnéz predstavuji kvalita vyuky univerzit a jejich povést.

Socialni dialog, at’ jiZ dvoustranny nebo trojstranny, je klicovym prvkem evropského socialné
trzniho hospodarstvi. Umoziuje podporovat dohody a politické opatieni, kterd vyvazuji zajmy jak
zaméstnanci, tak zaméstnavateli. Uginny socialni dialog naléza fesent, ktera jsou piijatelna pro
zucCastnéné partnery, a tim snizuje konflikty ve spolecnosti a posiluje socidlni soudrznost.
Dulezitym prvkem takového dialogu je vzajemna ucta a diivéra mezi partnery, ktera ptichazi spolu
se zkuSenostmi z ptedchozi dobré spoluprace a ptidanou hodnotou téchto vysledki jednani. Aby
byla takova jednani mozna, musi byt socidlni partneti nezavisli na sob& navzajem i na vladeé
(samostatnost socialnich partnert). Socialni dialog je tedy prospés$ny pro pracovniky,
zaméstnavatele 1 vlady. Iniciativa ,,Novy zacatek pro socidlni dialog* zahajena v bieznu 2015, jakoz
1 zavéry Rady ptijaté v Cervnu 2016 a Ctyistranné prohlaSeni podepsané evropskymi socidlnimi
partnery, Komisi a nizozemskym predsednictvim jménem Rady s ndzvem ,,Novy zacatek pro silny
socialni dialog*, rovnéZ pfijaté v Cervnu 2016, vyzyvaji €lenské staty, aby v souladu s vnitrostatni
praxi uzce zapojily socidlni partnery do tvorby a provadéni ptislusnych reforem a politik. Evropsky
pilit socidlnich prav a novy hlavni smér zaméstnanosti 7 opakuje, Ze socidlni dialog je zakladni

hodnotou Evropské unie.
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Evropska unie ¢eli rozmanitosti vnitrostatnich systémi socialniho dialogu. Tyto rozdily jsou
spojeny predevsim s rliznymi instituciondlnimi rdmci a provoznimi kapacitami organizaci
socialnich partnera, které piispivaji k vyznamnym odlisSnostem v kvalité socialniho dialogu.
Pfestoze neexistuje zadny univerzalni model, v€asné a smysluplné zapojeni socialnich partnert

do navrhovani a provadéni politik, a to mimo jiné podporovanim vétsi kapacity socialnich partnert,
by mélo byt povazovano za spolecného jmenovatele pro dobie fungujici a ucinné trojstranné

systémy socialniho dialogu. Tato skutecnost plati rovnéz pro dvoustranny socialni dialog.

Kapacita socialnich partneri hraje dileZitou roli p¥i formovani socialniho dialogu. Udaje

o poctech ¢lenti socidlnich partneril poskytuji ur¢ity udaj o jejich zptsobilosti zastupovat ptislusné
kolektivni zajmy daného socialniho partnera (graf 58). Lze tvrdit, ze ¢im vyssi je pocet jejich Clenil
a ¢im jsou reprezentativngjsi, tim silnéjsi je jejich hlas a mandat. Pfesto tyto udaje neposkytuji
uplny obraz. Napiiklad v nékterych ¢lenskych statech s nizkou zjisténou hustotou odbora (napt. ve
Francii) mohou mit odbory pomérné Sirokou podporu 1 od ne€lenti (viz udaje Eurobarometru

o dvete v odbory) a maji silnou schopnost podilet se na tvorbé politiky. Ve vét§ing€ clenskych stata
hustota odborti od osmdesatych let klesa, pti¢emz hustota zameéstnavatelll je ponékud stabilnéjsi.
Kromé souhrnnych udajii o ¢lenstvi mize struktura zastoupeni — vice ¢i méné roztfisténa —
ovliviiovat i kapacitu socidlnich partner, zejména v ptipad€ slabé koordinovaného roztiisténé¢ho

zastoupeni.
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Graf 58: Mira hustoty odboru
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&lenské staty). Pozn.: Poitano jako podil zaméstnanci, ktefi jsou ¢leny odbori. Udaje jsou za roky:
2017 pro SE, 2016 pro AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 pro BE, EE, FR, LV,
LU, PT, SK, SI, ES; 2014 pro PL; 2013 pro CY, EL; 2012 pro HR, MT, BG a RO. Udaje o hustoté
zaméstnavatelll byly v poslednich letech pro fadu ¢lenskych stat aktualizovany méné ¢asto; nejsou
tedy v tabulce uvedeny.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v Fadé ¢lenskych stati podporuji opatieni

na budovani kapacit. Finanéni podpora byla pfidélena mimo jiné v Bulharsku, na Kypru, v Cesku,
Recku, ve Francii, Mad’arsku, Litvé, LotySsku, Polsku, na Slovensku a v Portugalsku.

V Portugalsku Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje budovani institucionalnich kapacit
socialnich partnerti s ohledem na jejich dtlezitou ulohu pii modernizaci instituci trhu prace, v¢etné
fizeni a provadéni aktivnich politik na trhu prace a odborného vzdélavani a ptipravy. V LotySsku
ESF podporuje posileni dvoustranného socidlniho dialogu. Cilem projektl je vytvoreni pravniho
ramce pro usnadnéni socialniho dialogu v riznych odvétvich. V né€kolika ¢lenskych statech vsak

wev

kapacitu socialnich partnera.
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Ménici se svét prace predstavuje pro organizace socialnich partnert nové hrozby, ale také
nabizi nové prileZitosti. Jiz nyni maji pracovnici v ramci riznych smluvnich ujednani velmi
odli$né vzorce zastoupeni. Konkrétné zaméestnanci se smlouvami na dobu neurcitou jsou Cleny
odborti v podstatné vyss$i mife nez pracovnici se smlouvami na dobu urcitou. Kromé toho vétSina
novéjsich forem zaméstnani trpi nedostatkem zastoupeni. Vyzkum provadény v Nizozemsku
naznacuje, ze tento vyvoj mize mit dopad na vysledek kolektivniho vyjednavani, pficemz ve
srovnani s jinymi odvétvimi dochdzi v odvétvich s mnoha nezavislymi pracovniky (a nizSim poctem
¢lent) k niz§imu zvySovani mezd®!. Soudasné jsou podniky v rozvijejicim se odvétvi sluzeb méng
Casto nez v prumyslu ¢leny zaméstnavatelskych organizaci. Organizace socidlnich partnert

v poslednich letech vyvinuly usili zaméfené na ptilakani novych ¢lenti nebo posileni hlasu
n¢kterych nedostateéné zastoupenych skupin (mladi lidé a pracovnici platforem) prostfednictvim

cilenych strategii a naborovych ¢innosti a vytvaieni specifickych struktur v ramei organizace®?.

V EU se reprezentativnost organizaci socialnich partneri obvykle hodnoti pomoci dvou
riznych zasad. Na jedné stran¢ se nekteré zemée spoléhaji hlavné na ,,pravni soulad*, coZ znamena,
ze urcity pocet pravnich pozadavki upravuje reprezentativnost socialnich partnert a stanovi
predpoklady pro ucast v kolektivnim vyjednavani a zavaznych kolektivnich dohodéch (napft. volby
a hustota nebo Clenstvi na stran¢ odbort a pokryti zaméstnancii nebo hustota ¢lenstvi
zameéstnavatele na stran¢ zaméstnavatele). Na druhé stran€ se ostatni clenské staty dovolavaji
zéasady ,,vzajemného uznavani®, ktera zahrnuje samoregulaci ze strany socialnich partnerd.

A konecné fada zemi pouziva kombinaci téchto dvou zésad. V praxi mize nedostatek

transparentnosti ztéZovat jednozna¢né posouzeni reprezentativnosti riznych organizaci®?.

81 DNB (2018), ,,DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote (Flexibilizaci pracovniho trhu doprovazi pokles podilu mezd), ze dne
1. inora 2018.

82 Viz Vyvoj zamé&stnanosti a sociélni situace v Evropé, ro¢ni piehled z roku 2018 a 2017,
kapitola 5.

83 Eurofound (2016), ,,The concept of representativeness at national, international and European
level” (Pojem reprezentativnost na vnitrostatni, mezinarodni a evropské trovni).
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Evropsky semestr vénuje zvySenou pozornost socialnimu dialogu. V roce 2017 byl ve Vyboru
pro zaméstnanost provadén prvni plnohodnotny mnohostranny dohled tykajici se zapojeni
socialnich partnert do reforem a politik, ktery se institucionalné opiral o hlavni sméry
zameéstnanosti, pricemz bylo pfezkoumano 14 ¢lenskych stati a byly ucinény zavéry v piipadé
jednotlivych zemi. Byli pfitomni vnitrostatni zastupci socidlnich partneri, kteti poskytli sviij ndzor
na soucasny stav. Zatimco fungovani socidlniho dialogu je pro kazdou zemi specifické, pfezkum
odhalil n¢které problémy, které maji n¢které z prezkoumévanych ¢lenskych stati spolecné. Jedna se
o problémy s kapacitami u socidlnich partnert a potfebu piedvidatelnéjSich, smysluplnéjsich

a v€asngjSich konzultaci se socidlnimi partnery pokryvajicich rizné faze reforem. Zavéry
mnohostranného dohledu spolecné s dalsi analyzou zahrnutou ve zpravach o jednotlivych zemich se
nakonec projevily v silném dlrazu na tlohu socialniho dialogu v doporucenich pro jednotlivé zemé
navrzenych Komisi v kvétnu a piijatych Radou v ¢ervenci 2018. Doporuceni vyslovné vyzyvaji ke
zlepseni socidlniho dialogu dva ¢lenské staty (Mad’arsko a Rumunsko), zatimco v bodech
odtiivodnéni je u n¢kolika dalsich ¢lenskych stath pripomenuta uloha socialnich partnert,

v n¢kterych ptipadech veetné stavajicich problémi. V né&kterych ptipadech existuje prostor pro
zlepseni kapacity socialnich partnert a pro to, aby jim byl poskytovan vhodny radmec pro
predvidatelné a v€asné konzultace tykajici se tvorby politik a zejména reforem, mimo jiné ve vSech

hlavnich fazich evropského semestru.

6167/19 vho/JSP/vmu 156
LIFE.1.C. CS



Konzultace s organizacemi ob¢anské spolecnosti rovnéz hraji diileZitou ulohu pri zajistovani
toho, aby reformy byly koncipovany a provadény ucinné. Jak je zdiraznéno v revidovanych
hlavnich smérech politik zaméstnanosti pfijatych v ¢ervenci 2018, Clenské staty by mély

v ptislusnych ptipadech zohlediiovat zkuSenosti organizaci obanské spolecnosti, pokud jde

o zamg&stnanost a socialni otdzky, a vychazet pfitom ze stavajici vnitrostatni praxe. Aby bylo jejich
zapojeni pii ur€ovani politickych vyzev a prostfedkli ndpravy piinosné, je nezbytné, aby dialog
vychazel ze zasad otevienosti, pluralismu a transparentnosti. Prvotni poznatky®* naznacuji, Ze mira
zapojeni zucastnénych stran z fad ob¢anské spolecnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
1i81, a to jak s ohledem na evropsky semestr, tak obecnéji ve vztahu ke konzultacim o pldanovanych
reforméch. Konzultace se za¢astnénymi stranami mohou byt problematické v zemich, kde je
obcanska spole¢nost méné€ organizovana: zejména schopnost aktivné se tcastnit politické debaty

muze byt v nékterych ¢lenskych statech nedostatecna.

3.3.2 Politicka reakce

V nékterych ¢lenskych statech se uskutecnuji reformy v oblasti pravnich predpisi na ochranu
zaméstnanosti s cilem dosaZeni lepSi rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a predchazeni
segmentaci. Francie v rdmci §irsi reformy v oblasti pracovniho prava zavedla v lednu 2018
povinnou referenci na zakladé délky sluzby a véku pro odskodnéni zaméstnanct v ptipadé
protipravniho propusténi z ekonomickych divodu s cilem zvysit soudrznost ¢astek souvisejicich

s obdobnymi pfipady a usnadnit feSeni sport ve fazi smirc¢iho jednani. Pro ucely vyrovnani se
odstupné v piipade hospodarsky odiivodnéného propousténi zvysi o 25 %. Kromé toho mohou
spolecnosti na zdklad¢ vétsinové dohody zavést ,,Rupture Conventionnelle Collective* (RCC),

tj. vzajemné odsouhlasenou vypovéd, a to vymeénou za odSkodnéni pro zaméstnance (které nesmi

byt niz§i nez odstupné jednotlivee) po jednani s odbory.

8¢ Napriklad poznatky shromazdéné béhem seminéie na téma ,,The Social Pillar and European

Semester as tools for delivering social Europe — a reflection with civil society (Socidlni pilif
a evropsky semestr jako néstroje pro socialni Evropu — dialog s obéanskou spole¢nosti), ktery
se uskutec¢nil dne 2. fijna 2018 v Bruselu.
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Pouziti tohoto mechanismu musi byt ovéfovano vefejnymi orgdny, zejména s cilem zabranit
zneuzivani. Obdobi pro zahajeni soudniho fizeni o napadnuti propusténi (s vyjimkou ptipadi
obtézovani a diskriminace) bylo zkraceno z 2 let na 1 rok. Kromé toho byla v prosinci 2017
piezkoumana pravidla kolektivniho vyjednavani s cilem omezit rozsah hodnoceni financ¢nich obtizi,
které odtivodiiuji hromadné propousténi; posouzeni pii hodnoceni hospodarskych obtizi spolecnosti
se nyni omezuje na vnitrostatni izemi mimo celosvétovou oblast ptisobnosti a poskytuje
spolecnostem vice prostoru pro odivodnéni hromadného propousténi. V Belgii se v roce 2018
zkratily vypovédni lhiity béhem pocatecniho obdobi kazdé nové pracovni smlouvy (z 2 na 1 tyden
b&hem prvnich 3 mésict, ze 4 na 3 tydny ve ¢tvrtém mésici). V Chorvatsku v roce 2017 zména
zakoniku prace opétovné zavedla moznost zaméstnavatele zruSenou v roce 2014, aby podal Zzalobu
u soudu s cilem zruSit odmitnuti rady zaméstnancti dat souhlas s propusténim chranénych
zaméstnancl (napf. zaméstnanct, kteti jsou ¢leny rady zaméstnancii, zaméstnancu se zdravotnim
postizenim, zaméstnancii v preddiichodovém véku atd.). V Italii bylo nedavno zvyseno odskodnéni

pracovniki v pfipad¢é neopravnéného propousteéni.

Rada ¢lenskych statii v této oblasti planuje dalsi opatieni, ktera mohou byt p¥ijata v blizké
budoucnosti. V Nizozemsku byl v dubnu 2018 ptedlozen pro veiejné konzultace (navrh) balicku
komplexnich opatieni s cilem dosazeni lepsi rovnovahy v oblasti pravnich pfedpisii na ochranu
zaméstnanosti. Soucasti balicku je zavedeni dal$iho divodu (tzv. ,,kumulovany divod*) pro
propousténi zameéstnancti se smlouvou na dobu neurcitou; mozné prodlouzeni zkusebni doby

u smluv na dobu neurcitou (z 2 na 5 mésict); prodlouzeni doby trvani navazujicich doc¢asnych
smluv na 3 roky (namisto pouhych 2 let jako tomu bylo dfive); a moznost rozlisit prispévky

na pojisténi pro piipad nezaméstnanosti s ohledem na druh smlouvy. Ve Finsku vlada pfedlozila
parlamentu navrh na zménu zédkona o pracovnich smlouvéch, jehoz cilem je 1€pe zohlednit situaci

malych podnikii prostfednictvim snizeni prahu pro propousténi jednotlivea.
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Pokud jde o docasné smlouvy, nékteré ¢lenské staty ¢ini kroky pro stanoveni prisnéjSich
podminek pro jejich pouZiti (aby se zabranilo zneuZivani) nebo umoZzZnéni vétsi svobody
kolektivniho vyjednavani p¥i jednani o jejich ramci. V Ceské republice bylo v ervenci 2017
zavedeno nékolik opatieni zaméfenych na zabranéni zneuzivani agentur prace; patii mezi n¢
ptisnéjsi sankce pro odpoveédného zastupce agentury prace, ktera ztratila svou licenci z ditvodu
poruseni povinnosti. Ve Slovinsku maji zmény zédkona o inspekci prace zabranit nezakonnému
vyuzivani atypickych forem préace, vetn¢ prace na zaklad¢ obcanskopravnich smluv,

a sankcionovat zaméstnavatele, ktefi nezaplati v€as mzdy. Konkrétné, pokud inspektor zjisti, ze
prace byla vykonana protipravné na zékladé obanskopravni smlouvy, je zaméstnavatel povinen

do tfi dnd nabidnout pracovnikovi odpovidajici pracovni smlouvu. Francie umoznila, aby

u stanoveni ramce pouzivani smluv na dobu ur¢itou a docasnych smluv vyjednavani na arovni
odvétvi pfevazovalo nad vnitrostatnim pracovnim pravem (viz kapitola 3.1). Ujednédni na Girovni
podniku mohou byt méné ptizniva nez ujednani na trovni pobocky tak, ze se odstrani moznost
stanovit ,,uzamykaci dolozky* u posledné jmenovanych. V Portugalsku byl v ¢ervnu 2018 se
socialnimi partnery dohodnut komplexni bali¢ek opatfeni k feSeni segmentace trhu prace (ocekava
se, ze balicek bude piijat do konce roku 2018). Zmény zahrnuji: snizeni maximalni doby trvani
smluv na dobu urcitou ze tii na dva roky (v¢etné obnoveni) s celkovou dobou trvani obnoveni, ktera
nepfesahne dobu trvani pocatecniho obdobi; snizeni maximalni doby trvani smluv na dobu
neurcitou (,,contratos de trabalho a termo incerto®) ze Sesti let na Ctyfi roky; omezeni oblasti
plsobnosti odiivodnéni pro pouziti docasnych smluv u mladych pracovnikti a dlouhodobé
nezaméstnanych. Soucasné se zkuSebni doba zvysi na 180 dni u smluv uzaviranych poprvé, jakoz

1 pro nove piijaté dlouhodobé nezaméstnané. Trojstranna dohoda také pozaduje zdanéni
nadmérného obratu pracovni sily, pficemz definice pojmu nadmérné (podle odvétvi) musi byt
vymezena nafizenim se zapojenim socialnich partnerti. A nakonec Recko planuje zvysit ochranu
pracovnikl vykondvajicich smluvni prace. Poprvé bude zaveden integrovany systém pravidel, ktery
stanovi vzdjemnou a spolecnou odpovédnost zadavatele, dodavatele a subdodavatele za pracovniky
pti vykonu smluvni prace. To rozsifuje ochranu prav pracovniki, pokud jde o mzdy, pfispévky

na pojisténi, vyplaceni odstupného a odSkodnéni v ptipadé pracovniho urazu. V Italii byla

maximalni doba trvani doasnych smluv snizena z 36 na 24 mésici.
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Maximalni pocet prodlouzeni byl snizen z 5 na 4 a po 12. mésici jsou prodlouZeni povolena pouze
tehdy, je-li formalné poskytnuto nové odiivodnéni. Zakon také o 0,5 p.b. zvysil dodatecny ptispévek
na socialni zabezpecCeni placeny zaméstnavateli za obnoveni do¢asnych smluv. A konec¢n¢ se
zvysily kvoty zaméstnanct, kteti pracuji na zaklad€ docasnych smluv z 20 % na 30 % celkového

poctu zaméstnanct, av§ak nyni rovnéz zahrnuje také zaméstnance agentur.

Zavadi se nékolik inovaci s ohledem na nové formy prace, véetné pracovniku platforem

a samostatné ¢innych pracovniki. Ve Francii bylo zavedeno dobrovolné pfijeti socialni charty ze
strany internetovych platforem vii¢i nezavislym pracovnikiim. Tato charta by se méla skladat ze
souboru zéasad, které se vztahuji na nezavislé pracovniky registrované u internetovych platforem,
vcetné Ucasti téchto platforem na pojistném kryti pracovnich urazii a povinného financovani
odborné ptipravy ze strany platforem pro nezavislé pracovniky. V Belgii bylo pouziti flexibilnich
zaméstnani (,,flexijob*) (které jiz existovalo v odvétvi hotelovych, restauracnich a stravovacich
sluzeb — HORECA) rozsifeno i na dal$i odvétvi, zejména na maloobchod; diichodci a vSichni
pracovnici, ktefi maji smlouvu na nejméné Ctyfi petiny plného tivazku, mohou pozédat o flexibilni
zamé&stnani. Pfijmy z flexibilnich zamé&stnani nepodléhaji zdanéni a piispévku na socialni
zabezpeceni na stran¢ zaméstnance, zatimco zaméstnavatel plati nizsi socialni piispévky. Ve
Spanélsku reforma zakona o nezavislych pracovnicich z roku 2017 usiluje o zlepseni kvality
pracovnich mist osob samostatné vydelecné ¢innych, véetné socialni ochrany a bezpecnosti pii
praci. Nova opatteni prodluzuji pauSalni sazbu socialniho zabezpeceni ve vysi 50 EUR

z 6 na 12 mésicu a zavadi vy$$i miru flexibility pti rozhodovani o ¢astkach. Reforma rovnéz
pfispiva k tomu, aby bylo vyplaceni diichodl v souladu s externi praci, a podporuje rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem a lepsi pfistup k odborné piipraveé. Kromé toho Spanélska vlada
do roku 2019 zavedla povinné pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, pracovniho a nepracovniho
urazu a nemoci z povolani pro vSechny osoby samostatné vydélecné ¢inné. V Irsku se navrh zdkona
o zaméstnanosti z roku 2017 zabyvé fadou oblasti stavajicich pravnich piedpist tykajicich se

zamé&stnanosti, pokud jde o zaméstnance s nizkymi platy, ktefi jsou zranitelné;si.
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Utelem navrhu zékona je zajistit, aby byli zamé&stnanci v rané fazi 1épe informovani o povaze jejich
pracovnich ujednani (a jejich zékladnich podminek) — vznikéd novy trestny ¢in neposkytnuti
zékladnich podminek ze strany zaméstnavatele ve stanovené lhité. Smlouvy na nulovy pocet hodin
jsou navic ve vétSin€ pripada zakazany; je zavedeno ustanoveni o ,,kategoriich pracovni doby*
(,,banded hours®) tak, aby zaméstnanci pracujici na zakladé smluv s nizkym poctem hodin, kteti
trvale pracuji nad ramec hodin stanovenych ve smlouvéach, méli narok na zatazeni do takové
kategorie pracovni doby, jez 1épe odrazi skutecnost; je zavedena zvySena minimalni platba pro
zameéstnance, ktefi jsou povolani k praci po urcitou dobu, ale ve skute¢nosti praci neprovedli.

V Portugalsku ma planované zavedeni ,,contrato-geragdo* dvé slozky: zavedeni finan¢ni podpory
pro spolecnosti, které pfijimaji sou¢asné mladou nezaméstnanou osobu (nebo mladou osobu, ktera
hleda prvni zaméstnani) a starsSi dlouhodobé nezaméstnanou osobu; a podporu zaméstnanosti

mladeze ve spojeni s ¢astenym odchodem starSiho pracovnika do diichodu.

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni v oblasti organizace pracovni doby, av§ak ne vzdy

s ohledem na vétsi adaptabilitu. V Belgii byla v roce 2017 modernizovéana a zjednodusena fada
povinnosti tykajicich se prace na ¢astecny uvazek, zejména omezeni formalit pii stanoveni pevné
nebo variabilni pracovni doby, oznamovani a dohledu nad odchylkami. Kromé toho se od unora
2018 zacal pouzivat pravni ramec pro ,,spofici konto pracovni doby*. Pokud existuje dohoda

na odvétvové nebo podnikové urovni, tento pravni rime umoznuje zaméstnancim Setfit urCity ,,as
dovolené*, kumulovat jej a vyuziti v pozdéjsi fazi. A konecné byl zjednodusSen postup zavedeni
prace v noci a v nedéli v souvislosti s elektronickym obchodem. Ve Francii byla rozsifena
pusobnost accords de competitivité (dohody o konkurenceschopnosti) (viz kapitola 3.1).
Portugalsko planuje v rdmci trojstranné dohody se socialnimi partnery o reformé v oblasti
pracovniho prava odstranit individuéalni a hromadny hodinovy kredit na zéklad¢€ jednotlivych dohod.
U jiZ platnych dohod vyprsi platnost nejvyse jeden rok po zavedeni novych pravidel. Nové dohody
budou uzavieny na zakladé¢ kolektivniho vyjednavani nebo skupinovych dohod, které budou
dosaZeny po konzultaci s pracovnikem. Opatfeni stanovi denni hodinové limity, miru schvaleni ze

strany pracovnikll a pouZiti zasady nejptiznivéjSiho zachézeni.
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Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatfeni k predchazeni vyuZzivani nehlaSené prace, zlepSeni
bezpecnosti pii praci a/nebo posileni inspektoratu prace. V Bulharsku od konce roku 2017
zména zakona o zadavani vetejnych zakazek upravuje vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni,
pokud byla v pfedchozim tfiletém obdobi ulozena sankce za vyuzivani nehlasené prace. Tento
pozadavek se uplatni také na subdodavatele, kterymi jsou pfevazné malé podniky a mikropodniky
(Casto ve stavebnictvi). Rovnéz jsou provadény informacéni kampané s cilem zvysit povédomi
rizikovych skupin o nevyhodéch souvisejicich s vyplatami na ruku, zejména pokud jde o nizsi
piispévky na socialni zabezpe&eni. Recko v roce 2018 dokoné¢ilo automatickou vyménu informaci
mezi databazemi riznych ministerstev a instituci trhu préce, jakoz i policii. Krom¢ toho byl
revidovan systém pokut uklddanych zaméstnavateliim, ktefi neohlésili zavislého pracovnika,

s podstatnym snizenim, pokud zaméstnavatel nehlaSeného pracovnika piijme na zakladé smlouvy
na plny tvazek do deseti dnti od inspekce (cilem opatieni je pobidka transformace nehlédsené prace
na praci formalni). Ve Spanélsku se strategicky plan pro diistojnou praci na obdobi 20182020,
dohodnuty s autonomnimi oblastmi a po konzultaci se socidlnimi partnery, zamétuje na posileni
kapacit inspektoratli prace a na strukturovani jeho ¢innosti konkrétnim a méftitelnym zpisobem.
Rovnéz vénuje pozornost vyzvam vyplyvajicim z novych forem prace, pracovnim podminkédm

a nediskriminaci na pracovisti. V Estonsku zména zdkona o ochran¢ zdravi a bezpecnosti pti praci
ptijata v kvétnu 2018 zlepsSuje ochranu pied ohrozenim zdravi na pracovisti a zajistuje, aby
bezpecénostni pokyny a poskytovani Skoleni prvni pomoci byly pfizpisobeny zvlaStnostem
spolecnosti. Jak bylo uvedeno vyse, Slovinsko podniké kroky k zabranéni nezakonnému vyuzivani
atypickych forem prace. Kromé toho byly inspektoratu prace udéleny vétsi pravomoci vySetrovat
piipady nezaplaceni mezd (jedno z nejcastéjSich poruseni od roku 2009). Na Kypru bude
podporovano prezkoumdni systému inspekce prace s cilem zlepsit jeho G¢innost a ticelnost v boji
proti nehlasené praci. To ma zahrnovat zvySené pokuty a zavedeni elektronického prohlaSeni

o zahdjeni zamé&stnani. Navic byl ke schvaleni v pfistich mé&sicich pfedloZen navrh nového zdkona

o vytvoreni centralizovaného inspektoratu prace.
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V Portugalsku pokracuje proces naboru inspektorti prace a oteviraji se nova vybérova fizeni. Kromée
toho s cilem odradit od nehlaSené nebo nedostatecné hlasené prace Portugalsko planuje prodlouzit
maximalni dobu trvani velmi kratkodobych smluv z 15 na 35 dni (s maximalni dobou trvani 70 dnii
za rok u téhoz zaméstnavatele). Bude posilena transparentnost ve vyuzivani agenturniho
zameéstnavani, pti¢emz bude povinné informovat pracovnika o diivodu ukonceni smlouvy mezi

uzivatelskym podnikem a agenturou prace.

Navzdory pretrvavajicim vyzvam €lenské staty prijaly pomérné malo politickych opatieni

k posileni svych systémii aktivnich politik na trhu prace. Recko zavadi novy systém poskytovani
aktivnich politik na trhu préace, jehoz cilem je zvySeni G¢innosti aktivacnich politik prostfednictvim
zlepSeného profilovani a ¢innosti spojenych se zprostiedkovanim. Lepsi zacileni aktivnich politik
na trhu prace zlstava rozhodujici pro dosazeni lepsich vysledkt téchto reforem a zatim byl

na jednom mistnim ufadu prace zahajen pilotni projekt zaméfeny na vice nez 3000 nezaméstnanych
(starSich 45 let a nezaméstnanych po dobu nejméné 6 mésicit). Kypr zahdjil pilotni fazi nové
vytvofeného systému monitorovani a hodnoceni aktivnich politik na trhu préce, ktery umozuje
zvysit t¢innost opatieni na trhu prace. Tviirci politik tak budou moci Iépe utvaret a revidovat
probihajici programy na trhu prace. Ve Spanélsku byl vytvofen $iroky strategicky ramec pro
koordinaci narodniho systému zaméstnanosti. Toto opatfeni stanovi organizacni rdmec pro vSechny
akce provedené v rdmci Spanélského narodniho systému zaméstnanosti v obdobi 2017-2020

a slouzi jako zaklad pro navrhovani a fizeni aktivnich politik na trhu prace, ¢innosti v oblasti
odborné ptipravy a mnoha dalSich strategii regionalnich vetejnych sluzeb zamé&stnanosti a stanovi

ramec pro definovani zasad, cild, nastrojl a finan¢nich zdrojt.

Clenské staty stale upiednostiiuji poskytovani individualngjsich sluZeb. Estonsko dale rozsifuje
poskytovani aktivnich politik na trhu prace na nékteré zaméstnané osoby s cilem zabranit
nezameéstnanosti, a to prostiednictvim zmirnéni podminek zpisobilosti. Cilova skupina zahrnuje
osoby pracujici na zaklad€ smluv o poskytovani sluzeb nebo dohody o povoleni poskytovani
pracovni ¢innosti a osoby, které pobiraji ndrodni primérnou mzdu. Stabilni Grovné vydajl vetejné
sluzby zamé&stnanosti na aktivni politiky na trhu prace, jakoz i lidské zdroje by mély fesit
pretrvavajici vyzvy. Mad’arsko podniklo dalsi kroky k feSeni problémt tykajicich se rezimu
vefejnych praci, a to zavedenim programd, které posili prechod z téchto rezimtl na primarni trh

prace.
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V ramci programu na vytvareni pracovnich mist se zaméstnani osoby v rezimu vefejnych praci
povazuje za kategorii primarni podpory, zatimco dva dalsi programy poskytuji bud’ naborové
pobidky nebo bonusy, nebo zavad¢ji poradenstvi pro osoby, na které se vztahovaly rezimy
vefejnych praci s cilem usnadnit jejich zaéletiovani do primarniho trhu prace. Ve Spanélsku byl
pfijat novy plan na podporu zaméstnanosti mladych lidi na obdobi 2019-2021, ktery zahrnuje
zvySeni poctu poradcii (+3000) zaclenénych do vetejnych sluzeb zaméstnanosti, ktefi budou

poskytovat dalsi poradenstvi a podporu mladym uchazeciim o zaméstnani.

RovnéZ jsou stale podporovana opati‘eni na zlepSeni sloZek aktivni politiky na trhu prace

v oblasti odborné pripravy. V Chorvatsku byl ptijat novy bali¢ek deviti aktivnich opatieni na trhu
prace. V novém balicku je kladen vétsi diiraz na odbornou ptipravu a rozsifovani dovednosti,
zejména pro mladé lidi, starsi pracovniky a dlouhodob¢ nezaméstnané. Rovnéz budou vice
stimulovany dotace na podporu samostatné vydéle¢né ¢innosti. Dale budou poskytovany
zaméstnavatellim dotace podporujici zaméstnanost pracovnikl ve vékové kategorii 50+. Francie
pokracuje v investicich do odborného vzdélavani a u¢iovské ptipravy prosttednictvim planu Plan
d’Investissement dans les compétences (Plan pro investice do kompetenci) (viz kapitola 3.2). Cilem
je poskytnout kvalifika¢ni odbornou pfipravu pro 1 milion nezaméstnanych s nizkou urovni
kvalifikace a 800 000 mladych osob NEET, a to ¢astecné prostfednictvim piipravy na uc¢iovskou

staz.

Verejné sluzby zaméstnanosti sleduji sviij reformni program s cilem zvySsit institucionalni
kapacitu v dobé klesajici nezaméstnanosti. Za timto ucelem maji vetejné sluzby zaméstnanosti
stale vice prospéch ze zapojeni do ,,projektu u€eni na zaklad¢ srovnavani®, ktery probiha v ramci
evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Od roku 2015 uceni na zakladé srovnavani podporuje
vetejné sluzby zamé&stnanosti pfi zvySovani informovanosti o silnych strankach, jakoz i oblastech
pro dalsi zlepSovani s cilem poskytovani lepSich sluzeb klientim vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vzhledem k tomu, Ze pocet registrovanych uchazecii o zaméstnani v uplynulych letech trvale klesal,
je pozadovano, aby vetejné sluzby zaméstnanosti strategicky pierozdélovaly své zdroje podle
potieb klientl. Nékteré cilové skupiny, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, jakoZ i1 rostouci pocet
star§ich pracovniki nadéle vyzaduji intenzivni podporu, nebot’ vét§ina vetejnych sluzeb
zaméstnanosti Celi starnouci klientské zékladné. Litva upravuje praci vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, pfi¢emz optimalizuje zdroje s cilem zlepSeni prace s klienty a sniZzeni poctu
vyfizovanych ptipada z vice nez 400 na méné nez 300 na referenta. Na Kypru je uskute¢iiovan cil
zlepSeni a modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti na obdobi 2014-2020 prostiednictvim

zavedeni reformnich opatfeni, jez maji vefejné sluzby zaméstnanosti posilit.
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V posledni dob¢ bylo piijato dalSich 30 poradct, aby se mohli Gi€inngji a ucelngji zabyvat stavajicim
mandétem pfi provadéni zaruk pro mladé lidi a doporuceni Rady o zac¢leniovani dlouhodobé
nezaméstnanych osob na trh prace. Dalsi opatteni, kterd zahrnuji odbornou ptipravu poradct

v oblasti zaméstnanosti, odbornou piipravu pracovnikl vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zlepSeni
systému vetejnych sluzeb zaméstnanosti k vyhledadvani pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani
a vytvoreni platformy IT, zlepSeni sluzeb jak pro uchazece o zaméstnani, tak pro zaméstnance.
Spanélsko v roce 2018 podniklo kroky ke zlep§eni zaméstnanosti a pracovnich podminek ve
vefejném sektoru. Ministerstvo a socidlni partnefi podepsali dokument, v némz se zavazali podpoftit
opatfeni pro ufedniky s cilem obnovit jejich kupni silu a zlepsit jejich pracovni podminky. Toto
opatfeni predchédzi dohod¢ z dubna 2017 o snizeni celkového podilu do¢asnych smluv ve vetejném
sektoru do roku 2020 az na 8 % prostiednictvim vyb&rovych fizeni na stala pracovni mista

(asi 250 000). V Recku v obdobi 2017-2018 pokracoval proces piestavby vefejnych sluzeb
zaméstnanosti s cilem zlepSeni jejich fungovani. Na podzim roku 2017 byla testovana nova
metodika profilovani, ktera zacala byt zavadéna v roce 2018. V soucasné dob¢ je vyvijen novy
nastroj pro posuzovani dovednosti. Nabor dalSich poradcti v oblasti zaméstnanosti, ktery byl
zah4ajen v prvnim pololeti roku 2018, by mél vést k témét zdvojnasobeni objemu pracovni sily
poradct do konce roku 2018. A konecné, Rakousko podniklo kroky k vyhodnoceni a navrzeni
ucinnéjsiho fizeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména prostiednictvim pfezkoumani a revize
vSech nastroji vetejnych sluzeb zaméstnanosti pro u¢inné a ucelné opetovné zaclenéni na trh prace.
Uptednostiiuje se odborna piiprava a kvalifikace pro konkrétni pracovni misto ve spolupraci se

zaméstnavateli a spolu se zvySenymi pracovnimi pobidkami.
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Od verejnych sluZeb zaméstnanosti se poZaduje, aby zintenzivnily spolupraci se
zaméstnavateli a mistnimi organy s cilem lépe se prizpiisobit poZadavkim v souvislosti

s napjatéjsi situaci na trzich prace. Z tohoto diivodu vetejné sluzby zaméstnanosti vyvijeji
komplexni strategie zalozené na zapojeni zaméstnavatell, pficemz vymezuji riizné piistupy, pokud
jde o segmentaci zamé&stnavateld a organizaci sluzeb pro zaméstnavatele. VéEtSina verejnych sluzeb
zameéstnanosti ziidila koordinaci sluzeb pro zaméstnavatele na centralni trovni, ackoliv poskytuje

1 sluzby zaméstnavateliim na regionalni a mistni rovni. Kromé¢ toho by vetejné sluzby
zaméstnanosti mely vymezit spolecné minimalni standardy poskytovani sluzeb pro zaméstnavatele,
véetné méfeni spokojenosti. V Italii a ve Spanélsku tstiedni agentury vefejnych sluzeb
zamg&stnanosti, v uvedeném pofadi ANPAL a SEPE, usnadiiuji ¢innosti vzajemného vzdélavani
mezi regiony za Ucelem vymény osvédcenych postupli umoziiujicich zlepseni sluzeb pro
zamé&stnavatele. V Litvé vetfejné sluZzby zaméstnanosti planuji vytvoreni modelu spoluprace mezi
obci a vefejnou sluzbou zaméstnanosti v souvislosti se spolenym poskytovanim opatfeni pro
aktivaci pfijemcu socidlni podpory. Tento model bude muset byt doplnén provadécim planem.

V Portugalsku byla vypracovana nova metodika vztahu se zaméstnavateli a byla zavedena instituce

,2Manazer+* (,,Gestor+*) coby jediné¢ho kontaktniho bodu pro velké zaméstnavatele.
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Clenské staty pokracovaly v provadéni doporuéeni Rady o dlouhodobé nezaméstnanosti.?s
Sebehodnoceni ¢lenskych stati za rok 2018 ukazalo obecné v porovndni s rokem 2016 15% nartst
skore, pticemz nejvyznamnéjsi pokrok byl dosazen v ¢lenskych statech s méné rozvinutymi
systémy. Konkrétnéji, pokud jde o evidenci nezaméstnanych, ptijaly zemé rizné piistupy a pobidky
k podpote evidence. Nejucinngjsi jsou ty, u kterych je evidence spojena s narokem na nékteré formy
déavek nebo sluzeb. V nekolika ¢lenskych statech vsak stale existuje prostor pro zlepSeni
poskytovani pomoci neaktivnim osobam (napt. v Bulharsku, Estonsku a Rumunsku). Existuje také
nekolik ptistupt k poskytovani jednotného kontaktniho mista pro sluzby: nékteré¢ zeme se snazily
integrovat vSechny sluzby do jednotného mista (napt. Finsko, Némecko a Irsko), jiné maji ,,sty¢né
misto®, které propojuje riizné instituce nebo organy (napt. Nizozemsko). U¢inna koordinace mezi
socialnimi organy a sluzbami a organy a sluzbami zaméstnanosti pfestavuje v mnoha ¢lenskych
statech stale problém (napf. v Chorvatsku, Recku, Mad’arsku, Loty$sku, Rumunsku a Spanélsku),
ktery ¢asto komplikuji vyzvy spojené s ochranou udaju a se zdroji. Zatimco se planuji opatieni ke
zlepseni, provadéni v praxi ma byt teprve zahdjeno. Témét ve vSech ¢lenskych statech jsou v té ¢i
on¢é podobé¢ zavedeny dohody o pracovni integraci, chybi vSak nékteré prvky, zejména hloubkova
(opakovana) posouzeni v p¥ipadé potfeby. Nékteré élenské staty (napi. Ceska republika, Recko

a Slovensko) by mély zacit uplatiovat vice zacileny/individualni pfistup k tfizeni ptipadt, pokud jde
o dlouhodobé nezaméstnané. Existuje fada riiznych ¢innosti, jez jsou provadény s cilem zapojit
zameéstnavatele. Obecné jsou zavedeny dohody se socidlnimi partnery, ackoli se ne vzdy promitnou
na mistni Grovet. V nékterych &lenskych statech (napf. Recko, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko)
jsou zaméstnanci vefejné sluzby zaméstnanosti povéteni spolupraci se zaméstnavateli a zda se, Ze je
to dobry pfistup; nicméné v nékterych ¢lenskych statech je stale zapotiebi zlepSeni, zejména ve

formé¢ strategictéjSich partnerstvi a ptistupll (napt. v Chorvatsku, Francii a Italii).

85 Tento odstavec je zaloZen na zavérech tematického pfezkumu Vyboru pro zaméstnanost

o provadeéni doporuceni Rady o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace ze
dne 3. fijna 2018. V soucasnosti probih4 podrobné hodnoceni, jez bude zvetejnéno na zacatku
roku 2019 spolecné se zpravou ur¢enou Radé¢.

6167/19 vho/JSP/vmu 167
LIFE.1.C. CS



Clenské staty poskytuji dlouhodobé nezaméstnanym individualn&jsi podporu a lépe
integrované sluzby. V Bulharsku se nyni mezi dlouhodobé nezaméstnanou osobou a ufadem prace
podepisuji dohody o pracovni integraci, véetné navrhii na konkrétni sluzby zaméstnanosti

a odkazani na sluzby poskytované jinymi institucemi. Od ledna 2018 poskytuji pracovnici
poradenstvi pro rodinu a praci a mobilni spole¢né tymy zaméstnancii agentury pro zaméstnanost

a urad pro socialni pomoc komplexni a integrované sluzby nezaméstnanym osobam v odlehlych
oblastech. V Rumunsku probiha pilotni projekt zaméfeny na vytvoieni integrovanych tymd, které
by soucasné fesily n€kolik problému: socialni, vzdélavaci a Iékaiské, a to 1 ve spolupraci

s vefejnymi sluzbami zamé&stnanosti. Projekt zkusebné zavede tento ptistup ve 139 nejvice
znevyhodnénych oblastech vybranych na zékladé map chudoby a kritérii schvélenych vladou.

V pozdéjsi fazi je planovano jeho rozsiteni. Slovinsko pfijalo programy socialni aktivace na obdobi
a nejzranitelngjSich osob do spolecnosti a na trh prace. Cilem je poskytnout témto osobam
kompetence, které je ptiblizi zaclenéni na trh prace. V Irsku je dobrovolny program YESS (Program
na podporu zameéstnanosti mladych lidi) zaméten na mladé uchazece o zaméstnani, kteti jsou
dlouhodobé nezaméstnani nebo kteti celi vyznamnym piekdzkdm pfi ziskavani zaméstnani. Cilem
programu YESS je poskytnout piilezitost k uceni se zékladnim pracovnim a socidlnim dovednostem
v prostiedi poskytujicim podporu pii stazi. Standardni doba trvani pracovnich stazi bude Cinit tfi
meésice, ackoli bude existovat moznost tuto dobu prodlouzit na Sest nebo devét mésici poté, co

referent ptisluSného utvaru prezkouma pokrok.
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Dotace a pobidky se staly spoleénym politickym opatienim pro za¢lefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych na trh prace. Kypr zah4jil program poskytovani pobidek, pokud jde

0 zamgstnavani nezaméstnanych osob v soukromém sektoru. Dotace je poskytovana pouze

na prvnich 10 (+2) mésicti zaméstnani. Tohoto programu vyuzilo 946 podnikt a piiblizné

1176 ucastnikl ziskalo zaméstnani. V Lucembursku se nova opatieni zaméfuji na vytvaieni
dotovanych stalych pracovnich mist pro dlouhodob¢ nezaméstnané, ktera odpovidaji novym
potfebam zaméstnavatell a jsou orientovana na dlouhodobé nezaméstnané ve vékové skupiné 30+,
piicemz tento program ma zvlastni ustanoveni pro osoby starsi 50 let, které umoziiuje celkovou
nahradu mzdovych nékladi prace az do doby odchodu do dichodu. Na druhé strané, ve svétle
zlepSovani situace na trhu prace Francie snizila objem svych systémt dotovanych pracovnich mist
(viz rovnéz oddil 3.1.2). V Rakousku budou piijata opatfeni zaméfend na snizovani poctu
dlouhodobé nezaméstnanych zptisnénim sankci, zvySenim omezeni pro nezaméstnané tak, ze musi
pfijimat nabidky pracovnich mist i v ptipad¢ delSich vzdalenosti dojizdéni az do 2,5 hodiny denné,
a na reformu davek v nezaméstnanosti a pomoci v nezaméstnanosti. Cilem je obecné vytvaret
siln¢j$i pobidky pro nezaméstnané k piijimani nabidek pracovnich mist, ke snizeni nezaméstnanosti
a ke zvyseni Gginnosti politiky na trhu prace. Svédsko zavedlo ,,ivodni pracovni mista* zamétena
na dlouhodob¢ nezaméstnané nebo nové prichozi migranty, ktera Ize flexibilné kombinovat se
vzdélavanim a odbornou piipravou. Mzdova dotace na ivodni pracovni mista je omezena na hrubou
mzdu 20 000 SEK mésicné (pfiblizn¢ 1 950 EUR) s limitem ve vysi 80 %. Dotace ve Slovinsku se
zamétuji na zaméstnavani osob starSich nez 58 let na dobu neurcitou, dokud nesplni podminky pro
odchod do dichodu. Prioritni za¢lefiovani je planovano u piijemct podpory v nezaméstnanosti

a penézité socialni podpory. Dotace ¢ini 11 000 EUR a je vyplacena zaméstnavateli ve dvou ¢astech
(polovina pii nastupu do zaméstnani a polovina po vyplaceni 18. mzdy). Recko spustilo program,

v jehoz ramci je poskytovano az 36 mésicti zaméestnani na plny pracovni tvazek v odvétvi
vetejného zdravotnictvi a ktery je pfimo zaméfen na zaclenéni dlouhodob€ nezaméstnanych na trh

prace.
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Spolupriace se soukromym sektorem nadale zlepSuje prechody na primarni trh prace. Ve
Svédsku se minula vlada a ndktefi socialni partnefi dohodli na zavedeni tzv. ,,vstupnich smluv*,
které umoziuji dlouhodob¢ nezaméstnanym a nové prichozim imigrantim ziskat zaméstnani

od zaméstnavatele, na kterého se vztahuje kolektivni smlouva o vstupnich smlouvach. Na Malté je
v soucasné dob¢ revidovan komunitni pracovni program pro zaméstnavani dlouhodobé
nezameéstnanych s cilem zajistit formalni zaméstnani a ekonomickou aktivitu osob, u nichz vznika

riziko, ze budou vyclenény z trhu prace.

Nedavné reformy v oblasti davek v nezaméstnanosti se vétS§inou zamérily na posileni
poZadavki na aktivaci. Ve Finsku maji od ledna 2018 nezaméstnani uchazeci o praci narok

na plnou vysi ddvek v nezaméstnanosti pouze tehdy, pokud maji také n&jaké ptijmy z placené prace,
nebo se Ucastni na sluzbach, které zlepsuji jejich vyhlidky na zaméstnanost (s urcitymi prahovymi
hodnotami). Pokud uchaze¢ o zaméstnani neprokaze pozadovanou ¢innost béhem 65denniho obdobi
sledovani, vyplacena davka v nezaméstnanosti se v nasledujicich 65 dnech snizi o0 4,65 %. Navic
vlada vypracovava pravni predpisy, které budou vyzadovat, aby nezaméstnani uchazeci o praci
zadali o jedno pracovni misto za tyden, nebo jim bude snizena vyse davek v nezaméstnanosti.
Navrh je v souc¢asné dob¢ projednavan se socialnimi partnery, avsak jak strana zaméstnanct, tak
strana zaméstnavatelll vyjadiily vyhrady, nebot’ mize vést zaméstnance k vypracovani zadosti, aniz
by chtél byt ptijat. Ve Slovinsku jsou od ledna 2018 pracovnici povinni hlésit sluzbé zaméstnanosti
jiz ve vypovédni 1hiit€ to, zda byl pracovni pomér rozvazan z provoznich diivodi nebo z diivodu
neplnéni pracovnich povinnosti. Pokud tak neucini, budou v prvnich tfech mésicich
nezaméstnanosti dostavat nizsi davky v nezaméstnanosti (60 % namisto 80 %) referencniho platu.
Kromé toho mohou osoby s nizkou kvalifikaci, po jejichZ povolani neni vysoké poptavka, nadale
pobirat 20 % davky v nezaméstnanosti po dobu nejvyse 12 mésicli, pokud si najdou praci. Francie
bude jako soucast zakona Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (Svobodna volba budouciho
profesniho Zivota) uplatiiovat pfisn€j$i kontrolu nad hledanim pracovnich mist, kterd bude vyvazena
zvySenymi doprovodnymi opatfenimi pfizplisobenymi na miru. Profesni odvétvi jsou vyzvana

k vyjednavani dohod tak, aby podporovala udrzitelng;si formy prace, ale pokud kolektivni

vyjedndvani selze, mize zasahnout vlada.
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Osoby, které pobiraji davky v nezaméstnanosti, budou mit rovnéz moznost vykonavat praci

na ¢astecny uvazek, a to za ptisnéjSich podminek. Navic pfispévek v nezaméstnanosti, diive
vylu¢né financovany z piispévkil na socialni zabezpeceni, je dopliiovan zvySenim obecnéjsi dané
,,CSG-Contribution sociale généralisée®. PoCinaje 1. lednem 2019 bude ramec jednani o pojisténi
pro pfipad nezaméstnanosti stanoven vladou, jez urci celkovy finan¢ni ramec, ktery bude nutné
dodrzet, a cile, jez bude nutné splnit. Za urcitych podminek ma byt pfistup k davkadm ptiznan také
nezavislym pracovnikiim a zamé&stnanctim, kteti podali vypovéd’. Spanélsko zavedlo ,,univerzalni
socialni kartu® s cilem shromazdit informace o socialnich davkach, které pobiraji vSichni
jednotlivci, jakoz i o vSech moznych situacich, u kterych vznika nérok na socidlni davky (napf.
zavislost, zdravotni postizeni, nezaméstnanost nebo velké rodiny). Ocekava se, ze zlepsi koordinaci
mezi spravnimi organy, zvysi u¢innost socialnich davek a v kone¢ném dusledku pomuze odhalit
zranitelné situace. Navrh a vyvoj systému univerzalni socidlni karty byl ukonc¢en koncem

roku 2017, poté byl systém v fijnu 2018 spustén.

Jako soucdast probihajicich reforem byly v nékterych pripadech upraveny podminky
zpusobilosti k ddvkdm v nezaméstnanosti, pficemz ¢asto doslo k jejich zpFisnéni. Bulharsko

v roce 2018 zvysilo minimalni davku v nezaméstnanosti ze 7,2 BGN (piiblizné 3,7 EUR) na 9 BGN
(4,6 EUR) na den, pfi¢emz maximum ¢ini 74,3 BGN (38 EUR). Zarovei byly zptisnény pozadavky
na zpusobilost — pojiSténd osoba musi pracovat minimalné po dobu 12 mésicli béhem 18 mésici,

a nikoliv 9 mésict z poslednich 15, jako tomu bylo pfedtim. Toto zptisnéni bude mit
pravdépodobné dopad na mladsi pracovniky a osoby, u nichz je pravdépodobné, Ze pierusi kariéru —
zejména sezonni pracovniky a pracovniky na nejistych pracovnich mistech. Portugalsko zvolilo jiny
smér a snizilo zaru¢enou dobu pro piistup k poc¢atecni davce v nezaméstnanosti po uplynuti

smlouvy na dobu ur¢itou ze 180 na 120 dni.
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V Rakousku je planovan balicek opatieni ke sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti prostfednictvim
zptisnéni pravidel tykajicich se mobility pfijemct davek v nezaméstnanosti (pfijimani nabidek
pracovnich mist, a to 1 pti delSich vzdalenostech dojizdéni az do 2,5 hodiny denn¢), zruSeni
prodlouzeni naroku na davky v nezaméstnanosti z divodu nemoci (s vyjimkou pobytu v nemocnici)
a omezeni doby trvani zaméestnani na minimalni tvazek béhem pobirani davek v nezaméstnanosti.
Cilem je obecné vytvaret siln€jsi pobidky pro nezaméstnané k piijimani nabidek pracovnich mist,
ke sniZeni nezaméstnanosti a ke zvy$eni uéinnosti politiky na trhu prace. Ve Spanélsku byly
puvodni systémy nepitispévkovych davek podpory v nezaméstnanosti (PREPARA a PAE), jejichz
platnost vyprsela, nahrazeny mimotadnou penézitou pomoci v piipad¢ nezaméstnanosti ve vysi

460 EUR mési¢né. Spanélsko rovnéz do¢asné prodlouzilo program PAE pro nezaméstnané osoby,

které nemaji narok na novou penézitou pomoc v nezaméstnanosti.

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni na podporu mobility (interni i externi) pracovniki

a studenti s cilem zvySeni zaméstnatelnosti a zlepSeni rozvoje dovednosti a/nebo prilakani
zahrani¢nich pracovniku v odvétvich, ktera vykazuji nedostatek pracovnich sil. V roce 2018
Finsko zavedlo opatfeni na podporu regionalni mobility a dojizdéni nezaméstnanych uchazeci

o zamé&stnani, véetné poskytovani piispévki na mobilitu (nyni rovnéz k dispozici pro praci

na ¢astecny uvazek s pracovni dobou méné nez 18 hodin tydné, odbornou ptipravu pii praci)

a cilenych informaci o hospodéiské podpote mobility. V ptipadé¢ mimotadné dlouhych vzdéalenosti
k dojizdéni lze zajistit vyssi ptispévek na mobilitu. Reforma byla konzultovéana se socialnimi
partnery. V LotySsku byla v roce 2018 rozsifena opatfeni na podporu mobility pro nezaméstnané
tak, aby zahrnovala i hlavni mésto (Rigu, ktera byla diive vyloucena). Toto opatieni zahrnuje
regionalni mobilitu osob, které pfijmou nabidku pracovniho mista v jinych regionech, ale také téch,
které jsou zapsany do né€kterych opatieni aktivnich politik na trhu prace, v€etné€ zaruk pro mladé
lidi, dotované zaméstnanosti a opatfeni odborné ptipravy. V prosinci 2017 byla zahdjena podptrna
opatfeni, kterd maji motivovat zdravotnické pracovniky (lékate a zdravotni sestry) k praci

v regionech mimo Rigu. Kromé toho byl v LotySsku schvéalen seznam 237 vysoce kvalifikovanych
povoléni, v nichZ je v soucasné dob¢ vyznamny nedostatek pracovni sily a ktera by mohla ptilakat
statni pfislusniky tfetich zemi. Na zaméstnance, kteti chtéji obdrzet modrou kartu EU, se v téchto

ptipadech vztahuji nékteré preferencni podminky.
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V Polsku se ocekava, ze vytvoreni Narodni agentury pro akademickou vymeénu v roce 2017 usnadni
internacionalizaci polskych univerzit prostfednictvim podpory akademické mobility s ohledem

na kvalitu. V Bulharsku bylo schvaleno zjednodusené povolovaci fizeni u modrych karet pro statni
piislusniky tfetich zemi s cilem piekonat zjistény nedostatek kvalifikovanych odbornikli. Pro vydani
modré karty EU se nepozaduje test trhu prace; modra karta EU se nyni navic vydava na dobu az

4 let, pokud jiz byla v minulosti vyddna na dobu jednoho roku. V Estonsku zména cizineckého
zékona vyjima vysoce specializované pracovniky z pfistéhovalecké kvoty a prodluzuje maximalni
dobu trvani kratkodobého zaméstnani na 12 mésicu, pricemz ptistéhovaleckd kvota zistava beze

zmény.

Zapojeni vnitrostatnich socialnich partneri do navrhovani a provadéni reforem a politik

v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Kvalita

a forma tohoto zapojeni odrazi rozmanitost vnitrostatnich instituciondlnich ramct a praxe
socialniho dialogu, pfi¢emz v fad€ ¢lenskych statd je nedostatek v€asného a smysluplného dialogu
viditelny. Zaroven byli v uplynulych 18 mésicich socidlni partneti v nékolika ¢lenskych statech
zapojeni do navrhu piislusnych politickych reforem?®®. Nové pravni piedpisy a opatieni tykajici se
fungovani trhu prace byly naptiklad projednavany nebo schvéleny napt. v Bulharsku, Chorvatsku,
Dansku, Finsku, Nizozemsku, Portugalsku a Svédsku (integrace migrantti). Jak je rovnéz uvedeno
v oddile 3.1, sociélni partnefi projednali v fad€ zemi reformy rdmce pro stanovovani mezd.

V Estonsku se vlada rozhodla obnovit pravidelna tfistrannd setkdni se socialnimi partnery, ktera
byla prerusena od roku 2002. Jednani tykajici se stanoveni nebo zvySeni minimalnich mezd
probéhla naptiklad v Bulharsku, Estonsku, Polsku, Portugalsku a Spané&lsku. Socidlni partnefi se
zucastnili diskuse o reformach socidlni ochrany a/nebo davek v nezaméstnanosti mimo jiné

v Chorvatsku, Francii, Finsku, Némecku, Portugalsku, gpanélsku a Slovinsku.

86 Podrobna analyza zapojeni socialnich partnerit do nedavnych reforem je uvedena

v piipravovaném dokumentu nadace Eurofound (2019), ,,Social dialogue practices within the
context of the EU Semester* (Postupy socialniho dialogu v kontextu evropského semestru).
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V Ceské republice, Dansku, Francii, LotySsku, Nizozemsku a Polsku se za i¢asti socialnich
partner( projednavaly politiky v oblasti vzdélavani a odborného vzd€lavani a pripravy, reformy

a nové politiky v oblasti odborné ptipravy, uchovske ptipravy a celozivotniho uceni. V Mad’arsku
bylo za ucelem sociadlniho dialogu ve spolec¢nostech poskytujicich vefejné sluzby s vétSinovym
vefejnym vlastnictvim v Ginoru 2018 ziizeno nové féorum pro dialog se socidlnimi partnery — Forum
pro konzultaci s poskytovateli vefejnych sluzeb, které ma pravo byt konzultovano, predkladat

navrhy a poskytovat poradenstvi.

3.4. Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prilezZitosti pro vSechny, podpora socialniho

za€lenovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 8, ktery ¢lenskym statim
doporucuje modernizovat svoje systémy socialni ochrany za u¢elem prosazovani rovnych
prilezitosti a boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Nejprve podava piehled o socialni situaci
v Clenskych statech na zéklad¢ klicovych ukazatell, mezi néZ patii disponibilni pfijem, nerovnost,
ptijmova chudoba a socidlni vyc€lenéni, pfimétenost diichodu, ptistup k bydleni, ptistup ke
zdravotni péci a dlouhodobé péci. Oddil 3.4.2 pak informuje o politickych opattenich ¢lenskych
statl v oblasti systémil socidlni ochrany véetné systémi minimalniho pfijmu, rodinnych davek,
politik v oblasti bydleni, diichodi, dlouhodobé péce, zdravotni péce a zaclenéni osob se zdravotnim

postizenim.
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3.4.1 Klicoveé ukazatele

Souhrnné prijmy domacnosti v roce 2017 pokracovaly v ristu témér ve vSech zemich EU.
Realny disponibilni piijem domdcnosti na obyvatele®” vzrostl u vSech ¢lenskych stati s vyjimkou
Spanélska, Rakouska a Spojeného kralovstvi, kde zaznamenal maly pokles. Zlepseni bylo obecné
nejrychlejsi v zemich, které k EU pfistoupily nedavno, jako jsou Rumunsko, Bulharsko, Mad’arsko
a Estonsko, a pomalejsi u ¢lenskych stati, které jsou &leny jiz delsi dobu, jako jsou Recko, Itélie,
Nizozemsko, Finsko a Svédsko. To odrazi pokradujici sblizovani trovni, pfi¢emz Bulharsko

a Rumunsko vykazuji v tomto sméru v soucasné dob¢ nejlepsi vysledky. V mnoha zemich realny
Je tomu tak zejména v piipadé Recka, Kypru a Italie, kde trovné v roce 2017 &inily v uvedeném
potadi pfiblizné€ 69,3%, 84,6% a 91,3% trovni zaznamenanych v roce 2008 (vSechny tfi zemé jsou
oznaceny jako , kritické situace*). Ve Spanélsku, Rakousku, Belgii (zemé, které ,,je nutné
sledovat®), Irsku a Portugalsku (,,primérné*) byl realny hruby disponibilni piijem domécnosti

na obyvatele v rozmezi od 90 % do 100 % hodnoty z roku 2008. Ve vSech téchto zemich kromé
Slovinska a Irska mira rlstu v roce 2017 zaostdvala za (nevaZzenym) primérem EU nebo byla

v ptipadé Spanélska a Rakouska dokonce zaporna.

87 Hruby disponibilni pf{jem domécnosti se méii na zakladé »neupravencho piijmu* (tj. nejsou
v ném zahrnuty naturalni socialni transfery), v redlnych hodnotach. Udaje pro HR, MT a PL
nebyly ke dni 29. ledna 2019 k dispozici.
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Graf 59: Realny hruby disponibilni piijem domacnosti na obyvatele, index 2008 = 100
a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, narodni ucty [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], vlastni vypocty. Obdobi: Groven
roku 2017 a meziro¢ni zmeéna oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zamétfeny na nevaZzeny prumér EU.
Legenda je uvedena v pfiloze. Udaje pro HR, MT a PL nebyly ke dni 29. ledna 2019 k dispozici.
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VétSina zemi v roce 2017 zaznamenala dal§i vyznamné zlepSeni v podilu osob ohroZenych
chudobou nebo sociilnim vylou¢enim (AROPE)®, Utinky hospodaiského oZiveni se projevily
prostiednictvim klesajiciho ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim, které¢ jsou nyni patrné
pouze u malého poctu Clenskych stata (viz také oddil 1.2). ZlepSeni jsou obzvlasté zietelna

v Rumunsku, na Kypru a v Polsku, v nichz mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
(AROPE) klesla o vice nez 2 %. Naproti tomu v ptipadé Lucemburska a Nizozemska zaznamenala
mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (AROPE) v tomto roce statisticky vyznamny
narust, 1 kdyz z nizké Grovné. Situace zlstava , kriticka™ v Bulharsku, Recku a na Litvé, vzhledem
ke stale velmi vysokym trovnim, ale jen mirnému poklesu za posledni rok. Negativni korelace mezi
trendy a irovnémi (viz graf 60) naznacuje pokracujici konvergenci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Mezi riznymi v€kovymi skupinami jsou nejvice ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylouc¢enim mladi lidé ve véku 18—24 let s mirou ohroZeni ve vysi 29,2 %. Tento ukazatel

zaznamenal zlepSeni ve vét§iné Clenskych statd, coz odrazi pokles nezaméstnanosti mladych lidi.

8 Definice ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim a jeho slozek — viz kapitola 1.2.

Pozn.: Statistika v oblasti ptijmi EU-SILC odkazuje na piedchozi ptijmovy rok. Proto se
udaje EU-SILC z roku 2017 tykajici se osob, které jsou ohrozeny chudobou (AROP),
koeficientu pfijmové nerovnosti S80/S20 apod. vztahuji k pfijmovému roku 2016.

6167/19 vho/JSP/vmu 177
LIFE.1.C. CS



Graf 60: Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim
vroce 2017 azména oproti predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu
socidlnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: tiroven roku 2017

a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda
je uvedena v ptiloze. Zemé se statisticky vyznamnou zménou v ukazateli AROPE jsou oznaceny
hvézdickou (*).
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Ackoli se mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (AROPE) u déti (ve vékové
skupiné 0-17 let) sniZuje, zlistava ve vét§iné ¢lenskych statli znacné nad trovni u obyvatelstva
obecné. V roce 2017 se snizila ve vSech ¢lenskych statech, kde je nad primérem EU (24,9 %).
Piesto ziistava obzvlasté vysoka v Rumunsku (41,7 %), Bulharsku (41,6 %) a Recku (36,2 %).
Naproti tomu v nékterych ¢lenskych statech s podprimérnou tirovni détské chudoby byl trend
mnohem plossi, coz mimo jiné odrazelo postaveni détskych migrantt. To je ptipad Rakouska,
Belgie, Francie a Svédska. Ve vékové skupiné 25-54 let se mira snizila o 1,4 p.b. na 21,5 %. Lidé
ve veku 55 let a vice ziistavaji s mirou ve vysi 20,6 % skupinou, u niz je dotceni chudobou nebo

socialnim vylouc¢enim nejmén¢ pravdépodobné.

Osoby z rodiny migrantii vykazuji vyrazné vyssi miru ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim. V roce 2017 byla mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE)
u osob narozenych mimo EU téméft dvakrat vyssi nez u osob narozenych v EU (38,3 % oproti
20,7 %). Tento rozdil byla zvlas§té vyznamny v Belgii (37,1 p.b.), v Recku (31,7 %), ve Svédsku
(29,6 p.b.), ale v Polsku (4,6 p.b.), v Portugalsku (6,8 p.b.) a v Ceské republice (7,8 p.b.) byl

nejmensi.
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Graf 61: Dil¢i ukazatele u ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmu a Zivotnich podminek. Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny

podle miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) v roce 2017. Zemé se

statisticky vyznamnou zménou mezi lety 2016 a 2017 jsou oznaceny hvézdickou (*). Oznaceni
statistické vyznamnosti u primérnych hodnot EU nejsou k dispozici. Pro rok 2008 jsou pouzity

hodnoty za EU-27 (nejsou k dispozici udaje pro HR).
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Celkové se po tiech letech stability v roce 2017 podil obyvatelstva EU ohroZeného chudobou
mirné snizil. Nejvétsi pokles byl zaznamenén v (Polsku —2,3 p.b.), Rumunsku (1,7 p.b.)

a Mad’arsku (—1,1 p.b.). Naopak se statisticky vyznamnou zménou se ukazatel zvysil

v Lucembursku (+2,2 p.b.), Spojeném kralovstvi (+1,1 p.b.) a Nizozemsku (+0,5). Ve vSech
¢lenskych statech kromé sedmi zlstava podil osob ohrozenych chudobou v roce 2017 vyssi nez

v obdobi pted krizi (2008) (graf 61). Bleskové odhady uradu Eurostat naznacuji, Ze mira ohrozeni
chudobou nebo socialnim vylou¢enim bude v Recku, Rumunsku a Portugalsku dale klesat a ve

Spojeném kralovstvi poroste.

Mira silné materialni deprivace dosahla své dosud nejnizsi arovné. Témét vSechny Clenské
staty zaznamenaly v roce 2017 (statisticky vyznamny) pokles. Rumunsko bylo zemi s nejvétsim
ro¢nim poklesem o 4,1 p.b. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty ztistavaji velké rozdily, pricemz
Finsko a Nizozemsko maji miru silné materialni deprivace (SMD) niz$i nez 3 %, zatimco

na druhém konci spektra se nachazi Bulharsko s mirou ve vy3si 30 %, dale pak Recko (21,1 %)

a Rumunsko (19,7 %). Silné materialni deprivaci je ve srovnani s muzi (6,4 %) vystaven mirn¢
vyssi podil Zen (6,8 %). Pokles byl zaznamenan ve vSech vékovych skupinach, pfi¢emz mladi lidé
ve vékové skuping 18-24 let maji nejvetsi pravdépodobnost, ze budou trpét silnou materialni
deprivaci (7,5 %), néasleduji déti ve veku 017 let (7,1 %), obyvatelstvo v nejproduktivnéjSim véku
(2554 let) (6,6 %) a starsi osoby, tj. starsi 65 let (5,3 %).

wveer

sniZoval. V roce 2017 se ve 21 ¢lenskych statech statisticky vyznamné snizil podil obyvatelstva ve
vekové skupin€ 0-59 let, ktery zije v domécnostech, kde dospéli pracuji méné nez 20 % potencidlu.
Navzdory zlepSeni vSak ma pouze 9 ¢lenskych statt podil na irovni niz8i nez pied krizi. Nejvétsi
meziroéni snizeni zaznamenalo Spanélsko (=2,1 p.b.), Irsko, (<2,0 p.b.), Recko (1,6 p.b.)

a Rumunsko (—1,3 p.b.). Zaroven se mira ohroZeni chudobou, které celi osoby zijici

v domdacnostech, v nichz téméf Zadny jejich ¢len nema zaméstnani, ve vétsine ¢lenskych stath

nadale zvysuje, pficemz na Slovensku dosahuje 79,9 %, v Litvé 78,2 % a Lotyssku 77,8 %.
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SniZovani miry ohroZeni pracujicich chudobou ziistava vyzvou. Jak je rovnéz patrné z oddilu
3.1, navzdory celkovému sniZzeni miry ohrozeni chudobou ztstal v roce 2017 podil osob
ohrozenych chudobou pracujicich stabilni. V sedmi ¢lenskych statech byla ohrozena chudobou vice
nez jedna z deseti zaméstnanych osob. Mira ohroZeni pracujicich chudobou, pfestoze klesa, byla
nejvyssi v Rumunsku (17,4 % v roce 2017, pokles z 19,7 % v roce 2014), kde klicovou hybnou
silou zlistava nejista samostatna vydelecna ¢innost. Vysoka mira byla rovnéz zaznamenana

v Lucembursku (13,7 %) a Spanélsku (13 %), kde bylo kli¢ovou hybnou silou ohroZeni chudobou,
kterému celi zaméstnanci s do¢asnymi smlouvami. Na druhou stranu mély tii zem¢ miru ohrozeni

pracujicich chudobou niz§i nebo blizkou 5 % (Finsko, Ceska republika a Irsko).

Intenzita piijmové chudoby se od roku 2008 poprvé sniZzila, presto ve srovnani s irovnémi
pred krizi zistava na vysoké urovni. Relativni medianovy propad piijmi, ktery méti primérny
odstup od prahu pi{jmové chudoby u osob ohrozenych chudobou®®, ve vétsing ¢lenskych stati

v obdobi po skonceni krize vykazoval rostouci trend. Pfesto v roce 2017 doslo k jeho snizeni

u 11 ¢lenskych stati a u 5 ¢lenskych stath zlstal v podstaté stabilni, s primérnym poklesem z 25 %
na 24,1 %. Zména byla zpiisobena zlepsenim, pokud jde o intenzitu pfijmové chudoby u obyvatel
v produktivnim véku, a zejména u déti. Mira zistava vysoka (pies 30 %) zejména v Rumunsku,
Spanélsku, Bulharsku a Recku. Naproti tomu intenzita pfijmové chudoby, které eli osoby ve
veékové skupiné€ 65 let a vice, zlstala stabilni. ZlepSeni byla nejvyraznéjsi u Italie, Mad’arska

a Rumunska.

8 Relativni medianovy propad pi{jmi se vypoc&itava jako rozdil mezi medidnem
ekvivalizovaného celkového Cistého ptijmu osob zijicich pod prahem ohrozeni chudobou

cey

a osob Zijicich na prahu ohrozeni chudobou, vyjadfeny jako procento hodnoty prahu ohroZeni
chudobou (60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného piijmu).
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Osoby se zdravotnim postiZenim jsou mnohem ¢astéji vystaveny ohroZeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim neZ osoby bez zdravotniho postiZeni. V roce 2016 bylo 30,1 % osob se
zdravotnim postizenim v EU ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ve srovnéni s 20,9 %
osob bez postizeni®, coz odpovida rozdilu ve vysi 9,2 procentnich bodi. Zavaznost zdravotniho
postizeni je velmi dalezitym vysvétlujicim faktorem, pti¢emz 36,1 % osob se zavaznym zdravotnim
postizenim ve véku 16 let nebo vice v EU v roce 2015 ¢elilo ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim, ve srovnani s 27,4 % osob s mirnym zdravotnim postizenim a 20,8 % osob bez

zdravotniho postizeni.

Prijmova nerovnost v roce 2017 poprvé od krize mirné klesla. Podil pfijml nejbohatsich 20 %
ve srovnani s piijmem nejchudSich 20 % ve vétSiné€ Clenskych stati poklesl (graf 62), avSak ve
vétsing z nich dosahl v roce 2017 koeficient pfijmové nerovnosti irovné vyssi nez v roce 2008.

V roce 2017 byla nejvyssi troven pfijmové nerovnosti, a to s koeficientem piijmové nerovnosti
S80/S20 vyssim nez 6, zaznamenana v Loty$sku, Spané&lsku, Litvé a Bulharsku (pfi¢emz viechny
zemé byly oznaceny jako ,kritické situace®, s vyraznym nérlistem v posledné jmenované zemi).
Piestoze jsou v Rumunsku, Recku a Italii stdle zaznamenavany vysoké trovné, doslo k vyraznému
poklesu (,,slabé, ale zlepSujici se*). ZlepsSeni odrazeji rychlejsi nartst v prvnim kvintilu pfijmi

domacnosti.

%0 Statistika EU-SILC za rok 2017 People at risk of poverty or social exclusion by level of
activity limitation, sex and age (Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim
podle urovné omezeni Cinnosti, pohlavi a véku) (hlth dpe010).

6167/19 vho/JSP/vmu 183
LIFE.1.C. CS



Graf 62: Koeficient prijmové nerovnosti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
pirehledu socialnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: tiroven roku 2017

a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda
je uvedena v ptiloze. Zemé se statisticky vyznamnou zménou v koeficientu S80/S20 jsou oznaceny
hvézdickou (*).
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Vydaje na socialni ochranu ve vSech ¢lenskych statech nadale rostly, pficemzZ mezi nimi
pietrvavaly velké rozdily®!. V redlnych hodnotach se vydaje na socialni ochranu mezi lety 2014
a 2015 zvysily ve viech ¢lenskych statech®?. Nicméné vydaje na socidlni ochranu vyjadiené jako
procento HDP se zvysily pouze v 7 zemich, zatimco v 16 zemich byl zaznamenan pokles. To bylo
zpusobeno zejména niz§im podilem vydajii na davky v nezaméstnanosti v souladu se zlepsenim
podminek na trhu prace. Naproti tomu vydaje na nemocenské davky a davky zdravotni péce
vyjadiené jako procento HDP vzrostly v 10 zemich a poklesly ve 12 zemich. Vydaje na socialni
ochranu vyjadiené jako procento HDP byly celkové nejvyssi ve Francii (31,9 %), Dansku (31,1 %)
a Finsku (31,1 %). Na druhé strané, méné nez 15 % HDP dosahly v Litvé (14,8 %), LotySsku

(14,7 %) a Rumunsku (14,3 %).

Dopad socialnich transferii na sniZovani chudoby se mirné zvysil. Socidlni transfery, jiné¢ nez
diichody, snizily vroce 2017 ohrozeni chudobou o 33,9 % oproti 33,2 % vroce 2016. Mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak pfetrvavaji znacné rozdily (graf 63). Mnoho zemi s nejvysSim
ohrozenim chudobou ma rovnéz nejslabsi dopad socidlnich transferti (Recko, Rumunsko, Italie,

Bulharsko a Lotyssko).

%1 Na zakladé¢ (daji Evropského systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS). Pro PL

nejsou k dispozici Zadné idaje za rok 2015.
Viz téZ Evropska komise (2018), Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé. Ro¢ni
piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, s. 38.

92
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Graf 63: Ucinek socialnich transfert (kromé dichodii) na sniZovani chudoby a meziro¢ni
zména (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel)

Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: troven roku 2017
a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda
je uvedena v pfiloze.
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Y. W

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a pracovnici s nestandardni smlouvou celi vétsi
ekonomické nejistoté a maji omezeny pristup k socialni ochrané®3. V roce 2017 nemély osoby
samostatné vydelecné ¢inné piistup k ochran€ v nezaméstnanosti v jedenacti zemich, povinnému
nemocenskému pojisténi ve tiech zemich a ochrané€ pied pracovnimi Grazy a nemocemi z povolani
v deseti zemich®®. Pracovnici s nestandardni smlouvou maji obvykle stejné formalni kryti ve vétsing
systému socialnich davek jako pracovnici se standardni smlouvou, i kdyZ u nékterych kategorii
pracovniki to Casto neplati (napf. pfilezitostni a sezonni pracovnici, pracovnici v pracovni
pohotovosti a ti, kteti vykonavaji agenturni préci, pracujici na zaklad¢ obCanskopravni smlouvy
nebo smluv na nulovy pocet hodin jsou ¢asto z i¢asti na ptislusnych systémech vylouceni). Celkove
byly vice ¢i méné slozité piekazky, kterym Celi pracovnici s nestandardni smlouvou a osoby
samostatné vydélecné ¢inné v souvislosti s efektivnim socidlnim zabezpecenim, tj. se schopnosti
ziskat a vyuzit odpovidajici naroky pro piipad potieby, zjiStény téméf ve vSech Clenskych statech
(minimalni doby pro ziskani naroku, ¢ekaci doba, nedostate¢na prevoditelnost prav na socialni

ochranu).

Nadale je problémem zachovat si akumulované naroky a prevést je do jiného systému po
prrechodech mezi zaméstnanimi. S proménou svéta prace se tato flexibilita stava jeste dulezitejsi

a nedostate¢na prevoditelnost mize narusit dynamiku trhu prace a rovnovahu mezi nabidkou

a poptavkou. V nejméné Ctyfech Clenskych statech jsou transfery pro pracovniky, kteti se pohybuji
mezi odvétvimi nebo formami zaméstnani, slozité z divodu nedostatecné regulace, a v nékolika
¢lenskych statech byly jako prekazka zjistény i extrémné vysoké néklady a rizna pravidla, kterymi
se fidi rizné systémy. Nedostatek transparentnich informaci o pravech na socialni zabezpeceni

v mnoha zemich brani lidem pfijimat informovana rozhodnuti. Zatimco obecné informace

o systémech socialni ochrany jsou dostupné ve vSech €lenskych statech kromé péti, personalizované
informace jsou k dispozici pouze u pfiblizn¢ poloviny z nich (napft. simulace tykajici se diichodu je

k dispozici v Belgii, Némecku, Francii, Spanélsku, Spojeném kralovstvi a Polsku).

93
94

Toto téma je ¢aste¢né rozebrano také v oddile 3.3.

Diikazy v tomto a nésledujicich odstavcich jsou zalozeny na dokumentu Evropské komise,
SWD(2018) 70 final — ,,Posouzeni dopadli —privodni dokument k navrhu doporuceni Rady
o pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané®.
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Systémy minimalniho prijmu by mély kombinovat pfimérenou tiroven podpory s pristupem

k podpiirnému zboZi a sluzbam a s pobidkami k (opétnému) zaclenéni na trh prace osobam,
které mohou pracovat, jak je zdiraznéno v evropském piliii socidlnich prav. Srovnavaci analyza
specifickych prvka nastaveni systémt minimalni mzdy a jejich souhry s poskytovanim jinych davek
a aktivacnich a podplrnych opatfeni mize pfinést uzite¢né poznatky o jejich vysledcich. Analyza

v nasledujicich odstavcich vychazi z referencniho srovnavani davek zajist'ujicich minimalni piijem
provedeného v letech 2017-18 ve Vyboru pro socialni ochranu®. Tento srovnavaci ramec se
zaméiuje na davky zajist'ujici minimalni piijem pro praceschopné osoby v produktivnim véku, které
nejsou zamestnané a nejsou zpusobilé pobirat ddvky v ramci socialniho pojisténi, nebo jejichz narok

na takové davky byl vycerpan.

Piimérenost davek zajist'ujicich minimalni pfijem se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
znacné lisi. Pirimétenost davek 1ze méfit srovnanim piijmui piijemci s vnitrostatnim prahem
ohrozeni chudobou (jako ukazatel u¢inku systémt na zmirnéni pfijmové chudoby) a piijmu
piijemct ve srovnani s pfijmy osob s nizkou mzdou?® (k poskytnuti ukazatele o aktivaénim rozméru
a moznych demotivaénich ucincich systémil). Oba ukazatele poskytuji obdobné vysledky, pokud
jde o pfiméfenost minimalniho pi{jmu v ¢lenskych statech v roce 2016°7 (graf 64). Pfi pohledu

na situaci jednoclennych domécnosti byla v roce 2016 pfiméfenost nejvyssi v Nizozemsku, Irsku,
Dansku a Lucembursku. V uvedenych ¢lenskych statech ptekrocila troven davek 80 % trovné
vnitrostatniho prahu ohroZeni ptijmovou chudobou (60 % celostatniho medianu ekvivalizované¢ho
disponibilniho pfijmu po socidlnich transferech). Konkrétné v pfipadé Nizozemska uroven davky
predstavovala 106 % prahu ohroZeni chudobou, coz skute¢né ptijemce vymanilo z piijmové
chudoby. Na dolnim konci spektra je v roce 2016 piimétenost minimalniho pfijmu v Bulharsku,
Rumunsku, Mad’arsku, na Slovensku a v Litvé, kde ¢ini méné nez 40 % prahu ohrozeni chudobou

¢i jednu tietinu prijmu osoby s nizkym prijmem.

% Schvéleno Vyborem pro socialni ochranu v ¢ervnu 2018.

%V ramci srovnavaciho ramce je ,,0soba s nizkym piijmem* definovéana jako osoba, ktera
pobird 50 % vnitrostatni primérné hrubé mzdy.

97 Ukazatele jsou zalozeny na nejnovéjsich dostupnych informacich v modelu OECD pro dané
a davky. Informace pro CY nejsou k dispozici. Informace o IT a EL nezahrnuji nové zavedené
systémy minimalniho pfijmu a nebyly zahrnuty do této analyzy.
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Graf 64: Cisty pfijem pifjemcéi s minimalnim p¥ijmem jako procentualni podil prahu
ohroZeni chudobou (upravovany v priabéhu tii let) a podil pFijmi osob s nizkou mzdou (2016)

Zdroj: Eurostat, OECD. Pozn.: Informace pro CY nejsou k dispozici. Informace o IT a EL
nezahrnuji systémy minimdalniho ptijmu, které byly nové zavedeny v roce 2017. Nejnovéjsi
dostupné informace o prahu ohrozeni piijmovou chudobou v IE, HR a UK jsou za pfijmovy

rok 2015.
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Piimérenost davek zajist'ujicich minimalni pfijem ovliviiuje zejména intenzitu prijmové
chudoby pFijemci. Relativni medianovy propad piijma®® se v roce 2017 u obyvatelstva

v produktivnim véku (vékova skupina 16—64 let) poprvé nepatrné snizil, paralelné s celkovym
ukazatelem, ale zlistdva na vyrazné vyssi rovni nez pted krizi. Propad pfijmu je zna¢né vyssi

u osob ve véku 18-59 let zijicich v domacnostech, v nichz téméf zadny jejich ¢len nema zaméstnani
(graf 65). Z udaju statistiky EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek za rok 2016 vyplyva, ze
intenzita ptijmové chudoby byla nejvyssi u osob z domécnosti, v nichz (téméf) zadny jejich Clen
nema zaméstnani, v Litvé, Bulharsku, LotySsku, Italii a Rumunsku (vice nez 50 %). Nejmensi
propad byl oproti tomu zjistén ve Finsku, Nizozemsku a Irsku (méné nez 20 %). Relativni
medidnovy propad pfijmul u osob zijicich v domécnostech, v nichz téméf zadny jejich ¢len nema
zamé&stnani, poukazuje na slabiny v pfiméfenosti a pokryti systémil davek (jak je také uvedeno ve
vyro¢ni zpravé Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2018).

Graf 65: Relativni medianovy propad prijmi u osob ve vékové skupiné 18-59 zijicich
v doméacnostech, v nichZ témér Zadny jejich ¢len nema zaméstnani (2016)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

% Viz poznamka pod ¢arou 89 definujici relativni medianovy propad pfijma.
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VSechny ¢lenské staty u systémi minimalniho pFijmu vyuZivaji priizkum majetkovych
poméri ve spojeni s dal§imi poZadavky na zpisobilost. Piisn¢jsi pozadavky na zpiisobilost
znamenaji niz§i pokryti®® a naopak. Priizkum majetkovych poméri je nejcastéji pouzivanym
zpusobem, jak zacilit osoby, které Ziji v chudob&!®’, Podminky priizkumu majetkovych poméra
obecné hodnoti zdroje (at’ uz se jedna o piijmy, aktiva, nemovity majetek nebo movity majetek)
vSech ¢lent domacnosti a nikoliv pouze pifimych zadateld. Ve vétSing ¢lenskych stath je prahova
hodnota pouzivana v prizkumu majetkovych pomérti maximalni iroven poskytované davky

(a skute¢na podpora odpovida rozdilu mezi maximalni trovni davky a pfijmem osoby nebo
domacnosti), zatimco ne€kolik ¢lenskych statli rovnéz nezohlediuje ¢ast pfijmu osob, coz pozitivné
ovliviiuje pokryti systémt a prispiva ke snizeni ohrozeni pracujicich chudobou. Dalsi pozadavky
na zpusobilost, naptiklad ty, které se tykaji bydliste, rovnéz ovliviiuji pokryti systému (jelikoz to

muze snizit pokryti u osob, které jsou zasaZeny vnitrostatni mobilitou nebo bezdomovectvim).

Prijemci minimalniho prijmu ¢eli vétSim obtiZim pri pristupu k riznym nepenézitym
sluzbam. Piistup ke sluzbam (méteny neuspokojenou pottebou zdravotni péce, pfili§ vysokymi
naklady na bydleni a neti¢asti na odborné piipravé souvisejici s profesni ¢innosti'®!) je zakladni
soucasti integrovanych strategii aktivniho zaclenovani. V roce 2016 mély osoby ve véku 18-59 let
ohrozené chudobou Zijici v domécnostech, v nichz témét Zadny jejich ¢len nema zamé&stnani,
obecné nizsi piistup k t€émto sluzbam nez osoby ve stejné vékové skupiné, které nejsou ohrozeny
chudobou ani neziji v domacnostech, v nichZ témét zadny jejich ¢len nemé zaméstnani. Pii pohledu
na vysledky tykajici se vSech sluzeb jsou Finsko, Mad’arsko a Spojené kralovstvi jedinymi
¢lenskymi staty, ve kterych byly v roce 2016 rozdily v pfistupu ke sluzbam niZ§i nez primér EU ve

vSech tfech oblastech.

99
100

Pocet osob, které splituji poZadavky na zptisobilost a mohly by potencidln€ vyuzivat systém.
To se 1i8i od teoretické koncepce ,,univerzalniho zakladniho pfijmu®, u niz je urcita aroven
piijmul poskytovana kazdému obcanovi bez ohledu na jeho situaci. Dal$i informace viz
Evropska komise (2018), Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evrop€ 2018, ro¢ni piehled
z roku 2018, s. 142.

Z ad hoc modulu statistiky EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek za rok 2016 o pfistupu
k sluzbam. Dlvody, které byly vzaty v tivahu pro ucely referen¢niho srovnavani: ,,nejsou

k dispozici zadné vhodné kurzy nebo programy* a ,,nemohou si to dovolit®.

101
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Oproti tomu byly rozdily v pfistupu vyssi nez primér EU zaznamenany ve vSech tfech zkoumanych
oblastech v Recku a Lotyssku. Nejvétsi rozdily u neuspokojené potieby zdravotni péée jsou

v Dansku, Spanélsku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi (méné neZ 1 p.b.). V oblasti bydleni byly
nejvétsi rozdily u miry piili§ vysokych nékladt na bydleni zaznamenany v Dansku, Recku,
Rakousku a Italii (vice nez 50 p.b.), pficemz nejmensi rozdily byly na Malté, Kypru, v Irsku

a Finsku (niZz8i nez 20 p.b.)!2. V oblasti vzdélavani dospélych zaznamenaly Svédsko a Dansko

v roce 2016 negativni rozdil, coz poukazuje na lepsi ptistup pro osoby ohrozené chudobou

z domdcnosti, v nichz (tém¢f) Zadny jejich ¢len nemd zaméstnani, a na Malté a ve Spojeném
kralovstvi nebyl zaznamenéan zadny rozdil. Nejvétsi pozorované rozdily byly v Loty$sku, Spanélsku

a Litve¢ (vice nez 16 p.b.).

Pristup ke kvalitnimu bydleni se od roku 2008 zlepSuje, av§ak v nékterych zemich se zna¢na
¢ast obyvatelstva potyka s kvalitou svého bydleni. V roce 2017 v EU 13,1 % obyvatel udavalo,
ze bydli v obydli s prosakujici sttechou, vlhkymi zdmi, podlahou ¢i zaklady nebo ztrouchnivélymi
okennimi rAmy ¢i podlahou. To je 0 2,3 p.b. méné nez v roce 201693, Tato slozka deprivace

v oblasti bydleni'® je obzv1asté problematicka v 5 Elenskych statech (Kypr, Portugalsko,
Mad’arsko, Lotyssko a Slovinsko), kde vice nez 20 % obyvatel uvadi, Ze se ve svém obydli s timto
problémem souvisejicim s kvalitou setkava. V roce 2017 doslo v Rumunsku ke znaénému zlepSeni,
nebot’ podil obyvatel uvadéjicich, Ze v jejich domacnosti chybi vana nebo sprcha a vnitini
splachovaci WC se snizil, nicméné stale zlstava ve znacné vysi 27,2 %. V LotySsku, Bulharsku

a Litve se s problémem chybéjici vany nebo sprchy a vnitiniho splachovaciho WC, které pouziva

vyhradné dand domacnost, potyka piiblizné 10 % obyvatelstva.

102 Komplexnéjsi diskuse o problému neuspokojené potieby zdravotni pée a piistupu k bydleni

je uvedena nize v tomto oddilu.

Udaje v tomto odstavci pochazeji ze statistiky EU v oblasti piijm@ a Zivotnich podminek.
Mira deprivace v oblasti bydleni je métitkem Spatné obcanské vybavenosti v obydli

a zapocitavaji se do ni domacnosti, které se potykaji s alespon jednou z nasledujicich situaci:
1) prosakujici stfecha, ii) v obydli chybi vana nebo sprcha, ii1) chybi vnitini WC, iv) obydli je
povazovano za prili§ tmavé.

103
104
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Podil disponibilniho pFijmu domacnosti vynaloZeného na bydleni ziistava v radé ¢lenskych
stati znaény. Pfi zohlednéni ndkladl na bydleni je 156 miliont lidi ohrozeno chudobou, oproti

85 milionim pfed zohlednénim nakladi na bydleni. Tento stav obzvlasté zatézuje domacnosti

s niz8im piijmem. V roce 2017 vynalozilo 10,2 % domdacnosti v EU vice nez 40 % svého
disponibilniho pfijmu na naklady na bydleni, nicmén¢ pfi zohlednéni domécnosti ohrozenych
chudobou se tento podil zvysi na 37,8 %. Navzdory mirnému zlepsSeni ve srovnani s predchozimi
lety ziistava mira piili§ vysokych nakladi na bydleni nejvyssi v Recku, kde v roce 2017 ¢inila
39,6 %. Bulharsko, Dansko a Némecko jsou po Recku ¢lenskymi staty s nejvy3sim podtem
obyvatel, ktefi jsou vystaveni pfili§ vysokym ndkladim na bydleni (vice nez 15 % obyvatelstva

v kazdé z téchto zemi). To je patrné zejména v Dansku a Némecku, kde je podil osob ohrozenych
chudobou nizsi nez pramér EU pted zohlednénim nédkladi na bydleni, ale nad primérem EU, pokud
jsou ndklady na bydleni zohlednény. Naproti tomu v Estonsku, Irsku, Finsku, na Kypru a na Malté
zije v domdcnostech zatizenych pfili§ vysokymi néklady na bydleni méné nez 5 % obyvatel. Ve
vetsing€ zemi jsou osoby zijici v najmu, které plati trzni najemné, podstatné vice zatizeni prilis
vysokymi néklady na bydleni neZ vlastnici s hypotékou nebo ptijckou (primér EU ¢ini 25,1 %

cey

u osob Zijicich v n4jmu, které plati trzni ndjemné, ve srovnani s 5 % u vlastniki).

Zvysujici se najemné predstavuje v nékterych ¢lenskych statech pro chudé stale vétsi zatéz.

V roce 2016 se v 7 zemich (Irsko, Estonsko, Litva, Slovinsko, Mad’arsko, Rakousko a Polsko)
najemné vypocitavané v realnych hodnotach od roku 2015 zvysilo o vice nez 5 %. Vysoké najemné
muZe zvySovat miru ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, zejména v zemich jako
Slovinsko, Irsko, Rakousko a Litva, kde je mira ohroZeni chudobou, které ¢eli osoby Zijici v ndjmu,
vyrazné vys$i neZ u osob, které své bydleni vlastni. Vnitrostatni udaje mohou také skryvat problémy

konkrétnich mést.
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Nedavny vyvoj bezdomovectvi ukazuje, Ze situace se nezlepSuje. Odhady poc¢tu bezdomovci

v jednotlivych zemich se nedaji porovnat, protoze chybi oficialni zdroje a protoze jsou pro
zjistovani poc¢tu bezdomovct pouzivany rizné metodiky. Dostupné tidaje umoziuji pouze
sledovani vyvoje problému v Case (piic¢emz ve vetsing piipadl se za posledni rok povazuje rok 2017
nebo 2016). Udaje nicméné ukazuji, Ze se pocet bezdomovetl v posledni dobé zvysil ve viech

25 sledovanych ¢lenskych statech, kromé Finska, kde se situace zlepsilal®s,

Diichodovy piijem poskytuje star§Sim osobam relativni ochranu pred rizikem chudoby.

Na urovni EU je mira ohrozeni chudobou (AROP) u starSich osob niz$i nez u osob v produktivnim
véku (14,6 % oproti 16,7 % v roce 2017). B€hem poslednich desiti let se tento vztah v porovnani

s obdobim pted krizi obratil, coz Castecné vysvétluje skutecnost, ze krize snizovala urovné
pramérnych redlnych disponibilnich pfijmi domécnosti, zejména u obyvatelstva v produktivnim
veéku témer ve vSech evropskych zemich, zatimco diichody zistaly odolngjsi. Doslo vsak také ke
sniZzeni miry silné materidlni deprivace u starSich osob (ze 7,4 % v roce 2008 na 6,3 % v roce 2017),
coz naznacuje, ze celkové snizovani chudoby a socidlniho vylouceni nebylo pouze relativnim

ucinkem.

105 {Jdaje shroméazdila FEANTSA, federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci
v Evropé. Viz FEANTSA (2018), Tteti ptehled vylou€eni z bydleni v Evrop¢.
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Graf 66: Procentni podil obyvatelstva ve véku 65 let avice ohroZeného chudobou nebo
socialnim vyloucenim ve srovnani s primérem EU, 2017
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek. Pozn.: Udaje jsou
standardizovany (EU28=0). Pro IE a UK jsou uvedené udaje za rok 2016.

Riziko ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim u starSich osob se ve vétSiné ¢lenskych
stati stale sniZuje. Ve srovnani s urovnémi pied krizi (z roku 2008) bylo celkové v roce 2017
ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim o piiblizné€ 1,7 milionu méné osob ve véku 65 let
nebo starSich. ZlepSeni hlavniho ukazatele zakryva vyrazné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, pficemz k vyraznému sniZeni miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim ve stafi
doslo na Kypru (24,7 p.b. od roku 2008), v Bulharsku (-16,6 p.b.), Rumunsku (-16,2 p.b.)

a LotySsku (14,9 p.b.), zatimco v Lucembursku (+6,4 p.b.) a v Némecku (+2,2 p.b.) doslo

k narastu.
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Zv1astni pozornost je v§ak nutné vénovat situaci starsSich Zen, nebot’ jedna z péti zen v EU ve
veku 65 let a vice je ohrozena chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. V roce 2017 se mira ohrozeni
chudobou nebo sociadlnim vyloucenim (AROPE) u zen pohybovala od ptiblizn¢€ 10 procent

v Dansku, Francii a Nizozemsku az po vice nez 50 procent v Bulharsku a vice nez 40 procent

v pobaltskych statech. Nejvyssi rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
(AROPE) u Zen a muzu se projevuji v Litvé (19,9 p.b.), Estonsku (19,7 p.b.), LotySsku (16,6 p.b.)

a Bulharsku (16,2). Star$i Zeny maji niz8i pfijmy nez starsi muzi: v roce 2016 byl v EU median
piijmu starSich Zen o 6 procentnich bodii niz8i nez u muzl ve srovnani s mladSimi osobami stejného
pohlavi (90 % u Zen a 96 % u muzl). Tedy nejen, Ze zeny maji niz$i pfijmy béhem pracovniho
zivota, ale maji nizs8i pfijmy i po odchodu do diichodu, coz ptispiva k rozdilim mezi zenami a muzi

z hlediska pfijmu ve stafi.

V priméru v celé EU maji osoby ve véku 65 let a vice mirné nizsi prijmy nez mladsi vékové
skupiny. Median disponibilniho piijmu osob ve véku 65 let a vice v roce 2017 €inil 92 procent
ptijmu mladsi populace. V péti zemich (Dansko, Malta, Litva, LotySsko a Estonsko) byl celkovy
vzijemny pomér pijmi — median niz§i nez 75 procent a v dal§ich étyfech zemich (Belgie, Svédsko,
Kypr a Ceska republika) ¢inil méné nez 80 procent. Naopak, starsi muzi v deviti ¢lenskych statech
(Lucembursko, Recko, Francie, Spanélsko, Mad’arsko, Italie, Rakousko, Polsko a Rumunsko)

a star$i zeny ve dvou &lenskych statech (Lucembursko a Recko) méli v roce 2017 vy$si median

pfijmu nez osoby mladsi 65 let.

wewr

Zatimco v pruméru dichody dosahuji vice nez poloviny pracovniho pfijmu v pozdéjsi fazi
kariéry, schopnost nahrady prijmi se u diichodi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zna¢né
li§i. V roce 2017 v EU ¢inil celkovy ndhradovy pomér!® v praméru 59 procent, pficemz se
projevovaly vyrazné rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Pomér se pohyboval od vice nez 80

procent v Lucembursku aZ po méné nez 40 procent v Irsku, Bulharsku a Chorvatsku'?’.

106 Pomér medianu hrubych individualnich diichodii u osob ve véku 65-74 let a medianu hrubych

individudlnich vydélkl osob ve veku 50-59 let.

107 Pro Chorvatsko a Irsko jsou uvedené tidaje za rok 2016.
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V souvislosti s prodluZovanim stfedni délky Zivota vznika potieba prizpisobit diichody;
pracovni Zivot zacina pozdéji a prodluZuje se a lidé Ziji celkové déle. Krom¢ snizovani piijmové
chudoby a ndhrady pfijmi je tfetim relevantnim aspektem pfimétenosti diichodli doba trvani
dichodu. I kdyzZ potieby s vys§im v€kem rostou, hodnota diichodovych piijma se béhem doby
stravené v diichodu snizuje. V soucasnosti ¢ini v EU pomér mezi ¢asem stravenym v diichodu

a ¢asem stravenym v praci v pruméru 51 %. Graf 67 poskytuje prehled sttedni délky zivota stravené
pted zahdjenim pracovniho zivota, v praci a po odchodu do diichodu v ¢lenskych statech (na
zéklad¢ odhadovaného vstupu do zaméstnani / na trh prace, odhadovaného prumérného véku

odchodu z trhu prace a stiedni délky zivota v 60 letech).

Graf 67: Obdobi Zivota stravena v riznych typech ekonomické aktivity, 2017
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Zdroj: Zprava o starnuti populace pro rok 2018, pokud jde o v€k vstupu na trh prace a odchodu
z trhu prace; Eurostat, pokud jde o projekce stfedni délky zivota. Pozn.: Vyrazem ,,béhem
pracovniho zZivota® se rozumi doba mezi vstupem na trh prace a odchodem z trhu préce.
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Na osoby v nestandardnim zaméstnani nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se ¢asto

vztahuji méné priznivé podminky pfistupu k diichodovym praviim a k jejich nabyti, nez je
tomu u osob s pracovnimi smlouvami na dobu neur¢itou a na plny uvazek. Udaje prizkumu
SHARE'" ymoziuji mé&feni dopadu samostatné vydéleéné ¢innosti na diichody a Zivotni Giroven

prostfednictvim srovnani situace osob samostatné vydéle¢né ¢innych v diichodu!®

a byvalych
zamé&stnancli v diichodu ve vétsing ¢lenskych stati!!?. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné

v diichodu vykazuji nizsi piijmy nez byvali zaméstnanci v diichodu téméf ve vSech zemich, na které
se prazkum vztahuje. Nejvétsi rozdily v ptijmech Ize pozorovat v Lucembursku, Dansku a Francii

a v deviti zemich rozdil presahuje 20 procent (Zprava o ptiméienosti dichodl z roku 2018, s. 67).
Pouze v Mad’arsku a Estonsku maji osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné po odchodu do dichodu
mirné vyssi pfijmy nez byvali zaméstnanci v diichodu (viz graf 68). Rozdil v pfijmech spolu s vyssi

piijmovou nerovnosti!!!

vede u osob samostatné vydelecné ¢innych v dichodu k podstatné vysSimu
ohrozeni chudobou (Zprava o primétenosti dichodt z roku 2018, s. 67), které je v priméru zhruba
dvakrat vyssi nez u byvalych zaméstnancti v dichodu. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

v dichodu maji nizs8i diichody nez byvali zaméstnanci v diichodu ve vSech sledovanych zemich.

108 Priizkum o zdravi, starnuti a odchodu do dtichodu v Evropé. Zdroj daji: SHARE, vina 7,

2017.
Pro ucely tohoto srovnani jsou ,,0soby samostatné vydélecné ¢inné v dichodu* definovany
jako dtchodci, ktefi stravili 50 % nebo vice své pracovni kariéry jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné.
Prizkum o zdravi, starnuti a odchodu do diichodu v Evropé¢ (SHARE) je multidisciplinarni
a mezinarodni panelova databaze mikroudaji o zdravotnim stavu, socidlné-ekonomickém
postaveni a socidlnich a rodinnych sitich vice nez 120 000 osob ve véku 50 let nebo vice (vice
nez 297 000 rozhovoril). Prizkum SHARE zahrnuje 27 evropskych zemi. Vlna 7 prizkumu
SHARE nezahrnovala IE, NL a UK. V nékterych ¢lenskych statech velikost vzorku
neumoznuje srovnani.
Koeficient ptijmové nerovnosti S80/S20 je o tietinu vyssi u osob samostatné vydélecné
¢innych v dichodu nez u byvalych zaméstnanct v dachodu.

109

110

111
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Graf 68: Relativni rozdil v medianu ekvivalizovaného disponibilniho piijmu mezi byvalymi

zaméstnanci v diichodu a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi v diichodu, 2017, %
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Zdroj: Prizkum SHARE. Pozn.: EU* nezahrnuje IE, NL a UK. Velikost vzorki v BG, LV, LT, PT,
RO, SI a SK neumoziuje rozliSovani mezi diichodci.
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Graf 69: Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazateli)

Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: tiroven roku 2017
a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda
je uvedena v priloze.
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Existuji naznaky sbliZovani podilu obyvatelstva, které vykazuje vnimanou neuspokojenou
potiebu zdravotni péée!!2. Objevila se slaba negativni korelace, ktera obraci pfedchozi tendenci,
mezi Urovni a zménami u neuspokojené potieby zdravotni péce, piic¢emz ty zemé, kde je mira
neuspokojenych potieb nejvyssi, vykazuji nejpozitivnéjsi trend (viz graf 69). V nékterych ¢lenskych
statech jsou 1 naddle zadvaznymi piekazkami z hlediska dostupnosti zdravotni péce naklady a ¢ekaci
doba. Nicméné podil obyvatelstva EU, jez pocituje subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni
péce v dusledku pftilis vysokych ndklada, pfilis dlouhé ¢ekaci doby nebo cestovni vzdalenosti se

v roce 2017 snizil na 1,6 %. Podil dotéenych osob piesto piekroéil 5 % v Estonsku a Recku (o vice
nez 10 %) a v LotySsku. ZvySeni bylo v roce 2017 zaznamendno u Slovinska, Spojeného kralovstvi,

Kypru, Irska a Slovenska.

Typ ekonomické aktivity miiZe v nékterych zemich rovnéz hrat dileZitou ulohu pri
vysvétlovani problematického pristupu ke zdravotni péci. Prestoze vétSina zemi nevykazuje
vyrazné rozdily podle typu ekonomické aktivity, v nékterych zemich se mohou nezaméstnané osoby
(a v mensi mife 1 diichodci) setkat s vétSimi obtiZzemi v piistupu ke zdravotni péci (viz graf 70).
Dokonce i v zemich, kde je procentni podil neuspokojené potieby u celého obyvatelstva nizsi nez
pramér EU, udaje naznacuji, ze se nezaméstnani mohou setkat s obtizemi v pfistupu ke zdravotni

péci (napt. Belgie, Francie, Italie a Mad’arsko).

112 Sybjektivné neuspokojena potieba zdravotni péte vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby,

kterd uvadi, zda potfebovala vysetieni nebo 1é¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce,
kterych se ji vSak nedostalo nebo které nevyhledala, a to z nasledujicich tii diivodu: ,,financni
divody*®, ,,cekaci listina* a ,,pfili§ dlouha cesta. Zdravotni péci se rozumi individualni sluzby
zdravotni péce (I€karské vySetreni nebo 1écba s vyjimkou stomatologické péce) poskytované
1ékati nebo pod jejich pfimym dozorem nebo rovnocennymi profesemi v souladu

s podminkami jednotlivych vnitrostatnich systému zdravotni péce (definice Eurostatu).
Problémy, které lidé uvadeji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyZ jsou nemocni, Casto
odrazeji zavazné prekazky piistupu k péci.
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Graf 70: Subjektivhé neuspokojena potieba lékarské prohlidky podle typu ekonomické
aktivity (2016)
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Zdroj: Eurostat [hlth_silc_13].

Pocet roku prozitych ve zdravi (ve véku 65 let) v EU se dale zvySil u muzi na 9,8 let a u Zen
na 10,1 let. Zatimco ve Svédsku, na Malté a v Irsku Ize ve véku 65 let oéekavat nejvyssi poet roki
prozitych ve zdravi (zhruba 12 let u Zen i muzii), v LotySsku, na Slovensku a v Chorvatsku je

sttedni délka Zivota prozitého ve zdravi obzvlasté nizka (priblizné 5 let).

Zdravotni péce je financovana prostiednictvim riznych systémi, pri¢emzZ relativni vyznam
kazdého ze systémii se v €lenskych statech liSi. Platby ,,z vlastni kapsy“!!3, tj. vydaje domacnosti
na zdravotnictvi (v€etné zdravotnického materialu), které nejsou proplaceny prostiednictvim
z4dného systému nebo jsou hrazeny jako spolutcast na ndkladech v ramci urcitého organizovaného
systému, métené jako podil na béznych vydajich na zdravotnictvi, byly v roce 2016 vyssi nez 30 %

v Bulharsku, Recku, na Kypru, v Lotyssku a v Litvé (viz graf 71).

13 Vydaji ,,z vlastni kapsy* se rozumi pfimé platby za zboZi a sluzby z primarniho pfijmu nebo
uspor domacnosti, kdy platbu provadi uzivatel v dobé ndkupu zbozi nebo vyuziti sluzeb, a to
bud’ bez jakékoli ndhrady, nebo jako spoluti¢ast na ndkladech v ramci organizované¢ho
systému.
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Graf 71: Vydaje na zdravotni péci podle zdroje financovani, rok 2016

Zdroj: Eurostat [hith_shall_hf]. Pozn.: Udaje se shromazd'uji podle natizeni Komise (EU)
2015/359, pokud jde o statistické udaje tykajici se vydaji na zdravotni péci a financovani zdravotni
péce (ptirucka Systém zdravotnickych Gcth 2011 — System of Health Accounts 2011).

Potieba dlouhodobé péce spolu se stairnutim obyvatelstva v EU vzrista. Predpoklada se, Ze
behem nésledujicich Sesti desetileti (do roku 2070) se pocet Evropanii ve véku 80 let a vice
zdvojnasobi a Ze index zavislosti starych osob (pomér osob ve veéku 65 let a vice viici osobam ve
v&ku 15-64 let) se skokove zvysi z 29,6 % v roce 2016 na 51,2 % v roce 2070 (v EU by pomér
klesl z 3,3 na 2 osoby v produktivnim v€ku na kaZzdou osobu ve véku 65 let a vice). Riziko vzniku
zavislosti narlsta se zvySujicim se vékem, kdy osoby ¢astéji ¢eli omezenim (60 % lidi ve véku

75-84 a 70 % ve veéku 85 let a vice vykazuje invaliditu).

Predpoklada se, Ze dojde k znaénému naristu potieb dlouhodobé péce. Dlouhodoba péce je ve
srovnani se zdravotni péci a diichody nejrychleji rostoucim socidlnim vydajem. Oc¢ekava se, ze
vefejné vydaje EU na dlouhodobou péci se v obdobi od roku 2016 do roku 2070 zvysi z 1,6 %

na 2,7 % HDP s vyraznymi rozdily v celé EU (viz graf 72).

114 Zprava o starnuti populace pro rok 2018, Evropska komise.
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Graf 72: Predpokladané verejné vydaje na dlouhodobou péci vyjadiené v % HDP v letech
2016 a2 2070

7,00

6,00

4,00

3,00

LenaiallalallNI

BG CY LV RO HU HR Pl L ES MT FR EUZ27 UK (2 DK SE

)

B 2016 ®2070

Zdroj: na zaklad¢ udaji Zpravy o starnuti populace pro rok 2018. Pozn.: Referen¢ni scénai pracovni
skupiny pro starnuti populace.

UdrZitelnost dlouhodobé péce bude také vyzvou pro ty ¢lenské staty, které se nyni do znacné
miry spoléhaji na neformalni péc¢i. Skupina neformalnich pecovatelii se zmensuje kviili ménicim
se strukturam rodin (mén¢ déti, ¢lenové rodiny ziji dale od sebe), zaroven roste zamestnanost zen
a zvysuje se vek odchodu do diichodu. Neformalni péce s sebou rovnéz nese znacné naklady pro
hospodafstvi, nebot’ neformalni pecovatelé omezuji nebo opoustéji formalni zaméstnani, a tak plati
jen malé dan¢ a prispévky nebo neplati zadné. Rovnéz je problémem najimani pecovatell a jejich

udrzeni. Odvétvi je ovlivnéno prevahou prace na ¢asteény uvazek a doCasnymi smlouvami, coz

snizuje jeho atraktivitu.
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3.4.2 Politicka reakce

Reformy v nékolika ¢lenskych statech maji za cil posileni pFristupu aktivniho za¢lefiovani.
Nekteré ¢lenské staty rozsituji integrované poskytovani sluzeb (jako je socialni pomoc,
zaméstnanost a dalsi socidlni sluzby), zejména tim, ze zaujimaji pfistup zamétreny na konkrétni
osoby s cilem fesit slozité potieby nejzranitelnéjSich osob. V Bulharsku jsou ziizovana stfediska pro
zaméstnanost a socialni pomoc, ktera poskytuji integrované a mobilni sluzby!!S. Do unora 2018
bylo v provozu 73 takovych stiedisek ziizenych s podporou ESF, ktera poskytovala sluzby
zamg&stnanosti a socialni pomoci. Od roku 2018 tato stfediska nabizeji dlouhodob¢ nezaméstnanym
dohodu o pracovni integraci, ktera dlouhodob¢ nezaméstnanym zprostiedkovavaji konkrétni sluzby
zaméstnanosti a sluzby poskytované jinymi institucemi. V Irsku akcni plan pro domdcnosti bez
zaméstnané osoby rozsituje aktivacni sluzby na osoby, které nepracuji, ale nejsou definovany jako
nezameéstnané v tradi¢nich opatenich. Zamétuje se zejména na zlepSeni miry zaméstnanosti
domacnosti s détmi — jak na tradi¢ni ,,nukledrni* rodiny, tak na netiplné rodiny a osoby se
zdravotnim postizenim. Ve Finsku se trvalym opatfenim stala jednotna poradenska stfediska pro
mladez (,,Ohjaamo*), ktera ptivodn¢ fungovala v ramci financovani z ESF a ktera se nyni rozsituji
o sit’ psychosocialni podpory. V Recku za¢ala v roce 2017 fungovat komunitni stfediska, ktera
slouzi jako jednotna kontaktni mista pro poskytovani socidlnich sluzeb na tirovni obci, a nyni jejich
plsobnost pokryva celé izemi. Tato stiediska podporuji provadéni systému davek socialni
solidarity, ktery propojuje pfijemce s dopliikovymi socidlnimi sluZzbami. Do tnora 2018 bylo

v provozu 203 z 240 planovanych sttedisek. Navic stale vice obci v celé EU poskytuje integrované
socialni sluzby zamétené na slozité potieby zranitelnych skupin (napt. jednotna kontaktni mista

v Aténach nebo sluzby propagujici zdravi v Essenu). Uvedené operace podporoval ESF.

115 Spole¢né tymy zaméstnanci ufadu socidlné pravni ochrany a agentury pro zaméstnanost

nabizeji komplexni a integrované sluzby nezaméstnanym osobam v odlehlych oblastech
Bulharska.

6167/19 vho/JSP/vmu 205
LIFE.1.C. CS



V nékolika ¢lenskych statech pokracuje modernizace a zvySovani primérenosti nékterych
davek, avS§ak v nékterych pripadech doSlo k prodlevam. V Litvé se v roce 2018 zvysil statem
podporovany piijem, jakoz i davky souvisejici s rodinou. V Bulharsku se po 9 letech zmrazeni

v roce 2018 zvysil minimalni pfijem o 15 %. Ve Francii se v souvislosti s viceletym planem boje
proti chudobé z roku 2013 minimalni ptijem (Revenu de solidarité active — RSA socle) zvysil

v zati 2017 0 1,6 % a v dubnu 2018 o 1 %. Tato zvyseni jsou posledni v fadé¢, kterd umoznila
zvyseni minimalniho pfijmu ve srovnani s inflaci a ktera jako soucast nedavno oznameného planu
proti chudob¢ dopliuji obnovené zaméteni na aktivaci ptijemct (,,Garantie d'activité*). Nicméné
v Rumunsku byla pldnovana konsolidace stavajicich socidlnich davek odlozena na duben 2019

a v Chorvatsku vstoupi provadéni nového zédkona o socidlnim zabezpeceni v platnost az v prosinci
2019. V Lotyssku vlada dosud nepfijala plan na zlepSeni minimalniho ptijmu (ktery byl piedlozen
v kvétnu 2018 a ktery mél vstoupit v platnost v roce 2020). V Lucembursku bude zaruceny
minimalni piijem (GMI) od ledna 2019 nahrazen zdkonem o pfijmu socidlniho zaclenéni (Revenu
d’inclusion sociale). Jeho cilem je zavést pristup socidlniho za¢lenovani, vytvofit soudrzny systém
stabilizace, socidlni aktivace a politik opétovného profesniho zacleniovani, pfijmout opatieni proti

chudobé¢ déti a rodin s jednim rodi¢em a zjednodusit administrativni proces.

Pokryti socialni ochrany se v nékolika ¢lenskych statech zvySuje. Belgie ptijala zakon

o odstranéni omezeni ptistupu k podnikovym diichodovym systémim pro mladé osoby

a kratkodobé¢ smlouvy. Jiné zemé planuji zavést nebo piijaly opatieni ve prospéch osob samostatné
vydélecné ¢innych nebo vlastniki malych podnikt. Tato opatfeni zahrnuji snizené ptispevky pod
urcitou prahovou hodnotou (LotySsko, Polsko), pokryti nezavislych pracovnikd v systému
nezameéstnanosti (Francie) nebo moznost zahrnout nezavislé pracovniky do pojistného kryti
pracovnich urazi prostiednictvim socialni charty internetovych platforem (Francie, viz také oddil
3.3.2). Spanélsko do roku 2019 zavedlo povinné pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, pracovniho

a nepracovniho razu a nemoci z povolani pro vSechny osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
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Opatieni zaméiena na FeSeni prijmové nerovnosti a chudoby pracujicich se tykaji jak danové
koncepce, tak primérenosti davek. Kromé stanoveni minimalni mzdy mize ke zmirnéni ohrozeni
pracujicich chudobou pfispét fada politik, které snizuji nerovnost tykajici se danového systému

a systému socidlnich davek. V Litvé byla v ¢ervnu 2018 pfijata reforma rezimu pausalni dané

z ptijmu a byla zavedena progresivni dvoupasmova struktura, kterd by méla ptispét ke snizeni
pfijmové nerovnosti. V LotySsku zavedeni progresivni dan¢ z pfijmu fyzickych osob doprovazi
nezdanitelné odpoditatelné polozky dané z ptijmu fyzickych osob a na zavislé osoby. V Ceské
republice se piipravuje modernizace systému dan¢ z ptijmu fyzickych osob, ktera by méla pridat
dalsi stupen progrese, a to zejména prostiednictvim piidani nové sazby dané ve vysi 23 % u vyssich

pfijmu, casovy harmonogram této reformy vSak neni jasny.

Nékteré ¢lenské staty piijaly opatieni zaméfena konkrétné na détskou chudobu. Ve Spanélsku
je ze statniho rozpoctu na rok 2018 vyclenéna castka 100 milionti EUR na boj proti zavazné
chudobé se zvlaStnim dlirazem na rodiny s détmi. Litevsky zdkon o ptidavcich na déti zavadi
univerzalni systém piidavki na déti. Navic bude nizkopiijmovym rodindm s jednim nebo vice détmi
a rodinam s tfemi nebo vice détmi vyplacena dodatecna suma bez ohledu na rodinny piijem.

V Lotyssku byl zaveden ptidavek ke statni davce pro rodiny se dvéma nebo vice détmi. Recko

na dit€ a davku pro velké rodiny) jednim ptidavkem na déti s prizkumem majetkovych poméra.
Cilem této reformy bylo zlepsit zacileni a zvySit rovnost mezi podporovanymi détmi. V Polsku byl
v roce 2018 zaveden novy program (,,Good start*) na podporu rodin s détmi ve §kolnim véku.
Kazdy rok obdrzi dité, které chodi do Skoly, jednorazovy ptispévek ve vysi 300 PLN (zhruba

70 EUR) nezavisly na pfijmu rodiny.
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Byla prijata opati‘eni na podporu socidlniho zaclefiovani osob se zdravotnim postiZenim, ktera
maji doplnit politiky zaméstnanosti a zabranit utrpeni v disledku chudoby. Spanélsko
provedlo s cilem zlepSeni ucelnosti a zajiSténi toho, aby lidé obdrzeli davky, na které maji narok,
univerzalni socialni kartu, ktera umoznuje shromazd’ovani informaci o vSech davkach, které osoba
pobira, na jednom mist¢, a rovnéz poskytuje tdaje o jinych davkéch, na které¢ miize mit narok.

V Estonsku byl na rok 2018 zvysen piispévek na pracovni schopnost pro osoby, které nejsou
schopny pracovat, nebo jejichz schopnost je omezena. Malta v roce 2017 provedla dalsi reformu
invalidnich diichodt, kterou byl zaveden tfistupiiovy systém plateb, pficemz osoby, které¢ nemohou
pracovat z divodu zdravotniho postizeni, maji pobirat mési¢né postupné se zvysSujici ¢astky, dokud
jejich diichod nedosahne vyse odpovidajici minimalni mzde¢. Zakon polské vlady z roku 2016
poskytuje rodi¢lim ditéte se zdvaznym zdravotnim postizenim v prvnim jeho roce Zivota dotaci ve
vysi 4000 zlotych (pfiblizné 940 EUR). V Portugalsku byl v roce 2017 ptijat novy model podpory
nezavislého zivota (MAVI), ktery je financovan prostiednictvim ESF, v jehoz ramci ma kazda
osoba se stupném pracovni neschopnosti 60 % nebo vyssim narok na podporu 40 hodin tydné

od specializovaného pomocného pracovnika, ktery ji pomaha v oblasti osobni péce, zdravi, vyzivy,
cestovani, vysokoskolského vzdélavani, odborné piipravy, kulturnich aktivit, sportii, hledani préce,
ucasti ve spolecnosti a obcanskych aktivit. Portugalska vlada navic v roce 2017 sjednotila tii davky
pro osoby se zdravotnim postizenim — piispévek osobam se zdravotnim postizenim, socialni
invalidni dichod a invalidni diichod — do jedné davky s nazvem socidlni davka pro zacleiiovani.
Rumunsko pteslo pro vypocet davek pro osoby se zdravotnim postiZenim na pouzivéani socialniho
referencniho ukazatele namisto indexu spotiebitelskych cen, coZ vedlo ke zvySeni davek pro

dospélé se zdravotnim postiZzenim.
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Rada ¢lenskych stati p¥ikrotila k reformam v oblasti p¥istupu k bydleni. Dansko piijalo akéni
plan na boj proti bezdomovectvi, ktery se zaklada na posileni preventivnich opatfeni a zlepSeni
poradenstvi o tom, jak se vymanit z bezdomovectvi. Recko zavedlo novou davku na bydleni

s pruzkumem majetkovych pomért, kterd je uréena pro rodiny s nizkym piijmem Zzijici

v pronajatych obydlich a osoby, které plati hypotéku. Spanélsko piijalo narodni plan, ktery zahrnuje
pomoc rodinam s nizkym ptijmem s placenim najemného a predchazeni vysté¢hovani, finan¢ni
pomoc pro mladé osoby potizujici si domy v fidce osidlenych oblastech a pomoc s renovaci domu
pro zvlastni zranitelné skupiny. Svédské vlada vyclenila dal§i finanéni prostiedky na podporu

neziskovych organizaci pro boj proti bezdomovectvi u mladych dospélych. Litva poskytuje urcitou

finan¢ni podporu pro mladé rodiny, které si kupuji své prvni bydleni v urcitych regionech.

Dynamika diichodovych reforem se presouva smérem k FeSeni problémi primérenosti.
Zatimco opatieni zaméfena na zlepSeni financni udrzitelnosti nadale zaujimaji v diichodovych
programech mnoha ¢lenskych stati vyznamné misto, tento proces je spojen s opatfenimi, ktera
upravuji oblast plisobnosti dichodového mixu tak, aby odpovidal na klicové vyzvy trhu prace
a dichodového systému: zabezpeceni primétenosti diichodt, kombinace prace s diichody

a ptizpusobeni dichodovych prav konkrétnim kategoriim pracovniki.

Nékteré Clenské staty se nadale zaméruji na vyvazeni doby trvani diichodu se stfedni délkou
Zivota. Naptiklad reforma v roce 2017 v Ceské republice omezila pokradujici zvy$ovani vékové
hranice pro odchod do dichodu na 65 let, ktera by méla byt dosaZena v roce 2030, pticemz poté
bude propojena se stiedni délkou Zivota, aCkoli pro zavedeni tohoto propojeni budou zapotiebi dalsi
pravni pfedpisy. Jiné zemé zvySuji pozadavky na délku pracovni kariéry. Naptiklad v Litvé se délka
doby bude postupné zvysovat z 30 let v roce 2017 do roku 2027 na 35 let. Polsko naopak od fijna
2017 opétovné zavedlo niZsi a diferencované vékové hranice pro odchod do diichodu u muzi a Zen
(u muzt 65 let a u zen 60 let). To zpusobilo prudké zvyseni odchodd do diichodu, pfi¢emz nové

piiznané dichody pro Zeny jsou v priméru mnohem niz§i neZz u muza'®,

116 Evropska komise a Vybor pro socialni ochranu (2018). Zprava o pfiméfenosti dichodi 2018:
soucasna a budouci primefenost piijmu ve stari v EU.
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DalSi opatieni diichodové reformy jsou zaméfena na sniZovani chudoby (napf. minimalni
zaruky) a zlepSeni zachovani prijmu (napf. piizniva indexace, rozsifovani ulohy dopliikovych
dachodt). LotySsko, Malta a Rumunsko zvysily nezdanitelnd minima, z ¢ehoz by méli mit prospéch
piijemci nizSich dichodti. Minimalni dichody se zvysily v Bulharsku, Polsku a Rumunsku, kde
bylo v roce 2017 poskytnuto zna¢né zvySeni o 30 %. Byla zavedena dalsi opatteni, jako jsou
dodate¢né zaruky pro diichodce s dlouhodobou pracovni kariérou; napt. Rakousko v roce 2017
zvysilo minimalni dichod z 883 EUR na 1000 EUR mési¢né€ u osob, které ptispivaly po dobu

alesponi 30 let'!”. Ve Spanélsku byly v roce 2018 minimalni vyse diichodti zvyseny o 3 %.

V radé ¢lenskych stata se stalo hlavni zasadou zlepSovani ucinnosti zdravotni péce
prostiednictvim lepsi koordinace a posileni tillohy primarni péce. V Estonsku se soucasné plany
pro zdravotnicka stfediska a nemocnicni sité snazi vytvorit multidisciplindrni tymy, znovu definovat
roli praktickych 1ékart ve vztahu k odborniktim a zlepsit odbornou ptipravu. Irsko zintenziviiuje
kapitalové investice, mimo jiné tim, Ze po celé zemi vytvafi stfediska primarni péce. Bulharsko

a Francie predstavily na podzim roku 2018 navrhy zasadni reformy zdravotniho systému, vcetné
ucinngjs$i nemocniéni péce a lepsi integrace péce. Na Slovensku pokracuje usili o posileni slabé
ulohy praktického 1ékate v oblasti regulace piistupu pacientil k odborné a nemocnicni péci

a predchazeni zbytecnému postupovani pacientd specialistim. V LotySsku probihé transformovani
praxi primarni péce do vétsich zdravotnickych stiedisek s tymem 3—6 praktickych 1ékatti, alespon
dvou zdravotnich sester a ptipadné odborniki a rovnéz probihaji reformy za ti¢elem tpravy sluzeb
pro hospitalizované pacienty v nemocnicich. V Chorvatsku by funk¢ni integrace nemocnic (stale
jesté v pilotni fazi) a zlepSend primarni péce mély zlepsit kvalitu sluZeb, pfinést usporu a financni
stabilitu, jakoZ 1 zvySit uroven bezpecnosti a spokojenosti pacientil. V Rakousku bude do roku 2021

otevieno 75 center zaloZenych na mezioborovych tymech.

07 Tamtéz.
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Jsou prijimana opatreni ke zlepSeni odborné pripravy a pracovnich podminek
zdravotnickych pracovniki. V Italii byly spojeny kompetence praktickych 1€kait, specialistil

a zdravotnich sester s cilem poskytovani mimonemocniéni péée. Rovnéz Mad’arsko a Svédsko se
zaméiuji predevs§im na posileni nabidky dovednosti v odvétvi zdravotnictvi a zlepSeni pracovnich
podminek a plati. V Rumunsku doslo od 1. biezna 2018 k vyraznému zvyseni hrubych platt 1ékaia
a zdravotnich sester (o 70—172 %). V Lotyssku planuje vlada do roku 2023 podstatné (témet
trojnasobné) zvyseni mezd zdravotnikl. V Lotyssku, Polsku, Portugalsku a Rumunsku se ptipravuji
podplirna opatfeni, jeZ maji motivovat praktické 1ékaie a zdravotni sestry k praci v pfiméstskych

nebo venkovskych oblastech.

Zv1astni opatieni ke zlepSeni pristupu ke zdravotni pé¢i zahrnuji sniZeni plateb ,,z vlastni
kapsy*, konkrétné spoluucasti, v nékterych ¢lenskych statech. Jako ptiklad 1ze uvést Kypr, ktery

v roce 2017 ptijal rozsédhlou reformu, mimo jiné s cilem zajistit v§eobecny ptistup ke zdravotni péci
do roku 2020. V Estonsku se od roku 2018 zvysilo dodate¢né proplaceni ndkladl na 1é¢ivé
ptipravky vazané na lékatsky piedpis. V Litvé€ bylo v roce 2017 podniknuto n¢kolik opatieni,
jejichz cilem je omezeni plateb za 1€Civé ptipravky ,,z vlastni kapsy* a zvySeni transparentnosti
farmaceutické politiky. Opatieni zahrnovala snizeni DPH na nakladné 1éCivé pripravky a limity

na rozdil mezi cenami 1éCivych piipravkl nabizenych v Iékarnach a jejich referencnimi cenami

~r o ro
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Nékteré Clenské staty se zaméruji na holisticky pristup k dlouhodobé péci. Bulharsko piijalo
akéni plan pro provadéni narodni strategie dlouhodobé péce, ktera zahrnuje posileni
institucionalniho ramce pro poskytovani a rozvoj integrovanych socialnich sluzeb. Polsko
koncipovalo socialni politiku pro starsi zavislé osoby zalozenou na systému podpory neformalnich
pecovatell ze strany vefejnych instituci a na siti komunitnich a institucionalnich sluzeb. Némecko
v roce 2017 zavedlo novou definici potfeb dlouhodobé péce, kterd zohlednuje zhorSeni po strance
kognitivni a psychické, a provedlo investice do opatieni na posileni dlouhodobé péce doma, jako je
podpora rodinnych pecovatelii, podptirnych struktur na mistni trovni a rozvoj novych forem
bydleni pro piijemce péce. Némecko rovnéz ptipravuje komplexni plan opatfeni na zlepSeni

pracovnich podminek pracovnikli poskytujici dlouhodobou péci.

W Irve

Clenské staty navrhuji riizné moZnosti politiky s cilem rozsi¥it skupinu pecujicich osob. Ceska
republika pfijala zvlastni dovolenou (placenou v délce do tii mésici) pro neformalni peCovatele

o zé&vislé rodinné piislusniky. Estonsko zavedlo mozZnost vzit si dalSich pét dnt placené
pecovatelské dovolené pro zaméstnané pecovatele (piibuzného, manzela nebo manzelku,
registrovaného partnera nebo pecovatele) za kalendarni rok na péci o dospélou osobu se zdravotnim
postizenim. V Némecku probiha reforma vzdélavani a odborné ptipravy zdravotnich sester s cilem
vytvoftit spole¢nou odbornou ptipravu zdravotnich sester v oblasti zdravotni péce, pediatrické péce
a dlouhodobé péce a snizit nedostatek pracovnich sil. Mad’arsko od ledna 2019 rozsitilo ptispevky

pro rodice pecujici o déti zavislé na domaci péci.
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PRILOHY

Piiloha 1: Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli, irovné

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers from education " . . .
and training Gender employment gap Income quintile ratio At risk of pc'tvem./ or social Youth NFET (% of total
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Zdroj: Eurostat.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevézené priméry EU a eurozony.
Oznaceni — b: pferuseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet

pozorovani).
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli, urovné

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate % acl:i::n;’;:ml:t?:r: r:;: d 15- Lr:reg(:/i r;n ct?::?op;:rar:z?‘t Real GDHI per capita ofa fuII-tinge
(% population aged 20-64) 74) aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 100 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 70.6 720 105 97 86 53 4.7 40 96.3 98.5 100.4 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 780 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 105.3 106.9 1085 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 170 15.6 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177

6167/19 vho/JSP/vmu 214
LIFE.1.C. CS



Zdroj: Eurostat, OECD.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevézené pruméry EU a eurozony. Redlny hruby disponibilni
piijem domacnosti (HDPD) na obyvatele se méfi na zakladé ,,neupraveného piijmu‘ (tj. nejsou

v ném zahrnuty naturélni socialni transfery) a bez upravy o standardy kupni sily. Cisty piijem
svobodného pracovnika pracujiciho na plny pracovni uvazek, ktery pobira primérnou mzdu, by mél
byt chapan a vykladan ve spojeni s ostatnimi ukazateli, jako jsou mira chudoby pracujicich, pomér
mezi patym a prvnim decilem rozlozeni mezd (D5/D1) a dalsi relevantni ukazatele EPM/SPPM

a spole¢ného hodnoticiho ramce. U tohoto ukazatele se pouziva tfilety primér, aby se vyrovnaly
kratkodobé vykyvy.

Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet
pozorovani).
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli, urovné

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Zdroj: Eurostat.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozény.
Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet

pozorovani).
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Priloha 2: Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelii, zmény a odstup ve
srovnani s EU

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance (Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Y¥ Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Y for G to EU | to Y-Y for SR to EU | to Y-Y for R toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0! -0.1 1.0 0.0 0.1 0.1 0.1 1.1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0 0.0 0.7 0.1 -0.1 01 0.1 -1.0 0.7 0.1 05 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0 -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 -0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 04 25 05 -06b -11 0.1
BG -141 33 -1.0 0.7 25 0.8! 05* 32 0.6 -15* 16.1 0.6 29 49 22
cz 0.1 =27 02 -0.2 53 -0.1 -0.1* -16 -0.1 -1 -10.6 -0.2 -0.7 -4.1 0.0
DK 16b -06 17 -0.2b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 5.6 13 12b -34 19
DE -0.2 0.7 -0.1 -0.3 -26 -0.2 -0.1* -05 -0.1 0.7* -3.8 02 04 4.1 0.3
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -10* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -11b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 0.3 -15* 0.1 0.6 -1.7b 05 -1.0
EL -0.2 -34 -0.1 0.7 9.2 0.8 05* 11 0.5 08* 120 0.1 05 49 02
ES -0.7 89 -0.6! 04 14 0.5 0.0 16 0.1 -13* 38 04 -1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 02 46 03! -03 93 -0.2 -04* 09 -04 11 6.1 0.2 02 9.7 0.9
cy 09 -0.9 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 -0.3 25* 24 -16 0.1 5.7 0.8
Lv -14 -08 -1.3] 14 -6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 95 -0.8 02* 23 0.3 0.5 6.8 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -31 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 17* -13 26 0.5 -45 12
HU 0.1 31 0.2 13 48 14 0.0 0.7 0.1 0.7 28 02 0.0 06 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b 1.8 05
NL -09 23 -0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 06 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 0.3 0.1 4.7 10 -1.2 -39 -05
PL -0.2 44 -0.1 04 441 05 -02* -04 -0.2 24* -33 -15 -1.0 -0.9 -03
PT -14 32 -1.3] 07 -3.0 08! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 -11 -06
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 -0.7* 15 0.7 =31 129 2.2 2.2 48 -15
S| -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -3.9 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -1.3 -01* -15 0.1 -18* 6.5 0.9 0.2 1.7 05
Fl 03 -12 04 02 -70 0.3 -0.1* -15 0.1 -09* 741 0.0 05 -1.0 02
SE 03 17 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 0.6 5.1 03 0.3 42 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b -0.8 0.7 -0.6 0.1 0.1

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje statisticky vyznamné zmény.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevézené priméry EU a eurozony. Ke dni 26. fijna 2018 nebyly
odhady statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni pracovnich sil a ukazatele zaloZen€ na statistice
EU v oblasti pfijmil a Zivotnich podminek dosud k dispozici.
Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet
pozorovani).
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Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatel, zmény
a odstup ve srovnani s EU

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Zdroj: Eurostat, OECD.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Redlny hruby disponibilni
piijem domacnosti (HDPD) na obyvatele se méti na zakladé ,,neupraveného piijmu‘ (tj. nejsou

v ném zahrnuty naturalni socialni transfery) a bez upravy o standardy kupni sily. Cisty piijem
svobodného pracovnika pracujiciho na plny pracovni uivazek, ktery pobira primérnou mzdu, by mél
byt chdpan a vykladan ve spojeni s ostatnimi ukazateli, jako jsou mira chudoby pracujicich, pomér
mezi patym a prvnim decilem rozloZeni mezd (D5/D1) a dalsi relevantni ukazatele EPM/SPPM

a spolec¢ného hodnoticiho rdmce. U tohoto ukazatele se odstup ve srovnani s primérem EU
vyjadiuje jako standardy kupni sily a zmény jsou vyjadieny v redlnych hodnotach v ndrodni méng;
V piipad€ Grovni i zmén se pouziva trilety primér, aby se vyrovnaly kratkodobé vykyvy. Ke dni
26. fijna 2018 nebyly odhady statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni pracovnich sil a ukazatele
zalozené na statistice EU v oblasti pfijmu a Zivotnich podminek dosud k dispozici.

Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet
pozorovani).
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Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelii, zmény

a odstup ve srovnani s EU

Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 00 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 0.3 1.0 -0.3 03
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Zdroj: Eurostat.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevézené priméry EU a eurozony.

Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet
pozorovani). Ke dni 26. fijna 2018 nebyly odhady statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni
pracovnich sil a ukazatele zalozené na statistice EU v oblasti piijmu a zivotnich podminek dosud
k dispozici.
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Priloha 3: Metodicka poznamka k identifikaci trendt a urovni ve srovnavacim piehledu

V poloving roku 2015 se Evropska komise, Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu
dohodly na metodice pro posuzovani vysledki ¢lenskych statti podle srovnavaciho prehledu
klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socialnich ukazatelli. V ramci této dohody bylo cilem
metodiky stanovit pro kazdy ukazatel métitko relativniho postaveni kazdého ¢lenského statu

v mezich distribuce (rozlozeni) hodnot ukazatele (skére) v EU. Metodika se spole¢né pouziva pro
urovng v uréitém roce (Grovné) i pro meziro¢ni zmény (zmény), coZz umoziuje ucelené posouzeni

vysledk ¢lenskych stata!!3,

V roce 2017 se Komise po dohodé¢ s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu
rozhodla pouzit tuto metodiku pro srovnéavaci piehled socialnich ukazateld, ktery dopliuje evropsky

pilif socidlnich prav.

Urovné a zmény se u kazdého ukazatele pfevedou na standardni skore (nazyvané také ,,Z-skore),
aby se pouzila stejnd metrika na vSechny ukazatele. Toho lze dosahnout prostfednictvim

standardizace nezpracovanych hodnot trovni a zmén podle vzorce:

[ukazatel MSy — pramér (ukazatel MS)]

— ské MSy =
Z— skore pro Mox smérodatna odchylka (ukazatel MS)
Poté se analyzuje distribuce (rozlozeni) skore (zvlast’ pro trovné a pro zmény). Tento ptistup
umoziuje vyjadrit za kazdy ¢lensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele z hlediska toho,
o kolik smérodatnych odchylek se dana hodnota odklani od (nevazeného) primeéru. Vysledky
kazdého clenského statu se posoudi a klasifikuji na zédklad€ vysledného Z-skore ve srovnani

s mnozinou pfedem stanovenych prahovych hodnot, které jsou stanoveny jako nasobky smérodatné
odchylky.

118 Vyima nového ukazatele ,,Cisty pfijem svobodného bezdétného pracovnika pracujiciho na

plny pracovni ivazek, ktery pobira primérnou mzdu®, pro ktery se pouziva v ptipad¢ urovni
1 zmén ttilety primér, aby se vyrovnaly kratkodobé vykyvy.
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Nejvétsim problémem tohoto piistupu je stanoveni meznich bodu. Jelikoz nelze urcit predpokladané
parametry tykajici se distribuce (rozlozeni) pozorovanych nezpracovanych hodnot!", obvykle se
pro volbu prahovych hodnot pouZzije hrubé empirické métitko. Podle analyzy klicovych ukazatelti

pouzitych ve srovnavacim piehledu bylo dohodnuto nésledujici:

jakakoli hodnota (skore) nizsi nez —1 znamena velmi dobry vysledek,
jakakoli hodnota (skore) mezi —1 a —0,5 znamena dobry vysledek,
jakékoli hodnota (skére) mezi —0,5 a 0,5 znamena neutralni vysledek,

jakakoli hodnota (skoére) mezi 0,5 a 1 znamena Spatny vysledek,

A o e

jakékoli hodnota (skore) vy3si nez 1 znamena velmi $patny vysledek.!?°

1. Tabulka 4: Prahové hodnoty pro Z-skére

Prahové hodnoty pro Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(mensi nez) (mensi nez) (mezi) (vétsi nez) (vétsi nez)
Posouzeni
Uroven velmi nizka nizka primérna vysoka velmi vysoka
Zména mnohem nizsi podprimérna prameérna nadprimérnd ~ mnohem vyssi
nez pramer nez pramer

1% Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou oséch (tzv. distribuce ve tvaru T)

a vysledkem bylo odmitnuti kazdé distribucni hypotézy.

120V ptipadé normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 %
kumulativni distribuce.
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Kombinaci hodnoceni urovni a zmén je mozné zaradit celkové vysledky zemé podle kazdého
ukazatele do jedné z nasledujicich sedmi kategorii. Vyznam jednotlivych barev je znazornén

v ptislusnych grafech v hlavnim textu zpravy.

V niZe uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zéklad€ Z-skore pro ty ukazatele, jejichz

nizka hodnota se povazuje za dobry vysledek (napt. mira nezaméstnanosti, AROPE atd.).

Pramérny/neutralni | Skore mezi —0,5 a 0,5 u rovni Clenskeé staty s primérnymi
amezi—1,0 a 1,0 u zmén arovnémi a se situaci, ktera se

nezlepSuje ani nezhorSuje vyrazné

rychleji nez pramér EU
Slaby, av§ak Skore vice nez 0,5 u tirovni a méné | Clenské staty s irovnémi hor$imi
zlepSujici se nez —1,0 u zmén nebo mnohem hor§imi nez praimér

EU, ale se situact, kterd se zlepsuje

vyrazné rychleji neZ primér EU

(13-

121 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,nizkou* &i ,,velmi
nizkou* uroven, kterd ma byt oznacena jako ,,zhorsujici se®, jestlize vykazuje zménu
,mnohem vyss§i nez primér*, avsak presto zlepsujici se.
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Je nutné sledovat

Skore mezi 0,5 a 1,0 u urovni a vice
nez —1,0 u zmén nebo skore mezi —
0,5 a 0,5 uurovni a vice nez 1,0

u zmén (a predstavujici zménu vyssi

neZ nula'??)

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: 1) ¢lenské staty s irovnémi
hor$imi nez priimér EU a se situact,
ktera se zhorSuje nebo se nezlepsuje
dostate¢né rychle; ii) Clenské staty

s trovnémi shodnymi s primérem

EU, ale se situaci, ktera se zhorSuje

vyrazné rychleji nez primér EU

Change

Level

Very low
Low

Much lower than
average

Lower than average On average

Much higher than
average

Higher than average

On average

High

Very high

122 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,primérnou‘ Giroven,
kterd ma byt oznacena jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vyssi nez
prumér, avsak ptesto zlepSujici se.
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V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zéklad¢ Z-skore pro ty ukazatele, jejichz

vysoka hodnota se povazuje za dobry vysledek (napf. mira zaméstnanosti, ti¢ast v systému péce

o déti atd.).

Pramérny/neutralni | Skoére mezi —0,5 a 0,5 u urovni Clenskeé staty s primérnymi
amezi—1,0 a 1,0 u zmén arovnémi a se situaci, ktera se

nezlepSuje ani nezhorSuje vyrazné

rychleji nez primér EU
Slaby, av§ak Skore méné nez —0,5 u urovni a vice | Clenské staty s irovnémi hor$imi
zlepSujici se nez 1,0 u zmén nebo mnohem hor$imi neZ primér

EU, ale se situaci, kterd se zlepsuje

vyrazné rychleji nez primér EU

123 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,vysokou* &i ,,velmi
vysokou* uroven, kterd mé byt oznacena jako ,,zhorSujici se®, jestlize vykazuje zménu
,mnohem nizsi nez pramér*, avsak presto zlepsujici se.
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Je nutné sledovat Skoére mezi —0,5 a —1,0 u trovni Do této kategorie spadaji dva

a méné nez 1,0 u zmeén nebo skore odlisné ptipady: 1) ¢lenské staty
mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a méné nez | s trovnémi horSimi nez primér EU
—1,0 u zmén (a predstavujici zménu | a se situaci, ktera se zhorSuje nebo
niz8i nez nula'?*) se nezlepSuje dostateéné rychle; ii)
Clenské staty s trovnémi shodnymi
s primérem EU, ale se situaci, ktera

se zhorSuje vyrazné rychleji nez

primér EU

Change

Level Much higher th . Much I th
uch higher than Higher than average On average Lower than average uch fowerthan
average average

Very high
High
On average
Low
Very low

124 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,primérnou‘ Giroven,

kterd ma byt oznacena jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem niz§i nez
prumér®, avsak presto zlepSujici se.
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Souhrnna tabulka meznich bodi

Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné
pripravy (% obyvatelstva ve véku 18-24 let)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi (p.b.)

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/520)

OhrozZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (%)

Miadi lidé NEET (% celkového obyvatelstva ve véku
15-24 let)

Mira zaméstnanosti (% obyvatelstva ve véku 20-64 let)

Mira nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivniho
obyvatelstva ve véku 15-74 let)

Realny HDPD na obyvatele (2008 = 100)

Cisty ptijem svobodného pracovnika pracujiciho na plny
pracovni uvazek, ktery pobira primérnou mzdu (lirovné ve
standardu kupni sily, zmény v realnych hodnotach

v narodni mén¢)

Utinek socialnich transferi (kromé diichodit) na snizovani
chudoby (%)

Déti mladsi tii let ve formalni péci o déti (%)

Subjektivné neuspokojena poti‘eba zdravotni péce (%)

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti (% obyvatelstva ve véku 16-74 let)

Velmi nizka Nizka Primérna Vysoka Velmi vysoka
Uroveti méné nez 5.4 % méné nez 7,4 % mezi 7,4 % al1l,4 % vicenez 11,4 % vice nez 13,4 %
Zména méné nf?i -1,0 méné nf:i -0,5 mezi —0,5 p.b. a 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. vice nez 0,8 p.b.
Uroveii méné 5,2 p.b. méné nez 7,8 p.b. mezi 7,8 p.b. a 13,2 p.b. vice nez 13,2 p.b. vice nez 15,9 p.b.
Zmeéna méné HFZ -1,0 méné n‘ei -0,5 mezi —0,5 p.b. a 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. vice nez 0,9 p.b.
Uroveit méné nez 3,7 méné nez 4,3 mezi 4,3 a 5,6 vice nez 5,6 vice nez 6,2
Zména méné nez -0,3 méné nez -0,2 mezi -0,2 a 0,1 vice nez 0,1 vice nez 0,2
Uroveii ménénez 16,3 % | méné nez 19,6 % mezi 19,6 % a 26,1 % vice nez 26,1 % vice nez 29,4 %
Zména méné U?Z -19 méné nez—1,4 mezi —1,4 p.b. a—-0,5 p.b. vice nez —0,5 p.b. vice nez 0,0 p.b.
Uroveii méné nez 6,5 % méné nez 8,4 % mezi 8,4 % a 12,3 % vice nez 12,3 % vice nez 14,2 %
Zména méné n?i -15 méné H‘Ci -11 mezi —1,1 p.b. a-0,2 p.b. vice nez —0,2 p.b. vice nez 0,2 p.b.
Uroveit méné nez 67,0 % | méné nez 69,8 % mezi 69,8 % a 75,3 % vice nez 75,3 % vice nez 78,0 %
Zména méné nez 0,5 p.b. | méné nez 1,0 p.b. mezi 1,0 p.b. a 1,9 p.b. vice nez 1,9 p.b. vice nez 2,4 p.b.
Urovett méné nez 3,6 % méné nez 5,6 % mezi 5,6 % a 9,6 % vice nez 9,6 % vice nez 11,7 %
Zména méné n?f -1,7 méné H‘Ci -14 mezi —1,4 p.b. a—0,8 p.b. vice nez —0,8 p.b. vice nez —0,4 p.b.
Uroveit méné nez 0,5 % méné nez 1,9 % mezi 1,9 % a 4,8 % vice nez 4,8 % vice nez 6,3 %
Zména méné U?Z -13 méné nez—1,0 mezi —1,0 p.b. a—0,4 p.b. vice nez —0,4 p.b. vice nez —0,1 p.b.
Urovett méné nez 91,9 méné nez 98,4 mezi 984 % a 111,5 vicenez 111,5 vice nez 118,0
Zmeéna méné Hf:i -0,1 méné nez 1,1 p.b. mezi 1,1 p.b.a3,5p.b. vice nez 3,5 p.b. vice nez 4,7 p.b.
Urovei méné nez 12 559 | ménénez 16 115 mezi 16 115 a 23 228 vice nez 23 228 vice nez 26 784
Zména méné nez -0,1 % méné nez 1,2 % mezi 1,2 % a 3,9 % vice nez 3,9 % vice nez 5,2 %
Urovett méné nez 22,7 % | méné nez 28,6 % mezi 28,6 % a 40,3 % vice nez 40,3 % vice nez 46,1 %
Zména méné nez 3,1 méné nez—-1,5 mezi—1,5p.b.a 1,7 p.b. vice nez 1,7 p.b. vice nez 3,4 p.b.
Uroveii méné nez 14,6 % | méné nez 23,8 % mezi 23,8 % a 42,1 % vice nez 42,1 % vice nez 51,3 %
Zmeéna méné nez —2,0 méné nez 0,3 p.b. mezi 0,3 p.b. a4,9 p.b. vice nez 4,9 p.b. vice nez 7,1 p.b.
Urovett méné nez 0,0 % méné nez 1,1 % mezi 1,1 % a3,9% vice nez 3,9 % vice nez 5,3 %
Zména méné nez 2,1 méné nez —1,4 mezi—1,4p.b.a0,2 p.b. vice nez 0,2 p.b. vice nez 0,9 p.b.
Uroveii ménénez43,4 % | ménénez 50,4 % mezi 50,4 % a 64,3 % vice nez 64,3 % vice nez 71,3 %
Zména méng nez 3,0 méné nez —0,9 mezi 0,9 p.b. a 3,5 p.b. vice nez 3,5 p.b. vice nez 5,6 p.b.
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Priloha 4: Souhrnny piehled ,trendi vzaméstnanosti, které je treba sledovat“, a pocet
Clenskych stat, unichZ bylo nazikladé monitoru vysledki v oblasti zaméstnanosti
za rok 2018 zjiSténo zhorSeni nebo zlepSeni situace

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)
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y-o-y change
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Pozn.: Meziro¢ni zmény 2016-2017, kromé ukazatelti mira ohrozeni chudobou u nezameéstnanych,

past nezaméstnanosti a rozdil v odménovani muzi a zen, u nichz je uvedena mezirocni zména

2015-2016.
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Priloha 5: Souhrnny prehled ,socidlnich trendi, které je tfeba sledovat®, a pocet ¢lenskych
statii, u nichZ bylo za obdobi 2015-2016 na zikladé aktualizace monitoru vysledka v oblasti
socialni ochrany ze srpna 2018 zjiSténo zhorSeni nebo zlepSeni situace

Pozn.: V ptipad¢ ukazatell zaloZenych na statistice EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek
uvedené zmény za obdobi 2015-2016 obvykle odkazuji na obdobi 2014-2015 u ukazatelti
tykajicich se pfijmu a intenzity prace v domacnostech a podobné u neuspokojenych potieb
zdravotni pé€e. V piipad¢ ukazateld zaloZenych na Setfeni pracovnich sil (mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, pfedasny odchod ze vzdélavani, mira nezaméstnanosti mladych lidi, NEET (ve
veéku 15-24 let), pfed€asné odchody do diichodu (ve véku 55-64 let)) a tidajii o silné materialni
deprivaci (pro nékteré ¢lenské staty nebyly v srpnu 2018 dosud kone¢né udaje za rok 2017

k dispozici)) se zmény vztahuji k obdobi 2016-2017.
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