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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI 

Subiect: Poziţie în primă lectură a Consiliului în vederea adoptării Regulamentului 
Parlamentului European și al Consiliului de instituire a unui program de 
schimb, asistență și formare profesională pentru protecția monedei euro 
împotriva falsificării pentru perioada 2021-2027 („programul Pericles IV”) și 
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 331/2014 

– Expunere de motive a Consiliului 
– Adoptată de Consiliu la 13 aprilie 2021 
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I. INTRODUCERE 

1. La 31 mai 2018, Comisia a transmis propunerea de regulament al Parlamentului 

European și al Consiliului de instituire a unui program de schimb, asistență și formare 

profesională pentru protecția monedei euro împotriva falsificării pentru perioada 2021-

2027 („programul Pericles IV”) 1, care face parte din pachetul prezentat în contextul 

cadrului financiar multianual 2021-2027. 

2. Propunerea este întemeiată pe articolul 133 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene (TFUE). Ea este completată de o a doua propunere a Comisiei privind 

extinderea programului Pericles IV la statele membre ale Uniunii Europene care nu 

utilizează încă euro ca monedă unică 2, propunere care va face obiectul unei proceduri 

de aprobare în conformitate cu articolul 352 din TFUE. 

3. La 13 februarie 2019, Parlamentul European, reunit în plen, a adoptat o rezoluție 

legislativă privind poziția sa în primă lectură 3. 

4. Grupul de lucru pentru combaterea fraudei a examinat propunerea Comisiei în cadrul 

mai multor reuniuni care au avut loc în perioada iunie-decembrie 2018. La 

19 decembrie 2018, Comitetul Reprezentanților Permanenți a adoptat un mandat 

parțial 4 pentru începerea negocierilor cu Parlamentul European, având în vedere unele 

dispoziții orizontale referitoare la negocierile privind cadrul financiar multianual 

(CFM). 

                                                 
1 Doc. 9589/18 + ADD 1 + ADD 2 [COM(2018) 369 final + ANEXĂ + SWD(2018) 281 final]. 
2 Doc. 9625/18 [COM(2018) 371 final]. 
3 Doc. 6213/19. 
4 Doc. 14985/18 + ADD 1. 
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5. În perioada februarie-noiembrie 2020, textul proiectului de regulament a fost negociat 

cu Parlamentul European la nivel tehnic și au fost soluționate unele probleme de fond 

prin compromisuri ale ambelor părți. 

6. Membrii Grupului de lucru pentru combaterea fraudei au fost consultați cu privire la 

text după ce s-a ajuns la un acord politic privind CFM la 10 noiembrie 2020. Pe baza 

consultării respective, care a confirmat mandatul președinției, Parlamentul European a 

găzduit, la 29 ianuarie 2021, un trilog prin videoconferință în cadrul căruia s-a ajuns la 

un acord provizoriu, sub rezerva revizuirii de către experții juriști-lingviști. 

7. La 29 ianuarie 2021, acordul provizoriu a fost prezentat în scris membrilor Grupului de 

lucru pentru combaterea fraudei, care nu au avut obiecții cu privire la textul acordului. 

8. Comitetul Reprezentanților Permanenți a confirmat textul final de compromis la 

3 februarie 2021 5. 

9. Acest text a fost supus votului de confirmare al Comisiei pentru libertăți civile, justiție 

și afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European la 4 februarie 2021. În aceeași zi, 

președintele LIBE a adresat o scrisoare președintelui Comitetului Reprezentanților 

Permanenți (partea II) pentru a-l informa că, în cazul în care Consiliul va transmite 

formal Parlamentului European poziția sa sub forma prezentată în anexa la respectiva 

scrisoare, el va recomanda Parlamentului European, reunit în plen, ca poziția Consiliului 

să fie acceptată fără amendamente în a doua lectură a Parlamentului European, sub 

rezerva verificării de către experții juriști-lingviști. 

                                                 
5 Doc. 5631/21 + ADD 1. 
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II. OBIECTIV 

10. Programul Pericles IV are drept scop protecția bancnotelor și a monedelor euro 

împotriva falsificării și fraudelor asociate prin sprijinirea și completarea măsurilor 

întreprinse de statele membre și prin acordarea de asistență autorităților competente 

naționale și ale Uniunii în eforturile lor de a stabili o cooperare strânsă și periodică între 

ele și cu Comisia și un schimb de bune practici, incluzând, după caz, țările terțe și 

organizațiile internaționale. 

Programul Pericles IV va înlocui programul Pericles 2020 pentru a asigura continuarea 

acestuia după 2020. 

III. ANALIZA POZIȚIEI ÎN PRIMĂ LECTURĂ A CONSILIULUI 

11. Parlamentul European și Consiliul au desfășurat negocieri în vederea încheierii unui 

acord în etapa poziției în primă lectură a Consiliului („acord timpuriu în a doua 

lectură”). 

12. Textul poziției în primă lectură a Consiliului reflectă compromisul echitabil la care s-a 

ajuns în cadrul negocierilor dintre Parlamentul European și Consiliu, facilitat de 

Comisie. 

13. Acordul se axează pe: 

• un echilibru între dispozițiile procedurale și dimensiunea foarte limitată a 

programului. În special, programul de lucru este adoptat prin acte de punere în 

aplicare (articolul 10), iar Comisia este împuternicită să adopte acte delegate 

pentru a completa regulamentul în vederea dezvoltării dispozițiilor privind un 

cadru de monitorizare și de evaluare, precum și pentru a modifica anexa în 

vederea revizuirii și completării indicatorilor acolo unde este necesar pentru 

evaluare (articolul 12); 
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• o rată maximă de cofinanțare pentru granturi stabilită la 75 % din costurile 

eligibile, care, în cazuri excepționale justificate în mod corespunzător, poate fi 

majorată până la maximum 90 % din costurile eligibile (articolul 8); 

• schimbul de informații vizând bunele practici în prevenirea falsificării și a 

fraudelor legate de moneda euro (articolul 6), inclus printre acțiunile eligibile 

pentru sprijin financiar; 

• un angajament din partea Comisiei de a ține seama, atunci când pregătește 

programele de lucru, de activitățile curente și de cele prevăzute ale Băncii 

Centrale Europene (BCE) și ale Europolului în ceea ce privește combaterea 

falsificării monedei euro și a fraudelor cu moneda euro (articolul 4); 

• cuvântul „independent” este introdus la articolul 13, care prevede realizarea unei 

evaluări intermediare independente; 

• BCE este adăugată la lista instituțiilor care urmează să primească anual informații 

cu privire la rezultatele programului Pericles IV (articolul 12); 

• dispoziții privind aplicarea retroactivă a regulamentului începând cu 

1 ianuarie 2021 pentru a permite continuitatea activităților finanțate de program 

(articolele 16 și 17); 

• un set de indicatori principali pentru evaluarea programului Pericles IV, precum și 

o mențiune a faptului că colectarea datelor privind indicatorii principali de 

performanță va fi realizată de Comisie și/sau de beneficiarii programului (anexă). 

IV. CONCLUZIE 

14. Consiliul consideră că poziția sa în primă lectură reflectă un bun echilibru și că, odată 

adoptat, noul regulament va îndeplini obiectivul de prevenire și combatere a falsificării 

și a fraudelor asociate, sporind astfel competitivitatea economiei Uniunii și asigurând 

sustenabilitatea finanțelor publice. 
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