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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posigao do Conselho em primeira leitura com vista a ado¢éao do
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
programa em matéria de intercambio, de assisténcia e de formagao para
a protecao do euro contra a falsificagao para o periodo de 2021-2027
("Programa Pericles IV") e que revoga o Regulamento (UE) n.° 331/2014

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 13 de abril de 2021
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I.

INTRODUCAO

Em 31 de maio de 2018, a Comissdo deu a conhecer a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acdo em matéria de
intercambio, de assisténcia e de formacao para a protecao do euro contra a falsificacao
para o periodo de 2021-2027 ("programa Pericles IV")!, que faz parte do pacote

apresentado no contexto do quadro financeiro plurianual 2021-2027.

A proposta tem por base o artigo 133.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). E complementada por uma segunda proposta da Comissdo que alarga
o Programa Pericles IV aos Estados-Membros da Unido Europeia que ainda ndo
utilizam o euro como moeda inica?, que sera objeto de um processo de aprovagdo nos

termos do artigo 352.° do TFUE.

Em 13 de fevereiro de 2019, o plenario do Parlamento Europeu adotou uma resolugao

legislativa na qual expde a sua posi¢do em primeira leitura3.

O Grupo da Luta Antifraude analisou a proposta da Comissao em varias reunides

realizadas entre junho e dezembro de 2018. Em 19 de dezembro de 2018, o Comité de

Representantes Permanentes adotou um mandato parcial* para iniciar negociagdes com

o Parlamento Europeu, tendo em conta algumas disposi¢des horizontais relacionadas

com as negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual (QFP).
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5. Entre fevereiro e novembro de 2020, o texto do projeto de regulamento foi negociado a
nivel técnico com o Parlamento Europeu, tendo sido resolvidas questdes substanciais

com compromissos de ambas as partes.

6.  Os membros do Grupo da Luta Antifraude foram consultados sobre o texto apos ter sido
alcancado o acordo politico sobre o QFP, em 10 de novembro de 2020. Com base nessa
consulta, que confirmou o mandato da Presidéncia, o Parlamento Europeu organizou,
em 29 de janeiro de 2021, um trilogo por videoconferéncia, em que se alcangou um

acordo provisoério, sob reserva de revisdo juridico-linguistica.

7. Em 29 de janeiro de 2021, o acordo provisorio foi apresentado por escrito aos membros

do Grupo da Luta Antifraude, que ndo tiveram objegdes ao texto do acordo.

8. O Comité de Representantes Permanentes confirmou o texto de compromisso final

em 3 de fevereiro de 20215.

9.  Esse texto foi submetido a votagdo de confirmacdo pela Comissdo das Liberdades

Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu

em 4 de fevereiro de 2021. Na mesma data, o presidente da LIBE assinou uma carta
dirigida ao presidente do Comité dos Representantes Permanentes (2.* Parte),
declarando que, se o Conselho transmitisse formalmente ao Parlamento Europeu a sua
posi¢do na forma constante do anexo a sua carta, recomendaria ao plenario do
Parlamento Europeu que aceitasse a posi¢cao do Conselho sem alteragdes, sob reserva de

verificagdo juridico-linguistica, na segunda leitura do Parlamento Europeu.
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II. OBJETIVO

10. O Programa Pericles IV visa proteger as notas e moedas de euro contra a falsificagdo e a
fraude associada, apoiando e complementando as medidas tomadas pelos Estados-Membros
e assistindo as autoridades nacionais e da Unido competentes nos seus esforgos para
desenvolver uma cooperagao estreita e regular e o intercambio de boas praticas entre si
e com a Comissao, incluindo, quando adequado, paises terceiros e organizacdes

internacionais.

O Programa Pericles IV substituira o Programa Pericles 2020, a fim de assegurar a sua

continuagdo para além de 2020.

III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

11. O Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negocia¢des com vista a obtengdo de
um acordo na fase da posi¢ao do Conselho em primeira leitura ("acordo no inicio da

segunda leitura").

12. O texto da posicao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso justo
alcangado nas negociagdes entre o Parlamento Europeu e o Conselho, mediadas pela

Comissao.
13. O acordo centra-se nos seguintes aspetos:

o um equilibrio entre as disposigdes processuais e a dimensao muito limitada do
programa. Em particular, o programa de trabalho ¢ adotado por meio de atos de
execucdo (artigo 10.°) e a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados que
complementem o regulamento, a fim de elaborar as disposi¢des relativas a um
quadro de acompanhamento e avaliagdo, e que alterem o anexo para rever e
completar os indicadores, sempre que necessario para efeitos de avaliagao

(artigo 12.°),
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um maximo de 75 % dos custos elegiveis para as taxas de cofinanciamento para
subvencodes, que, em casos excecionais devidamente justificados, pode ser

aumentado até um maximo de 90 % dos custos elegiveis (artigo 8.);

inclusdo, nas agoes elegiveis para apoio financeiro, do intercimbio de
informagdes que incide sobre as boas praticas em matéria de prevengao da

falsificagdo e da fraude relacionadas com o euro (artigo 6.°);

um compromisso da Comissao no sentido de, ao elaborar os programas de
trabalho, ter em conta as atividades em curso e futuras atividades do Banco
Central Europeu (BCE) e da Europol contra a falsificagdo do euro e a fraude

(artigo 4.°);

inserc¢do do termo "independente" no artigo 13.°, que prevé a realizacdo de uma

avaliagdo intercalar independente;

aditamento do BCE a lista de institui¢des as quais serdo fornecidas anualmente

informagdes sobre os resultados do Programa Pericles IV (artigo 12.°);

disposi¢des sobre a aplicagdo retroativa do regulamento a partir de 1 de janeiro
de 2021, a fim de permitir a continuidade das atividades financiadas pelo

programa (artigos 16.°¢e 17.°);

um conjunto de indicadores-chave para a avaliacdo do Programa Pericles IV, bem
como uma referéncia ao facto de os dados respeitantes aos indicadores-chave de
desempenho serem recolhidos pela Comissao e/ou pelos beneficiarios do

programa (anexo).

IV. CONCLUSAO

14. O Conselho considera que a sua posi¢do em primeira leitura representa um bom
equilibrio e que, apds a sua adogdo, o novo regulamento cumpriré o objetivo de prevenir
e combater a falsificacdo e a fraude associada, reforcando assim a competitividade da
economia da Unido e salvaguardando a sustentabilidade das finangas publicas.
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