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A TANÁCS INDOKOLÁSA 

Tárgy: A Tanács álláspontja első olvasatban az euro pénzhamisítás elleni 
védelmét szolgáló csere-, segítségnyújtási és képzési program (Periklész 
IV program) 2021–2027 közötti időszakra történő létrehozásáról és a 
331/2014/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló európai parlamenti 
és tanácsi rendelet elfogadása céljából 

– A Tanács indokolása 
– A Tanács által 2021. április 13-án elfogadva 
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I. BEVEZETÉS 

1. A Bizottság 2018. május 31-én benyújtotta az euró pénzhamisítás elleni védelmét 

szolgáló csere-, segítségnyújtási és képzési programnak (a „Periklész IV programnak”) 

a 2021–2027 közötti időszakra történő létrehozásáról szóló európai parlamenti és 

tanácsi rendeletre irányuló javaslatot1, amely a 2021–2027-re szóló többéves pénzügyi 

kerettel összefüggésben benyújtott csomag részét képezi. 

2. A javaslat jogalapja az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 133. 

cikke. Ezt a javaslatot kiegészíti egy második, a Periklész IV programot az Európai 

Unió azon tagállamaira kiterjesztő bizottsági javaslat, amelyek még nem vezették be az 

eurót közös valutaként2; erre a javaslatra az EUMSZ 352. cikkének megfelelően az 

egyetértési eljárás lesz alkalmazandó. 

3. Az Európai Parlament a 2019. február 13-i plenáris ülésén jogalkotási állásfoglalást 

fogadott el az első olvasatban kialakított álláspontjáról3. 

4. A csalás elleni küzdelemmel foglalkozó munkacsoport 2018 júniusa és decembere 

között több ülésen vizsgálta a bizottsági javaslatot. Az Állandó Képviselők Bizottsága 

2018. december 19-én részleges megbízást4 fogadott el az Európai Parlamenttel 

folytatandó tárgyalások megkezdésére vonatkozóan, a többéves pénzügyi kerettel 

(MFF) kapcsolatban folyó tárgyalásokra vonatkozó néhány horizontális rendelkezés 

ugyanis nem tartozott annak hatálya alá. 

                                                 
1 9589/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 369 final + MELLÉKLET + SWD(2018) 281 

final). 
2 9625/18 (COM(2018) 371 final). 
3 6213/19. 
4 14985/18 + ADD 1. 
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5. 2020 februárja és novembere között a rendelettervezet szövegéről szakértői szintű 

tárgyalások folytak az Európai Parlamenttel, és a mindkét fél által vállalt 

kompromisszumoknak köszönhetően jelentős kérdések megoldására került sor. 

6. Az MFF-fel kapcsolatban 2020. november 10-én elért politikai megállapodást követően 

konzultációra került sor a szövegről a csalás elleni küzdelemmel foglalkozó 

munkacsoport tagjaival. E konzultáció alapján, amely megerősítette az elnökség 

megbízatását, az Európai Parlament 2021. január 29-én videokonferencia útján 

háromoldalú egyeztetést tartott, amelynek keretében – a jogász-nyelvészi felülvizsgálat 

függvényében – ideiglenes megállapodást sikerült elérni. 

7. 2021. január 29-én az ideiglenes megállapodás írásban előterjesztésre került a csalás 

elleni küzdelemmel foglalkozó munkacsoport számára; a munkacsoport nem emelt 

kifogást a megállapodás szövege ellen. 

8. Az Állandó Képviselők Bizottsága 2021. február 3-án megerősítette a végső 

kompromisszumos szöveget5. 

9. Az említett szöveget megerősítő szavazásra az Európai Parlament Állampolgári Jogi, 

Bel- és Igazságügyi Bizottságának (LIBE) 2021. február 4-i ülése elé terjesztették. A 

LIBE Bizottság elnöke ugyanezen a napon aláírta az Állandó Képviselők Bizottsága (II. 

rész) elnökének címzett levelet, amelyben kijelentette, hogy ha a Tanács hivatalosan is 

továbbítja az Európai Parlament részére az álláspontját – abban a formában, ahogyan az 

az említett levél mellékletében szerepel –, akkor ajánlani fogja az Európai Parlament 

plenáris ülésének, hogy az Európai Parlament – a jogász-nyelvész szakértők általi 

ellenőrzést követően – második olvasatban módosítás nélkül fogadja el a Tanács 

álláspontját. 

                                                 
5 5631/21 + ADD1. 
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II. CÉLKITŰZÉS 

10. A Periklész IV program az eurobankjegyek és -érmék pénzhamisítás és ahhoz 

kapcsolódó csalás elleni védelmét hivatott biztosítani azáltal, hogy támogatja és 

kiegészíti a tagállamok által hozott intézkedéseket, továbbá segítséget nyújt az illetékes 

nemzeti és uniós hatóságoknak az egymással és a Bizottsággal folytatandó – adott 

esetben harmadik országok és nemzetközi szervezetek bevonására is kiterjedő – szoros 

és rendszeres együttműködésnek, valamint a bevált gyakorlatok cseréjének a 

kialakításában. 

A Periklész IV program a Periklész 2020 program 2020 utáni folytatása céljából annak 

helyébe fog lépni. 

III. A TANÁCS ELSŐ OLVASATBAN ELFOGADOTT ÁLLÁSPONTJÁNAK 

ELEMZÉSE 

11. Az Európai Parlament és a Tanács tárgyalásokat folytatott annak érdekében, hogy 

megállapodást lehessen elérni a Tanács első olvasatban kialakított álláspontjának 

szakaszában („korai második olvasatbeli megállapodásˮ). 

12. A Tanács első olvasatban elfogadott álláspontjának szövege tükrözi az Európai 

Parlament és a Tanács közötti tárgyalások során – a Bizottság közreműködésével – 

kialakított méltányos kompromisszumot. 

13. A megállapodás a következőkre összpontosít: 

• az eljárási rendelkezések és a program nagyon korlátozott mérete közötti 

egyensúly. A munkaprogram elfogadására nevezetesen végrehajtási jogi aktusok 

útján kerül sor (10. cikk), és a Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy a rendeletet 

kiegészítő felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadjon el a nyomonkövetési 

és értékelési keret létrehozása, valamint a mellékletnek a mutatók szükség szerinti 

felülvizsgálata vagy kiegészítése céljából történő módosítása céljából (12. cikk); 



 

 

6164/1/21 REV 1 ADD 1  gu/KN/gf 5 

 GIP.2  HU 
 

• a vissza nem térítendő támogatások maximális társfinanszírozási rátájának az 

elszámolható költségek 75 %-ában történő meghatározása, amely kivételes és 

kellően indokolt esetekben az elszámolható költségek legfeljebb 90 %-ára 

növelhető (8. cikk); 

• az euróval kapcsolatos pénzhamisítás és csalás megelőzése területére vonatkozó 

legjobb gyakorlatokra irányuló információcserének a pénzügyi támogatásra 

jogosult intézkedések közé sorolása (6. cikk); 

• a Bizottság részéről annak vállalása, hogy a munkaprogramok elkészítése során 

figyelembe veszi az Európai Központi Bank (EKB) és az Europol eurohamisítás 

és ahhoz kapcsolódó csalás elleni már folyamatban lévő és tervezett 

tevékenységeit (4. cikk); 

• a 13. cikk kiegészítése a „független” jelzővel annak előírása céljából, hogy 

független félidős értékelés készüljön; 

• az EKB felvétele a Periklész IV program eredményeiről készülő évenkénti 

tájékoztatás címzett intézményei közé (12. cikk); 

• a rendelet 2021. január 1-jétől történő, visszamenőleges hatályú alkalmazása, 

biztosítandó a program keretében finanszírozott tevékenységek folytonosságát 

(16. és 17. cikk); 

• a Periklész IV program értékelésére szolgáló fő mutatók meghatározása, valamint 

hivatkozás arra, hogy a fő teljesítménymutatókhoz szükséges adatokat a Bizottság 

és/vagy a program kedvezményezettjei gyűjtik össze (Melléklet). 

IV. KONKLÚZIÓ 

14. A Tanács úgy véli, hogy az első olvasatban kialakított álláspontja jó egyensúlyt 

képvisel, és elfogadását követően az új rendelet teljesíteni fogja a pénzhamisítás és az 

ahhoz kapcsolódó csalás megelőzésével és visszaszorításával, valamint ezáltal az uniós 

gazdaság versenyképességének fokozásával és az államháztartások fenntarthatóságának 

biztosításával kapcsolatos célkitűzést. 
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