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OBRAZLOŽENJE VIJEĆA 

Predmet: Stajalište Vijeća u prvom čitanju s ciljem donošenja Uredbe Europskog 
parlamenta i Vijeća o uspostavi programa razmjene, pomoći i 
osposobljavanja za zaštitu eura od krivotvorenja za razdoblje 2021.–2027. 
(program „Periklo IV”) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 331/2014 

– obrazloženje Vijeća 
– Vijeće donijelo 13. travnja 2021. 
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I. UVOD 

1. Komisija je 31. svibnja 2018. proslijedila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i 

Vijeća o uspostavi programa razmjene, pomoći i osposobljavanja za zaštitu eura od 

krivotvorenja za razdoblje 2021.–2027. (program „Periklo IV”)1, koji je dio paketa 

podnesenog u kontekstu višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.–2027. 

2. Prijedlog se temelji na članku 133. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). 

Nadopunjen je drugim prijedlogom Komisije o proširenju programa „Periklo IV” na 

države članice Europske unije koje još ne upotrebljavaju euro kao svoju jedinstvenu 

valutu2, koji će podlijegati postupku suglasnosti u skladu s člankom 352. UFEU-a. 

3. Na plenarnoj sjednici 13. veljače 2019. Europski parlament usvojio je zakonodavnu 

rezoluciju za stajalište u prvom čitanju3. 

4. Radna skupina za suzbijanje prijevara razmotrila je Prijedlog Komisije na nekoliko 

sastanaka održanih između lipnja i prosinca 2018. Odbor stalnih predstavnika 

19. prosinca 2018. donio je djelomični mandat4 za početak pregovora s Europskim 

parlamentom s obzirom na određene horizontalne odredbe povezane s pregovorima o 

višegodišnjem financijskom okviru (VFO). 

                                                 
1 Dok. 9589/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 369 final + ANNEX + SWD(2018) 281 final). 
2 Dok. 9625/18 (COM(2018) 371 final). 
3 Dok. 6213/19. 
4 Dok. 14985/18 + ADD 1. 
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5. U razdoblju između veljače i studenoga 2020. s Europskim parlamentom na tehničkoj se 

razini pregovaralo o tekstu Nacrta uredbe te su riješena važna pitanja uz kompromise na 

objema stranama. 

6. Savjetovanje o tekstu s članovima i članicama Radne skupine za suzbijanje prijevara 

provedeno je nakon što je 10. studenoga 2020. postignut politički dogovor o VFO-u. Na 

temelju tog savjetovanja, kojim je potvrđen mandat predsjedništva, Europski parlament 

29. siječnja 2021. organizirao je trijalog putem videokonferencije tijekom kojeg je 

postignut privremeni dogovor, podložno pravno-jezičnoj redakturi. 

7. Privremeni dogovor 29. siječnja 2021. u pisanom je obliku predstavljen članovima i 

članicama Radne skupine za suzbijanje prijevara, koji nisu imali prigovore na tekst 

dogovora. 

8. Odbor stalnih predstavnika 3. veljače 2021. potvrdio je konačni kompromisni tekst5. 

9. Taj tekst 4. veljače 2021. podnesen je na glasovanje o potvrđivanju Odboru za 

građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) Europskog parlamenta. Istoga 

je dana predsjednik Odbora LIBE potpisao pismo za predsjednika Odbora stalnih 

predstavnika (dio 2.) u kojem navodi da će, ako Vijeće Europskom parlamentu formalno 

proslijedi svoje stajalište u obliku iz Priloga tom pismu, na plenarnoj sjednici predložiti 

usvajanje stajališta Vijeća bez amandmana, podložno pravno-lingvističkoj provjeri, u 

drugom čitanju Europskog parlamenta. 

                                                 
5 Dok. 5631/21 + ADD1. 



 

 

6164/1/21 REV 1 ADD 1  LT/sm 4 

 GIP.2  HR 
 

II. CILJ 

10. Cilj je programa „Periklo IV” zaštititi euronovčanice i eurokovanice od krivotvorenja i s 

njime povezanih prijevara podržavanjem i dopunjavanjem mjera koje poduzimaju 

države članice te pomaganjem nadležnim nacionalnim tijelima i tijelima Unije u 

njihovim naporima da razviju blisku i redovnu suradnju te razmjenu najbolje prakse 

međusobno i s Komisijom, prema potrebi uključujući treće zemlje i međunarodne 

organizacije. 

Programom „Periklo IV” zamijenit će se program „Periklo 2020.” kako bi se osigurao 

njegov nastavak nakon 2020. 

III. ANALIZA STAJALIŠTA VIJEĆA U PRVOM ČITANJU 

11. Europski parlament i Vijeće održali su pregovore radi postizanja dogovora u fazi 

stajališta Vijeća u prvom čitanju („rani dogovor u drugom čitanju”). 

12. Tekst stajališta Vijeća u prvom čitanju odražava pravedan kompromis postignut tijekom 

pregovora između Europskog parlamenta i Vijeća uz pomoć Komisije. 

13. Dogovor je usmjeren na: 

• ravnotežu između postupovnih odredaba i veoma ograničene veličine programa. 

Program rada donosi se provedbenim aktima (članak 10.), a Komisija je ovlaštena 

za donošenje delegiranih akata kojima se dopunjuje Uredba kako bi se izradile 

odredbe za okvir za praćenje i evaluaciju te kojima se, prema potrebi, mijenja 

Prilog radi preispitivanja i nadopune pokazatelja za potrebe evaluacije (članak 

12.); 
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• najviše stope sufinanciranja za bespovratna sredstva utvrđene na 75 % 

prihvatljivih troškova, koje se u iznimnim i opravdanim slučajevima mogu 

povećati na najviše 90 % prihvatljivih troškova (članak 8.); 

• razmjenu informacija usmjerenu na najbolje prakse u sprečavanju krivotvorenja i 

prijevara povezanih s eurom (članak 6.) koje su uključene među djelovanja 

prihvatljiva za financijsku potporu; 

• obvezu Komisije da pri pripremi programa rada uzme u obzir postojeće i 

planirane aktivnosti Europske središnje banke (ESB) i Europola protiv 

krivotvorenja eura i prijevara (članak 4.); 

• riječ „neovisna” koja se uvodi u članak 13. i kojom se predviđa provođenje 

neovisne međuevaluacije; 

• činjenicu da se ESB dodaje na popis institucija kojima se dostavljaju godišnje 

informacije o rezultatima programa „Periklo IV” (članak 12.); 

• odredbe o retroaktivnoj primjeni Uredbe od 1. siječnja 2021. kako bi se omogućio 

kontinuitet aktivnosti financiranih u okviru programa (članci 16. i 17.); 

• skup ključnih pokazatelja za evaluaciju programa „Periklo IV”, kao i upućivanje 

na činjenicu da će prikupljanje podataka o ključnim pokazateljima uspješnosti 

provesti Komisija i/ili korisnici programa (Prilog). 

IV. ZAKLJUČAK 

14. Vijeće smatra da se njegovim stajalištem u prvom čitanju postiže dobra ravnoteža i da 

će se novom Uredbom, nakon njezina donošenja, ispuniti cilj sprečavanja i suzbijanja 

krivotvorenja i s njime povezanih prijevara, poboljšavajući tako konkurentnost 

gospodarstva Unije i osiguravajući održivost javnih financija. 
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