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EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner

— Antagande

1.  Den 25 november 2021 lade kommissionen fram ett forslag till raddets rekommendation om

andring av radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga restriktionerna for icke

nddvindiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner!. Samma dag

lade kommissionen fram forslaget vid ett arbetsmote inom ramen for IPCR.

2. IPCR diskuterade forslaget den 29 november och den 2 december 2021.

3. Den 6 december 2021 diskuterade IPCR en forsta kompromisstext fran ordférandeskapet. Pa

detta foljde ett mote 1 Coreper den 10 december 2021 da vissa delegationer begérde att

antagandet av texten skulle skjutas upp for att ta hdnsyn till effekterna av utvecklingen av

omikronvarianten.
1 Dok. 14115/21.
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4.  Isina slutsatser av den 16 december 2021 efterlyste Europeiska radet ett snabbt antagande av

radets reviderade rekommendation om icke nddvindiga resor till EU.

5. Den 24 januari 2022 holls en ny diskussion i IPCR om ordforandeskapets ursprungliga
kompromisstext. Efter diskussionen lade ordférandeskapet fram en ny kompromisstext for

IPCR den 7 februari 2022.

6.  For att ta hansyn till delegationernas synpunkter vid IPCR:s méte den 7 februari 2022 inforde
ordforandeskapet ett begrinsat antal dndringar. Den nya kompromisstexten diskuterades i

IPCR den 14 februari 2022.

7. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att godkédnna den bifogade
kompromisstexten frdn ordférandeskapet och begéra att rddet antar den som en A-punkt vid
ett kommande mdte. Coreper uppmanas ocksé att begira att den rekommendation som radet

antagit offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA

2021/0397 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om indring av radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga restriktionerna for
icke nodvindiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, sirskilt artikel 77.2 b och e samt

artikel 292 forsta och andra meningen,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 30 juni 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga
restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa
restriktioner!.

(2) Den 2 februari 2021 é&ndrade rédet rekommendation (EU) 2020/912 om tillfdlliga
restriktioner for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt upphdvande av sddana
restriktioner? for att uppdatera de kriterier som anvinds for att beddma om icke nodvandiga
resor fran tredjeldnder dr sdkra och bor tilldtas.

3) Genom samma &dndring infordes mekanismer for att begrénsa spridningen av varianter av
sirskild betydelse av viruset SARS-CoV-2 i EU+-omradet?.

1 Rédets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfélliga restriktionerna
for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT
L1208, 1.7.2020, s. 1).

2 Rédets rekommendation (EU) 2021/132 av den 2 februari 2021 om &ndring av

rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfélliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor

till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 41, 4.2.2021, s. 1).

”EU+-omrddet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien,

Cypern och Ruméinien) samt de fyra Schengenassocierade landerna. Den omfattar dven

Irland om Irland sé beslutar.
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Den 20 maj 2021 #ndrade rddet rekommendation (EU) 2020/912* for att ta hinsyn till
genomforandet av vaccinationskampanjer och deras positiva effekter nar det géller att
begrinsa spridningen av viruset, samt for att ytterligare begrénsa inforseln och spridningen i
EU av de nya varianter som dr av intresse respektive av sirskild betydelse.

Den 14 juni 2021 antog parlamentet och radet forordningarna (EU) 2021/953% och (EU)
2021/954% om EU:s digitala covidintyg. EU:s digitala covidintyg har visat sig vara ett
grundldggande verktyg som bidrar till aterupptagandet av resor inom EU.

Sedan antagandet av forordning (EU) 2021/953 har kommissionen antagit flera
genomforandeakter 1 vilka det faststills att covid-19-intyg som utfirdats av ett visst
tredjeland ska betraktas som likvdrdiga med intyg som utfirdats av medlemsstaterna i
enlighet med den forordningen. Aktheten hos intyg om vaccination, testning och
tillfrisknande som omfattas av sddana genomforandeakter kan séledes kontrolleras pa ett
siakert och tillforlitligt satt. Darfor har EU:s digitala covidintyg, och i synnerhet de
genomforandebeslut som antagits pd grundval av detta, ocksd underlittat ett sdkert
aterupptagande av resor fran tredjelidnder till EU7.

Den nuvarande strategin i rekommendation (EU) 2020/912 bor uppdateras for att ta hdansyn
till inforandet av EU:s digitala covidintyg samt med tanke pd pandemins utveckling,
inbegripet den nya omikronvarianten av  sdrskild betydelse, den Okande
vaccinationstdckningen och det gradvisa avskaffandet av reserestriktioner 6ver hela varlden.

Mot bakgrund av utvecklingen av den epidemiologiska situationen efterlyste Europeiska
radet i sina slutsatser av den 22 oktober 2021 fortsatt samordning for att underlétta den fria
rorligheten inom — och resor till — EU liksom en dversyn av de tvd rekommendationerna,
inbegripet rddets rekommendation (EU) 2020/912.

Rédets rekommendation (EU) 2021/816 av den 20 maj 2021 om dndring av
rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor
till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 182, 21.5.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram
for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlitta fri rorlighet
under covid-19-pandemin.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram
for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas eller dr bosatta pd medlemsstaternas territorier under covid-19-
pandemin.

En uppdaterad forteckning Gver beslut om likvérdighet finns pé
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-implementing-decisions-eu-equivalence-
covid-19-certificates-issued-non-eu-countries_en
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Standardperioden for godtagande av vaccinationsintyg som utfiardas av tredjelénder efter
slutférandet av en priméar vaccinationsserie bor faststillas till 270 dagar. For att sédkerstélla
en samordnad strategi bor medlemsstaterna inte godta vaccinationsintyg som utférdats efter
slutférandet av den primira vaccinationsserien om det har gatt mer dn 270 dagar sedan den
dos som anges i intyget administrerats. Medlemsstaterna bor i1 detta fall godta
vaccinationsintyg som anger att ytterligare en dos har erhéllits efter slutférandet av den
primira vaccinationsserien.

For att ytterligare underlétta sédkra resor till EU bor troskeln for det samlade antalet
bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod hojas fran 75 till 100 per 100 000
invanare. Samtidigt bor minimikravet for testfrekvensen per vecka dkas fran 300 till 600
tester per 100 000 invanare, med hinsyn till den forbéttrade testkapaciteten 1 nuldget, néstan
tva ar efter det forsta utbrottet av viruset. Detta bor ytterligare oka tillforlitligheten hos de
uppgifter som anvénds fOr att avgdra i vilken utstrackning icke nddvindiga resor bor vara
mojliga frén ett visst tredjeland.

For att i hogre grad mojliggora icke nddvandiga resor till unionen och 6ka forutsdgbarheten
for resendrer frén tredjeldnder bor medlemsstaterna inte bara godta covid-19-vaccin som har
godkénts for forsdljning i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 726/20048, utan dven de som har genomgétt Virldshélsoorganisationens (WHO)
godkdnnandeforfarande for anvandning i nddsituationer.

Som ett alternativ till vaccinering bor medlemsstaterna dessutom tillata icke nodvéndiga
resor for personer som inom 180 dagar fore resan till EU har tillfrisknat fran covid-19 och
innehar EU:s digitala covidintyg eller ett intyg som har erkédnts som likvérdigt.

For att ytterligare minska risken for Overforing av SARS-CoV-2-viruset kan
medlemsstaterna ocksd kréva ett giltigt bevis pd att resendren testat negativt 1 ett
polymeraskedjereaktionstest i realtid (RT-PCR) fore avresan om denne antingen har 1) fatt
ett covid-19-vaccin som har genomgatt  Vérldshdlsoorganisationens (WHO)
godkdnnandeforfarande for anvdndning 1 nddsituationer men som inte finns med i
forteckningen over vacciner som dr godkédnda 1 EU enligt férordning (EG) nr 726/2004 eller
i1) tillfrisknat fran covid-19 inom 180 dagar fore resan till EU.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om
inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel
och veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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Eftersom det kanske inte &r mdjligt att kontrollera éktheten, integriteten och giltigheten hos
de vaccinationsintyg som utfirdats av tredjeldnder som inte anvénder tillitsramverket for
EU:s digitala covidintyg eller ett vaccinationsintyg som har erkdnts som likvirdigt, kan
medlemsstaterna ocksa krava ett giltigt bevis pé att resendren testat negativt 1 ett RT-PCR-
test fore avresan om denne dr fullvaccinerad med ett covid-19-vaccin som har godkénts for
forsiljning 1 enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004° men
som inte innehar EU:s digitala covidintyg eller ett intyg som har erkénts som likvardigt.

Barn som &r over 6 ar och under 18 ar bor kunna resa under forutsittning att de har testat
negativt i ett RT-PCR-test fore avresan. I dessa fall kan medlemsstaterna kréva ytterligare
tester efter ankomsten, karantén eller sjdlvisolering. Om barn som &r 6ver 6 ar och under 18
ar har ett giltigt bevis pd covid-19-vaccination som utfirdats pa grundval av ett covid-19-
vaccin som godkénts 1 EU 1 enlighet med forordning (EG) nr 726/2004 bor det inte krévas
ndgot test. Ytterligare krav bor inte stillas for barn som dr under 6 ar och reser med en
vuxen.

Medlemsstaterna kan tillata icke noddvédndiga resor for personer for vilka godkdnd
vaccination mot covid-19 ar medicinskt kontraindicerad, fOrutsatt att dessa personer har
lamnat in n6dvéndig dokumentation och har testat negativt i ett RT-PCR-test fore avresan.

Med tanke pa den 6kande vaccinationstickningen i hela vérlden dr det lampligt att Gverviga
att gradvis overga fran den nuvarande lands- och personbaserade hybridstrategin till en rent
personbaserad strategi och basera hivandet av reserestriktionerna enbart pd resenirens
vaccinationsstatus eller den funktion eller det behov som resendren fyller. For nirvarande
finns det dock fortfarande tredjeldnder som antingen har begrinsad tillgdng till vaccin eller
lag vaccinationstdckning. For att ge tredjelinderna tid att oka sin vaccinationsgrad,
inbegripet administrering av boosterdoser for att sikerstdlla vaccinationsintygens giltighet
och efter en allmin forhandsbedomning av vaccinationssituationen 1 tredjeldnder pa
grundval av uppgifter fran bland annat EU-delegationerna, senast den 30 april 2022, bor
kommissionen se dver rekommendationen 1 syfte att lata bilaga I utgd med tanke pa den
Okande vaccinationstidckningen i virlden. Kommissionen bor rapportera till rddet och kan
vid behov ldgga fram ett forslag om att 1ata bilaga I utga.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om
inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel
och veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna rekommendation &r en utveckling av
Schengenregelverket bor Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att rddet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida landet
ska genomfora den.

Denna rekommendation utgdér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!°. Irland deltar darfor inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.

Nér det géller Island och Norge utgor denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket!! som omfattas av det omridde som
avses i artikel 1 A i ridets beslut 1999/437/EG!2.

Nér det giller Schweiz utgdér denna rekommendation, 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG"? jamford med artikel 3
i radets beslut 2008/146/EG!.

10

11
12

13
14

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta 1
vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999).

EGT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

6159/22 em/HG/ma 7
BILAGA JAL1 LIMITE SV



(20)  Nar det giller Liechtenstein utgor denna rekommendation, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG'S jaimford med artikel 3
i beslut 2011/350/EUS.

(21) Denna rekommendations rittsliga status, enligt skdlen 15-19, péverkar inte behovet av att
samtliga medlemsstater, for att Schengenomradet ska fungera korrekt, beslutar om att
avskaffa restriktionerna for icke nddviandiga resor till EU pa ett samordnat sétt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Rédets rekommendation (EU) 2020/912 ska éndras pa foljande sitt:

1.  Fran och med den 1 mars 2022 ska i punkt 2 andra stycket siffran 75 erséttas med 100
och siffran 300" erséttas med 7600

2. Frén och med den 1 mars 2022 ska i punkt 6a forsta, andra och tredje styckena ersdttas med
foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6 a och b bor medlemsstaterna, om de godtar
bevis pa vaccinering i syfte att franga reserestriktionerna for att begrénsa spridningen av
covid-19, 1 princip hiva de tillfilliga restriktionerna for icke nddvindiga resor till EU for
resendrer som senast 14 dagar innan de reser in i EU+-omradet har fatt den sista
rekommenderade dosen av ndgot av de covid-19-vacciner som godkénts i EU i enlighet med
forordning (EG) nr 726/2004%*, forutsatt att mindre &dn 270 dagar har forflutit sedan
administreringen av den i vaccinationsintyget angivna dos genom vilken den priméra
vaccinationsserien slutfors, eller av ytterligare en dos efter slutférandet av
primérvaccinationsserien.

15 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

16 Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Medlemsstaterna bor ocksd hédva de tillfélliga restriktionerna for icke nddvindiga resor till EU
for resendrer som senast 14 dagar innan de reser in 1 EU+-omradet har fatt den sista
rekommenderade dosen av ndgot av de covid-19-vacciner som har genomgatt
Virldshilsoorganisationens (WHO) godkdnnandeforfarande for anvandning i nddsituationer,
forutsatt att mindre dn 270 dagar har forflutit sedan administreringen av den 1
vaccinationsintyget angivna dos genom vilken primérvaccinationsserien slutfors, eller av
ytterligare en dos efter slutférandet av den primédra vaccinationsserien.

Medlemsstaterna bor ocksa hédva de tillfdlliga restriktionerna for icke nddvindiga resor till EU
for sddana resenérer som har tillfrisknat frén covid-19 inom 180 dagar fore resan till EU.

I detta syfte bor resendrer som vill foreta icke nddvéandiga resor till en medlemsstat inneha
antingen

a) ett giltigt bevis pa covid-19-vaccination som utfdrdats pa grundval av ett covid-19-
vaccin som godkénts i EU i enlighet med forordning (EG) nr 726/2004, eller

b) ett giltigt bevis pd covid-19-vaccinering som utfardats pd grundval av ett covid-19-
vaccin som har genomgatt Vérldshilsoorganisationens (WHO) godkédnnandeforfarande
for anvindning 1 nddsituationer, men som inte finns med i férteckningen dver vacciner
som dr godkédnda i EU enligt forordning (EG) nr 726/2004, eller

c) ett giltigt bevis for tillfrisknande.

For resendrer som omfattas av b och ¢ ovan kan medlemsstaten ocksé kréva ett giltigt bevis pa
ett negativt polymeraskedjereaktionstest i realtid (RT-PCR) som tagits tidigast 72 timmar fore
avresan. For resenédrer som omfattas av led b kan medlemsstaterna vidta ytterligare
hélsoatgédrder som isolering, karantédn eller erhéllande av vaccin som godkénts i EU i enlighet
med forordning (EG) nr 726/2004.

Utover EU:s digitala covidintyg bor medlemsstaterna godta sddana bevis pé vaccination mot
eller tillfrisknande fran covid-19 om de motsvarar intyg som har erkédnts som likvérdiga med
dem som utférdats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953**
1 en genomforandeakt som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 8 i den
forordningen.

Om ingen sadan akt avseende intyg som utférdats av ett tredjeland har antagits, kan
medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning godta ett bevis pa testning och
vaccinering som utfardats av tredjelandet, med beaktande av behovet av att kunna kontrollera
intygets dkthet, giltighet och integritet samt huruvida det innehaller alla relevanta uppgifter i
enlighet med forordning (EU) 2021/953.
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I sddana fall kan de krédva ett giltigt bevis pa att resendren testat negativt i ett RT-PCR-test
fore avresan om denne &r fullvaccinerad med ett covid-19-vaccin som har godkénts for
forséljning i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 726/2004'7 men
som inte innehar EU:s digitala covidintyg eller ett intyg som har erkidnts som likvérdigt.

Om de inte omfattas av oavstaende bestimmelser bor barn 6ver 6 &r och under 18 ar ocksé
tillatas gora icke nodvéndiga resor till en medlemsstat om de har giltiga bevis pa ett negativt
polymeraskedjereaktionstest i realtid (RT-PCR) som tagits tidigast 72 timmar fore avresan. I
dessa fall kan medlemsstaterna kriva ytterligare tester efter ankomsten samt karantin eller
sjdlvisolering. Ytterligare krav bor inte stillas for barn som &r under 6 &r och reser med en
vuxen.”.

*  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn dver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

**  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utférdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran

covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underldtta fri rorlighet under covid-19-pandemin (EUT L 211,
15.6.2021,s. 1).

3. Enny punkt ska inféras som punkt 12:

Senast den 30 april 2022 bor kommissionen se 6ver rekommendationen i syfte att lata bilaga I
utgd med tanke pd den 6kande vaccinationstdckningen i vérlden.

Kommissionen bor rapportera till rddet och kan vid behov ldgga fram ett forslag om att lata
bilaga I utga.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

17 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om
inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel
och veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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