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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rejestr Unii ustanowiono na mocy art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE!. Zasady dotyczace
funkcjonowania rejestru Unii ustanowiono w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1193/20112
oraz w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 389/2013° na trzeci okres rozliczeniowy unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) (2013-2020). Zasady dotyczace rejestru
Unii dostosowano do nowego kontekstu prawnego ustanowionego na potrzeby czwartego
okresu rozliczeniowego EU ETS (2021-2030) rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2019/1122% ktére ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. Rozporzadzenie to uchylito w
wigkszosci poprzednie rozporzadzenie. Spetnienie wymogoéw drugiego okresu protokolu z
Kioto nadal reguluje jednak rozporzadzenie (UE) nr 389/2013.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Dnia 27 marca 2018 r. Komisja powolata grupe ekspertow ds. polityki przeciwdzialania
zmianie klimatu. W celu przygotowania niniejszego rozporzadzenia delegowanego w dniach
27 sierpnia, 19 wrzesnia, 31 pazdziernika oraz 11 grudnia 2024 r. odbyly si¢ posiedzenia
grupy ekspertow ds. polityki przeciwdzialania zmianie klimatu.

Dokumenty zwigzane z posiedzeniami zostaly jednoczes$nie przekazane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, jak przewidziano we wspolnym porozumieniu w sprawie aktow
delegowanych zalagczonym do Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa’. Uwagi wyrazone przez grupe ekspertow uwzgledniono podczas
przygotowywania projektu rozporzadzenia delegowanego.

Ponadto w okresie czterech tygodni od 13 grudnia 2024 r. do 10 stycznia 2025 r. na portalu
poswigconym lepszemu stanowieniu prawa zbierano informacje zwrotne na temat tekstu
rozporzadzenia delegowanego. Wptyneto 20 opinii — 4 od obywateli, 6 od przedsigbiorstw, 1
od organizacji pozarzadowych, 3 od organéw publicznych, 4 od stowarzyszenia
przedsiebiorcoOw i1 1 w imieniu instytucji akademickich oraz 1 od innej strony.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1193/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. ustanawiajace rejestr Unii na
okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2013 r. oraz na kolejne okresy rozliczeniowe
wramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzagdzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 i (UE) nr 920/2010
(Dz.U.L315229.11.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady, decyzjami nr280/2004/WE i
nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.U. L 122 2 3.5.2013, 5. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L
177 22.7.2019, s. 3).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).
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Zgodnie zart. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725% skonsultowano sie z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 14 stycznia 2025 r.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 utworzono powigzany system
ETS w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow
dodatkowych, obowigzujacy od 2027 r. Zmiany te musza znalezé odzwierciedlenie w
rozporzadzeniu w sprawie rejestru, aby zapewni¢ podmiotom objetym regulacjg zasady i
narzg¢dzia do rejestrowania si¢ w rejestrze Unii w celu zapewnienia ich zgodnosci z ETS.

W zataczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE okres$lono
zakres ETS dla transportu morskiego. W przypadku gdy w danym roku przedsigbiorstwo
zeglugowe nie jest juz objete EU ETS zgodnie z zalgcznikiem I do tej dyrektywy, nalezy
zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122 w celu odzwierciedlenia tego
wylaczenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 wylaczyta z tego zakresu
instalacje, w ktorych emisje ze spalania biomasy przyczyniaja si¢ srednio do powstania ponad
95 % catkowitych $rednich emisji gazow cieplarnianych. Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie
delegowane (UE) 2019/1122, aby odzwierciedli¢ to wyltaczenie.

Dyrektywa 2003/87/WE stanowi, ze uprawnienia wydane przed dniem 1 stycznia 2013 r. w
odniesieniu do pierwszego 1 drugiego etapu EU ETS traca wazno$¢. Nalezy zmienié
rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122, aby unikngé¢ negatywnych skutkéw dla
operatoréw, ktorzy nie dysponuja Srodkami technicznymi ani prawnymi umozliwiajagcymi
wywigzywanie si¢ z poprzednich obowigzkéw w ramach EU ETS.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaty istnienie przypadkéw, w ktorych orzeczenia
Trybunalu prowadza do sytuacji takich jak wylaczenie operatora lub sektora z zakresu
dyrektywy 2003/87/WE. Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122, aby
zapewni¢ wykonalnos$¢ takiego orzeczenia 1 restytucji uprawnien, ktérych umorzenie zostato
uniewaznione przez Trybunat.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/959 ustanowiono dodatkowy
mechanizm wsparcia na rzecz stosowania kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych. Decyzja
Wspdlnego Komitetu EOG nr 334/2023 ustanowiono dla Islandii system przydzielania
dodatkowych bezplatnych uprawnien operatorom statkoéw powietrznych. Nalezy zmienié
rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122, aby odzwierciedli¢ te zmiany.

W art. 14 ust. 5 1 6 dyrektywy 2003/87/WE, do celow przejrzystosci, zobowigzano Komisje
do publikowania niektérych zagregowanych danych dotyczacych emisji, w podziale na
operatoroOw statkow powietrznych. Ten wymog przejrzystosci nalezy odzwierciedlic w
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/1122.

Niniejsza zmiana rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 stanowi okazje do
wprowadzenia pewnych elementow stanowigcych uproszczenie lub doprecyzowanie, ktore
wyniknely z dotychczasowych do§wiadczen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
zZ dnia 11.2.2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122 uzupekiajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania
rejestru Unii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE!, w szczegodlnosci jej art. 19 ust. 3, a
takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 2003/87/WE ustanowiono system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii (,,EU ETS”). Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/1122% uzupetnito dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii Ze wzgledu na charakter dziatalno$ci
transportu  morskiego, w  szczeg6lnosci  transportu masowego towarow,
przedsigbiorstwo zeglugowe moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wchodzaca w zakres EU
ETS, jak okreslono w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, w niektorych okresach
sprawozdawczych, a w innych okresach — dziatalno$¢ nieobjeta ta regulacja. Wiasciwe
organy powinny zatem mie¢ mozliwos$¢ zwrocenia si¢ do krajowego administratora o
ustalenie rachunku posiadania operatora statkbw morskich przedsigbiorstwa
zeglugowego, ktore nie jest juz objete EU ETS, w celu nadania mu statusu
»wylaczonego”, po uprzednim powiadomieniu zainteresowanego przedsigbiorstwa
zeglugowego. Status ten nalezy zachowa¢ do czasu, gdy wlasciwy organ powiadomi
krajowego administratora, ze przedsigbiorstwo zeglugowe jest ponownie objete EU
ETS.

(2)  Zalgcznik 1 do dyrektywy 2003/87/WE, zmieniony dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/959°, stanowi, e instalacje nie sg objete dyrektywa
2003/87/WE, jezeli w poprzednim odpowiednim pigcioletnim okresie, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy, emisje ze spalania biomasy spetniajacej
kryteria okreSlone w art. 14 tej dyrektywy przyczyniajg si¢ $rednio do powstania

1 Dz.U. L 275 225.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0;.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L 177
7 2.7.2019, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1122/0j).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2023/959 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z16.5.2023, s. 134, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/07).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

ponad 95 % calkowitych $rednich emisji gazow cieplarnianych. W zwigzku z tym
krajowi administratorzy musza mie¢ mozliwo$¢ nadania statusu ,,wylaczonego” tym
rachunkom operatora.

Art. 30f ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE stanowi, ze podmioty objete regulacja zgtaszaja
historyczne emisje, poczawszy od 2025 r. Art. 30f ust. 2 tej dyrektywy stanowi, ze
podmioty objete regulacja zglaszaja zweryfikowane emisje, poczawszy od 2026 r. Aby
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne 1 uwzgledni¢ fakt, ze podmioty objete
regulacja beda mogly utrzymywaé uprawnienia do emisji na rachunkach posiadania
podmiotu objetego regulacjg dopiero od rozpocze¢cia sprzedazy na aukcji w 2027 r.,
krajowi administratorzy powinni utworzy¢ rachunek wilasciwego organu krajowego,
ktory stuzy wylacznie do celow raportowania emisji historycznych w 20257r. i
zweryfikowanych emisji w 2026 r., na poziomie zagregowanym.

Aby umozliwi¢ Komisji obliczenie putapu dla systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego na2028r., krajowy administrator powinien raportowa¢ Komisji
szczegotowe emisje dla kazdego podmiotu objetego regulacja do dnia 30 czerwca
2025 1. 1 do dnia 30 czerwca 2026 r., stosownie do przypadku, drogg elektroniczng
oraz przy uzyciu wzoréw lub specyfikacji formatu plikow opublikowanych przez
Komisj¢ zgodnie z tabelg IX-IV w zalaczniku IX do rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2019/1122.

Art. 13 dyrektywy 2003/87/WE stanowi, ze uprawnienia wydawane od dnia 1 stycznia
2013 r. s3 wazne na czas nieokreslony. Uprawnienia wydane przed dniem 1 stycznia
2013 r. w pierwszym 1 drugim etapie EU ETS nie s3 juz wazne, a wszystkie takie
uprawnienia przechowywane na rachunkach zostaly uniewaznione pod koniec
odpowiedniego okresu dostosowania si¢ do wymagan. W rezultacie ujemna liczba
statusu zgodno$ci nie moze zosta¢ skorygowana przez instalacje stacjonarng i
pozostaje wazna na czas nieokre$lony. Aby unikng¢ negatywnych skutkow dla
operatoréw, ktorzy nie dysponujg S$rodkami technicznymi ani prawnymi
umozliwiajacymi wywigzywanie si¢ z poprzednich obowigzkéw w ramach EU ETS, ta
ujemna liczba z pierwszego 1 drugiego etapu EU ETS nie powinna by¢ brana pod
uwagge przy obliczaniu statusu zgodnosci.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze niektorzy operatorzy nie wywigzuja si¢ z
obowigzkow w zakresie umarzania okreSlonych w art. 12 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE. Aby unikna¢ znieksztalcenia celow ETS 1 zapewni¢ zgodnos$¢, jezeli w
dniu 1 pazdziernika kazdego roku liczba uprawnien umorzonych z rachunku
posiadania instalacji stacjonarnej lub rachunku posiadania operatora statkow
powietrznych jest nizsza niz ich zweryfikowane emisje w biezacym okresie, lacznie z
rokiem poprzednim, centralny administrator powinien zapewnic¢, aby rejestr Unii nadat
odpowiedniemu rachunkowi operatora status ,,zablokowany”.

W art. 3¢ ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE ustanowiono dodatkowy mechanizm wsparcia
na rzecz stosowania kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych. Wsparcie udzielane jest w
formie przydzialu uprawnien dla operatorow statkow powietrznych. Decyzja
Wspolnego Komitetu EOG nr 334/2023 ustanowiono dla Islandii system przydzielania
dodatkowych bezplatnych uprawnien operatorom statkbw powietrznych. Aby
zapewni¢ wlasciwe rozliczanie przydzialow, nalezy odpowiednio rozszerzy¢ tabelg
rozdziatu uprawnien do emisji lotniczych.

W art. 14 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE zobowigzano Komisj¢ do publikowania
niektorych zagregowanych danych dotyczacych emisji, w podziale na operatorow
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statkow powietrznych. Dane te nie sg istotne dla zgodnosci kontrolowanej przez rejestr
Unii, a publikacja danych zagregowanych na roéznych poziomach stuzy jedynie
przejrzystosci. Na ogolnodostepnej stronie internetowej rejestru Unii opublikowano
juz zbidr danych dotyczacych poszczegdlnych operatoréw statkow powietrznych. W
zwiazku z tym do publikacji danych dotyczacych emisji na podstawie tego artykutu
nalezy korzysta¢ z tej samej publicznie dostgpnej strony internetowej. Z tego samego
powodu ta sama strona internetowa powinna by¢ wykorzystywana do publikacji
danych dotyczacych skutkéw innych niz CO2 emisji lotniczych zglaszanych na
podstawie art. 14 ust. 5 tej dyrektywy.

(9) W art. 58 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/1122 zezwala si¢ posiadaczowi
rachunku lub krajowemu administratorowi dziatajgcemu w imieniu posiadacza
rachunku na zwrdcenie si¢ o wycofanie transakcji przeprowadzonych w sposob btedny
lub niezamierzony. Aby zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ posiadaczowi rachunku, przy
jednoczesnym zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania obowiazku rozliczania w
rejestrze Unii, nalezy przedtuzy¢ termin na ztozenie wniosku o wycofanie takiej
transakcji.

(10)  Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 sadow krajowych
doprowadzily do wylaczenia operatoréw lub sektorow z zakresu stosowania
dyrektywy 2003/87/WE. W celu zapewnienia wykonalno$ci takich orzeczen i
restytucji uprawnien, ktoérych umorzenia zostaly uniewaznione przez taki sad,
centralny administrator powinien zwr6ci¢ umorzone uprawnienia na rachunek
posiadania operatora. Aby restytucja uprawnien nie prowadzila do nieoczekiwanego
zysku dla operatora korzystajacego z restytucji, liczb¢ uprawnien, ktore maja zostac
zwrécone, nalezy okresli¢ z uwzglednieniem zmian wartos$ci uprawnien i inflacji.

(11)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122.

(12)  Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktoéry wydat opini¢ w
dniu 14.01.2025 1.

(13) Dyrektywa 2003/87/WE stanowi, Zze monitorowanie i raportowanie emisji z systemu
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do spalania w sektorze budowlanym 1
sektorze transportu drogowego ma rozpocza¢ si¢ w 2025 r. Aby zapewni¢ spdjnos¢ i
jasnos$¢, przepisy dotyczace otwierania rachunkéw witasciwych organdow krajowych —
do celow raportowania emisji za2024r. oraz do celow raportowania
zweryfikowanych emisji za 2025 r. — powinny mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia
2025 .

(14) Od dnia 1 stycznia 2025 r. uprawnienia ogdélne maja by¢ wydawane réwniez dla
sektora lotnictwa w drodze przydziatu bezptatnych uprawnien i sprzedazy na aukcji.
Uprawnienia ogolne powinny zatem zosta¢ przeniesione z unijnego rachunku
aukcyjnego od dnia 1 stycznia 2025 r.

(15) W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie jak najszybcie;j.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
ijednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, S. 39
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/1122 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 6b i 6¢ w brzmieniu:

,0b. Po powiadomieniu ze strony wlasciwego organu, ze w danym roku przedsi¢biorstwo
zeglugowe nie jest juz objete systemem EU ETS zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy
2003/87/WE, krajowy administrator nadaje odpowiedniemu rachunkowi posiadania operatora
statkow morskich status ,,wylaczony”, po uprzednim zawiadomieniu o tym danego
przedsigbiorstwa zeglugowego oraz do czasu otrzymania powiadomienia od wilasciwego
organu, ze dane przedsi¢biorstwo zeglugowe jest ponownie objete systemem EU ETS.

6¢c. W czasie gdy dana instalacja jest nieobjeta EU ETS zgodnie z pkt 1 zatacznika I do
dyrektywy 2003/87/WE, krajowy administrator nadaje odpowiedniemu rachunkowi
posiadania operatora status ,,wytaczony” na okres wytaczenia.”;

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Z rachunku wytaczonego nie mozna inicjowa¢ zadnych proceséw, w tym przekazywania
uprawnien, z wyjatkiem proceséw wyszczegolnionych art. 22, art. 48 ust. 4 1 5, art. 50 ust. 6
i1 8 oraz art. 57 1 proceséOw okreslonych w art. 31 i 56 odpowiadajacych okresowi, w ktorym
status rachunku nie zostat jeszcze ustalony jako »wytaczony«.”;

2) w art. 15b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku wnioskéw ztozonych od dnia 1
czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. termin otwarcia przez krajowego administratora
rachunkow posiadania podmiotdw objetych regulacja wynosi 40 dni roboczych od otrzymania
kompletnych informacji, zgodnie z ust. 1.”;

b) uchyla sig¢ ust. 4;
c) dodaje si¢ ust. 7, 8 1 9 w brzmieniu:

,/. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu, od dnia 1 czerwca 2026 r. do dnia
15 wrze$nia 2026 r. podmioty regulowane, obje¢te zakresem rozdzialu IVa dyrektywy
2003/87/WE, wystepuja z wnioskiem o otwarcie rachunku posiadania podmiotu objetego
regulacja w rejestrze Unii, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

8. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 niniejszego artykutu krajowy administrator otwiera
rachunek wlasciwego organu krajowego do celow raportowania emisji historycznych
za 2024 r. zgodnie z art. 30f ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE oraz do celéw raportowania
zweryfikowanych emisji za 2025 r. zgodnie z art. 30f ust. 2 tej dyrektywy. Zagregowane
emisje na poziomie krajowym sg zglaszane przez krajowego administratora w rejestrze Unii
za posrednictwem rachunku wlasciwego organu krajowego do dnia 30 czerwca 2025r. i do
dnia 30 czerwca 2026 r., stosownie do przypadku. Szczegdétowe informacje o emisjach dla
kazdego podmiotu obj¢tego regulacja sa raportowane Komisji do dnia 30 czerwca 2025 r. 1 do
dnia 30 czerwca 2026 r., stosownie do przypadku, przez krajowego administratora za pomocg
innych $rodkéw elektronicznych niz za posrednictwem rejestru Unii oraz przy uzyciu wzorow
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lub specyfikacji formatu plikow opublikowanych przez Komisje zgodnie z tabelg IX-IV w
zatgczniku IX do niniejszego rozporzadzenia.

9. Na rachunkach witasciwych organow krajowych nie przechowuje si¢ uprawnien.”;
3) w art. 20 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W przypadku rachunkéw wiasciwych organdéw krajowych, otwartych zgodnie z art. 15b
ust. 8, wymog posiadania upowaznionych przedstawicieli zgodnie z niniejszym artykutem nie
ma zastosowania. Do takich rachunkoéw wyznacza si¢ co najmniej jedng osobe
odpowiedzialng za kontakty.”;

4) art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wszyscy posiadacze rachunkéw powiadamiaja krajowego administratora w ciggu 10 dni
roboczych o wszelkich zmianach w informacjach o rachunku. Ponadto posiadacze rachunkow
posiadania instalacji stacjonarnych, rachunkéw posiadania operatora statkow powietrznych i
rachunkéw  posiadania  operatoréw  statkow morskich potwierdzaja  krajowemu
administratorowi do dnia 30 czerwca kazdego roku, ze informacje o ich rachunku pozostaja
kompletne, aktualne, doktadne i prawdziwe, natomiast posiadacze rachunkoéw posiadania
podmiotu obj¢tego regulacja przekazuja te informacje do dnia 31 marca kazdego roku.”;

5) dodaje si¢ art. 26¢ w brzmieniu:

wArtykut 26¢
Zamkniecie rachunkow wlasciwych organow krajowych
Krajowy administrator moze zamkna¢ rachunek wtasciwego organu krajowego, jezeli emisje
zgloszone zgodnie z art. 15b ust. 8 zostaly zarejestrowane.”;

6) dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

LwArtykut 32a
Blokowanie rachunkow wskutek niedokonania umorzenia uprawnien

1. Jezeli w dniu 1 pazdziernika kazdego roku liczba uprawnien umorzonych za biezacy okres
zgodnie z art. 56 z rachunku posiadania instalacji stacjonarnej lub z rachunku posiadania
operatora statkOw powietrznych otrzymujacego przydziat bezplatnych uprawnien jest nizsza
niz ich zweryfikowane emisje w biezacym okresie, lacznie z rokiem poprzednim,
powigkszona o wspotczynnik korygujacy, centralny administrator dopilnowuje, aby rejestr
Unii nadat odpowiedniemu rachunkowi operatora status »zablokowany«.

2. Gdy wszystkie zalegle emisje zostang umorzone na rachunku danego operatora zgodnie z
art. 56, centralny administrator dopilnowuje, by w rejestrze Unii rachunek otrzymal status
»otwarty«.”;

7) w art. 33 dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,1d. Jezeli ujemna liczba statusu zgodnosci wynika wylacznie z pierwszego lub drugiego
etapu EU ETS 1 nie moze zosta¢ skorygowana w przysztych etapach przez operatora instalacji
stacjonarnej, tej ujemnej liczby nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu liczby statusu zgodnosci
zgodnie z ust. 1.”;

8) art. 40 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 40

Przekaz uprawnien do emisji lotniczych bedacych przedmiotem aukcji
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1.  Centralny administrator we wilasciwym czasie dokonuje w imieniu odpowiedniego
panstwa czlonkowskiego prowadzacego sprzedaz na aukcji, reprezentowanego przez
prowadzacego aukcje wyznaczonego zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2023/2830*, przekazu na rzecz lotnictwa uprawnien ogdlnych z unijnego rachunku
wszystkich uprawnien do emisji lotniczych na unijny rachunek aukcyjny uprawnien do emisji
w ilo$ci odpowiadajacej rocznym wielko$ciom okreslonym zgodnie z tym rozporzadzeniem.

2. W przypadku dostosowania rocznych wielko$ci uprawnien zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2023/2830 centralny administrator, w zaleznosci od przypadku,
dokonuje przekazu odpowiedniej ilosci uprawnien ogdlnych z unijnego rachunku wszystkich
uprawnien do emisji lotniczych na unijny rachunek aukcyjny uprawnien do emisji lub z
unijnego rachunku aukcyjnego uprawnien do emisji na unijny rachunek wszystkich
uprawnien do emisji lotniczych.”;

*Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
uzupehniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady przez ustanowienie
przepiséw dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. 2023/2380, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j”;

9) art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii automatycznie przekazywal
uprawnienia ogolne z unijnego rachunku przydziatu uprawnien do emisji zgodnie z
odpowiednig tabelg krajowego rozdziatu uprawnien na odpowiedni otwarty lub zablokowany
rachunek posiadania operatora, uwzgledniajagc zasady automatycznego przekazywania
uprawnien okreslone w specyfikacjach dotyczacych wymiany danych 1 specyfikacjach
technicznych przewidzianych w art. 75.”;

10) w art. 49 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Panstwo cztonkowskie przydzielajace uprawnienia zglasza Komisji zmiany w tabelach
krajowego rozdzialu uprawnien do emisji lotniczych dokonane zgodnie z decyzjag Wspolnego
Komitetu EOG nr 334/2023*%*.

**Decyzja Wspolnego Komitetu EOG nr 334/2023 z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca
zalacznik XX (Srodowisko) do Porozumienia EOG [2024/1419] (Dz.U. L, 2024/1419,
13.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1419/0j). ;

11) art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Centralny administrator dopilnowuje, by rejestr Unii automatycznie przekazywal
uprawnienia do emisji lotniczych, a od dnia 1 stycznia 2025 r. uprawnienia ogdlne, z unijnego
rachunku przydzialu uprawnien do emis;ji lotniczych, zgodnie z odpowiednig tabelg rozdziatu
uprawnien, na odpowiedni otwarty lub zablokowany rachunek posiadania operatora statkéw
powietrznych, uwzgledniajac zasady automatycznego przekazywania uprawnien okreslone w
specyfikacjach dotyczacych wymiany danych i specyfikacjach technicznych przewidzianych
w art. 75.;

12) art. 54 ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) od dnia 1 stycznia 2025 r. uprawnien do emisji og6lnych na rzecz lotnictwa z unijnego
rachunku aukcyjnego uprawnien do emisji lotniczych;”;
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13) w art. 58 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Wniosek jest nalezycie podpisany przez upowaznionego przedstawiciela lub upowaznionych
przedstawicieli posiadacza rachunku, upowaznionych do inicjowania rodzaju transakcji, ktora
ma zosta¢ wycofana, i jest wystany w ciggu trzydziestu dni roboczych od dnia finalizacji
procesu.”;

b)  ust. 6 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) transakcja umarzajaca lub usuwajaca uprawnienia, ktéra ma zosta¢ wycofana, zostata
zakonczona nie wczesnie] niz 40 dni roboczych przed ztozeniem przez administratora
rachunku wniosku zgodnie z ust. 3;”;

14) przed rozdziatem 3 wprowadza si¢ art. 58a w brzmieniu:
SwArtykut 58a
Restytucja uprawnien

,» 1. Centralny administrator zwraca umorzone uprawnienia na rachunek posiadania operatora
w celu wykonania decyzji panstwa czlonkowskiego i orzeczenia wydanego zgodnie z art. 27
lub 27a dyrektywy 2003/87/WE lub orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzajacego, ze dziatalno$¢ prowadzona przez operatora nie wchodzi w zakres tej

dyrektywy.

2. Liczbe uprawnien, ktéore maja by¢é przedmiotem restytucji, ustala si¢ za pomoca
nastepujacego wzoru i zaokragla do najblizszej liczby catkowitej:

Liczba uprawnien, ktore maja by¢ przedmiotem restytucji =

Liczba nadwyzki umorzonych uprawnien
X (dostosowana o inflacje Srednia warto$¢ uprawnien w roku umorzenia
<+ $rednia warto$¢ uprawnien w roku restytucji)

gdzie:

Srednia warto$¢ uprawnieh w roku umorzenia ustala si¢ na podstawie $redniej ceny
rozliczenia aukcji za ten rok na wspdlnej platformie aukcyjnej zgodnie z art. 26 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2830%***,

Srednia warto$é uprawnien w roku restytucji ustala si¢ na podstawie $redniej ceny rozliczenia
aukcji za ten rok na wspolnej platformie aukcyjnej zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2023/2830.

Inflacj¢ okresla si¢ na podstawie wskaznika cen konsumpcyjnych opartego na
zharmonizowanym wskazniku cen konsumpcyjnych Unii Europejskie;.

3. Ten sam rodzaj uprawnien, ktdre zostaty pierwotnie umorzone, jest przedmiotem restytucji
z unijnego rachunku usuni¢cia na rachunek posiadania operatora.”;

*#%  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady przez ustanowienie
przepisow dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow

sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L, 2023/2830,
20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).”;
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15)

16)

17)

18)

19)

w zalgczniku I wprowadza si¢ zmiany okre§lone w zalaczniku I do niniejszego
rozporzadzenia;

w zalgczniku VII wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia,

w zatgczniku IX wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem III do niniejszego
rozporzadzenia;

zalacznik XI zastgpuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zatgczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia,

w zalagczniku XIII wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem V do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 pkt 2, 3, 5, 8 1 12 oraz zatacznik I, zatacznik III i zatgcznik V pkt 1 stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11.2.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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