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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Unionin rekisteri on perustettu direktiivin 2003/87/EY! 19 artiklan 1 kohdan nojalla. Unionin
rekisterin toimintaa koskevat sddnnot vahvistettiin EU:n pééstokauppajérjestelmédn kolmatta
paistokauppakautta (2013-2020) varten komission asetuksella (EU) N:o 1193/2011% ja
komission asetuksella (EU) N:o 389/20133. Unionin rekisterii koskevia sdintdji mukautettiin
uuteen oikeudelliseen kehykseen, joka vahvistettiin EU:n pédstokauppajérjestelmin neljatti
paastokauppakautta (2021-2030) varten komission delegoidulla asetuksella (EU) 2019/1122%,
Tatd asetusta on sovellettu 1. tammikuuta 2021 alkaen. Viimeksi mainitulla asetuksella
kumottiin suurelta osin ensin mainittu asetus. Kioton poytékirjan toisen kauden vaatimusten
tayttamistd sddnnelldan kuitenkin edelleen asetuksella (EU) N:o 389/2013.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio perusti ilmastonmuutospolititkkaa késittelevén asiantuntijaryhmén 27. maaliskuuta
2018. Tata delegoitua asetusta valmisteltaessa ilmastonmuutospolitiikkaa késitteleva
asiantuntijaryhmé kokoontui 27. elokuuta, 19. syyskuuta, 31. lokakuuta ja 11. joulukuuta
2024.

Kokouksiin liittyvédt asiakirjat toimitettiin samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, kuten paremmasta lainsiidinndsti tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen’
liitetyssd  delegoituja  sdddoksid koskevassa  yhteisymmérrysasiakirjassa  sdddetdén.
Asiantuntijaryhmén huomautukset otettiin huomioon delegoidun asetuksen luonnosta
laadittaessa.

Lisdksi delegoidun asetuksen tekstistd keréttiin palautetta paremman sdéntelyn portaalin
kautta neljdn viikon ajan 13. joulukuuta 2024 ja 10. tammikuuta 2025 vélisend aikana.
Vastauksia saatiin 20, joista 4 kansalaisilta, 6 yrityksiltd, 1 kansalaisjarjestoiltd, 3
viranomaisilta, 4 elinkeinoeldmén jérjestoiltd, 1 akateemisten laitosten edustajilta ja 1 muilta
vastaajilta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnid lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paidstdoikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Komission asetus (EU) N:o 1193/2011, annettu 18 péivénd marraskuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksen 280/2004/EY
mukaisen unionin rekisterin perustamisesta 1 pédivdnd tammikuuta 2013 alkavaa unionin
paastokauppajérjestelmén padstokauppakautta ja sitd seuraavia péddstokauppakausia varten sekéd
komission asetusten (EY) N:o 2216/2004 ja (EU) N:0920/2010 muuttamisesta (EUVL L 315,
29.11.2011, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 389/2013, annettu 2 piivdnd toukokuuta 2013, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paétosten N:o 280/2004/EY ja
N:0406/2009/EY  mukaisen unionin rekisterin  perustamisesta ja komission asetusten
(EU) N:0 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 kumoamisesta (EUVL L 122, 3.5.2013, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pédivind maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta
(EUVL L 177,2.7.2019, s. 3).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus, tehty 13 pdivdnd huhtikuuta 2016, paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1).
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Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan mukaisesti,
ja hén antoi lausuntonsa 14. tammikuuta 2025.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/959 luotiin rinnakkainen
paastokauppajarjestelmé rakennuksia, tielitkennettd ja muita toimialoja varten vuodesta 2027
alkaen. Tdmad muutos on otettava huomioon rekisteriasetuksessa, jotta sdfnneltyjd yhteisoja
varten voidaan antaa sddnndt unionin rekisteriin - kirjautumisesta ja  vilineet
paistokauppajirjestelméin noudattamisen tueksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY liitteessd 1 vahvistetaan
meriliikenteen péédstokauppajéirjestelmén soveltamisala. Tapauksissa, joissa laivayhtid ei
tiettynd vuonna endd kuulu EU:n péédstokauppajirjestelmddn kyseisen direktiivin liitteen I
mukaisesti, delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 on muutettava timén huomioon ottamiseksi.

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissa  (EU)  2023/959  jitetdédn
paistokauppajirjestelméin soveltamisalan ulkopuolelle laitokset, joiden biomassan poltosta
aiheutuvat piddstot muodostavat keskimddrin yli 95 prosenttia niiden keskimiriisistd
kasvihuonekaasujen kokonaispééstoistd. Delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 on muutettava
tdméin huomioon ottamiseksi.

Direktiivissd 2003/87/EY sdddetddn, ettd ennen 1 pdivdd tammikuuta 2013 EU:n
padstokauppajirjestelmén ensimmadistd ja toista vaihetta varten myonnetyt pddstdoikeudet
eivit ole endd voimassa. Delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 olisi muutettava, jotta viltetdan
kielteiset vaikutukset toiminnanharjoittajiin, joilla ei ole teknisid tai oikeudellisia keinoja
noudattaa aiempia EU:n padstokauppajirjestelmén velvoitteita.

Aiemmin on ilmennyt tapauksia, joissa tuomioistuinten tuomiot johtavat esimerkiksi
toiminnanharjoittajan tai toimialan sulkemiseen direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan
ulkopuolelle. Delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 on muutettava, jotta voidaan varmistaa
tillaisen tuomion tdytdntoonpanokelpoisuus ja sellaisten piddstooikeuksien hyvittiminen,
joiden palauttamisen tuomioistuin on mitdtdinyt.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/959 on perustettu
lisdtukimekanismi hyvéksyttdvien lentopolttoaineiden kédyttod varten. ETA:n sekakomitean
paatokselld N:o 334/2023 perustettiin jirjestelmd, jonka avulla Islanti voi jakaa ilma-alusten
kéyttdjille maksutta lisdd padstdoikeuksia. Delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 on muutettava
ndiden muutosten huomioon ottamiseksi.

Direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 5 ja 6 kohdassa edellytetdén, ettd komissio julkistaa
avoimuussyista tietyt yhdistetyt padstotiedot yksittdisten ilma-aluksen kayttdjien tasolla. Tama
avoimuusvaatimus olisi otettava huomioon delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/1122.

Tama komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 muutos tarjoaa tilaisuuden
yksinkertaistaa ja selventdd aiemmin esiin tulleita seikkoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1725, annettu 23 péivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 11.2.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tiaydentimisesti unionin
rekisterin toiminnan osalta annetun delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta
unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 pdivdnd lokakuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY! ja erityisesti sen
19 artiklan 3 kohdan, seké katsoo seuraavaa:

(1) Direktiivilld 2003/87/EY perustettiin kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kauppaa
unionissa koskeva jérjestelma, jiljempand *EU:n padstokauppajirjestelmi’. Komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2019/11222 tidydennettiin direktiivii 2003/87/EY
unionin  rekisterin ~ toiminnan  osalta.  Meriliitkennetoiminnan,  erityisesti
irtotavarakuljetusten, luonteen vuoksi laivayhtion harjoittama toiminta voi joinakin
raportointikausina kuulua EU:n péaéstokauppajérjestelmén piiriin, sellaisena kuin se on
madritelty direktiivin 2003/87/EY liitteessd I, ja toisina raportointikausina jidda sen
ulkopuolelle. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus
pyytdd kansallista valvojaa asettamaan sellaisen laivayhtion meriliikenteen harjoittajan
paistooikeustili, joka ei endd kuulu EU:n péaidstokauppajirjestelméin piiriin,
poissuljettuun tilaan sen jilkeen, kun se on ilmoittanut asiasta etukéteen kyseiselle
laivayhtiolle. Tdmén tilan olisi oltava voimassa sithen saakka, kun toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa kansalliselle valvojalle, ettd laivayhtid kuuluu jilleen EU:n
paastokauppajirjestelmén piiriin.

(2) Direktiivin 2003/87/EY liitettd I on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2023/959°, ja siini séfidetiin, ettd direktiivi 2003/87/EY ei koske
laitoksia, joissa kyseisen direktiivin 14 artiklan mukaisesti vahvistettujen kriteerien
mukaisesta biomassan poltosta aiheutuvat pddstot muodostavat kyseisen direktiivin
11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla edeltdvélld asiaankuuluvalla

1 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0;.

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pdivdnd maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta
(EUVL L 177, 2.7.2019, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1122/0j).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivini toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen  pédstdoikeuksien  kaupan  jérjestelmdn  toteuttamisesta  unionissa  annetun
direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen
kauppajérjestelméddn ja sen toiminnasta annetun péédtdksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 130,
16.5.2023, s. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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viisivuotiskaudella keskimddrin yli 95 prosenttia kasvihuonekaasujen keskimaaraisista
kokonaispaidstoistd. Siksi kansallisten valvojien on voitava asettaa ndma
toiminnanharjoittajan tilit poissuljettuun tilaan.

Direktiivin 2003/87/EY 30 f artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd sddnneltyjen
yhteis6jen on raportoitava historialliset padstonsd vuodesta 2025 alkaen. Kyseisen
direktiivin 30 f artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd sdfnneltyjen yhteiséjen on
raportoitava todennetut péidstonsd vuodesta 2026 alkaen. Hallinnollisen taakan
viahentdmiseksi ja ottaen huomioon, ettd sddnnellyt yhteis6t voivat pitdd
padstdoikeuksia sddnnellyn yhteison pééstooikeustileilld vasta vuoden 2027
huutokaupasta alkaen, kansallisten valvojien olisi perustettava kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tili, jonka yksinomaisena tarkoituksena on vuoden 2025
historiallisten péaéstojen ja vuoden 2026 todennettujen péaidstdjen raportointi
yhdistetylla tasolla.

Jotta komissio voisi laskea polttoa rakennusten ja tieliikenteen aloilla koskevan
padstokauppajirjestelmén padstokaton vuodelle 2028, kansallisen valvojan olisi
raportoitava komissiolle kunkin sddnnellyn yhteison yksityiskohtaiset padstot
tapauksen mukaan 30 pdivddan kesdkuuta 2025 tai 30 pidivddn kesdkuuta 2026
mennessd sdhkoisesti ja kéyttden komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122
liitteessd IX olevan taulukon IX-IV mukaisesti julkaisemia malleja tai
tiedostomuotoja.

Direktiivin 2003/87/EY 13 artiklassa sdddetéddn, ettd padstooikeudet, jotka myonnetidn
1 pédivastd tammikuuta 2013 alkaen, ovat voimassa rajoittamattoman ajan.
Paistooikeudet, jotka on myOnnetty ennen 1 pdivdd tammikuuta 2013 EU:n
padstokauppajirjestelmin ensimmadistd ja toista vaihetta varten, eivdt ole endid
voimassa, ja kaikki téllaiset tileilld olevat paistdoikeudet on mititdity asianomaisen
velvoitekauden lopussa. Ndin ollen velvoitetilannetta kuvaavaa negatiivista lukua ei
voida korjata kiintedlld laitoksella, vaan se jid voimaan maidrddmattoméksi ajaksi.
Jotta viltetddn kielteiset vaikutukset toiminnanharjoittajiin, joilla ei ole teknisid tai
oikeudellisia keinoja noudattaa aiempia EU:n padstokauppajérjestelmén velvoitteita,
kyseistda EU:n paistokauppajirjestelmin ensimmadisen ja toisen vaiheen negatiivista
lukua ei pitéisi ottaa huomioon velvoitetilanteen laskennassa.

Aiemmin on kdynyt ilmi, ettd jotkin toiminnanharjoittajat eivdt ole noudattaneet
direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 3 kohdassa sdddettyjd palautusvelvoitteita. Jotta
voidaan vilttdd piddstokauppajirjestelmén tavoitteiden védristyminen ja varmistaa
velvoitteiden noudattaminen, jos kiintedn laitoksen padstdoikeustililta tai ilma-aluksen
kayttdjdn padstooikeustililtd palautettujen pédadstdoikeuksien médrd on kunkin vuoden
lokakuun 1 pdivdnd pienempi kuin sen todennetut péaastot kuluvalla kaudella, mukaan
lukien edellinen vuosi, keskusvalvojan on varmistettava, ettd unionin rekisterissi
asetetaan vastaavan toiminnanharjoittajan tilin tila jaddytetyksi.

Direktiivin 2003/87/EY 3 c artiklan 6 kohdassa otettiin kdyttdon uusi tukimekanismi
hyvéksyttdvien lentopolttoaineiden kayttdd varten. Tuki myOnnetddn jakamalla
padstdoikeuksia ilma-alusten kéayttdjille. ETA:n sekakomitean péddtokselld N:o
334/2023 perustettiin jarjestelmi, jonka avulla Islanti voi jakaa ilma-alusten kéyttdjille
maksutta lisdd padstdoikeuksia. Sen varmistamiseksi, ettd padstdoikeuksista pidetddn
asianmukaisesti  kirjaa, ilmailun jakosuunnitelmataulukkoa olisi laajennettava
vastaavasti.

Direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 6 kohdassa edellytetddn, ettd komissio julkistaa
tietyt yhdistetyt padstitiedot yksittdisten ilma-aluksen kiyttdjien tasolla. Ndma tiedot
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eivit ole merkityksellisid unionin rekisterin valvoman velvoitetilanteen kannalta, ja eri
tasoilla yhdistettyjen tietojen julkaisemisen tarkoituksena on ainoastaan parantaa
avoimuutta. Unionin rekisterin julkisella verkkosivustolla julkaistaan jo nykyisin tietyt
tiedot kustakin ilma-aluksen kéyttdjdstd. Sen vuoksi on aiheellista kdyttdd samaa
julkista verkkosivustoa kyseisen artiklan mukaiseen padstdtietojen julkaisemiseen.
Samasta syystd samaa verkkosivustoa olisi kdytettdvd mainitun direktiivin 14 artiklan
5 kohdan mukaiseen ilmailun muiden kuin hiilidioksidipddstdjen vaikutuksia
koskevien tietojen julkaisemiseen.

Delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 58 artiklan mukaan tilinomistaja tai
tilinomistajan puolesta toimiva kansallinen valvoja voi pyytdd virheellisesti tai
tahattomasti toteutettujen tapahtumien peruuttamista. Tilinomistajan joustovaran
lisddmiseksi ja unionin rekisterin kirjanpitovelvoitteen moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi tillaisen peruutuspyynnon esittdmisen maardaikaa olisi pidennettava.

Euroopan unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten tuomiot ovat
johtaneet joidenkin toiminnanharjoittajien tai toimialojen sulkemiseen direktiivin
2003/87/EY soveltamisalan ulkopuolelle. Jotta voidaan varmistaa tillaisten paétdsten
taytdntoonpanokelpoisuus ja sellaisten péédstdoikeuksien hyvittiminen, joiden
palauttamisen kyseinen tuomioistuin on mititdinyt, keskusvalvojan olisi hyvitettava
palautetut  paéstdoikeudet  toiminnanharjoittajan  paistooikeustilille. Jotta
paistdoikeuksien hyvittiminen el toisi hyvittdmisesta hyotyviélle
toiminnanharjoittajalle windfall-voittoja, hyvitettdvien paistdoikeuksien maard olisi
madritettdva ottaen huomioon paistdoikeuksien arvon kehitys ja inflaatio.

Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2019/1122 olisi muutettava.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan mukaisesti, ja hin antoi lausuntonsa 14 piivini
tammikuuta 2025.

Direktiivissd 2003/87/EY sdddetdidn, ettd polttoa rakennusten ja tielitkenteen aloilla
koskevan padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvien péaéstojen tarkkailu ja raportointi
aloitetaan vuonna 2025. Johdonmukaisuuden ja selkeyden varmistamiseksi sddntojé,
jotka koskevat kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tilin avaamista vuoden 2024
péddstdjen raportoimiseksi ja vuoden 2025 todennettujen péddstdjen raportoimiseksi,
olisi sovellettava 1 péivastd tammikuuta 2025.

Yleisid pididstooikeuksia myonnetddn 1 péivistd tammikuuta 2025 alkaen myds
ilmailualalle  maksutta  jaettavina  pddstdoikeuksina ja  huutokaupattavina
padstooikeuksina. Yleisid péadstooikeuksia olisi sen vuoksi siirrettivi EU:n
huutokauppatililtd 1 paivéstd tammikuuta 2025 alkaen.

Sen vuoksi timan asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti,

4

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:0o45/2001 ja péétoksen
N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan delegoitu asetus (EU) 2019/1122 seuraavasti:
(1) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) lisdtdén 6 b ja 6 ¢ kohta seuraavasti:

”6 b. Kun toimivaltainen viranomainen ilmoittaa siitd, ettd laivayhtio ei endd kuulu EU:n
paastokauppajarjestelmédin direktiivin 2003/87/EY 1 liitteen mukaisesti tiettynd vuotena,
kansallisen valvojan on, annettuaan ennakkoilmoituksen kyseiselle laivayhtidlle, asetettava
vastaava meriliikenteen harjoittajan padstdoikeustili poissuljettuun tilaan ja pidettiva tili téssa
tilassa sithen saakka, kun saadaan hallinnointiviranomaisen ilmoitus siitd, ettd laivayhtio
sisdltyy taas EU:n padstokauppajarjestelméén.

6 c. Jos laitos ei kuulu EU:n pédastokauppajdrjestelmiin direktiivin 2003/87/EY liitteessd 1
olevan 1 kohdan mukaisesti, kansallisen valvojan on asetettava vastaava toiminnanharjoittajan
tili poissuljettuun tilaan jirjestelmén ulkopuolelle jattdmisen ajaksi.”

b) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Poissuljetuilla tileilld ei voida panna vireille prosesseja, ei mydskddn padstooikeuksien
siirtoja, lukuun ottamatta 22 artiklassa, 48 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 50 artiklan 6 ja 8 kohdassa
ja 57 artiklassa yksiloityjd prosesseja sekd 31 ja 56 artiklassa yksildityjd prosesseja, jotka
liittyvit ajanjaksoon, jolloin tilin tila ei ollut poissuljettu.”

(2) Muutetaan 15 b artikla seuraavasti:
a) lisdtadn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, 1 pédivan kesdkuuta 2026 ja 31
paivin joulukuuta 2027 vililla toimitettujen pyyntdjen osalta kansallisen valvojan miéirdaika
sdadnnellyn yhteison pidstdoikeustilien avaamiselle on 40 tyopdivad kaikkien 1 kohdassa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta.”

b) poistetaan 4 kohta;
c) lisdtdén 7, 8 ja 9 kohta seuraavasti:

7. Poiketen siitd, mitd tdméan artiklan 1 kohdassa sdddetdin, direktiivin 2003/87/EY IV a
luvun soveltamisalaan kuuluvien sddnneltyjen yhteisdjen on 1 pdivan kesdkuuta 2026 ja 15
pdivan syyskuuta 2026 vilisend aikana pyydettivd sddnnellyn yhteison pédstooikeustilin
avaamista unionin rekisterissd tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti.

8. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 2 kohdassa sdddetdén, kansallisen valvojan on avattava
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tili vuoden 2024 historiallisten péadstdjen
raportoimiseksi direktiivin 2003/87/EY 30 f artiklan 4 kohdan mukaisesti ja vuoden 2025
todennettujen padstdjen raportoimiseksi mainitun direktiivin 30 f artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Kansallisen valvojan on raportoitava kansallisen tason yhteenlasketut pddstot
unionin rekisterissa kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tilin kautta tapauksen mukaan 30
paivain kesdkuuta 2025 tai 30 pédivdadn kesdkuuta 2026 mennessd. Kansallisen valvojan on
raportoitava kunkin sddnnellyn yhteison yksityiskohtaiset padstdt komissiolle tapauksen
mukaan 30 pdivddn kesdkuuta 2025 tai 30 pdivddn kesdkuuta 2026 mennessé kdyttden muuta
sahkdistd tapaa kuin unionin rekisterid ja kdyttden komission tdmin asetuksen liitteessd 1X
olevan taulukon IX-IV mukaisesti julkaisemia malleja tai tiedostomuotoja.
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9. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tileilld ei voi pitdd paastooikeuksia.”
3) Lisatdadn 20 artiklaan 10 kohta seuraavasti:

”10. Taman artiklan mukaista vaatimusta valtuutetuista edustajista ei sovelleta 15 b artiklan 8
kohdan mukaisesti avattuihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tileihin. Téllaisille
tileille on nimettdava vahintdin yksi yhteyshenkilo.”

(4) Korvataan 22 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Kaikkien tilinomistajien on ilmoitettava kansalliselle valvojalle tilitietojen muutoksista 10
tyopdivian kuluessa. Liséksi kiinteiden laitosten péédstdoikeustilien, ilma-aluksen kiayttdjan
paastdoikeustilien ja meriliikenteen harjoittajan paistdoikeustilien omistajien on vahvistettava
kansalliselle valvojalle kunkin vuoden 30 péivddn kesdkuuta mennesséd tilitietojensa
kattavuus, ajantasaisuus, tarkkuus ja totuudenmukaisuus, kun taas sddnnellyn yhteison
paidstooikeustilien omistajien on annettava nimi tiedot vuosittain 31 pédivddan maaliskuuta
mennessa.”

(5) Lisataédn 26 c artikla seuraavasti:

726 c artikla
Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tilien sulkeminen
Kansallinen valvoja voi sulkea kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tilin, jos 15 b artiklan
8 kohdan mukaisesti ilmoitetut paéstot on kirjattu.”

(6) Lisétddn 32 a artikla seuraavasti:

”32 a artikla
Tilien jdddyttiminen piistooikeuksien palauttamattomuuden vuoksi

1. Jos kunkin vuoden lokakuun 1 pdiviana niiden péastooikeuksien madira, jotka on palautettu
kuluvalla kaudella 56 artiklan mukaisesti kiintedn laitoksen pééstdoikeustililtd tai ilma-
aluksen kayttdjan pééstdoikeustililtd, jolle siirretddn maksutta jaettavia padstdoikeuksia, on
pienempi kuin sen todennetut pddstdt, joihin on sovellettu korjauskerrointa, kuluvalla
kaudella, mukaan lukien edellinen vuosi, keskusvalvojan on varmistettava, ettd unionin
rekisterissd asetetaan vastaavan toiminnanharjoittajan tilin tila jdddytetyksi.

2. Kun kaikki myohidsséd olleet pdédstooikeudet on palautettu toiminnanharjoittajan tililtd 56
artiklan mukaisesti, keskusvalvojan on varmistettava, ettd unionin rekisterissd asetetaan
kyseisen tilin tila avoimeksi.”

(7) Lisétddn 33 artiklaan 1 d kohta seuraavasti:

”1d. Jos wvelvoitetilannetta kuvaava negatiivinen luku koskee ainoastaan EU:n
paistokauppajirjestelmin ensimmadistd tai toista vaihetta ja jos kiintedn laitoksen
toiminnanharjoittaja ei voi korjata sitd tulevissa vaiheissa, kyseistd negatiivista lukua ei oteta
huomioon, kun velvoitetilannetta kuvaavaa lukua lasketaan 1 kohdan mukaisesti.”

(8) Korvataan 40 artikla seuraavasti:
740 artikla
Huutokaupattavien ilmailun paistooikeuksien siirto

1. Keskusvalvojan on viipyméttd siirrettdivd komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o0 2023/2830* mukaisesti nimitetyn huutokaupanpitdjin edustaman huutokauppaavan
jasenvaltion puolesta yleisid péédstooikeuksia ilmailua varten EU:n  ilmailun
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kokonaismadritililtdi EU:n huutokauppatilille mééara, joka vastaa mainitun asetuksen mukaan
médritettyjd vuosittaisia maaria.

2. Mikéli paastdoikeuksien vuosittaisia médrid mukautetaan asetuksen (EU) N:o 2023/2830
14 artiklan mukaisesti, keskusvalvojan on siirrettivd vastaava mééra yleisid padstdoikeuksia
tilanteen mukaan joko EU:n ilmailun kokonaismaédratililtd EU:n huutokauppatilille tai EU:n
huutokauppatililtd EU:n ilmailun kokonaisméaératilille.

*Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, annettu 17 péivané lokakuuta 2023, Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin 2003/87/EY  tidydentdmisestd  vahvistamalla
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita
ndkokohtia koskevat saannot (EUVL 2023/2380, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).”

9) Korvataan 48 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Keskusvalvojan on varmistettava, ettd unionin rekisteri siirtdd yleiset padstdoikeudet
automaattisesti EU:n jakotililtd asianomaisen kansallisen jakosuunnitelmataulukon mukaisesti
kyseessd olevalle avoimelle tai jdddytetylle toiminnanharjoittajan paistdoikeustilille ja ettad
tdssd yhteydessd noudatetaan 75 artiklassa tarkoitetuissa tiedonsiirto- ja teknisissd eritelmissa
vahvistettuja automaattisen siirron vaatimuksia.”

(10) Lisétidn 49 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

1 a. Paistooikeuksia jakavan jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle kansallisiin ilmailun
jakosuunnitelmataulukoihin ETA:n sekakomitean pédédtdksen N:o 334/2023** mukaisesti
tehdyistd muutoksista.

** ETA:n sekakomitean pddtds N:o 334/2023, annettu 8 pdivdand joulukuuta 2023, ETA-
sopimuksen liitteen XX (Ympiristd) muuttamisesta [2024/1419] (EUVL L, 2024/1419,
13.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1419/0j). ”

(11) Korvataan 50 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Keskusvalvojan on varmistettava, ettd unionin rekisteri siirtdd ilmailun péaastooikeudet ja 1
paivistd tammikuuta 2025 alkaen yleiset pddstdoikeudet automaattisestti EU:n ilmailun
jakotililtd  kyseessd olevalle avoimelle tai jdddytetylle ilma-aluksen kayttdjan
paastooikeustilille kyseisten jakosuunnitelmataulukoiden mukaisesti ja ettd tissd yhteydessa
noudatetaan 75 artiklassa tarkoitetuissa tiedonsiirto- ja teknisissd eritelmissd vahvistettuja
automaattisen siirron vaatimuksia.”

(12) Korvataan 54 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

”c) 1 pdivadn tammikuuta 2025 saakka yleiset pédédstooikeudet ilmailua varten EU:n
huutokauppatililtd;”.

(13) Muutetaan 58 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 1 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Pyynnon tulee olla peruutettavan tapahtuman vireille panemiseen oikeutetun tilinomistajan
valtuutetun edustajan tai valtuutettujen edustajien allekirjoittama, ja se on postitettava
kolmenkymmenen tyopéivén kuluessa prosessin loppuunsaattamisesta.”

(b) korvataan 6 kohdan a alakohta seuraavasti:
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”a) padstooikeuksien palauttamista tai mitdtointid koskeva tapahtuma, joka peruutetaan,
saatettiin loppuun enintdén 40 tyopédivdad ennen tilin valvojan 3 kohdan mukaisesti tekeméa

pyyntoa;”.
(14) Lisdtddn ennen 3 lukua 58 a artikla seuraavasti:
”58 a artikla
Piaistooikeuksien hyvittiminen

”1. Keskusvalvojan on hyvitettivd palautettuja pddstdoikeuksia toiminnanharjoittajan
paistooikeustilille, jotta voidaan panna tdytdntoon direktiivin 2003/87/EY 27 tai 27 a artiklan
mukainen jidsenvaltion pddtos tai tuomio taikka Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio,
jossa todetaan, ettd toiminnanharjoittajan harjoittama toiminta ei kuulu kyseisen direktiivin
soveltamisalaan.

2. Hyvitettdvien péddstdoikeuksien maddrd médritetddn seuraavalla kaavalla ja pyOristetddn
lahimpéédn kokonaislukuun:

Hyvitettidvien padstooikeuksien madra =

Liikaa palautettujen paastooikeuksien maara
X (paastooikeuksien inflaatiokorjattu keskimaardinen arvo palauttamisvuonna
<+ paastooikeuksien keskimaarainen arvo hyvittimisvuonna)

jossa

Paastooikeuksien keskiméérdinen arvo palauttamisvuonna mairitetddn delegoidun asetuksen
(EU) 2023/2830*** 26 artiklan 1 kohdan mukaisen yhteisen huutokauppapaikan kyseisen
vuoden keskimédrdisen huutokaupan selvityshinnan perusteella.

Paastdoikeuksien keskimédrdinen arvo hyvittdmisvuonna mééritetddn delegoidun asetuksen
(EU) 2023/2830 26 artiklan 1 kohdan mukaisen yhteisen huutokauppapaikan kyseisen vuoden
keskiméardisen huutokaupan selvityshinnan perusteella.

Inflaatio mdiéritetddan Euroopan unionin yhdenmukaistettuun kuluttajahintaindeksiin
perustuvan kuluttajahintaindeksin perusteella.

3. Toiminnanharjoittajan pééstdoikeustilille on hyvitettdvd unionin mitdtdintitililtd
samantyyppisid paédstdoikeuksia, joita tililtd alun perin palautettiin.

*#*  Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, annettu 17 piivdnd lokakuuta 2023,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisestd vahvistamalla
kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita
nikokohtia koskevat saannot (EUVL L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).”

(15) Muutetaan liite I timén asetuksen liitteen I mukaisesti.
(16) Muutetaan liite VII tdimén asetuksen liitteen II mukaisesti.
(17) Muutetaan liite IX timén asetuksen liitteen III mukaisesti.
(18) Korvataan liite XI timén asetuksen liitteessd IV olevalla tekstilla.
(19) Muutetaan liite XIII timéan asetuksen liitteen V mukaisesti.
2 artikla
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Tama asetus tulee voimaan pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Taman asetuksen 1 artiklan 2, 3, 5, 8 ja 12 kohtaa, liitteitd I ja III seka liitteessd V olevaa 1
kohtaa sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2025 alkaen.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 11.2.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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