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Assunto: Semestre Europeu de 2020: Estratégia Anual para o Crescimento

Sustentavel 2020
— Conclusbées do Conselho (ECOFIN) de 18 de fevereiro de 2020

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Anual
para o Crescimento Sustentavel 2020, adotadas pelo Conselho na sua 3749. reunido, realizada a

18 de fevereiro de 2020.
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SEMESTRE EUROPEU DE 2020:
ESTRATEGIA ANUAL PARA O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL 2020

— Conclusodes do Conselho (ECOFIN) —
O Conselho (ECOFIN):
UMA REORIENTACAO DO SEMESTRE EUROPEU DE 2020

1. CONGRATULA-SE com a nova Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel
apresentada pela Comissdo, que define as prioridades estratégicas centradas na

sustentabilidade competitiva e constitui o ponto de partida do Semestre Europeu de 2020.

2.  PARTILHA AMPLAMENTE da analise da Comissao relativa as prioridades em que se
deverao centrar os esfor¢os nacionais ¢ a nivel da UE: sustentabilidade ambiental, aumento da
produtividade, equidade e estabilidade macroecondmica. SALIENTA a necessidade de
promover investimentos de elevada qualidade, de executar reformas estruturais ambiciosas e

de assegurar a solidez das finangas publicas em todos os Estados-Membros.

3.  REGISTA a intenc¢do da Comissdo de que o "Pacto Ecolégico Europeu", venha a constituir a
nova estratégia de crescimento da Europa, e avaliara exaustivamente as varias propostas
constantes da Comunicacao da Comissao quando esta for apresentada. PARTILHA do seu
ponto de vista de que esta nova agenda econdmica deve transformar a Unido numa economia

sustentavel e com impacto neutro no clima.

4.  SUBLINHA que o Semestre Europeu, enquanto principal instrumento de governagao
economica da Europa, devera manter a sua tonica na promogao da estabilidade
macroecondmica e no crescimento sustentavel e inclusivo, apoiando simultaneamente a

transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima.

5. REGISTA aintencao da Comissao de integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas no Semestre Europeu. SALIENTA, contudo, que isso devera ser
conseguido sem sobrecarregar o Semestre Europeu. INCENTIVA a Comissdo a apresentar

propostas claras sobre a forma de concretizar este propdsito.
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PERSPETIVAS ECONOMICAS DA EUROPA

6. PARTILHA da avaliacdo da Comissao de que a economia devera continuar a crescer em 2020
e 2021. As perspetivas de crescimento diminuiram e, ainda que de forma um pouco menos
acentuada, os riscos de revisdo em baixa subsistem. Os mercados de trabalho continuam fortes
na maioria dos Estados-Membros, o desemprego continua a baixar, embora a um ritmo mais
lento, e prevé-se que o crescimento do emprego continue a abrandar, com o crescimento dos
salarios reais a aumentar apenas ligeiramente. As previsoes de crescimento a nivel mundial
sdo ténues e a incerteza afeta negativamente as decisdes de investimento. Existe o risco de se
verificar um longo periodo de fraco crescimento e com taxas de inflagdo baixas, provocado

pelo crescimento reduzido da produtividade e pelo envelhecimento da populagao.
ESTABILIDADE MACROECONOMICA

7.  CONSIDERA que a prossecucdo de politicas que respeitem plenamente o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o apoio ao investimento publico e privado, bem como a melhoria
da qualidade e composi¢ao das finangas publicas sdo importantes e que a solidez e a
sustentabilidade das finangas ptblicas continuam a ser pressupostos para garantir a resiliéncia
contra choques futuros e facilitar a transformagao econémica rumo a neutralidade climatica.
RECONHECE que os Estados-Membros deverdo prosseguir politicas de apoio ao
investimento que promovam a transformagao econdmica no sentido de alcangar a neutralidade
climatica, preservando simultaneamente a sustentabilidade a longo prazo das finangas

publicas.

8. SUBLINHA que os Estados-Membros com niveis elevados de divida publica deverdo adotar
politicas prudentes com vista a colocar a divida publica, de forma credivel, numa trajetéria
descendente sustentavel. CONCORDA que os Estados-Membros com uma situacao
orcamental favoravel deveriam utiliza-la para incentivar investimentos de elevada qualidade,

preservando ao mesmo tempo a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.

9. CONCORDA que, caso os riscos de revisdo em baixa se concretizem, as respostas
orcamentais deverdo ser diferenciadas, tendo em vista uma orientacdo mais expansionista,
assegurando simultaneamente o pleno respeito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Deverao ser tidas em conta as circunstancias especificas de cada pais e deverdo ser evitadas,
tanto quanto possivel, medidas pro-ciclicas. Os Estados-Membros coordenam as suas politicas

economicas no Conselho.
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10.

1.

SUBLINHA que a melhoria da qualidade e da composicao das finangas publicas ¢
fundamental para a melhorar a sustentabilidade das finangas publicas e reforgar o potencial de
crescimento. Do lado da receita, os impostos deverdo apoiar a transi¢do para uma economia
verde, ser mais equitativos e evoluir para fontes menos prejudiciais para o crescimento. Do
lado da despesa, devera proceder-se a analise da despesa publica a fim de promover a sua
eficiéncia e eficicia. CONCORDA que os investimentos que fomentam a transi¢ao para uma
economia digital e com impacto neutro no clima sao fundamentais. OBSERVA que a
utilizagdo de instrumentos orgamentais ecoldgicos poderia ajudar a identificar as despesas que

apoiam a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima.

PARTILHA da avaliagdo da Comissdo de que a resiliéncia do setor financeiro na UE
continuou a melhorar, mas ha ainda que refor¢é-la, realizando progressos para aprofundar a

Unido Bancaria e a Unido dos Mercados de Capitais.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

12.

13.

14.

CONGRATULA-SE com a énfase acrescida na sustentabilidade ambiental da Estratégia
Anual para o Crescimento Sustentavel e com o facto de a UE se propor liderar a transi¢do

para um continente neutro do ponto de vista climatico e respeitador da natureza até 2050.

CONCORDA que o Semestre Europeu proporciona um quadro bem definido para a
coordenagdo das politicas econdmicas e de emprego necessarias para orientar a Unido na via
de uma economia sustentavel, com impacto neutro no clima e competitiva, bem como para
orientar os seus Estados-Membros ao longo destas transformacdes. O Semestre Europeu pode
fornecer orientacdes especificas aos Estados-Membros sobre as reformas estruturais e os
investimentos de elevada qualidade necessarios para fazer avancar a Europa em dire¢do a um
modelo econdémico mais sustentavel e competitivo e ajudar os Estados-Membros a

identificarem e a porem em pratica as principais solu¢des de compromisso.

SALIENTA que a transicao para a neutralidade climatica exige uma transformag¢ao profunda
de toda a economia. Estas mudancas implicardo custos econémicos e de outro tipo, mas
constituem também uma oportunidade importante para modernizar o capital da economia da
UE, relangar a competitividade de uma forma sustentdvel, investir nas pessoas e nas suas
competéncias e aumentar a convergéncia. Serd necessario um investimento publico e privado
significativo para ajudar a concretizar o objetivo da UE de avancar para uma economia com

impacto neutro no clima.
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15.

RECONHECE os diferentes pontos de partida e as diferentes necessidades de determinados
setores, regioes ¢ Estados-Membros para esta transicdo. SALIENTA que esta transi¢ao deve
continuar a ser inclusiva e a pautar-se pela responsabilidade social e deve oferecer aos
cidaddos perspetivas de emprego atrativas e possibilidades de requalificacio. SUBLINHA que
uma transicao desta natureza s6 pode ser realizada em plena parceria com todos os Estados-
-Membros, com as autoridades locais e regionais e a sociedade civil. REGISTA, neste
contexto, a proposta da Comissao relativa a um Mecanismo para uma Transi¢ao Justa, que

sera analisada pelo Conselho.

CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE

16.

17.

18.

CONGRATULA-SE com o facto de a Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel
continuar a centrar-se em reformas que aumentam a produtividade. No contexto do
envelhecimento demografico e de um nimero cada vez maior de limitagdes em termos de
recursos, o futuro crescimento na Europa dependerd, em grande medida, de uma maior
produtividade, eficiéncia e inovagdo, embora o crescimento da produtividade se mantenha a

um nivel consideravelmente inferior ao de outros protagonistas mundiais.

Importa apoiar o crescimento e a produtividade com mercados competitivos e eficientes e
com reformas estruturais que viabilizem a cooperagao transfronteiras, o crescimento das
empresas e eliminem os obstaculos no ambiente empresarial. Neste contexto, SALIENTA
NOVAMENTE que o refor¢o do mercado tnico da Unido constitui um importante veiculo
para o crescimento da produtividade e criaria multiplas oportunidades para expandir as trocas
comerciais, criar emprego e estimular o crescimento. Contudo, os progressos no Mercado
Unico sdo desiguais e é necessario prosseguir o trabalho relativo 2 livre circulagio de
servicos, ao mercado unico digital, a Unido Bancaria, a Unido dos Mercados de Capitais e a

Unido da Energia.

PARTILHA da avaliagdo de que a investigagdo, a inovacao € o investimento nas tecnologias
digitais, na educacdo e no desenvolvimento de competéncias sdo cruciais para uma economia

mais produtiva e mais verde.

EQUIDADE

19.

SALIENTA a importancia de um mercado de trabalho forte e eficiente, com condicdes de
trabalho justas para todos. Promover essas condi¢des obriga a investir nas competéncias e em

sistemas de protecao social adequados e sustentaveis e a lutar contra a exclusao.
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20.

21.

RECONHECE que os sistemas fiscais e de prestagdes sociais nacionais tém de proporcionar
incentivos a participacdo no mercado de trabalho, garantir a equidade e a transparéncia e
assegurar a sustentabilidade financeira e a adequacao dos sistemas de protecao social. Os
sistemas fiscais deverao também assegurar receitas suficientes para que o investimento
publico, a educacdo, os cuidados de saude e a assisténcia social sejam eficientes, sustentaveis
e adequados, garantir uma reparticdo equitativa dos encargos e evitar distor¢des da
concorréncia entre empresas. Neste contexto, a luta continua contra as praticas de
planeamento fiscal agressivo e a promogao da tributacao justa das empresas globalizadas sdo

questdes essenciais.

SALIENTA que a execugdo de reformas continua a ser desigual na UE e que as prioridades
econdmicas e sociais prementes, evidenciadas na Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel, exigem agora progressos decisivos mediante a realizagdo de reformas nacionais.
Atendendo a todos os fatores acima referidos, INSTA os Estados-Membros a tirarem partido
da conjuntura econémica, que ainda se mantém relativamente favoravel, para avancarem com

as reformas estruturais.
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