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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Ao longo da ultima década, a Grécia conheceu um periodo de forte crescimento econdmico de
4% ao ano, atribuido também a politicas orcamentais expansionistas. Verificou-se
paralelamente um agravamento consideravel dos desequilibrios macroeconémicos internos e
externos, o que induziu uma rapida acumulacao da divida externa, tendo-se a divida publica
mantido a niveis muito elevados. Tendo em conta o impacto da crise econémica e financeira
mundial na economia grega, a implicita reapreciagdo dos riscos intensifica a pressdo sobre os
encargos da divida.

De acordo com as previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissao, o crescimento do
PIB real abrandou em 2009, situando-se ligeiramente acima de 1 %, e prevé-se que
permanega negativo em 2010. A recessao teve graves repercussoes nas finangas publicas e nas
condi¢des de financiamento. Com um défice das administragdes publicas bastante superior a
3 % do PIB em média ao longo dos ultimos dez anos e com grandes operacdes financeiras
recorrentes com efeito de agravamento da divida, o racio entre a divida publica e o PIB ¢
superior a 100 %. A Grécia tem como desafio realizar uma consolidacdo orcamental
substancial e simultaneamente melhorar a qualidade das finangas publicas e corrigir os
factores subjacentes aos profundos desequilibrios internos e externos da economia, numa
conjuntura macroecondémica desfavoravel.

A situagdo da economia grega associa uma crise or¢camental com desequilibrios
macroeconémicos mais vastos, que tém origem em problemas estruturais profundamente
enraizados. Quanto a este aspecto, justifica-se um recurso conjunto ao instrumento de
supervisdo econdmica e orcamental previsto no Tratado. Para além de dar resposta a
gravidade objectiva da situagdo na Grécia e as suas possiveis repercussoes nos outros paises
da area do euro, um recurso simultaneo aos instrumentos de supervisdo disponiveis ao abrigo
do Tratado permitiria melhorar a sua eficacia.

A presente exposicdo de motivos analisa sucintamente a situagdo macroecondmica e
or¢amental da Grécia, descreve as modalidades de aplicacdo dos instrumentos e sua
interac¢do e apresenta os fundamentos para dirigir recomendagdes a Grécia ao abrigo do
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), para actuar
ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9 do TFEU e para enviar um parecer sobre a actualizacdo de
Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho'. Esta ¢ a primeira vez que sdo aplicadas em conjunto estas medidas, ou seja uma
decisdo de notificagdo para a adop¢ao de medidas ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9, e uma
recomendacdo ao abrigo do artigo 121.°, n.° 4.

2. EVOLUCAO MACROECONOMICA, COMPETITIVIDADE E  DESEQUILIBRIOS
ORCAMENTAIS

2.1. Evolucio macroeconémica recente

! JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
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A situagdo e as perspectivas macroecondmicas e or¢amentais na Grécia deterioraram-se
substancialmente desde Abril de 2009, altura em que o Conselho adoptou uma decisao
relativa a existéncia de um défice excessivo na Grécia e apresentou recomendagdes ao abrigo
do artigo 104.°, n.° 7, do Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado CE). A
confianga — quer dos consumidores quer das empresas — foi afectada pela crise, o que
enfraqueceu a actividade economica desde o final de 2008 e condicionou as perspectivas
econdémicas a médio prazo. Em comparagdo com as previsdes intercalares de Janeiro de 2009
dos servicos da Comissao, subjacentes as recomendagdes do Conselho de Abril de 2009 ao
abrigo do artigo 104.°, n.° 7, do Tratado CE, as projeccdes de crescimento foram revistas em
baixa. Em lugar de um crescimento do PIB real praticamente estagnado em 2009, seguido de
uma ligeira recuperagdo em 2010, verificou-se uma diminui¢do do PIB real de cerca de 1 %
em 2009 e prevé-se uma nova redugao de ¥4 % em 2010, num cendrio de politicas inalteradas,
de acordo com as previsdes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdo” (Quadro 1). Além
disso, tendo em conta a evolucdo mais recente, ndo ¢ de excluir que a contrac¢do da
actividade econdémica em 2010 possa ser mais grave do que o previsto nas previsdes do
Outono de 2009. A contraccao da actividade econdmica tem também fortes repercussdes no
emprego, no qual se verificou uma reducdo de mais de 1 % em 2009, elevando a taxa de
desemprego para cerca de 9 % e, de acordo com as previsdes da Comissdo, para um nivel
superior a 10 % em 2010.

A evolugdo macroecondémica permitiu uma significativa correccdo do défice externo
(necessidades/capacidades liquidas de financiamento em relacdo ao resto do mundo) de mais
de 12 % do PIB em 2008 para 772 % do PIB em 2009. No entanto, de acordo com as previsdes
dos servigos da Comissdo, ¢ provavel que a melhoria prevista nas contas externas e na
competitividade a médio prazo seja muito mais moderada, tendo em conta as fragilidades
estruturais da economia. De facto, os desequilibrios externos, embora estejam a atenuar-se,
poderdo ainda representar cerca de 8 % do PIB em 2011. Num contexto de fraco crescimento
em termos reais € nominais, as condicionantes externas estdo a agravar-se € exigem um
substancial ajustamento.

Previsdes Econémica Europeias, Outono de 2009, European Economy, 10.
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Quadro 1: Evolucao e previsdes macroeconomicas

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
COM |COM: PE |COM : PE | COM : PE | PE | PE
PIB real (variacio em %) 2,0 1,10 <12 ] <03 103 07 1,5 1,9 | 25
Consumo privado (variagio em %) 2,3 25 0 -15] -1,3 1-1,0 0,8 103 ] 0,8 | 1,0
Consumo piiblico (variacio em %) 0,6 20 11,0 | -0,1 :-44] 07 :-59]-59| 07
Formacao bruta de capital fixo
(variagiio em %) 74 | -162 1-188 | -39 1-16| 1,3 45| 55 | 84
Exportacgdes de bens e servicos ! ! 5
(variaciio em %) 40 | -118 1160 27 125 31 40| 65 | 72
Importacdes de bens e servicos ! ! 5
(variaciio em %) 02 | 203 1247] 31 130 1,9 20| 28 | 34
RNB (deflacionador do PIB)
(variacdo em%) 1,6 -1,6 : nd. | 0,7 :nd. | 07 :nd | nd | nd.
Contribuigoes para o crescimento do : : :
PIB real: ' ' '
- Procura interna final 0,1 49  -33 -1,6 ' -1,8 0,9 ' 0,0 0,6 2,3
- Variagdo de existéncias 1,0 -0,6 ' -2,9 -0,1 102 -04 ' 1,2 0,7 -0,5
- Exportagées liquidas 0,8 44 1 50 5 ' 13 0,1 ' 03 0,7 0,7
Emprego (varia¢io em %) 0,1 09 ! -1,1 | 08 1-05| 0,2 :-02] 04 | 06
Taxa de desemprego (defini¢io do
Eurostat) 7,7 9.0 : 9,0 10,2 ¢ 9.9 11,0 : 10,5 ] 10,5 | 10,3
Remuneracio por trabalhador 5,9 23 157 14 1,6 1,8 124 | 22 | 27
Custos unitarios do trabalho
(conjunto da economia) 3,9 2,5 1 nd 09 'nd. [ 09 ! nd | nd | nd
Custos unitarios reais do trabalho 0,3 0,8 ! n.d. -0,5 'nd. | -1,3 ' nd. | nd. | nd.
Deflacionador do PIB (variacio em
%) 35 1,7 ' 1,6 14 20 23 20 1,9 1,9
indices harmonizados de precos no
consumidor (IHPC) 4,2 12 ¢ 12 14 14 21 19 1,8 1,8
Necessidades/capacidades liquidas de | -12,4 [-7,5 {-88 |-6,8 -66]-67 :-59|-49 |-4,0
financiamento em relagiio ao resto do : : :
mundo

Fonte: AMECO, Servigos da Comissdo, Programa de Estabilidade (Janeiro de 2010).

As perdas crescentes de competitividade na tltima década reflectem-se na evolucdo relativa
dos custos unitarios do trabalho face aos parceiros comerciais. O rdpido aumento dos custos
salariais e a subida de precos superior ao crescimento da produtividade contribuiram para a
persisténcia de um diferencial de inflagdo positivo com a area do euro. Embora a remuneragao
nominal por trabalhador tenha aumentado cerca de 2% % em 2009, a inflacdo aferida pelo
IHPC manteve-se proxima de 1 % nesse ano, resultando num elevado crescimento real dos
salarios, bem superior ao crescimento da produtividade. O desfasamento entre os salarios e as
condi¢cdes do mercado e a evolucdo da produtividade, incluindo a fraca resposta do
crescimento dos saldrios a actual recessdo, se alargado a médio prazo, prejudicaria ainda mais
a posi¢do concorrencial da economia. O refor¢o da produtividade, juntamente com uma
evolugdo adequada dos salérios, contribuiria para a recuperagdo da competitividade perdida.
Embora as actuais taxas de inflagdo sejam baixas, prevé-se que a situagdo regresse
rapidamente a um tendéncia ascendente a médio prazo. Prevé-se também que a inflagdo de
base aumente mais rapidamente do que a média da area do euro. O funcionamento deficiente
dos mercados nacionais, especialmente dos servigos, reflecte-se em grandes aumentos dos
precos em sectores protegidos.

2.2. Competitividade e potencial de crescimento

PT



PT

Segundo o Eurostat, em 2008 o PIB per capita em PPC era de 944 % da média da UE-27,
resultante de niveis relativamente baixos de produtividade hordria. Em contrapartida, a
utilizagdo da mao-de-obra ¢ mais elevada do que a média da UE-27, devido ao elevado
numero médio anual de horas trabalhadas. Actualmente, a Grécia enfrenta graves desafios
para colmatar o fosso, em termos de rendimento per capita, com a area do euro. Antes de
mais, a crise podera prejudicar a capacidade produtiva da economia grega. A Comissao estima
que, em 2020, a perda cumulada de PIB potencial poderda ser de cerca de 16% % em
comparacdo com a tendéncia verificada no periodo de 2000 a 2006. Este declinio ¢ dos mais
elevados no grupo de paises da area do euro, embora se deva parcialmente a elevada taxa de
crescimento potencial na Grécia no periodo anterior a crise. Além disso, em 2020, a Grécia
comegara a sentir os efeitos negativos do envelhecimento da populagdo, o que reduzira
também as taxas de crescimento potencial a partir de 2020.

Por conseguinte, para que a economia grega possa regressar a uma trajectoria de convergéncia
sustentavel, € necessaria uma correcgao dos desequilibrios mediante um forte ajustamento
orcamental e a implementacdo de um vasto pacote de reformas. As fragilidades da economia
grega tém sido repetidamente salientadas pela Comissdo. Por exemplo, as previsdes da
Comissdao hd muito que mencionam os problemas de competitividade dos precos da Grécia,
em particular a tendéncia de apreciacdo da taxa de cambio efectiva real. Além disso, nas
recomendagdes da Estratégia de Lisboa’ foram também identificadas areas especificas
susceptiveis de melhorar a falta de competitividade da Grécia por outros meios que ndo sejam
os ligados aos pregos, como o investimento em 1&D, a reforma da administragdo publica, bem
como a qualidade do ensino. Além do mais, os calculos do Grupo de Trabalho sobre o
Envelhecimento da Populacdo no ambito do Comité da Politica Econdmica mostram que a
reforma do sistema de pensdes constitui uma prioridade’. Acresce ainda que a analise do
mercado do trabalho efectuada pela Comissdo’ identificou também problemas no mercado do
trabalho grego, designadamente em termos da sua segmentacdo e da regulamentacdo em
matéria de negociagdo salarial. Finalmente, varios indicadores mostram que had margem para
melhorar o funcionamento dos mercados de produtos, que vao desde as industrias de rede até
aos servigos profissionais. Considerados no seu conjunto, estes elementos prejudicam a
competitividade estrutural da Grécia e ddo azo a crer que o seu importante desequilibrio
externo nao ¢ apenas devido a uma forte procura interna. Os pontos seguintes apresentam uma
explicacdo mais pormenorizada dos desafios em cada area de intervengao politica.

No que diz respeito & competitividade dos precos, destacam-se dois indicadores. Em primeiro
lugar, nos ultimos dez anos a Grécia tem vindo a acumular diferenciais de inflagdo anuais de
cerca de 1 ponto percentual em relacdo a area do euro. Em segundo lugar, o aumento dos
salarios tem sido mais elevado do que o verificado na area do euro e superior ao crescimento
da produtividade, resultando em aumentos dos custos unitarios do trabalho em termos reais.
Pensa-se que os diferenciais de inflagdo derivam de uma forte procura interna (nos anos
anteriores a crise), mas também de deficiéncias nos mercados do trabalho e dos produtos que
conduziram ao aumento excessivo dos salarios e dos pregos, respectivamente. O crescimento
da massa salarial superior ao da produtividade ¢ encorajado pela natureza das condi¢des de
negociacdo salarial na Grécia, bem como pelo comportamento do sector publico. Com efeito,
os salarios da fungdo publica representam uma parte consideravel da massa salarial geral, tém

’ JO L 183 de 15.7.2009, p. 1.

European Economy, 2/2009, 2009: Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage developments in 2008.
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uma forte influéncia na fixacdo dos saldrios no sector privado e tém-nos ultrapassado nos
wiltimos anos®.

Em termos mais gerais, a melhoria da qualidade da administragdo publica desempenha um
papel importante para a melhoria da eficiéncia da economia no seu conjunto. O ntimero de
instituigdes e organizagdes publicas, de municipios e de conselhos locais tem aumentado ao
longo do tempo. As recomendagdes da Estratégia de Lisboa sublinharam a necessidade de
constituir capacidades efectivas a nivel da regulamentagdo, do controlo e do cumprimento,
tanto em termos gerais como no que diz respeito a utilizagdo dos Fundos Estruturais. As
autoridades gregas assumiram compromissos para melhorar o funcionamento da
administracdo publica e estd em curso um programa operacional designado «Reforma
Administrativay. Neste momento, verifica-se ainda a necessidade de reforcar o papel das
avaliacdes de impacto e a transparéncia das consultas publicas, de acelerar o trabalho de
codificacdo, de criar unidades especializadas em cada ministério para fins de uma melhor
regulamentacdo, bem como de aumentar a absor¢cdo dos Fundos Estruturais. Este ultimo
aspecto serd abordado mais adiante.

As pensdes sdo uma outra grande area em que € necessaria uma reforma. As projeccoes
indicam que as despesas com pensdes do sistema de seguranca social, em percentagem do
PIB, irdo aumentar significativamente ao longo das proximas décadas, passando de 11% % do
PIB em 2007 para quase 24 % do PIB em 2060. Consequentemente, no Relatdrio de
Sustentabilidade’ mais recente da Comissdo, esta considera que a Grécia se encontra em
situagdo de alto risco no que diz respeito a sustentabilidade das finangas publicas. A evolucdo
demografica, com o racio de dependéncia dos idosos quase a duplicar ao longo do periodo de
projec¢do até 2060, tem um grande impacto no aumento das despesas com pensdes ao longo
de todo o periodo de projeccdo®. Além disso, o racio de prestacdes’ na Grécia ¢ dos mais
elevados na UE, apesar de as pessoas de idade igual ou superior a 65 anos estarem expostas a
taxas mais elevadas de risco de pobreza do que o verificado em média na UE. Reformas
recentes - por exemplo, a Lei 3655/2008" - incidiram em algumas das deficiéncias do sistema
de pensdes como, por exemplo, a sua excessiva fragmentacdo. A actualizacdo de 2010 do

Esta comparagdo utiliza dados das contas nacionais que comparam o salario por trabalhador na
administragdo publica com o salario por trabalhador no conjunto da indudstria no periodo de 2000 a
2007. O aumento dos salarios do sector publico relativamente ao do sector privado ¢ também superior
ao de outros Estados-Membros da area do euro relativamente aos quais estdo disponiveis dados — por
exemplo, a Espanha ou a Italia.

European Economy, 9/2009.

Na realidade, as projecgdes indicam consistentemente que o desafio demografico da Grécia sera maior
do que para a média da UE e as projec¢des do Eurostat de 2008 apontam para um aumento do racio de
dependéncia dos idosos de 27,8 % em 2008 para 57,1 % em 2060. A relagdo entre contribuintes e
reformados atingiu 1,75:1 em lugar dos 4:1 necessarios para um sistema viavel de pensdes por
reparti¢ao.

Por racio das prestagdes entende-se o montante médio das pensdes do Estado, como percentagem do
salario médio ao nivel do conjunto da economia.

A Lei 3655/2008 incide em algumas das deficiéncias administrativas do sistema de pensdes grego,
introduzindo simultaneamente uma série de ajustamentos paramétricos. Em primeiro lugar, a Lei reduz
o nimero de fundos de pensdes de 113 para 13, reduzindo assim os custos administrativos e
melhorando o controlo. Em segundo lugar, a Lei cria um nimero individual de seguranga social a fim
de permitir um melhor controlo das despesas e de reduzir a evasdo ao pagamento das contribui¢des. Em
terceiro lugar, cria o Fundo de Seguro para a Solidariedade Intergeracional a fim de salvaguardar o
pagamento das pensdes futuras. Além disso, a Lei da incentivos fiscais para o prolongamento da vida
activa de até trés anos para além da idade estatutaria de reforma e reforca as disposigdes em matéria de
licenca de maternidade a fim de aumentar a participacdo das mulheres no mercado do trabalho.
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Programa de Estabilidade também inclui alguns compromissos sobre a reforma dos sistemas
de pensoes e de saude. No seu conjunto, o sistema de pensdes continua a ser insustentavel e
ndo equitativo. Os regimes de reforma antecipada proporcionam vias alternativas, mas
onerosas, a reforma, com um impacto negativo nos incentivos ao trabalho. Por conseguinte, ¢
necessario que as reformas refreiem o aumento substancial das despesas associadas ao
envelhecimento da populagdo, a fim de reforgar a sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas. O sistema de satde necessita também de reforma, nomeadamente a fim de melhorar
a qualidade dos servigos - em especial nos cuidados primarios -, a eficacia e a sua gestdo
orcamental, dado que estes tém sido uma causa de derrapagens orcamentais'".

As reformas nos mercados de produtos constam também da actualizacio do Programa de
Estabilidade. Ha varios dominios que exigem atenc¢do. Em primeiro lugar, a concorréncia nos
servicos profissionais deve ser reforgada, sendo este um sector que representa 2%2 do PIB e
7% do emprego'>. O Indicador dos Mercados de Produtos da OCDE sobre servigos
profissionais atribui uma baixa classificagdo a Grécia, em especial no que se refere aos
servigos juridicos. Em segundo lugar, o nivel de obstaculos a concorréncia ¢ dos maiores no
grupo europeu de paises da OCDE, com base no Indice de Obstaculos a Concorréncia da
OCDE. Em terceiro lugar, a liberalizacdo das industrias de rede (por exemplo, o sector da
energia) esta atrasada em relagdo a média da UE", bem como a abertura dos mercados no
sector dos transportes, especialmente no sector ferroviario'*. Por exemplo, no sector do gés, a
primeira importagdo privada de gés natural liquido (GNL) foi cancelada (Dezembro de 2009)
devido ao facto de o operador de rede controlado pelo Estado (DESFA) ndo ter até entdo
celebrado contratos que prevejam o acesso a rede. Esta falta de liberalizagao tem repercussoes
concretas nas empresas gregas. A titulo de exemplo, no mercado da electricidade, o Banco
Mundial" revela que demora mais tempo e custa mais caro ligar uma nova empresa a rede de
eléctrica do que na média dos paises da OCDE.

Por ultimo, quanto ao ambiente empresarial, as empresas véem-se confrontadas com
procedimentos complexos, onerosos € morosos € com incerteza juridica nas suas relagdes com
a administragdo publica. Nao obstante os progressos realizados, a Grécia ¢ o pais da UE e da
OCDE com pior desempenho nos indicadores de «Doing Business» do Banco Mundial. Esta
situacdo deve-se ao tempo € aos custos necessarios para a criacdo de uma empresa, a rigidez
geral do mercado do emprego, a reduzida protec¢do oferecida aos investidores, bem como as
dificuldades de acesso ao financiamento. A Grécia adoptou o objectivo de reducao de 25 % da
carga administrativa até 2013, embora a implementa¢do ndo tenha ainda ultrapassado as fases
iniciais. Em resumo, as reformas nestes dominios, seguindo as linhas gerais da Lei das
Pequenas Empresas da UE, poderiam permitir um aumento do investimento privado e do
emprego, com poucos custos para as finangas publicas. Poderiam também contribuir para a
implementagdo de reformas do mercado do trabalho, ao reduzir as pressdes em termos de
custos.

OCDE (2009), Economic Survey of Greece 2009, Chapter 3: Improving the performance of the health
care system.

N Fonte: EU KLEMS 2005.

Este facto é demonstrado nos indicadores da OCDE de 2007 de regulamentagdo da energia, dos
transportes e das comunica¢des. O indicador de regulamentagdo da Grécia no sector da electricidade ¢é
de 2,1 e de 3,5 no sector do gas, em comparagdo com 1,5 ¢ 2,5 nos paises da OCDE que sdo Estados-
Membros da UE.

ndice da OCDE de 5,3 em 2007 em comparagdo com 3,4 nos paises da OCDE que sdo Estados-
Membros da UE.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Banco Mundial, 2010
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Para além das tentativas de reforma do emprego no sector publico, o0 mercado do trabalho da
Grécia necessita também de reforma em consondncia com os principios comuns da
flexiguranga. O mercado de trabalho grego estd fortemente segmentado em termos de sexo
(mais do que em qualquer outro pais da UE), idade (jovens com dificuldades para entrar no
mercado do trabalho), tipo de contrato (com uma legislagcdo de proteccdo do emprego (LPE)
relativamente mais rigorosa para os contratos temporarios do que para os contratos
convencionais) e competéncias (com maior LPE para os trabalhadores administrativos do que
para os operarios). Ao mesmo tempo, verifica-se uma grande margem para melhorar a
qualificacdo da mao-de-obra, bem como a correspondéncia entre a procura e a oferta no
mercado de trabalho através de melhorias na qualidade do ensino secundério e superior, na
eficiéncia dos servigos publicos de emprego, bem como nas politicas activas do mercado de
trabalho (PAMT). Algumas destas questdes foram contempladas na ultima actualizagcdo do
Programa de Estabilidade. Por ultimo, a definicdo de despedimentos colectivos ¢
extremamente ampla, uma vez que € aplicdvel a empresas entre 20 e 200 trabalhadores
quando 4 trabalhadores sdo despedidos. Os despedimentos colectivos sdo dificeis, pelo que a
actual regulamentacdo na Grécia prejudica a criagio de emprego. E também um obstaculo ao
crescimento das empresas.

Por ultimo, uma mais rapida e eficaz absor¢do dos Fundos Estruturais da UE poderia
desempenhar um papel fundamental no sucesso dos esfor¢os envidados para a recuperacao da
competitividade e da sustentabilidade das financas publicas. Desde 2007, a Grécia tem
apresentado a Comissdo um numero relativamente reduzido de pedidos de pagamento. Este
facto revela um baixo nivel de absorc¢ao no inicio do quarto ano do periodo de programagao
de 2007 a 2013, em comparacdo com a maioria dos Estados-Membros. Alinhando as
prioridades de investimentos nacionais com os objectivos da politica estrutural e de coesdo e
trabalhando com a Comissdo no sentido de melhorar a implementagdo dos programas
operacionais, a Grécia poderia financiar investimentos publicos essenciais que apoiem o
potencial de crescimento a longo prazo e que, simultaneamente, permitam prosseguir com a
consolidagdo orcamental. Devera ser prestada especial atengdo aos programas operacionais
«Reforma Administrativay e «Convergéncia Digital» que apoiam reformas essenciais da
administracao publica, bem como aos programas «Desenvolvimento dos recursos humanos» e
«Educagdo e formagdo ao longo da vida» que estdo subjacentes as reformas da educagdo e do
mercado de trabalho, uma vez que todos estes aspectos sdo fundamentais para a estratégia de
reforma e crescimento descrita na actualizagdo de Janeiro de 2010 do Programa de
Estabilidade. Os fundos comunitarios podiam ser utilizados para aumentar a eficiéncia da
administracdo publica e apoiar as reformas do sistema de saude, dos servigos publicos de
emprego, da aprendizagem ao longo da vida, bem como o refor¢o das capacidades de controlo
e aplicagdo eficaz da regulamentacao.

2.3. Sector bancario

Os bancos gregos permanecem relativamente sélidos em termos de solvéncia, com um racio
médio de adequagdo dos fundos proprios de 11,7 % e com manutengdo da sua rendibilidade.
Os bancos receberam apoio estatal sob a forma de garantias e injec¢des de capital, mas a um
nivel inferior ao verificado na maior parte dos outros Estados-Membros da UE. No entanto, o
actual desempenho sera condicionado pelas fragilidades estruturais da economia, como
resultado da actual recessdo com o consequente abrandamento do crescimento do crédito.
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Apesar de apresentar um racio empréstimos/depositos relativamente baixo, o sector bancario
grego registou dificuldades no acesso a liquidez nos mercados grossistas, deixando-o
substancialmente dependente da facilidade de cedéncia de liquidez do Eurossistema'®.
Actualmente, os bancos gregos detém cerca de 8 % dos seus activos em titulos do Estado,
principalmente da Grécia. Caso se verifique uma nova degradagdo da sua notacdo de crédito,
poderd ser posta em causa a vontade dos bancos e de outros investidores de deter titulos do
Estado. Tal poderia resultar num maior condicionamento da capacidade do Governo para se
auto-financiar.

No que diz respeito ao sector financeiro em termos mais vastos € mais especificamente ao

sector dos seguros, uma deficiéncia relacionada com a falha de uma grande companhia e de
. ~ , . C o~ 17

quatro de menores dimensdes esta a ser tratada pela autoridade de supervisdo grega .

2.4. Desequilibrios das financas publicas

Em 2009, verificou-se um agravamento das financas publicas gregas muito superior ao que
seria de esperar em consequéncia da recessao e das medidas de apoio ao sector financeiro. De
acordo com a estimativa oficial constante do orcamento de 2010, o défice orcamental atingiu
12% % do PIB em 2009 (esta estimativa inclui um impacto em termos de aumento do défice
liquido de natureza temporaria de 1Y % do PIB'®). Esta situagdo esta em conformidade com
as previsoes do Outono de 2009 dos servigos da Comissdao e deve ser comparada com o
objectivo orcamental de 3,7% do PIB em 2009, fixado na actualizagdo de Janeiro de 2009 do
Programa de Estabilidade e Crescimento (Quadro 2)'°. A actual estimativa do défice de 2009
¢ substancialmente superior ao previsto quando o Conselho adoptou a recomendagdo ao
abrigo do artigo 104.°, n.° 7, do Tratado CE.

O acesso a facilidade de cedéncia de liquidez do Eurossistema tem sido adaptado com alteragdes nas
regras do BCE relativas a garantias do BCE. No entanto, prevé-se que o Eurossistema reinstaurara os
seus critérios pré-crise no que diz respeito a elegibilidade para a concessdo de garantias no final de
2010.

A licenca da Aspis Pronoia S.A. foi retirada em 21 de Setembro de 2009, juntamente com a de quatro
outras companhias de seguros de menor dimensdo do Grupo Aspis que desenvolvem actividades na
Grécia. Tal deveu-se principalmente a grande fragilidade do balango destas companhias. No entanto, o
montante do apoio que o Governo grego podera ser chamado a dar, a fim de preservar a estabilidade do
sector, é diminuto.

Ou seja, de forma mais pormenorizada, um impacto no aumento do défice or¢amental das despesas ndo
recorrentes de 1% % do PIB em 2009 e receitas extraordinarias de cerca de % % do PIB. Estas ultimas
incluem receitas extraordinarias provenientes do imposto especial aplicado a agregados familiares de
elevado rendimento e medidas de amnistia fiscal aplicadas em 2009.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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Quadro 2: Revisao das estimativas do crescimento econdémico e dos resultados
orcamentais

Crescimento do PIB real Capaci.dade/necessidadg ll:quida~de
(variagdio em %) ﬁnancmr’nel'lto das administracoes
ublicas (% do PIB)
2009 2010 | 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Orc¢amento de 2009 2,7 nd. | nd. n.d. n.d. -2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Previsao de Janeiro de 2009
da Comissao (COM) 0,2 0,7 | n.d. n.d. n.d. -3,7 -4,2 n.d. n.d. n.d.
PE de Janeiro de 2009 1,1 1,6 2,3 n.d. n.d. -3,7 -3,2 -2,6 | nd. n.d.
Notificacdo PDE (Abril de
2009) n.d. nd. | nd. n.d. n.d. -3,7 n.d. n.d. n.d. n.d.
Previsao da Primavera de
2009 (COM) -0,9 0,1 n.d. n.d. n.d. -5,1 -5,7 n.d. n.d. n.d.
Notificagdo PDE (Outubro
de 2009) n.d. nd. | nd n.d. n.d. -12,5 n.d. n.d. n.d. n.d.
Previsao do Outono de 2009
(COM) -1,1 -0,3 | 0,7 n.d. n.d. -12,7 | -12,2 | -12,8 | n.d. n.d.
Orc¢amento de 2010 -1,2 -0,3 | n.d. n.d. n.d. -12,7 9,1 n.d. n.d. n.d.
PE de Janeiro de 2010 -1,2 -0,3 | 1,5 1,9 2,5 -12,7 -8,7 -56 | -2,8 -2

Fonte: Servigos da Comissdo, actualizagoes do Programa de Estabilidade

O défice muito superior ao or¢amentado para 2009 so6 ¢ parcialmente explicado pela
conjuntura macroecondmica desfavoravel (Quadro 3). Segundo as ultimas estimativas oficiais
das autoridades gregas, estima-se que o crescimento do PIB real seja de -1%4 % em 2009, em
termos gerais em consonancia com as previsdes do Outono de 2009 dos servigos da
Comissao. No entanto, apenas uma pequena parte das derrapagens orgamentais em 2009
(cerca de 1%2% do PIB) ¢ atribuivel ao funcionamento dos estabilizadores automaticos
quando a economia entrou numa fase de recessao. Outra parte da derrapagem do défice esta
relacionada com um efeito de base devido a grande revisdo em alta do défice das
administracdes publicas em 2008 (em Outubro de 2009, o racio do défice de 2008 foi revisto
em alta em 2% % do PIB, em compara¢do com os dados apresentados na Primavera)zo.

Para além destes factores, a deterioracao do défice publico reflecte uma quebra nas receitas de
cerca de 22 % do PIB e derrapagens nas despesas de quase 22 % do PIB, em comparacao
com o objectivo or¢amental constante da actualizacdo de Janeiro de 2009 do Programa de
Estabilidade. A maior parte da quebra nas receitas resulta de deficiéncias no mecanismo de
cobranca de impostos. Mais especificamente, verificou-se uma diminuicdo dos impostos
indirectos de 17 % do PIB, enquanto as contribuigdes para a seguranga social diminuiram em
quase ¥2 % do PIB na sequéncia do aumento do desemprego, o que confirma igualmente que
as projecgoes iniciais das receitas or¢amentais subjacentes aos objectivos orcamentais eram
claramente optimistas (no que respeita tanto aos impostos directos como indirectos). Do lado

20 De acordo com o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, o Eurostat

exprimiu as suas reservas sobre a qualidade dos dados comunicados pela Grécia, devido a incertezas
significativas quanto aos numeros notificados pelas autoridades estatisticas gregas (Comunicado de
Imprensa do Eurostat n.° 149/2009 de 21 de Outubro de 2009). As reservas do Eurostat quanto as
estatisticas sobre finangas publicas gregas ainda nao foram retiradas. Ver também o Relatorio da
Comissao sobre as estatisticas relativas a divida e ao défice orcamental (Greek Government Deficit and
Debt Statistics), COM(2001) 1 final de 8.1.2010.
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das despesas, conforme j4 indicado, uma série de despesas ndo recorrentes>', representando
cerca de 1% % do PIB, contribuiram para as derrapagens nas despesas. Além do mais, a
massa salarial do sector ptiblico aumentou em cerca de 0,7 % do PIB, principalmente devido a
um aumento dos contratos de emprego a curto prazo € a aumentos dos salarios da funcao
publica. Adicionalmente, verificou-se um aumento do custo do servigo da divida de 0,5 % do
PIB, devido ao grande aumento no racio da divida. Estas derrapagens nas despesas e receitas
mais do que compensaram as medidas de consolida¢do orgamental anunciadas pelo Governo
em Junho de 2009%%, também pelo facto de s6 terem sido implementadas parcialmente no

23
decurso do ano~".

Quadro 3: Principais factores determinantes do valor do défice orcamental em 2009 (*)

Efeito Défice em 2009
sobre o
défice (°)
Objectivo inicial fixado na lei do or¢camento de 2009 2,0
Actualizaciao do Programa de Estabilidade de Janeiro de 2009 3,7
Efeito do ano-base 1,4
Estabilizadores automaticos 1,5
Despesas nao recorrentes 1,5
Impacto das medidas de refor¢o das receitas -1,0
Impacto das medidas de contengdo das despesas -0,3
Quebra das receitas 3,5
Derrapagem das despesas 2,2
Diferenga em relagdo as operagdes de swap 0,2
Actualizaciao do Programa de Estabilidade de Janeiro de 2010 12,7

(*) O quadro resume, em % do PIB, as principais revisdes, correcgdes ¢ discrepancias no orcamento de 2009 desde a

sua adopgao pelo (anterior) Governo grego, no final de 2008, e o0 novo Programa de Estabilidade.

(°) O sinal «+» significa que a medida tem um efeito de aumento do défice, ao passo que o sinal «-» significa que a

medida tem um efeito de redugdo do défice.
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Um subsidio especial pago as familias de baixos rendimentos (203 milhdes de euros), os custos
administrativos relacionados com as elei¢des antecipadas de Outubro de 2009 (244 milhdes de euros), a
regularizagdo de pagamentos em atraso no sector hospitalar (975 milhdes de euros), subsidios e
subvengdes a outras entidades publicas (394 milhdes de euros), pagamento de uma indemnizagdo na
sequéncia de um acorddo do tribunal sobre a companhia de transporte aéreo nacional (541 milhdes). O
total eleva-se a 3 228 milhdes, ou seja 1% % do PIB.

A maior parte das medidas programadas visavam principalmente um aumento das receitas a titulo
temporario (regularizacdo das dividas fiscais, contribui¢ao fiscal suplementar aplicavel a contribuintes
com elevados rendimentos, taxas sobre os edificios construidos em violagdo das disposi¢cdes em matéria
de utilizagdo dos solos, etc.) ou permanente (aumento dos impostos especiais de consumo sobre o
tabaco e as bebidas alcodlicas, aumento da taxa fiscal aplicavel aos dividendos e op¢des sobre acgoes,
etc.). No lado das despesas, foram anunciadas no decurso do ano algumas medidas (como a redugdo das
despesas correntes, o congelamento dos salarios e pensdes no sector publico, a redugdo da ajuda ao
desenvolvimento, etc.).

Por exemplo, a imposi¢do sobre os edificios construidos em violagdo das disposigdes em matéria de
utilizagdo dos solos (com um impacto or¢amental estimado em cerca de % % do PIB), anunciada em
Junho de 2009, ndo foi aplicada, uma vez que foi declarada inconstitucional pelos tribunais gregos.
Outros exemplos de medidas que produziram montantes inferiores aos inicialmente previstos sdo o
congelamento dos salarios e pensdes no sector publico, a prorrogacdo do prazo para a liquidagdo de
impostos, os impostos sobre a utilizacdo de telemoveis, o imposto aplicavel a proprietarios de iates, etc.
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Em conclusdo, embora as condi¢des macroecondmicas se tenham agravado mais do que o
previsto, a rapida deterioracdo dos desequilibrios orcamentais s6 pode ser parcialmente
atribuida a esse maior agravamento.

2.5. Estatisticas orcamentais

No que diz respeito ao sistema estatistico da Grécia, as deficiéncias no sistema de estatisticas
das finangas publicas continuam a ser uma questdo recorrente ¢ uma fonte de grande
preocupagdo. Em 22 de Outubro de 2009, o Eurostat expressou uma reserva geral sobre os
dados notificados pelas autoridades gregas, «devido a incertezas significativas quanto aos
valores comunicados», pelo que ndo os validou. Mais especificamente, a notificagdo de
Outubro de 2009 continha revisdes substanciais dos dados relativos ao défice orgamental e a
divida publica dos anos anteriores.

O défice das administragdes publicas de 2008 foi revisto para quase 7% % do PIB, o que
representa uma subida de 4 pontos em comparacdo com a actualizacdo de Janeiro de 2009 do
Programa de Estabilidade e de 2% pontos percentuais do PIB em comparagdo com a
notificacdo de Abril de 2009. O recente relatorio da Comissao sobre as estatisticas relativas ao
défice e a divida da Grécia®® constatou «irregularidades graves nas notificagdes no émbito do
PDE de Abril e de Outubro de 2009, incluindo a apresentacdo de dados incorrectos e a
inobservancia das regras contabilisticas e do calendario de notificagdo; falta de cooperagao
entre os servigos nacionais envolvidos no processo de compilagdo dos dados relativos ao
PDE, bem como falta de independéncia do Servi¢o Nacional de Estatisticas da Grécia e do
Servigo Geral de Contabilidade do Ministério das Financas; um quadro institucional e um
sistema de contabilidade publica inadequados para uma correcta comunicagdo das
estatisticas no ambito do PDE, em especial, contabilidade ndo transparente ou ndo
devidamente documentada, que levou a varias, e em alguns casos, significativas revisoes dos
dados pelas autoridades gregas durante um longo periodo de tempo; falta de
responsabilizacdo na apresentag¢do individual dos dados utilizados nas notificagoes no
ambito do PDE (por exemplo, auséncia de documentagdo escrita ou de certificagdo em
alguns casos, troca de dados por telefone); falta de clareza quanto a responsabilidade e/ou
falta de responsabilidade dos servigos nacionais que fornecem dados de base ou que
compilam dados estatisticos, combinada com uma habilitagdo ambigua dos funcionarios
responsaveis pelos dados». Por conseguinte, sdo necessarios maiores esfor¢os para melhorar a
recolha e o tratamento dos dados relativos as administragcdes publicas. Dada a persisténcia de
deficiéncias na Grécia quanto ao fornecimento de estatisticas adequadas sobre o défice
orgamental para fins de implementacao do Pacto de Estabilidade e Crescimento, os esforcos
de consolidagdo orgamental nos proximos anos devem ser acompanhados, ndo apenas com
base nos dados relativos ao défice orcamental, mas também mediante uma avaliagdo da
evolugdo dos niveis da divida publica.

Os problemas estruturais e endémicos relacionados com o registo das contas nacionais gregas
dificultaram um controlo atempado e eficaz das receitas e despesas. Além disso, sdo também
fundamentais varias intervencdes destinadas a melhorar o processo e a execugdo orcamentais,
e também a qualidade dos dados fiscais, no contexto da muito necessaria remodelacdo do
sistema de estatisticas grego (incluindo o Servigco Geral de Contabilidade), bem como a
independéncia profissional das autoridades estatisticas nacionais.

# http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010 report_greek
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A Comissao deu inicio a um processo por infraccdo pelo ndo cumprimento de uma série de
actos juridicos da UE relativos a compilacdo e comunicagdo de estatisticas or¢amentais na
Grécia

3. ACTUALIZACAO DE JANEIRO DE 2010 DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE DA
GRECIA

O Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao refor¢o da supervisio das situagdes
orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas estabelece que os paises
participantes na moeda unica devem apresentar anualmente os seus programas de estabilidade
actualizados. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do referido regulamento, o Conselho
pode examinar os programas de estabilidade actualizados com base nas avaliagdes efectuadas
pela Comissao e pelo Comité Econdmico e Financeiro. Na sua avaliagdo, o Conselho deve
igualmente proceder a um exame da compatibilidade ou ndo das politicas econdmicas com as
orientagdes gerais da politica econdmica.

O or¢amento de 2010 foi adoptado pelo Parlamento em 23 de Dezembro de 2009, fixando um
objectivo de défice das administragdes publicas em 9,1% do PIB em 2010. Entretanto, as
autoridades gregas anunciaram a necessidade de intensificar o ajustamento or¢camental ja em
2010, fixando um objectivo or¢amental mais ambicioso para 2010 de 8,7 % do PIB. A
actualizagdo de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade, apresentada a 15 de Janeiro de
2010, abrange o periodo de 2010 a 2013 e confirmou o objectivo or¢amental revisto de 8,7 %
do PIB para 2010. A fim de garantir o cumprimento dos objectivos revistos, o Programa de
Estabilidade actualizado prevé uma série de medidas para além das anunciadas na lei do
orgamento de 2010. O programa apresenta um pacote pormenorizado de medidas de
consolida¢do or¢amental para 2010, com o objectivo de reforcar a cobranga de receitas fiscais
e, em menor medida, de conter e racionalizar as despesas publicas primarias. Prevé também
uma estimativa quantificada de cada uma das principais medidas or¢amentais para 2010, bem
como o calendario da respectiva adopgdo e aplicagdo. Algumas destas medidas ja foram
apresentadas ao Parlamento e serdo implementadas nos primeiros meses de 2010. Os planos
para 2011, 2012 e 2013 incluem uma vasta gama de reformas estruturais, mas estdo menos
pormenorizados e ndo incluem um calendéario preciso de execucao.

Na auséncia de orgamento para 2010, que foi comunicado ap6s a data-limite na previsao do
Outono de 2009, as projecgdes dos servigos da Comissdo apontam para a manutencdo do
défice orcamental a um nivel superior a 12 % do PIB tanto em 2010 como em 2011. De
acordo com o cendrio macroecondémico subjacente a lei do or¢amento de 2010, confirmado
também pela actualizagdo de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade, as projeccoes
indicam que o crescimento do PIB real serd de -0,3 % em 2010, o que ¢ na generalidade
consentaneo com as previsoes dos servigos da Comissao do Outono de 2009. Contudo, estas
ultimas foram elaboradas no pressuposto de um cenario de manutenc¢ao do statu quo e antes
de recentes reaccdes dos mercados financeiros, pelo que o cenario macroecondémico central
para 2010 constante do programa actualizado € optimista.

Segundo a actualizacdo de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade, o objectivo
orcamental da administragdo publica para 2010 implica um ajustamento orcamental, medido
pela mudanga no racio do défice nominal de 4 pontos percentuais do PIB, reflectindo um
aumento do racio de receitas totais/PIB de 2,6 pontos percentuais do PIB e uma reducao do
racio de despesas totais/PIB de 1,4 pontos percentuais do PIB. Desta forma, prevé-se que a
maior parte do ajustamento em 2010 provenha do lado das receitas do orgamento, em
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resultado da aplicagcdo de medidas tempordrias de refor¢o das receitas (medidas pontuais) de
cerca de ¥ % do PIB®, bem como de um pacote de medidas de reforco das receitas fiscais
permanentes, que se espera venha a ser adoptado pelo Parlamento em Margo de 2010. Do lado
das despesas, a contengdo prevista reflecte a cessacao das despesas nao recorrentes de mais de
1% em 2009, apesar de o impacto de uma série de reducdes anunciadas nas despesas
permanentes ser efectivamente anulado por um aumento nas despesas nos sectores da
educacao, servigos de saude e investimentos publicos.

Mais especificamente, o programa apresenta uma série de medidas de consolidagdo das
receitas permanentes, a aplicar em 2010, representando cerca de 2% % do PIB. Descreve
medidas de refor¢o das receitas fiscais, incluindo a aplicacdo de um regime de tributagdo
progressiva para todos os rendimentos dos agregados familiares e a eliminagdo de isengdes
fiscais (com um impacto or¢amental estimado em 0,4 % do PIB), a reforma do regime de
tributacdo de bens imoveis (com um impacto or¢amental estimado de 0,2 % do PIB), o
aumento dos impostos especiais de consumo sobre o tabaco e os produtos alcodlicos (ja
apresentado ao Parlamento, com um impacto orgamental estimado de 0,4 % do PIB) e o
aumento das taxas de utilizacdo de telefonia movel e dos impostos especiais de consumo
sobre os combustiveis®® (com um impacto or¢amental estimado de 0,4 % do PIB). Contudo,
uma parte significativa (cerca de 1% do PIB) do aumento total projectado das receitas
permanentes em 2010 depende da intensificacdo da luta contra a evasdo fiscal. O programa
apresenta uma série de intervengdes politicas no que se refere a melhoria do mecanismo de
cobranca fiscal, alargando a base tributdria e reforcando o cumprimento das obrigagdes
fiscais®’. E importante que sejam adoptadas sem demora as alteracdes legislativas necessarias
para a execucdo da maior parte das referidas medidas fiscais, cuja apresentacdo ao Parlamento
esta prevista para Margo, para que as medidas possam ter o impacto previsto ainda em 2010.
Além disso, tendo em conta a experiéncia passada, ¢ necessario que as medidas previstas de
luta contra a evasao fiscal sejam aplicadas de forma determinada, a fim de permitir a obtengao
dos beneficios esperados.

No lado das despesas, a redugdo prevista em 2010 resulta essencialmente da cessacdo das
despesas ndo recorrentes em 2009. Embora tenham sido desenvolvidos esforcos para reduzir a
massa salarial do sector publico, os custos de funcionamento e as despesas com a defesa (em

» Este seria o impacto orcamental liquido das receitas extraordinarias correspondentes a 2 % do PIB

(taxas cobradas relacionadas com o regime de liquidez do sector financeiro e um imposto especial sobre
empresas altamente lucrativas e grandes propriedades) e despesas ndo recorrentes correspondentes a
Y4 % do PIB (relacionadas com a segunda prestagdo do subsidio de solidariedade social paga a
agregados familiares pobres)

Este aumento das taxas de utilizagdo da telefona mével e dos impostos especiais de consumo sobre o
combustiveis ja tinha sido aprovado pelo anterior Parlamento, antes das elei¢cdes gerais de Outubro.

A unificagdo dos sistemas de colecta fiscal e de colecta da seguranga social, a adop¢do de uma
abordagem baseada nos riscos no processo de auditoria, a imposi¢do as empresas da obrigagdo juridica
de manterem contas profissionais em bancos comerciais e de procederem aos pagamentos através do
sistema bancario, a revisdo das verificagdes cruzadas existentes, a passagem de verifica¢cdes formais de
documentos e livros de contabilidade para auditorias em profundidade, a recolha de dados das empresas
de utilidade publica (energia, telefone, agua) e a sua utilizagdo para a realizagdo de verificacdes
cruzadas, a recolha de dados pormenorizados sobre todos os recibos emitidos, a eliminagdo da
negociacdo no processo de avaliagdo de penas e a mudanga para um sistema pontual baseado em
critérios objectivos, o estabelecimento e utilizagdo de um sistema informatico de gestdo dos casos de
auditoria, a amnistia de individuos ou empresas que colaborem na sujei¢do a justiga de funcionarios
corruptos, o afastamento dos directores de servigos fiscais regionais do processo de resolugdo de litigios
mediante a resolucdo desses litigios numa instincia centralizada, a reducdo do niimero de servigos
fiscais regionais com a adopg¢do de outros meios para a obtencdo de formularios e de auxilio e a
declaracdo de impostos (por via Web, postal e de centros de atendimento), etc.
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cerca de % % do PIB), o aumento das despesas na educagdo e o investimento publico (em
cerca de % % do PIB) anulam efectivamente qualquer impacto orcamental de reducdo do
défice e, em consequéncia, o impacto orcamental liquido deverd ser negligenciavel. Mais
especificamente, o programa actualizado prevé medidas que visam a obtengdo de ganhos de
eficiéncia nas aquisi¢des dos hospitais (com um impacto or¢amental permanente estimado em
0,3 % do PIB), o compromisso do Governo de contencdo dos custos de funcionamento em
0,1 % do PIB, a reducdo dos contratos publicos militares em 0,2 % do PIB, a reducdo dos
subsidios a funcionarios®® em 0,3 % do PIB, o congelamento do recrutamento em 2010 no
sector publico, seguido da aplicacdo da regra de contratar 1 funciondrio por cada 5 que se
reformam. No entanto, estima-se que a massa salarial nominal se mantera a niveis similares
aos de 2009, tendo em conta a derrapagem salarial.

Para além destas medidas e sem incluir qualquer impacto orgamental no objectivo or¢gamental,
o Ministro das Financas criou uma reserva para imprevistos e procedeu ao congelamento de
10 % de todas dotagdes or¢amentais por ministério (com excepcao dos saldrios, pensdes e
juros). Em funcdo da execucdo das despesas do primeiro semestre de 2010, as dotacdes
orgamentais bloqueadas deste modo podem ndo ser inteiramente reafectadas entre os
ministérios em causa, a fim de garantir uma maior reducdo das despesas conexas até ao final
do ano.

Globalmente, com base nas informagdes constantes da actualizacdo, e apesar de varios riscos,
o objectivo orcamental de 2010 parece realizavel, desde que se proceda a uma boa e atempada
aplicagdo de todas as medidas anunciadas. Uma parte importante da correccdo do défice
nominal prevista no Programa de Estabilidade actualizado reflecte, por um lado, a cessacao
das medidas pontuais com efeito de aumento do défice em 2009 e, por outro lado, a execucao
de medidas pontuais com efeito de redugdo do défice em 2010. A cessagdo de despesas nao
recorrentes, tal como apresentada na actualizacdo, terd um impacto or¢amental automatico de
redugdo do défice de um pouco mais de 1 % do PIB em 2010, ao passo que as medidas de
reforco das receitas extraordindrias terdo um impacto or¢amental liquido total de cerca de
%4 % do PIB. Por conseguinte, o impacto orcamental geral da redugdo do défice de factores
temporarios em 2010 ¢ de um nivel imediatamente inferior a 1'% % do PIB (quase um tergo do
total dos 4 pontos percentuais de consolida¢ao do PIB projectados para 2010). Espera-se que a
redu¢do do défice nominal ndo dependente de medidas pontuais em 2010 seja da ordem de
2% % do PIB

Nesta fase, as incertezas inerentes ao objectivo or¢amental de 8,7 % do PIB em 2010
continuam a ser elevadas e ¢ grande o risco de derrapagens orcamentais, decorrentes
sobretudo dos pressupostos macroeconémicos favoraveis subjacentes ao programa e da
estimativa oficial optimista dos resultados da luta contra a evasdo fiscal. Embora estejam
disponiveis informagdes pormenorizadas sobre as medidas (e o seu impacto orcamental
estimado) subjacentes ao objectivo orcamental, ¢ crucial a rapida e rigorosa aplicagdo das
politicas anunciadas. Além das incertezas quanto ao impacto das medidas de consolidagdo
previstas, as projeccdes das despesas e receitas subjacentes ao objectivo orgamental de 2010
estdo sujeitas a riscos. Em especial, tendo em conta as projec¢des de aumento do racio

divida/PIB de 7 pontos percentuais do PIB em 2010 e o aumento das taxas de juros para

2 r1: . : SR IR , o . ~ ~
8 Os subsidios mensais a funcionarios publicos, para além do seu salario nominal, ndo estdo

racionalizados em todos os diversos servigcos governamentais. Ha ministérios em que os subsidios sdo
superiores a 100 % do salério estatutario nominal, o que efectivamente duplica o rendimento mensal
dos funciondrios dos ministérios, ao mesmo tempo que ha outros ministérios e entidades publicas em
que os subsidios mensais ndo ultrapassam os 30 % do salario estatuario nominal.
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novos créditos (ou crédito a taxas varidveis), a projeccao das despesas com juros na
actualizacdo de 2010 parece ser optimista. Além disso, os resultados orcamentais de 2008
ainda ndo foram validados pelo Eurostat. Qualquer revisdo dos dados referentes aos anos
transactos podera ter repercussdes em 2010. Do mesmo modo, um défice or¢amental de 2009
superior a estimativa de 12%% do PIB implicaria um ponto de partida menos favoravel para
2010%°. Por conseguinte, ¢ de importancia primordial que as medidas apresentadas no
Programa de Estabilidade (incluindo o seu impacto orgamental estimado), subjacentes ao
objectivo orcamental, sejam pronta e rigorosamente aplicadas e que a Grécia esteja ciente da
necessidade de anunciar e aplicar outras medidas, se tais riscos se concretizarem.

A médio prazo, o programa prevé que o défice das administragcdes publicas diminua ainda
mais para 5,6 % do PIB em 2011, 2,8 % do PIB em 2012 e 2 % do PIB em 2013. Da mesma
forma, o saldo primario atingira um excedente de 3,2 % do PIB em 2013, a comparar com um
défice primario de 7,7 % em 2009. A estratégia orcamental delineada visa reduzir o défice
estrutural (conforme recalculado pelos servicos da Comissdo com base na metodologia
acordada) de 11%2 % do PIB em 2009 para 7% % do PIB em 2010 e 1'% % até 2013, enquanto
as projeccoes indicam que o objectivo a médio prazo de um orgamento equilibrado em termos
estruturais (ou seja, corrigido das variagdes ciclicas e liquido de medidas pontuais e de outras
medidas temporarias) ndo serd atingido no horizonte temporal do programa. A consolidagao
orcamental de 2011 a 2013 baseia-se tanto no reforco das receitas como na conten¢do das
despesas, nao tendo todavia sido ainda divulgados pormenores sobre essa matéria. Desta
forma, os resultados or¢amentais em 2011 e no periodo posterior estdo sujeitos a riscos. Além
disso, o cendrio macroecondmico central subjacente assenta em perspectivas de crescimento
favoraveis, o que implica que o crescimento do PIB real regresse a uma trajectéria positiva
em 2011 a 1,5 % e, em 2012, a 1,9 %, atingindo 2,5 % em 2013. Tendo em conta todos estes
factores, os riscos ligados a trajectoria de ajustamento a médio prazo sdo grandes.

O Programa de Estabilidade prevé-se que a divida publica bruta, estimada em 113,4 % do PIB
em 2009, devera exceder 120 % do PIB em 2010, s6 retomando uma tendéncia descendente
em 2012. Para além do aumento do défice e do declinio do crescimento do PIB, um
ajustamento significativo da divida-fluxo contribuiu para a subida do racio da divida em 2009,
devido a operagdes financeiras relacionadas com o regime de liquidez do sector financeiro e a
regularizacdo de pagamentos em atraso. Os riscos associados a projectada evolugdo do récio
divida/PIB também parecem ser grandes, em resultado dos riscos associados as projeccoes
relativas ao défice e ao PIB. Estes riscos podem ser agravados pela incerteza quanto aos
ajustamentos divida/fluxo, sobre os quais, embora estes sejam significativamente reduzidos
em comparacdo com o passado (0,2 % do PIB em cada um dos anos abrangidos pelo
programa), o programa nao fornece informacgdes sobre as componentes.

A actualizagdo de 2010 do Programa de Estabilidade apresenta também informagdes sobre
uma vasta gama de reformas estruturais, a lancar ou implementar em 2010. De acordo com a
actualizacdo, a execucdo atempada e eficaz dessas reformas terd um impacto positivo na
qualidade das finangas publicas e incidira nas deficiéncias estruturais internas da economia
grega. Mais especificamente, o Governo ja apresentou ao Parlamento o projecto de lei para
tornar o Servico de Estatisticas independente e tenciona criar um servigo de controlo da

» Até a data, os indicadores incompletos disponiveis sugerem que a possibilidade de derrapagem nos

resultados orcamentais de 2009, para além dos 12,7 % do PIB, deve ser pequena. Conforme
estabelecido no Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, o primeiro resultado fiscal para 2009 sera
notificado pelo Servigo Nacional de Estatisticas da Grécia até 1 de Abril de 2010.
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execugdo do orgamento, sob a égide do Parlamento, e adoptar regras orcamentais vinculativas
para a preparacao e execucdo eficazes do orgamento a médio prazo. A médio prazo € o mais
tardar em 2011, as autoridades gregas comprometem-se a langar a or¢amentacdo baseada em
actividades, a qual ira substituir totalmente o actual sistema em 2012. Esta serd também
enquadrada num quadro or¢amental plurianual vinculativo e baseada num sistema de
contabilidade por partidas dobradas. Além disso, no programa ¢ também apresentado um
vasto pacote de reformas, propondo politicas nos dominios da promocdo de projectos de
investimento respeitadores do ambiente e a revisdao da actual lei dos investimentos, a
promocao de parcerias publico-privadas e o estabelecimento de um Fundo Helénico de
Desenvolvimento, a contengdo das pressdes inflacionistas através de uma melhor
regulamentacdo do mercado, a implementagdo de politicas activas do mercado de trabalho
(PAMT), a melhoria da administracao publica, uma maior transparéncia e responsabilizagao,
a reducdo do numero de municipios e conselhos locais € o apoio ao investimento em
investigacao, tecnologias e inovagao.

4. SUPERVISAO DA UE NA ACTUAL CONJUNTURA
4.1. Combinacio de instrumentos de supervisao

Muitos paises da UE enfrentam actualmente défices das administracdes publicas superiores a
3 % do valor de referéncia do PIB fixado no Tratado. A deterioragao muitas vezes acentuada
do défice, bem como da situagdo da divida, tem de ser considerada no contexto da crise
financeira global sem precedentes e da recessdo economica. H4 varios factores em jogo. Em
primeiro lugar, a recessdo econdmica gera uma quebra das receitas fiscais € um aumento das
despesas com prestacdes sociais (por exemplo, subsidios de desemprego). Em segundo lugar,
ciente de que as politicas orcamentais tém um papel importante a desempenhar na actual
situacdo economica excepcional, a Comissdo apelou para um estimulo orgamental no seu
Plano de Relangamento da Economia Europeia de Novembro de 2008, aprovado pelo
Conselho Europeu em Dezembro®'. De acordo com o Plano, o estimulo deve ser oportuno,
bem orientado e de caracter temporario, bem como estar diferenciado segundo os Estados-
Membros, a fim de reflectir as suas diferentes posigdes em termos de sustentabilidade das
finangas publicas e de competitividade e devera ser invertido quando a conjuntura econdmica
se tornar auto-sustentada. Por ultimo, varios paises tomaram medidas para estabilizar o sector
financeiro, algumas das quais tiveram repercussdes na situacdo da divida publica ou
constituem um risco de agravamento dos défices e da divida no futuro®?, embora alguns dos
custos do apoio estatal possam vir a ser recuperados futuramente.

Embora a actual deteriora¢do das finangas publicas da Grécia deva também ser vista neste
mesmo contexto, os desequilibrios orgamentais tém-se mantido persistentemente a um nivel
elevado desde ha muitos anos, apesar do dinamismo da actividade econémica até 2008, o que
sugere raizes estruturais. Em particular, os défices orcamentais reflectem um insuficiente

30 «Plano de Relangamento da Economia Europeia», Comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu,

COM(2008) 800 de 26.12.2008.

Ver Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas, 11 ¢ 12 de Dezembro de 2008,
referéncia 17271/1/08, REV 1.

Ver a Decisdo do Eurostat relativa ao registo estatistico das intervengdes publicas em apoio das
instituicdes financeiras e dos mercados financeiros durante a crise, Comunicado de Imprensa do
Eurostat n.° 103/2009, de 15 de Julho de 2009, e «4ccounting for Bank Rescues» in Public Finances in
EMU-2009, European Economy, 5, pgs. 59-63.

31

32
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controlo das despesas publicas, ao passo que as projeccdes de crescimento das receitas e do
PIB se tém sistematicamente revelado demasiado optimistas. Acresce que os problemas
estruturais e endémicos relacionados com o registo das contas publicas gregas no passado
recente dificultaram também o controlo atempado e eficaz das receitas e das despesas ¢ a
supervisdo macroeconomica. Os défices elevados deram origem a um dos réacios de divida
publica mais elevados da UE, que ndo sé € significativamente superior ao valor de referéncia
de 60 % do PIB, mas também que se mantém numa trajectoria ascendente insustentavel.

A situacdo da Grécia, em que se combina uma crise orcamental com desequilibrios
macroeconémicos mais vastos decorrentes de problemas estruturais profundamente
enraizados, exige o recurso conjunto a instrumentos de supervisdo econdmica e orcamental
previstos no Tratado e em direito derivado relevante. Com esse fim em vista, ¢ de importancia
primordial a aplicacdo simultanea de instrumentos destinados a permitir uma consolidacao
orcamental duradoura e a prossecu¢do das reformas estruturais necessarias no dominio mais
vasto das actividades econémicas. Uma recomendacao ao abrigo do artigo 121.°, n.° 4, uma
notificagdo para a tomada de medidas ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9, e um parecer sobre a
actualizagao de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho (a chamada componente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento) e a sua utilizacdo comum deverao refor¢ar o ambito da supervisao da UE.

4.2. Aplicacio do artigo 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

O artigo 121.°, n.° 2, do TFUE determina que o Conselho adopte uma recomendacao relativa
as orientacoes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido, deliberando
com base numa recomendagdo da Comissao, € uma conclusdo do Conselho Europeu. O artigo
121.°, n.° 3, do Tratado estabelece que o Conselho deve acompanhar a evolugdo econéomica
em cada Estado-Membro e na Unido e verificar a compatibilidade das politicas econdmicas
com as orientacdes gerais das politicas econdmicas, com base em relatérios da Comissao.
Caso se tenha determinado que as politicas econdmicas ndo sdo compativeis com as
orientagdes gerais das politicas econdmicas ou que sdo susceptiveis de comprometer o bom
funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria, o artigo 121°, n.° 4, estabelece que a
Comissao pode dirigir uma adverténcia ao Estado-Membro em causa e recomendar ao
Conselho que dirija as recomendacdes necessarias ao Estado-Membro em causa. Tendo em
conta a gravidade da situacdo na Grécia e a fim de garantir a compatibilidade com a Decisao
adoptada ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9, € oportuno que o Conselho adopte a recomendagao
necessaria. Além disso, o Conselho pode, sob proposta da Comissdo, decidir tornar ptblicas
as suas recomendagoes.

O Conselho adoptou as suas orientagcdes gerais mais recentes sobre as politicas econdmicas
dos Estados-Membros e da Comunidade em 14 de Maio de 2008, As orientagdes gerais das
politicas econdmicas para 2008-2010 incluem orientagdes politicas de que os
Estados-Membros «devem cumprir os seus objectivos or¢amentais de médio prazo» e que «é
necessario que os Estados-Membros com défices excessivos tomem medidas eficazes para
corrigirem rapidamente essa situagdo». Além disso, os Estados-Membros com desequilibrios
externos devem corrigi-los «implementando reformas estruturais, refor¢ando a
competitividade externa e (...) contribuindo para a sua correc¢do através de politicas

3 Recomendagao 2008/390/CE do Conselho (JO L 137 de 27.5.2008, p. 13).
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orcamentais». Nesta base, em 25 de Junho de 2009°*, o Conselho, nas suas recomendacdes
estruturais referiu que para a Grécia ¢ «imperativa a intensifica¢do dos esfor¢os que visam
colmatar os desequilibrios macroeconomicos e as deficiéncias estruturais da economia
grega» e dirigiu a Grécia recomendagoes especificas de pais, designadamente que esta deveria
avancar com a consolidagdo orcamental; promover uma maior concorréncia no sector dos
servigos profissionais, proceder a reforma a fim de aumentar os investimentos em I&D e
utilizar os Fundos Estruturais de forma mais eficiente; proceder a reforma da administragao
publica e adoptar uma vasta gama de medidas centradas no mercado de trabalho, no ambito de
uma abordagem integrada em matéria de flexiguranca. Ao mesmo tempo, o Conselho
recomendou que a Grécia, na sua qualidade de membro da area do euro, assegurasse a
sustentabilidade das finangas publicas e melhorasse a qualidade das finangas publicas,
incluindo a modernizacdo da administragdo publica, bem como a implementacdo dos
principios comuns da UE em matéria de flexiguranca.

Tendo em conta o impacto na economia grega da crise econdmica e financeira mundial, a
consequente reapreciacdo dos riscos coloca maiores pressdes nestes niveis de endividamento,
aumenta os prémios de risco da divida publica e pode levantar duvidas sobre a solvéncia da
economia grega, com possiveis repercussdes noutras economias da area do euro.

4.3. Aplicacdo do artigo 126.° do Tratado e etapas anteriores no procedimento
aplicavel em caso de défice excessivo em relacdo a Grécia

O artigo 126.° do TFEU estabelece um procedimento relativo aos défices excessivos (PDE).
Este procedimento ¢ objecto de uma maior especificagdo no Regulamento (CE) n.° 1467/97
do Conselho relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos
défices excessivos®, que constitui uma parte integrante do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

De acordo com o artigo 126.°, n.° 2, do TFUE, a Comissdo deve acompanhar o cumprimento
da disciplina or¢gamental com base em dois critérios, a saber: a) se a relagdo entre o défice
orcamental programado ou verificado e o Produto Interno Bruto (PIB) exceder o valor de
referéncia de 3 % (excepto se essa relacdo tiver baixado de forma substancial e continua e
tiver atingido um nivel que se aproxime do valor de referéncia; ou, em alternativa, se o
excesso em relacao ao valor de referéncia for meramente excepcional e temporario e se aquela
relacdo continuar perto do valor de referéncia); e b) se a relagdo entre a divida publica e o PIB
exceder o valor de referéncia de 60 % (excepto se essa relacdo se encontrar em diminuigado
significativa e se estiver a aproximar, de forma satisfatoria, do valor de referéncia).

O artigo 126.°, n.° 3, do TFUE (ex-artigo 104.°, n.° 3, do Tratado CE) estabelece que, se um
Estado-Membro ndo cumprir os requisitos de um ou de ambos estes critérios, a Comissao
deve elaborar um relatério. O relatorio «analisara igualmente se o défice or¢amental excede
as despesas publicas de investimento e tomarda em consideracdo todos os outros factores
pertinentes, incluindo a situagdo economica e or¢amental a médio prazo desse
Estado-Membroy.

H JOL 183 de 15.7.2009, p. 1.

» JO L 209 de 2.8.1997, p. 6. E igualmente tido em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro
relativo as «Especificagdes sobre a aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e orienta¢des
sobre o contetido e a apresentacdo dos programas de estabilidade e convergéncia», adoptado pelo
Conselho ECOFIN de 20 de Novembro de 2009, disponivel em:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal texts/index en.htm
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Com base nos dados efectivos do défice e da divida notificados pelas autoridades gregas em
Outubro de 2008%°, e subsequentemente validados pelo Eurostat’’, e tendo em conta as
previsdes intercalares de Janeiro de 2009 dos servigos da Comissdo, a Comissdo, nos termos
do artigo 104.°, n.° 3, do Tratado CE, aprovou um relatério relativo a Grécia em 18 de
Fevereiro de 2009°%, Subsequentemente, € nos termos do artigo 104.°, n.° 4, do Tratado CE, o
Comité Economico e Financeiro emitiu, em 27 de Fevereiro de 2009, um parecer sobre o
relatorio da Comissdo. Em 24 de Marc¢o de 2009, a Comissao, tendo em conta o seu relatorio
ao abrigo do artigo 104.°, n.° 3, do Tratado CE e o parecer do Comité Econdmico e
Financeiro, transmitiu ao Conselho, ao abrigo do artigo 104.°, n.° 5, do Tratado CE, o seu
parecer em que considera que existia um défice excessivo na Grécia.

Com base na recomendacao da Comissao, o Conselho decidiu, em 27 de Abril de 2009 e em
conformidade com o disposto no artigo 104.°, n.° 6, do Tratado CE, que existia uma situagao
de défice excessivo na Grécia®. Simultaneamente, e em conformidade com o artigo 104.°, n.°
7, do Tratado CE, o Conselho dirigiu recomendacdes a Grécia no sentido de pdr fim a actual
situacdo de défice excessivo até 2010, reduzindo de modo credivel e sustentavel o défice das
administracdes publicas para menos de 3 % do PIB. O Conselho recomendou ainda o
seguinte: «para este efeito, as autoridades gregas devem i) intensificar o ajustamento
or¢amental em 2009 através de medidas permanentes de contengdo de despesas, incluindo
através da aplicacdo das medidas ja anunciadas; ii) por em pratica medidas adicionais de
cardcter permanente em 2010, a fim de colocar o défice nominal claramente abaixo do valor
de referéncia de 3 % do PIB até ao final do ano; iii) prosseguir os esfor¢os para controlar os
factores, que ndo as necessidades liquidas de financiamento, que incidem sobre os niveis da
divida, com o objectivo de assegurar que o rdcio da divida publica bruta diminua num grau
suficiente e se aproxime do valor de referéncia a um ritmo satisfatorio; e iv) prosseguir os
esforgos a fim de melhorar o processo de recolha e tratamento dos dados relativos as contas
nacionais». O Conselho estabeleceu o prazo de 27 de Outubro de 2009 para a Grécia tomar
medidas eficazes para reforcar a trajectoria de consolidagdo orcamental ja em 2009 e
especificar as medidas que se afiguram suficientes para garantir progressos adequados na
correccao do défice excessivo em 2010.

Em 11 de Novembro de 2009, a Comissdo avaliou as medidas adoptadas pela Grécia para
corrigir o défice excessivo até 2010, em resposta a Recomendacdo do Conselho de 27 de
Abril de 2009, e concluiu que as medidas tomadas pela Grécia eram inadequadas, pelo que
dirigiu ao Conselho uma recomendagio para a adopgio de uma decisdo®. O Conselho decidiu
em conformidade, em 2 de Dezembro de 2009, nos termos do artigo 126.°, n.° 8, do TFUE.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, «todas as
decisoes do Conselho de notificar os Estados-Membros participantes em causa para que estes

3 Nos termos do Regulamento (CE) n.° 3605/93 do Conselho (que entretanto foi substituido pelo

Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho), os Estados-Membros tém de notificar 8 Comissao, duas
vezes por ano, os seus défices orcamentais e niveis de divida programados e verificados. A notificagdo
mais recente da Grécia pode ser consulta em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

37 Comunicado de Imprensa do Eurostat n.° 147/2008, de 22.10.2008.

3 Toda a documentagdo relacionada com o procedimento relativo aos défices excessivos referente a
Grécia pode ser consultada no seguinte sitio Web:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

3 Decisao 2009/415/CE do Conselho (JO L 135 de 30.5.2009, p. 21).

40 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16243 en.pdf
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tomem medidas destinadas a reduzir o défice, nos termos do n.° 9 do artigo 104.° do Tratado
[artigo 126.°, n.° 9, do TFUE], serdo adoptadas no prazo de dois meses a contar da data da
decisdo do Conselho que tiver estabelecido que ndo foram tomadas medidas eficazes nos
termos do n.° 8 do artigo 104.° [artigo 126.°, n.° 8, do TFUE]», isto &, «notificara esse
Estado-Membro para, num dado prazo, tomar medidas destinadas a reduzir o défice para um
nivel que o Conselho considerar necessario para obviar a situa¢do».

5. NECESSIDADE DE AJUSTAMENTO ORCAMENTAL EM 2010 E PERIODO POSTERIOR E
PRORROGACAO DO PRAZO PARA A CORRECCAO DO DEFICE EXCESSIVO

Com base nas projeccdes macroeconémicas do Outono de 2009 dos servicos da Comissdo e
das estimativas de crescimento potencial, o défice estrutural em 2009 eleva-se a 1172 % do
PIB. Por conseguinte, o ajustamento estrutural total necessario para que a Grécia possa
reduzir o défice nominal para um nivel inferior ao valor de referéncia de 3 % do PIB ¢
superior a 9 pontos percentuais do PIB. Em consequéncia, a correc¢do do défice excessivo em
2010, conforme recomendada anteriormente pelo Conselho, ja nao ¢ realista.

E indispensavel uma consolidagdo orcamental estrutural credivel e concentrada na sua fase
inicial a fim de melhorar as perspectivas de crescimento a médio prazo na Grécia, mas nao €
obviamente vidvel um tdo grande esforco num unico ano e um ajustamento desta dimensao
durante um periodo de trés anos constituird, mesmo assim, um grande desafio. Nao obstante,
os elevados e persistentes desequilibrios or¢amentais, associados ao elevado e rapidamente
crescente nivel da divida e aos indicadores de sustentabilidade a mais longo prazo
disponiveis, suscitam grandes preocupagdes e requerem uma ac¢do determinada a curto prazo.
De acordo com o Relatério de Sustentabilidade de 2009 dos servigos da Comissdo*!, a Grécia
encontra-se numa situacdo de alto risco a longo prazo no que se refere a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas. O impacto or¢amental a longo prazo do envelhecimento da
populacdo ¢ muito superior a média da UE, sobretudo devido ao aumento relativamente
importante nas despesas com pensdes, em percentagem do PIB, nas proximas décadas, se ndo
se proceder a uma reforma do sistema de pensdes. A situacdo orgamental em 2009 vem
juntar-se ao 1impacto or¢amental do envelhecimento da populagdo no hiato da
sustentabilidade. A obtencdo de excedentes primarios a médio prazo e especialmente uma
maior reforma do sistema de pensdes, a fim de limitar um substancial aumento das despesas
associadas ao envelhecimento da populagdo, contribuiriam para reduzir os riscos colocados a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. Caso ndo sejam prontamente corrigidos,
os desequilibrios or¢gamentais da Grécia influenciardo as expectativas dos agentes econémicos
e prejudicarao as perspectivas de crescimento, ndo s6 numa perspectiva a mais longo prazo,
como também ja num futuro préximo.

Tendo em conta o exposto, a Comissdo considera que, ao prorrogar para 2012 o prazo para a
eliminacao da situa¢do de défice excessivo na Grécia, conforme descrito na actualizagao de
Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade, proporcionard as condigdes necessarias para
uma consolidagdo equilibrada e duradoura (exigindo que a correc¢do posterior atinja um

4l De acordo com as projecgdes constantes do Relatério de Sustentabilidade de 2009 (European Economy,

9), poder-se-ia verificar um aumento das despesas publicas relacionadas com o envelhecimento da
populagdo, sem alteragdo das politicas, de 16 % do PIB de 2010 a 2060, sendo 12,5 % desse aumento
devido as pensdes. Ver também a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho -
Sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo para a recuperagao da economia, COM(2009) 545
de 14.10.2009.
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objectivo a médio prazo proximo do equilibrio ou excedentario). Para atingir um tal objectivo,
o Governo grego deve aplicar rigorosamente as medidas de reducdao do défice e as reformas
estruturais constantes da actualizagdo de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade e estar
preparada para adoptar medidas adicionais, caso o ajustamento ndo seja suficiente para atingir
o objectivo. Tal contribuird para a credibilidade do objectivo de reducao do défice orcamental
para um nivel inferior a 3 % do PIB em 2012.

Se o racio do défice nominal das administragdes publicas de 2010 for reduzido para um nivel
de 8,7% do PIB, com base nas medidas permanentes previstas, uma trajectoria de
ajustamento credivel, com vista a reduzir o défice de forma duradoura para niveis inferiores a
3% do PIB o mais tardar até¢ 2012, exigiria também uma melhoria significativa do saldo
estrutural (saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e temporarias),
também em 2011 e 2012. Por conseguinte, esses dois anos de esfor¢os orcamentais estruturais
deveriam ser, no minimo, de 3% % do PIB em 2010 € 2011 e de 2% % do PIB em 2012.

Se o nivel das receitas em 2010 for melhor do que se espera, as autoridades gregas deveriam
utilizar essa margem de manobra adicional para uma maior redugdo do défice, a fim de
contribuir para uma descida sustentavel dos niveis da divida publica. Se ndo for esse o caso, o
Governo grego deveria tomar as medidas necessarias para compensar a quebra das receitas,
mediante a redugdo das despesas correntes.

Embora em diminuic¢do, prevé-se que, em 2010, uma reducdo dos factores que afectam o racio
da divida que ndo sejam as necessidades liquidas de financiamento e o crescimento do PIB
nominal (ou seja, operacdes financeiras e outras componentes do denominado ajustamento
divida-fluxo), que fizeram aumentar acentuadamente o racio da divida nos ultimos anos.
Embora esta evolugdo prevista do ajustamento divida-fluxo represente uma melhoria face ao
passado, a sua contribuicao para o aumento geral do nivel da divida continua ainda a ser uma
fonte de preocupacdo. Consequentemente, ¢ necessario que o Governo grego tome medidas
adicionais para controlar as operagdes com efeito de agravamento da divida ndo relacionadas
com o défice.

A variacdo anual dos niveis da divida das administragdes publicas de 2010 a 2012 n3o deve
ser superior ao aumento implicado pelos objectivos de um défice nominal ndo superior a
8,7 % do PIB em 2010, 5,6 % do PIB em 2011 e 2,8 % do PIB em 2012, ¢ a emissdo de
titulos de divida necesséaria para a regularizagdo de pagamentos em atraso e a gestdo da
liquidez normal. Desta forma, a variacdo no nivel da divida bruta ndo deve ser superior a
22,240 mil milhdes de euros em 2010, 11,320 mil milhdes de euros em 2011 e 4,510 mil
milhoes de euros em 2012. Este valor corresponde a um total de ajustamento divida-fluxo de
%4 % do PIB por ano, em 2010, 2011 e 2012.

Uma vez corrigida a situacao de défice excessivo, a Grécia deve tomar as medidas necessarias
que permitam garantir rapidamente um or¢amento equilibrado em termos estruturais, a fim de
permitir uma redugdo suficiente e sustentada dos niveis da divida. Uma questdo que continua
a ser fundamental é a obtencdo de um orcamento equilibrado que permita uma gestdo
orcamental adequada das recessdes econdmicas.

Ao longo dos ultimos anos, as contas externas da economia grega deterioraram-se
significativamente, com os elevados e persistentes desequilibrios externos que reflectem, em
grande medida, a acentuada deterioracdo da situacdo orcamental do pais. A posi¢do liquida a
nivel internacional agravou-se fortemente desde 2004 O saldo liquido negativo a nivel de
investimentos internacionais ja era superior a 115 % do PIB em 2009. Por conseguinte, o
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sector publico estd ndo so a absorver a maior parte do financiamento externo disponivel, como
também a impedir o acesso do sector privado ao financiamento. Por conseguinte, ¢ também
crucial uma consolidagdo or¢amental ousada para recuperar das perdas de competitividade e
para enfrentar os desequilibrios externos existentes. Seriam também essenciais medidas
estruturais e a moderagdo salarial a fim de restaurar a competitividade dos pregos e corrigir os
desequilibrios externos.

A consolidagdo or¢camental ¢ também fundamental para recuperar das perdas de
competitividade e para enfrentar os desequilibrios externos existentes. Para este efeito, as
autoridades gregas devem tomar medidas de cardcter permanente para controlar as despesas
correntes primarias, incluindo os salarios no sector publico, e empreender com urgéncia
reformas estruturais. As autoridades gregas devem, em especial, garantir que as medidas de
consolidagdo orcamental sdo também direccionadas para um aumento da qualidade das
finangas publicas no contexto de um programa global de reformas, garantindo
simultaneamente a rapida implementacao das politicas de reforma da administracao fiscal.

A Comissao recomenda que a Grécia apresente, at¢ 16 de Marco de 2010, um relatério em
que anuncie as medidas e o calendario de execugdo, com vista a atingir os objectivos
orcamentais para 2010. A Grécia deve também apresentar um relatério até¢ 15 de Maio de
2010 (e posteriormente com periodicidade trimestral), descrevendo as medidas a implementar
para dar cumprimento a Recomendagdo do Conselho estabelecida ao abrigo do artigo 121.°,
n.° 4, e a Decisdao ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9. Em especial, o relatério deve conter
informagdes pormenorizadas sobre medidas concretas implementadas até a data de
apresentacao do relatério para dar cumprimento a presente decisdo; medidas concretas
programadas para implementacdo apds a data de elaboragdo do relatério para dar
cumprimento a presente decisdo; o calendario de adop¢ao das medidas estruturais, descritas
na actualizagdo de Janeiro de 2010 do Programa de Estabilidade; a execugdo mensal do
or¢amento do Estado; dados infra-anuais sobre a execugdo or¢gamental por parte da seguranca
social, administracao local e fundos extra-orcamentais; a emissao e reembolso de titulos de
divida publica; informagdes sobre a evolugdo do emprego permanente e temporario no sector
publico; despesas publicas que aguardam pagamento (pagamentos em atraso cumulados) e a
situacdo financeira das empresas publicas e outras entidades publicas (com uma periodicidade
anual).

Tendo em conta a avaliacdo supra, a Comissdo recomenda ao Conselho que: 1) formule
recomendacdes a Grécia com vista a por termo a incompatibilidade com as orientagdes gerais
das politicas econdémicas e a eliminar o risco de comprometer o bom funcionamento da Unido
Econdémica e Monetéria, em conformidade com o estabelecido no artigo 121°, n ° 4, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ii) notifique a Grécia, de acordo com o
disposto no artigo 126.°, n.° 9, para que tome as medidas consideradas necessérias pelo
Conselho a fim de corrigir a situagdo de défice publico excessivo e iii), emita um parecer
sobre o Programa de Estabilidade actualizado. Além disso, a Comissdo considera que o facto
de a Recomendagao do Conselho ser tornada publica ao abrigo do artigo 121.°, n.° 4, facilitard
a coordenagao das politicas economicas dos Estados-Membros e da Comunidade e contribuira
para uma melhor compreensdo por parte dos agentes econdmicos, facilitando a
implementagdo das medidas recomendadas. Por conseguinte, a Comissdo propde também ao
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Conselho que decida tornar publica a recomendacdo em anexo, sendo as outras
recomendacdes e decisdes também publicas.
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2010/0031 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que torna publica a Recomendaciao com vista a por termo a incompatibilidade com as
orientacdes gerais das politicas economicas na Grécia e a eliminar o risco de prejudicar
0 bom funcionamento da Uniio Econémica e Monetaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 121.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Considerando o seguinte:

(1) Em [16 de Fevereiro de 2010], o Conselho adoptou a Recomendagao [n.° ...] com vista
a poOr termo a incompatibilidade com as orientacdes gerais das politicas econdmicas na
Grécia e a eliminar o risco de prejudicar o bom funcionamento da Unido Econdémica e
Monetéria.

(2) O facto de a recomendacdo ser tornada publica deverd facilitar a coordenacdo das
politicas economicas dos Estados-Membros e da Unido e contribuir para uma melhor
compreensdo por parte dos agentes econdmicos, facilitando a implementacdo das
medidas recomendadas,

DECIDE:

Artigo 1.°
Sera publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia a Recomendagdo [n.° .... de 16 de
Fevereiro de 2010] com vista a por termo a incompatibilidade com as orientagdes gerais das

politicas econdmicas na Grécia e a eliminar o risco de comprometer o bom funcionamento da
Unido Econdémica e Monetaria.

Artigo 2.°
A presente decisdo produz efeitos em [16 de Fevereiro de 2010].

Feito em Bruxelas, em [16 de Fevereiro de 2010].

Pelo Conselho
O Presidente
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