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w sprawie podania do publicznej wiadomosci zalecenia majacego na celu usunigcie
niespdjnosci z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji oraz likwidacje

KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 3.2.2010
KOM(2010) 26 wersja ostateczna
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DECYZJA RADY

zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej

{SEK(2010) 93 wersja ostateczna}
{SEK(2010) 94 wersja ostateczna}
{SEK(2010) 95 wersja ostateczna}
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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich dziesigciu lat Grecja odnotowywala wysoki wzrost gospodarczy na
poziomie 4 % rocznie, ktdry przypisywano migdzy innymi ekspansywnej polityce
budzetowej. W tym samym okresie doszto do znacznego zwigkszenia wewnetrznej i
zewnetrznej nierownowagi makroekonomicznej, co doprowadzito do szybkiego wzrostu
zadluzenia zagranicznego, przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych na bardzo wysokim poziomie. Zaktualizowane wyceny ryzyka,
dokonane w kontekscie wptywu obecnego swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego
na gospodarke Grecji, stanowia dodatkowe obciazenie dla sytuacji kraju pod wzgledem
zadluzenia.

Wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. realny PKB zmniejszyt si¢ w roku 2009 o
nieco ponad 1% 1 w roku 2010 bedzie si¢ prawdopodobnie nadal kurczyl. Pogorszenie
koniunktury odbito si¢ bardzo niekorzystnie na sytuacji finansow publicznych 1 warunkach
finansowania. Odnotowywane w ciagu ostatniej dekady deficyty sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na poziomie Srednio znacznie powyzej 3 % PKB 1 powtarzajace sig,
zwigkszajace zadluzenie operacje finansowe na duza skalg sprawily, ze wskaznik zadluzenia
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych przekracza obecnie 100 % PKB. Grecja stoi
obecnie przed wyzwaniem w postaci konieczno$ci dokonania znacznej konsolidacji
budzetowej przy jednoczesnej poprawie jakosci finansow publicznych 1 korekcie czynnikow
bedacych przyczyna powaznych zaburzen wewngtrznej 1 zewngtrznej rownowagi
gospodarczej, a wszystko to w niesprzyjajacym konteks$cie makroekonomicznym.

Grecka gospodarke charakteryzuje kryzys budzetowy potaczony z glgbszymi zaburzeniami
rownowagi makroekonomicznej, ktorych zZrodlem sa gleboko zakorzenione problemy
strukturalne. W zwiazku z tym wiasciwe jest taczne wdrozZenie instrumentéw nadzoru
gospodarczego 1 budzetowego przewidzianych w Traktacie. Jednoczesne wdrozenie
instrumentdw nadzoru dostgpnych na mocy Traktatu stanowiloby odpowiedZ na obiektywnie
powazna sytuacje w Grecji oraz jej ewentualne skutki uboczne dla innych panstw strefy euro,
a jednoczesnie zwigkszytoby jego skutecznosc¢.

W niniejszym uzasadnieniu dokonano krotkiego przegladu sytuacji makroekonomicznej i
budzetowej w Grecji oraz przedstawiono tryb stosowania instrumentéw nadzoru i wzajemne
zaleznos$ci migdzy nimi; stanowi ono podstawe skierowania zalecen do Grecji na podstawie
art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), podjgcia dziatan na
podstawie art. 126 ust. 9 TFUE oraz wydania opinii w sprawie przedstawionego w styczniu
2010 r. zaktualizowanego programu stabilno$ci zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97". Jest to pierwszy przypadek lacznego zastosowania decyzji wzywajacej do podjecia
dziatah na podstawie art. 126 ust. 9 oraz zalecenia na podstawie art. 121 ust. 4.

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

PL



PL

2. SYTUACJA  MAKROEKONOMICZNA, KONKURENCYJNOSC 1  ZABURZENIA
ROWNOWAGI BUDZETOWEJ

2.1. Aktualny rozwdj sytuacji makroekonomicznej

Sytuacja makroekonomiczna i budzetowa w Grecji, a takze perspektywy dla gospodarki i
budzetu, ulegly znacznemu pogorszeniu od kwietnia 2009 r., kiedy to Rada przyjeta decyzje
stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu w Grecji 1 skierowata do witadz tego kraju
zalecenia zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE).
Kryzys doprowadzit do znacznego spadku zaufania zarowno wsrdd konsumentdéw, jak i
podmiotéw gospodarczych, co od konica 2008 r. przyczynia si¢ do oslabienia aktywnos$ci
gospodarczej 1 ciazy nad Sredniookresowymi perspektywami gospodarki. W poréwnaniu ze
srédokresowa prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., ktéra stanowita podstawe zalecen
wydanych przez Rade na podstawie art. 104 ust. 7 TWE w kwietniu 2009 r., prognozy
dotyczace wzrostu PKB zostaly skorygowane w dot. Zamiast blisko zerowej stopy wzrostu
realnego PKB w roku 2009 1 lekkiego ozywienia w roku 2010, nastapito zmniejszenie si¢
realnego PKB o okoto 1 % w roku 2009, a na rok 2010 prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009
r*. zaktada dalszy jego spadek o 0,25 %, przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki (zob.
Tabela 1). W obliczu aktualnego rozwoju sytuacji nie mozna ponadto wykluczy¢, ze
ostabienie aktywno$ci gospodarczej w roku 2010 bedzie wigksze niz przewiduje si¢ w
prognozie z jesieni 2009 r. Spadek aktywnos$ci gospodarczej ma rdwniez znaczny wplyw na
zatrudnienie, ktore w roku 2009 zmniejszyto si¢ o ponad 1 %, prowadzac do wzrostu stopy
bezrobocia do okoto 9 %, przy czym wedtlug prognozy Komisji w roku 2010 mozliwy jest
dalszy jej wzrost do ponad 10 %.

Zmiany sytuacji makroekonomicznej doprowadzity do znacznej korekty deficytu bilansu
platniczego (wierzytelnosci/zadluzenie netto wobec reszty §wiata) z ponad 12 % PKB w roku
2008 do 7,5 % PKB w roku 2009. Jednak wedtug prognozy stuzb Komisji oczekiwana dalsza
poprawa bilansu platniczego 1 konkurencyjnosci w perspektywie sredniookresowej bedzie
prawdopodobnie duzo bardziej umiarkowana, ze wzgledu na strukturalne stabosci gospodarki.
Mimo odnotowanej poprawy deficyt bilansu ptatniczego w roku 2011 bedzie nadal siggat
blisko 8 % PKB. W kontekscie stabego wzrostu zarowno w ujgciu realnym, jak i
nominalnym, ograniczenia zewngtrzne staja si¢ coraz bardziej odczuwalne 1 wymagaja
dokonania znacznego dostosowania.

»European Economic Forecast - autumn 2009”, European Economy, nr 10.
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Tabela 1: Zmiany i prognozy sytuacji makroekonomicznej

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
KO | KO KO KO
M | M ps| M ips| M [ ps| pPs | ps
Realny PKB (zmiana w %) 2,0 A0 0 -12 [ 03 1-03] 07 11,5 1,9 | 25
Spozycie prywatne (zmiana w %) 2,3 25 115 -1,3 1-1,0 0,8 103 ] 0,8 | 1,0
Spozycie publiczne (zmiana w %) 0,6 20 11,0 | -0,1 :-44] 07 :-59]-59| 07
Naklady brutto na $rodki trwale
(zmiana w %) 74 | 162 12188 39 -6 13 45| 55 | 84
Eksport towaréw i ustug (zmiana w
%) 40 | -118 1160 27 125 31 40| 65 | 72
Import towaréw i ushug (zmiana w
%) 02 | 203 1247] 3,1 130 19 20| 28 | 34
DNB (deflator PKB) (zmiana w %) 1,6 -1,6 ¢ nd. 07 'nd. | 0,7 : nd. | nd. | nd.
Witad w realny wzrost PKB:
- Finalny popyt krajowy 0,1 -49 1 -33 -6 1 -1.8] 09 00| 06 2,3
- Zmiana stanu zapasow 1,0 -0,6 ' -2,9 -0,1 102 -04 ' 1,2 0,7 -0,5
- Eksport netto 0,8 44 1 50 1,5 1,3 0,1 ' 03 0,7 0,7
Zatrudnienie (zmiana w %) 0,1 09 ! -1,1 | 08 1-05| 0,2 :-02] 04 | 06
Stopa bezrobocia (wg definicji
Eurostatu) 7,7 9.0 : 9,0 10,2 ¢ 99 11,0 : 10,5 ] 10,5 | 10,3
Wynagrodzenia (na zatrudnionego) 5,9 23 1 57 1,4 1,6 1,8 24| 22 | 27
Jednostkowe koszty pracy (cala
gospodarka) 3,9 2,5 ¢ nd. 09 'nd. [ 09 ! nd. | nd. | nd
Realne jednostkowe koszty pracy 0,3 0,8 @ nd. -0,5 i nd. | -1,3 ' nd. | nd. | nd
Deflator PKB (zmiana w %) 3,5 1,7 ' 1,6 14 20 23 20 1,9 1,9
Zharmonizowany indeks cen
konsumpeyjnych 42 | 12 P12 | 14 fa] 21 19| 1.8 | 18
Wierzytelno$ci/zadluzenie netto -124 |-75 -88 |[-68 :1-6,6]-6,7 :-59|-49 |-4,0
wobec reszty Swiata : : :

Zrédlo: AMECO, stuzby Komisji, program stabilnosci (styczer 2010 r.).

Poglebiajaca si¢ w ostatniej dekadzie utrate konkurencyjnosci odzwierciedlaja wzgledne
zmiany jednostkowych kosztéw pracy w stosunku do partneréw handlowych. Szybki wzrost
kosztow ptac 1 narzutdw na place, przewyzszajacy wzrost wydajnosci, przyczynit si¢ do stopy
inflacji trwale wyzszej niz w strefie euro. Podczas gdy nominalne wynagrodzenia na
pracownika wzrosty w roku 2009 o okoto 2,25 %, inflacja HICP utrzymywata si¢ na poziomie
okoto 1%, co oznacza wysoki wzrost ptac realnych, znacznie przewyzszajacy wzrost
wydajnosci. Jezeli rozbiezno$¢ migdzy ptacami a warunkami na rynku pracy i1 zmianami
wydajnosci, w tym stabe odzwierciedlenie aktualnego pogorszenia koniunktury w zmianach
poziomu wynagrodzen, bgdzie si¢ powigksza¢ w perspektywie $redniookresowej, moze to
prowadzi¢ do dalszego pogorszenia pozycji konkurencyjnej gospodarki. Wzrost wydajnosci w
potaczeniu z odpowiednim dostosowaniem ptac moglby si¢ przyczyni¢ do odzyskania
utraconej konkurencyjnosci. Aktualne stopy inflacji sa wprawdzie niskie, ale w perspektywie
sredniookresowej prognozuje si¢ szybki ich powrdt do tendencji wzrostowej. Oczekuje sig, ze
réwniez inflacja bazowa begdzie rosta szybciej niz $rednio w strefie euro. O slabym
funkcjonowaniu rynkéw krajowych, w szczegolnosci rynkéw ushug, swiadcza wysokie marze
w sektorach chronionych.

2.2. Konkurencyjnos¢ i potencjal wzrostu
Wedtug danych Eurostatu w roku 2008 PKB na mieszkanca wyrazony w standardzie sily

nabywczej (SSN) wynosit w Grecji 94,25 % $redniej dla UE-27, czego przyczyna jest
wzglednie niski poziom wydajnosci w przeliczeniu na godzing pracy. Wykorzystanie
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zasobow sily roboczej jest natomiast wyzsze niz $rednio w UE-27 na skutek wysokiej $redniej
liczbie przepracowanych godzin rocznie. Grecja musi si¢ podja¢ realizacji wielu trudnych
zadan, by zmniejszy¢ dzielaca ja od strefy euro réznicg w poziomie dochodu na mieszkanca.
Po pierwsze, kryzys moze ostabi¢ zdolnosci produkcyjne greckiej gospodarki. Z obliczen
Komisji wynika, Ze do 2020 r. taczna utrata potencjalnego PKB moze siggna¢ okoto 16,25 %
w porownaniu z tendencja w latach 2000-2006. Spadek ten nalezy do najwyzszych wsrod
panstw strefy euro, cho¢ czgsciowo wynika on z wysokiej stopy potencjalnego wzrostu w
Grecji w okresie przed kryzysem. Ponadto w roku 2020 Grecja zacznie odczuwacé negatywne
skutki zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, ktére poczawszy od tego samego roku
bedzie rowniez prowadzi¢ do obnizenia stopy potencjalnego wzrostu gospodarki.

Dlatego tez ponowne wprowadzenie greckiej gospodarki na §ciezkg trwatej konwergencji
wymaga skorygowania nieréwnowagi poprzez znaczng korekte budzetowa i1 wdrozenie
kompleksowego pakietu reform. Komisja wielokrotnie wskazywala na stabe strony greckiej
gospodarki. W swoich prognozach Komisja od dawna wypowiadata si¢ na przyktad na temat
problemoéw Grecji z konkurencyjnoscia cenowa, a w szczegdlnosci na temat postepujacej
aprecjacji efektywnego realnego kursu walutowego. Roéwniez w zaleceniach dotyczacych
realizacji strategii lizboﬁskiej3 okreslono konkretne obszary dzialan stuzacych poprawie
konkurencyjnosci pozacenowej Grecji, takie jak inwestycje w badania 1 rozwoj, reforma
administracji publicznej oraz zapewnienie jako$ci w systemie edukacji. Z kolei obliczenia
grupy roboczej ds. starzenia si¢ spoleczenstw przy Komitecie Polityki Gospodarczej
wskazuja, ze do priorytetow nalezy reforma systemu emerytalnego®. W swoim przegladzie
sytuacji na rynku pracy’ Komisja wskazata ponadto na problemy greckiego rynku pracy,
mianowicie jego segmentacj¢ oraz mechanizmy negocjacji ptacowych. Wiele roznych
wskaznikow wskazuje wreszcie na istniejace mozliwosci poprawy funkcjonowania rynkow
produktowych, poczynajac na sektorach sieciowych, a konczac na wustugach
specjalistycznych.  Elementy te prowadza tacznie do pogorszenia strukturalnej
konkurencyjnosci Grecji 1 pozwalaja sadzi¢, ze znaczny deficyt bilansu ptatniczego tego kraju
nie jest wylacznie wynikiem silnego popytu krajowego. Ponizej bardziej szczegdlowo
przedstawiono wyzwania, przed ktérymi stoi polityka w kazdym z tych obszarow.

Jesli chodzi o konkurencyjno$¢ cenowa, na pierwszy plan wysuwaja si¢ dwa wskazniki. Po
pierwsze, w ciagu ostatnich dziesigciu lat Grecja akumulowata rdéznice w stopie inflacji w
stosunku do strefy euro rzedu 1 punktu procentowego rocznie. Po drugie, wzrost plac byt
wigkszy niz w strefie euro 1 przewyzszal wzrost wydajnosci, prowadzac do wzrostu realnych
jednostkowych kosztéw pracy. Uwaza sig, ze rdéznice w stopie inflacji wynikaja z silnego
popytu krajowego (w latach przed kryzysem), ale rowniez z niedoskonatosci rynku pracy i
rynkéw produktowych, prowadzacych do nadmiernego wzrostu wynagrodzen, wzglednie
marz. Wzrostowi ptac w stopniu przewyzszajacym wzrost wydajnosci sprzyja charakter
mechanizmow negocjacji wynagrodzen w Grecji, a takze sytuacja w sektorze publicznym.
Ptace w sektorze publicznym maja znaczny udzial w tacznej puli wynagrodzen 1 wywieraja
znaczny wplyw na polityke ptacowa w sektorze prywatnym, przy czym w ciagu kilku
ostatnich lat ich podwyzki przerastaty wzrost plac w tym ostatnim”.

’ Dz.U. L 183 z 15.7.2009, s.1.

European Economy, 2/2009, ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2008-2060)”.

European Economy, 8/2009, ,,Labour market and wage developments in 2008”.

Wedlug danych rachunkéw narodowych poréwnujacych wynagrodzenia na zatrudnionego w
administracji publicznej z wynagrodzeniami na zatrudnionego w calym przemysle w okresie 2000-
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Ogolnie rzecz biorac, poprawa jakosci administracji publicznej uwazana jest za jeden z
gléwnych czynnikow w staraniach o zwigkszenie ogdlnej wydajnosci gospodarki. Z biegiem
lat wzrosta liczba instytucji i organizacji publicznych, a takze gmin oraz innych organdéw
samorzadu lokalnego. W zaleceniach dotyczacych realizacji strategii lizbonskiej podkreslono
konieczno$¢ budowy zdolno$ci skutecznej regulacji 1 kontroli oraz skutecznego
egzekwowania przepisow, zarowno w kategoriach ogolnych, jak 1 w kontekscie
wykorzystania funduszy strukturalnych. Wtadze greckie zobowiazaty si¢ do usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej 1 wprowadzity w Zzycie program operacyjny
dotyczacy ,,reformy administracyjnej”. Na dzien dzisiejszy nadal stwierdzi¢ mozna potrzebg
zwigkszenia znaczenia ocen skutkow 1 przejrzystosci konsultacji spotecznych, przyspieszenia
prac kodyfikacyjnych, utworzenia w kazdym ministerstwie wyspecjalizowanych jednostek ds.
lepszych uregulowan prawnych oraz zwigkszenia stopnia wykorzystania srodkow z funduszy
strukturalnych. To ostatnie zagadnienie zostanie szerzej omowione w dalszej czg$ci
dokumentu.

Inny wazny obszar reform stanowi system emerytalny. Prognozuje si¢, ze w nadchodzacych
dekadach wydatki na emerytury z systemu zabezpieczenia spotecznego, wyrazone jako
odsetek PKB, znacznie wzrosna: z 11,75 % PKB w roku 2007 do niemal 24 % PKB w roku
2060. W zwiazku z tym w najnowszym sprawozdaniu Komisji na temat dlugoterminowe;j
stabilnosci finanséw publicznych’ Grecje zaliczono pod tym wzgledem do krajow o wysokim
poziomie ryzyka. Zmiany demograficzne, w tym niemal podwojenie wskaznika obcigzenia
demograficznego w okresie objgtym prognoza, tj. do roku 2060, maja istotny wplyw na
wzrost wydatkow na emerytury przez caly okres objety prognoza®. Ponadto wskaznik
$wiadczen” w Grecji nalezy do najwyzszych w catej UE, nawet jesli jednoczesnie osoby
powyzej 65. roku zycia musza si¢ liczy¢ z wyzszym niz $rednia dla UE wskaznikiem
zagrozenia ubdstwem. Wprowadzone ostatnio reformy — np. ustawa 3655/2008'° —
uwzgledniaja niektore stabosci systemu emerytalnego, do ktérych nalezy m.in. jego
nadmierne rozdrobnienie. Rowniez aktualizacja programu stabilno$ci z 2010 r. zawiera pewne
zobowiazania dotyczace reformy systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej. Ogdlnie
rzecz biorac, system emerytalny cechuje niesprawiedliwo$¢ i brak dlugoterminowej
stabilno$ci. Programy wczes$niejszego przej$cia na emeryture stanowia alternatywna, chod

2007. Wyzszy wzrost ptac w sektorze publicznym niz w sektorze prywatnym przekracza roéwniez
roéznice odnotowywane pod tym wzgledem w innych panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy
euro, dla ktorych dostepne sa odpowiednie dane, np. w Hiszpanii lub Wtoszech.

European Economy, 9/2009.

Od dawna przewiduje si¢, ze wyzwania demograficzne, przed ktorymi stoi Grecja, beda wigksze niz
srednio w UE: wedlug prognoz Eurostatu z 2008 r. wskaznik obciazenia demograficznego wzrosnie z
27,8 % w roku 2008 do 57,1 % w roku 2060. Stosunek migdzy osobami optacajacymi sktadki na
zabezpieczenie spoleczne a emerytami wynosi 1,75:1 zamiast 4:1, ktéry to poziom jest uwazany za
konieczny dla utrzymania repartycyjnego systemu emerytalnego.

Wskaznik $wiadczen jest stosunkiem $redniego $wiadczenia z publicznego systemu emerytalnego do
sredniego wynagrodzenia w calej gospodarce.

Ustawa 3655/2008 uwzglednia niektore stabosci administracyjne greckiego systemu emerytalnego,
wprowadzajac jednocze$nie dostosowania szeregu parametrow. Po pierwsze, na mocy tej ustawy
zredukowano liczbg funduszy emerytalnych ze 113 do 13, zmniejszajac tym samym koszty
administracyjne i ulepszajac monitorowanie. Po drugie, celem lepszej kontroli wydatkow i ograniczenia
uchylania si¢ od sktadek ustawa ta wprowadza indywidualne numery ubezpieczenia spotecznego. Po
trzecie, aby zabezpieczyé przyszie wyplaty emerytur ustanowiono fundusz ubezpieczeniowy na rzecz
zapewnienia solidarnos$ci migdzypokoleniowej. Ustawa ta wprowadza ponadto finansowe zachgty do
przedtuzenia okresu aktywnosci zawodowej o maksymalnie trzy lata powyzej ustawowego wieku
emerytalnego i umacnia przepisy dotyczace urlopéw macierzynskich celem zwigkszenia obecnosci
kobiet na rynku pracy.
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kosztowna, $ciezkg uzyskania §wiadczen i maja negatywny wptyw na zachgty do pracy. W
drodze reform nalezy wigc zahamowac znaczny wzrost wydatkow zwiazanych ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa celem wzmocnienia dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Roéwniez w systemie opieki zdrowotnej konieczne sa reformy, w szczegdlnosci stuzace
podniesieniu jako$ci ustug, zwlaszcza podstawowej opieki medycznej, zwigkszeniu
wydajnosci, a takze poprawie zarzadzania dostgpnymi $rodkami, jako ze czynniki te byly w
przesztosci przyczyna przekraczania budzetu'!

W zaktualizowanym programie stabilno$ci uwzgledniono réwniez reformy na rynkach
produktowych, gdzie nalezy zwrdci¢ uwage na szereg obszarow. Po pierwsze, nalezy
zwigkszy¢ konkurencj¢ na rynku ustug specjalistycznych, sektora, na ktéry przypada 2,5 %
PKB i 7% zatrudnionych'”. W ramach publikowanego przez OECD wskaznika rynku
produktowego (Product Market Indicator) w odniesieniu do ustug specjalistycznych Grecja
klasyfikowana jest nisko, szczegélnie w przypadku ustug prawnych. Po drugie, wedtug
publikowanego przez OECD odpowiedniego wskaznika (Barriers to Competition Index)
bariery dla konkurencji naleza w Grecji do najwyzszych w grupie europejskich krajow
cztonkowskich tej organizacji. Po trzecie, pod wzgledem liberalizacji sektoréw sieciowych
(np. energetycznego) Grecja pozostaje w tyle w poréwnaniu ze $rednia w panstwach UE";
sytuacja jest podobna jesli chodzi o otwarcie rynkéw w sektorze transportu, zwlaszcza
kolejowego'!. Przykladowo, w sektorze gazu w grudniu 2009 r. anulowano pierwsza
prywatna dostawe skroplonego gazu ziemnego (LNG) z importu, poniewaz nie udato si¢
uzgodni¢ z kontrolowanym przez panstwo operatorem DESFA umoéw zapewniajacych dostgp
do sieci. Brak liberalizacji rynkéw ma namacalny wplyw na funkcjonowanie greckich
przedsiebiorstw. Dla rynku energii elektrycznej Bank Swiatowy wykazat na przyklad", ze
przylaczenie nowego przedsigbiorstwa do sieci elektroenergetycznej trwa dtuzej 1 kosztuje
wigcej niz $rednia dla krajéw OECD.

Wreszcie, jesli chodzi o warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbiorstwa
musza si¢ liczy¢ ze zlozonymi, ucigzliwymi i dlugimi procedurami oraz brakiem pewno$ci
prawnej w ich relacjach z administracja publicznag. Mimo osiagnigtego postepu Grecja jest
najnizej notowanym krajem UE i OECD w odpowiednich klasyfikacjach Banku Swiatowego
za rok 2009 (Doing Business Indicators). Na taki wynik sktadaja si¢ koszty i czas potrzebne
do uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej, ogdlnie malo elastyczne warunki zatrudnienia,
niewielki zakres ochrony inwestoréw oraz trudnosci w dostepie do finansowania. Grecja
wyznaczyla sobie za cel zmniejszenie obcigzen administracyjnych o 25 % do roku 2013, przy
czym oznacza to konieczno$¢ wyjscia poza wstepny etap realizacji. Podsumowujac, reformy
w wyzej omoéwionych obszarach, zgodne z unijnym programem ,,Small Business Act”,
moglyby zwigkszy¢ prywatne inwestycje 1 zatrudnienie przy niewielkim zaangazowaniu
srodkow publicznych. Moglyby si¢ one réwniez przyczyni¢ do wdrozenia reform rynku
pracy, poprzez ograniczenie presji na zwiazane z tym koszty.

OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, chapter 3: Improving the performance of the health
care system.

2 Zrédto: EU KLEMS 2005.

Uwidaczniaja to wskazniki OECD za rok 2007 dotyczace regulacji w sektorach energii, transportu i
facznosci. Greckie wskazniki dla sektorow energii elektrycznej i gazu wynosza odpowiednio 2,1 oraz
3,5, za$ $rednie wartosci dla nalezacych do OECD panstw cztonkowskich UE to 1,5 oraz 2,5.

W 2007 r. odpowiedni wskaznik OECD wynosit 5,3 w poréwnaniu ze §rednia dla nalezacych do OECD
krajow UE wynoszaca 3.,4.

Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project, World Bank, 2010.
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Oprécz wysitkéw na rzecz reformy zatrudnienia w sektorze publicznym, grecki rynek pracy
wymaga rowniez reform odpowiadajacych wspolnym dla UE zasadom dotyczacym
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity). Grecki rynek pracy
wykazuje silng segmentacj¢ wedtug ptci (w stopniu wigkszym niz jakikolwiek inny kraj UE),
wieku (mtodziez ma trudno$ci z wejéciem na rynek pracy), charakteru umow o pracg (przy
czym wzglednie bardziej surowe przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia obowiazuja w
przypadku umoéw na czas okre$lony niz na czas nieokre§lony) oraz kwalifikacji (gdzie
przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia sa bardziej surowe w przypadku pracownikow
umystowych niz pracownikdéw fizycznych). Jednoczesnie istnieja znaczne mozliwosci
zwigkszenia kwalifikacji silty roboczej, a takze lepszego ich dostosowania do istniejacego
zapotrzebowania, poprzez poprawg jakosci szkolnictwa $redniego i wyzszego, zwigkszenie
wydajnos$ci panstwowych urzgdow pracy oraz aktywna polityke rynku pracy. Niektére z tych
zagadnien zostaly uwzglednione w najnowszej aktualizacji programu stabilnosci. Nadzwyczaj
szeroka jest takze definicja ,,zwolnien grupowych”, gdyz znajduje ona zastosowanie w
odniesieniu do przedsigbiorstw zatrudniajacych migdzy 20 a 200 pracownikow i
zwalniajacych czterech z nich. Zwolnienia grupowe sa klopotliwe i tym samym obowiazujace
w QGrecji przepisy utrudniaja tworzenie nowych miejsc pracy, a takze stoja na przeszkodzie
rozwoju przedsigbiorstw.

Wreszcie, szybsze 1 skuteczniejsze wykorzystanie $rodkow funduszy unijnych mogloby
odegra¢ decydujaca role w staraniach o odzyskanie konkurencyjnosci 1 przywrocenie
stabilno$ci finanséw publicznych. Poczawszy od roku 2007 Grecja przedlozyta Komisji
stosunkowo niewiele wnioskéw o dokonanie ptatnosci. Swiadczy to o niskim w poréwnaniu z
wigkszoscig panstw cztonkowskich poziomie absorpcji §rodkow na poczatku czwartego roku
okresu programowania obejmujacego lata 2007-2013. Dostosowujac krajowe priorytety
inwestycyjne do celow polityki strukturalnej 1 polityki spojnosci, a takze wspotpracujac z
Komisja nad wusprawnieniem realizacji programéw operacyjnych, Grecja moglaby
sfinansowa¢ kluczowe inwestycje publiczne wspierajace w perspektywie dlugoterminowe;j
potencjat wzrostu, przy jednoczesnej kontynuacji konsolidacji budzetowej. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdoci¢ na programy operacyjne dotyczace ,reformy administracyjnej” i
.konwergencji cyfrowej”, ktore wspieraja zasadnicze reformy administracji publicznej, a
takze na programy rozwoju zasobow ludzkich oraz edukacji 1 uczenia si¢ przez cale zycie,
ktore wspieraja reformy rynku pracy 1 reformy systemu edukacji, gdyz wszystkie one maja
kluczowe znaczenie dla realizacji strategii na rzecz reform i wzrostu gospodarczego
przedstawionej w zaktualizowanym programie stabilnosci ze stycznia 2010 r. Mozna by
wykorzysta¢ fundusze unijne celem zwigkszenia wydajnosci administracji publicznej 1
wsparcia reform systemu opieki zdrowotnej, panstwowych urzedow pracy oraz programow
uczenia si¢ przez cale zycie, a takze budowy zdolnosci skutecznej regulacji 1 kontroli oraz
skutecznego egzekwowania przepisow.

2.3.  Sektor bankowy

Przy $rednim wspodtczynniku adekwatnosci kapitatowej wynoszacym 11,7 % 1 utrzymujacej
si¢ rentownosci sytuacja greckich bankéw jest wzglednie solidna pod wzgledem
wyplacalno$ci. Banki otrzymaly wsparcie ze strony panstwa w postaci gwarancji i zastrzykow
kapitatlowych, ale w mniejszym zakresie niz w wigkszosci pozostatych panstw cztonkowskich
UE. Niemniej biezace ich wyniki bgda uwarunkowane strukturalnymi stabos$ciami greckiej
gospodarki, ktora z obecnego kryzysu wychodzi z ograniczonym zapotrzebowaniem na
kredyty.
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Mimo stosunkowo niskiego wskaznika kredytow do depozytéw grecki sektor bankowy
napotykat trudnosci w dostepie do ptynnosci na rynkach miedzybankowych, co prowadzito do
jego zasadniczego uzaleznienia od operacji pozyczkowych w ramach Eurosystemu'®. Obecnie
okoto 8 % swoich aktywow banki greckie ulokowaly w rzadowych, gléwnie greckich
papierach wartosciowych. W przypadku dalszego pogorszenia wiarygodnosci kredytowej
rzadu Grecji mozna powatpiewa¢ w dalsza gotowos$¢ greckich bankéw 1 pozostatych
inwestorow do inwestowania w papiery warto$ciowe emitowane przez ten kraj. Mogloby to
prowadzi¢ do dalszego ograniczenia mozliwosci rzadu w zakresie dostgpu do zrodet
finansowania.

Jesli chodzi o szeroko rozumiany sektor finansowy, a konkretnie o branz¢ ubezpieczeniowa,
greckie organy nadzoru zajmujq si¢ problemami zwigzanymi z niewyplacalnoscia jednego
wiekszego i czterech mniejszych przedsiebiorstw'’.

2.4. Nierownowaga finansow publicznych

W roku 2009 sytuacja finansow publicznych w Grecji pogorszyta si¢ w stopniu duzo
wigkszym niz mozna si¢ bylo spodziewa¢ w zwiazku z pogorszeniem koniunktury i
zastosowaniem $rodkoéw wsparcia sektora finansowego. Wedlug oficjalnych szacunkow
zawartych w budzecie na 2010 r., deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
osiagnal w roku 2009 12,75 % PKB (szacunki te obejmuja wptyw tymczasowych srodkow
zwigkszajacych deficyt na poziomie 1,25 % PKB netto'®). Warto$é ta odpowiada prognozie
stuzb Komisji z jesieni 2009 r. 1 musi zosta¢ odniesiona do docelowej wartosci deficytu na
rok 2009, ktora w aktualizacji programu stabilnosci ze stycznia 2009 r. zostata okre§lona na
3,7% PKB (zob. Tabela 2)". Aktualna warto$¢ szacunkowa deficytu za rok 2009 jest
znaczaco wyzsza niz zaktadano w momencie przyjgcia przez Radg zalecenia zgodnie z art.
104 ust. 7 TWE w kwietniu 2009 r.

Dostep do operacji pozyczkowych Eurosystemu zostal ulatwiony dzigki zmianie przepiséw EBC
dotyczacych zabezpieczen. Oczekuje si¢ jednak, ze pod koniec 2010 r. Eurosystem przywroci kryteria
dotyczace kwalifikowalnosci zabezpieczen stosowane w okresie przed kryzysem.

W dniu 21 wrzesnia 2009 r. cofnigto zezwolenie Aspis Pronoia S.A., a takze czterech innych
mniejszych towarzystw ubezpieczeniowych dziatajacych w Grecji 1 nalezacych grupy Aspis.
Zdecydowano si¢ na ten krok gtéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczna sytuacj¢ bilansowa tych
podmiotéw. Kwota, do wytozenia ktorej moze zosta¢ zmuszony rzad Grecji w celu utrzymania
stabilnos$ci sektora, jest jednak niewielka.

Pozycje t¢ mozna dalej rozbié na zwigkszajace deficyt jednorazowe wydatki w wysokosei 1,25% PKB
oraz jednorazowe dochody w wysokosci 0,25% PKB. Te ostatnie obejmujg jednorazowe wplywy ze
specjalnego podatku obciazajacego gospodarstwa domowe o wysokich dochodach oraz efekt amnestii
podatkowej wdrozonej w roku 2009.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm
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Tabela 2: Skorygowane szacunki dotyczace wzrostu gospodarczego i salda budzetowego

Wierzytelnosci/zadluzenie
netto sektora instytucji
Realny wzrost PKB (zmiana | rzadowych i samorzadowych

w %) (w % PKB)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Budzet 2009 2,7 nd. nd. nd. nd. -2 nd. nd. nd. nd.
Prognoza KOM styczen 2009 0,2 0,7 nd. nd. nd. -3,7 -4,2 nd. nd. nd.
PS styczen 2009 1,1 1,6 2.3 nd. nd. -3,7 -3,2 -2,6 nd. nd.
Zgloszenie EDP kwiecien
2009 nd. nd. nd. nd. nd. -3,7 nd. nd. nd. nd.

Prognoza KOM wiosna 2009 -0,9 0,1 nd. nd. nd. -5,1 -5,7 nd. nd. nd.

Zgloszenie EDP pazdziernik

2009 nd. nd. nd. nd. nd. -12,5 nd. nd. nd. nd.
Prognoza KOM jesien 2009 -1,1 -0,3 0,7 nd. nd. -12,7 | -12,2 | -12,8 | nd. nd.
Budzet 2010 -1,2 -0,3 nd. nd. nd. -12,7 | -9,1 nd. nd. nd.
PS styczen 2010 -1,2 -0,3 1,5 1,9 2,5 -12,7 | -8,7 -56 | -2.8 -2

Zrédlo: stuzby Komisji, zaktualizowane programy stabilnosci

Znacznie wyzszy niz zakladano w budzecie na rok 2009 deficyt jedynie czgSciowo mozna
wyjasni¢ niekorzystnymi warunkami makroekonomicznymi (zob. Tabela 3). Wedtug
najnowszych oficjalnych szacunkéw wtadz greckich realny PKB spadt w roku 2009 o 1,25 %,
co zasadniczo odpowiada prognozie stuzb Komisji z jesieni 2009 r. Jednakze tylko niewielka
czg$¢ przekroczen planéw budzetowych w 2009 r. (okoto 1,5 % PKB) mozna przypisaé
dzialaniu automatycznych stabilizatoréw w zwiazku z wkroczeniem gospodarki w fazg
recesji. Nieosiagnigcie docelowej wartosci deficytu jest rOwniez zwiazane z niekorzystna
sytuacja wyjsciowa ze wzgledu na znaczna korekt¢ w gore deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych za rok 2008 (w pazdzierniku 2009 r. wskaznik deficytu za rok
2008 slgoorygowano w gore o 2,75% PKB w poréwnaniu z danymi przedstawionymi
wiosna)~ .

Oprocz wskazanych czynnikow pogiebienie deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych odzwierciedla spadek dochodow rzedu 2,5% PKB i przekroczenia
wydatkow o blisko 2,5 % PKB w porownaniu z docelowymi poziomami wyznaczonymi w
aktualizacji programu stabilno$ci ze stycznia 2009 r. Spadek dochoddw jest w przewazajacej
mierze wynikiem niedostatkow mechanizmu poboru podatkéw. W szczegdlnosci wpltywy z
podatkow posrednich spadty o 1,25 % PKB, a ze skladek na zabezpieczenie spoteczne — w
wyniku rosnacego bezrobocia — o niemal 0,5 % PKB, co potwierdza rowniez, ze zawarte w
budzecie pierwotne zatozenia dotyczace dochoddéw, bedace podstawa celu budzetowego, byly
wyraznie optymistyczne (zar0wno w odniesieniu do podatkow bezposrednich, jak 1
posrednich). Jak stwierdzono powyzej, po stronie wydatkdéw do przekroczenia ich

20 Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 Eurostat zglosit zastrzezenia co do

jakosci danych przekazanych przez Grecjg, wynikajace ze znacznych watpliwosci dotyczacych danych
przekazanych przez greckie instytucje statystyczne (informacja prasowa Eurostatu nr 149/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r.). Zastrzezenia Eurostatu co do danych statystycznych dotyczacych finansow
publicznych Grecji nie zostaly jeszcze wycofane. Zob. rowniez sprawozdanie Komisji ,,Report on
Greek government deficit and debt statistics” (,,Dane statystyczne dotyczace deficytu i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji”’), COM(2010) 1, wersja ostateczna z 8.1.2010.
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docelowego poziomu przyczynit sie szereg jednorazowych wydatkow?' siegajacych tacznie
okoto 1,25 % PKB. Ponadto pula wynagrodzen w sektorze publicznym wzrosta o okoto 0,7 %
PKB, gtéwnie w wyniku wzrostu liczby zawartych uméw na czas okreslony i podwyzki ptac
w tym sektorze. W zwiazku ze znacznym wzrostem wskaznika zadtuzenia, réwniez koszty
jego obstugi wzrosty o 0,5 % PKB. Te odchylenia w realizacji planowanych dochodow i
wydatkéw wigcej niz zniwelowaty efekty srodkow konsolidacji budzetowej ogloszonych
przez rzad w czerweu 2009 r*., takze dlatego, iz te ostatnie zostaly ostatecznie wdrozone w

trakcie roku jedynie czesciowo™.

Tabela 3: Glowne czynniki wplywajace na wysokos¢ deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w roku 2009 (*)

Wplyw na | Deficyt w 2009 r.
wysokos¢
deficytu
®
Pierwotna warto$¢ docelowa w ustawie budzetowej na 2009 r. 2,0
Aktualizacja programu stabilnosci ze stycznia 2009 r. 3,7
Wptyw roku bazowego 1,4
Automatyczne stabilizatory 1,5
Wydatki jednorazowe 1,5
Wptyw srodkow stuzacych zwigkszeniu dochodow -1,0
Wplyw $rodkéw stuzacych ograniczeniu wydatkow -0,3
Spadek dochodow 3,5
Przekroczenie planowanych wydatkow 2,2
Roéznica z tytutu swapow 0,2
Aktualizacja programu stabilnosci ze stycznia 2010 r. 12,7

(*) W tabeli przedstawiono zbiorczo, w % PKB, gldwne zmiany, korekty i rozbieznosci w budzecie na rok 2009, ktore
nastapity od chwili jego przyjecia przez (poprzedni) rzad Grecji pod koniec 2008 r., prowadzace do wartosci zapisane;j

W najnowszym programie stabilnosci.

(°) ,,+” oznacza zwigkszenie deficytu, ,,—” oznacza zmniejszenie deficytu.

Podsumowujac, wprawdzie warunki makroekonomiczne uleglty duzo wigkszemu pogorszeniu
niz oczekiwano, jednak jedynie czgsciowo mozna upatrywaé¢ w tym zrdédto gwattownego
zwigkszenia nierdwnowagi budzetowe;.

21

22

23

Specjalne $wiadczenie wyptacane gospodarstwom domowym o niskich dochodach (203 min EUR),
koszty administracyjne zwiazane z przyspieszonymi wyborami w pazdzierniku 2009 r. (244 min EUR),
splata zaleglych zobowiazan szpitali wobec ich dostawcow (975 min EUR), dotacje i subwencje dla
innych instytucji publicznych (394 min EUR), zaptata kary w wyniku orzeczenia sadu dotyczacego
krajowego przewoznika lotniczego i inne (541 mln EUR) — facznie 3 228 min EUR, czyli 1,25 % PKB.
Przewazajaca czg$¢ planowanych $rodkéw miata glownie na celu zwigkszenie dochodoéw: tymczasowe
(rozliczenia podatkéw, dodatkowy podatek od oséb o wysokich dochodach, optata od budynkow
wybudowanych z naruszeniem planéw zagospodarowania przestrzennego itp.) lub stale (zwigkszenie
podatku akcyzowego od tytoniu i alkoholu, wyzsza stawka opodatkowania dywidend i opcji na akcje
itp.). Po stronie wydatkéw niektdore srodki (takie jak ograniczenie wydatkow biezacych, zamrozenie
wynagrodzen i emerytur w sektorze publicznym, ograniczenie pomocy na rzecz rozwoju itp.) zostalty
ogloszone w trakcie roku.

Przyktadowo, zapowiedziana w czerwcu 2009 r. optata od budynkéw na gruntach uzytkowanych
niezgodnie z przeznaczeniem (o szacowanym wplywie na budzet rzgdu 0,5 % PKB) nie zostata
wprowadzona w zycie, poniewaz greckie sady orzekly o jej niezgodnosci z konstytucja. Inne przyktady
srodkow, ktorych efekty byly mniejsze niz poczatkowo planowano, obejmuja zamrozenie wynagrodzen
i emerytur w sektorze publicznym, przedtuzenie terminu rozliczenia podatkéw, optaty za uzytkowanie
telefonow komodrkowych, optaty od wlascicieli jachtow itp.
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2.5. Statystyka finansow publicznych

Jesli chodzi o grecki system statystyczny, braki w statystykach finansow publicznych
stanowig powracajacy problem i zrédto powaznego zaniepokojenia. W dniu 22 pazdziernika
2009 r. Eurostat zgtosit ogélne zastrzezenia co do danych przekazanych przez wtadze Grecji,
,wynikajace ze znacznych watpliwosci dotyczacych zgtoszonych danych”, i w zwiazku z tym
nie dokonat ich potwierdzenia. Konkretnie, w zgtoszeniu dokonanym w pazdzierniku 2009 r.
przedstawiono znacznie skorygowane dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w latach ubiegtych.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2008 skorygowano w gor¢ do
niemal 7,75 % PKB, czyli o 4 punkty procentowe w porownaniu z aktualizacja programu
stabilnos$ci ze stycznia 2009 r. 1 0 2,75 punktu procentowego w porownaniu ze zgltoszeniem z
kwietnia 2009 r. W najnowszym sprawozdaniu poswigconym danym statystycznym
dotyczacym deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji** Komisja
stwierdzifa istnienie dowodow potwierdzajacych ,,powazne nieprawidtowosci w zgloszeniach
dokonanych w ramach procedury nadmiernego deficytu w kwietniu i pazdzierniku 2009 r., w
tym przedstawienie btednych danych, niezastosowanie si¢ do zasad ksiggowych i
nieprzestrzeganie terminu dokonania zgloszenia; staba wspolpracg migdzy shuzbami
krajowymi zaangazowanymi w przygotowanie danych w ramach procedury nadmiernego
deficytu, a takze brak niezaleznos$ci krajowych shuzb statystycznych i gléwnego urzedu
rachunkowego od ministerstwa finanséw; nieodpowiednie dla poprawnego przedstawiania
statystyk na potrzeby procedury nadmiernego deficytu rozwiazania instytucjonalne i system
rachunkowosci publicznej, w szczegdlnosci nieprzejrzyste lub niewlasciwie udokumentowane
zapisy ksiggowe, co od dluzszego okresu czasu prowadzi do czgstych — i w niektorych
przypadkach znaczacych — korekt danych przez wiladze Grecji; brak odpowiedzialnosci za
dostarczanie poszczegolnych danych wykorzystywanych w zgtoszeniach w ramach procedury
nadmiernego deficytu (np. brak pisemnej dokumentacji lub poswiadczenia w niektorych
przypadkach, wymiana danych droga telefoniczna); niejasna odpowiedzialno$¢ i/lub brak
odpowiedzialnosci krajowych stuzb udostepniajacych dane zrédtowe lub dokonujacych
kompilacji danych statystycznych, polaczone z niejednoznacznymi uprawnieniami
urzednikow odpowiedzialnych za dane”. W zwiazku z powyzszym konieczne sa dalsze
wysitki na rzecz usprawnienia gromadzenia 1 przetwarzania danych sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. W obliczu faktu, iz Grecji ciagle nie udaje si¢ zapewni¢ danych
statystycznych dotyczacych deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, ktére
bylyby odpowiednie dla potrzeb stosowania paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, w nadchodzacych
latach wysitki na rzecz konsolidacji budzetowej beda musiaty by¢ monitorowane nie tylko w
oparciu o dane dotyczace deficytu, ale rowniez poprzez oceng zmian poziomu dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Strukturalne 1 wewngtrzne problemy zwiazane z prowadzeniem rachunkéw sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w Grecji utrudnialy sprawowanie skutecznej i terminowej
kontroli nad dochodami 1 wydatkami. W kontekscie pilnie niezbednej reformy systemu
statystycznego Grecji (w tym glownego wurzedu rachunkowego) oraz zapewnienia
niezaleznosci krajowych organow statystycznych pierwszorzedne znaczenie beda mialy
ponadto inicjatywy stuzace poprawie zarowno procedury budzetowej i wykonania budzetu,
jak 1 jakosci danych budzetowych.

# http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product

code=COM_2010 report_greek
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Komisja przygotowuje wszczgeie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w zwiazku z naruszeniem szeregu unijnych aktow prawnych
dotyczacych gromadzenia i przekazywania statystyk finansow publicznych w Grecji.

3. ZAKTUALIZOWANY PROGRAM STABILNOSCI GRECJI ZE STYCZNIA 2010 R.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i1 koordynacji polityk gospodarczych stanowi, ze panstwa
cztonkowskie przyjmujace wspolna walute musza corocznie przedstawia¢ zaktualizowane
wersje swoich programéw stabilnosci. Zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia Rada moze
zbada¢ zaktualizowane programy stabilno$ci w oparciu o oceng dokonana przez Komisjg i
Komitet Ekonomiczno-Finansowy. W swojej ocenie Rada bada rowniez, czy polityka
gospodarcza danego kraju jest zgodna z ogdélnymi wytycznymi polityki gospodarcze;.

Budzet na 2010 r. zostal przyjety przez parlament w dniu 23 grudnia 2009 r., a okreslona w
nim docelowa warto$¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na rok 2010
wynosi 9,1 % PKB. W miedzyczasie wladze Grecji oglosity konieczno$¢ przyspieszenia
konsolidacji budzetowej juz w 2010 r. i wyznaczyly na ten rok bardziej ambitna docelowa
wartos¢ deficytu na poziomie 8,7 % PKB. W przedlozone; dnia 15 stycznia 2010 r.
aktualizacji programu stabilno$ci, obejmujacej lata 2010-2013, potwierdzono zmieniona
docelowa warto$¢ deficytu na rok 2010 na poziomie 8,7 % PKB. Aby zapewni¢ osiagnigcie
zmienionych celow, w aktualizacji programu stabilno$ci przewidziano szereg nowych
srodkow, uzupelniajacych dzialania przewidziane juz w ustawie budzetowej na rok 2010.
Program zawiera szczegdtowy pakiet $rodkéw konsolidacji budzetowej na rok 2010,
stuzacych usprawnieniu poboru podatkow oraz, w mniejszym stopniu, ograniczeniu i
racjonalizacji pierwotnych wydatkow publicznych. Dokonano w nim réwniez szacunkowe;j
kwantyfikacji kazdego z gldéwnych Srodkoéw konsolidacji budzetowej w roku 2010, a takze
okreslono terminy ich przyjecia i wdrozenia. Niektore z tych srodkdéw zostaly juz przedtozone
parlamentowi 1 zostana wdrozone w pierwszych miesiacach 2010 r. Plany na lata 2011, 2012 1
2013 obejmuja szeroki wachlarz reform strukturalnych, ale sa mniej szczegétowe i1 nie
precyzuja harmonogramu ich wdrozenia.

Poniewaz budzet na rok 2010 zostal udostgpniony dopiero po zakonczeniu redagowania
jesiennej prognozy z 2009 r., stuzby Komisji przewidywaty, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponad 12 % PKB zar6wno w 2010 r.,
jak 1w roku 2011. Zgodnie ze scenariuszem makroekonomicznym lezacym u podstaw ustawy
budzetowej na rok 2010, potwierdzonym w styczniowej aktualizacji programu stabilno$ci, w
roku biezacym oczekiwany jest spadek realnego PKB o 0,3 %, co zasadniczo pokrywa sig z
prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009 r. Jednakze ta ostatnia byla przygotowywana przy
zalozeniu niezmiennego kursu polityki 1 nie mogla tez oczywiscie uwzgledni¢ ostatnich
reakcji na rynkach finansowych, w zwiazku z czym podstawowe zalozenia
makroekonomiczne na rok 2010 zawarte w aktualizacji programu nalezy uznaé za
optymistyczne.

Wedhug zaktualizowanego programu stabilnosci ze stycznia 2010 r., osiagnigcie docelowej
wartos$ci salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wymaga korekty budzetowe;,
mierzonej zmiang wskaznika deficytu nominalnego, na poziomie 4% PKB, na ktora sktada si¢
wzrost wskaznika dochodow do PKB o 2,6 punktu procentowego i spadek wskaznika
wydatkow o 1,4 punktu procentowego. Korekta budzetowa w roku 2010 ma zatem w
zasadnicze] mierze zosta¢ osiagnigta po stronie dochodow, poprzez wdrozenie tymczasowych
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srodkow stuzacych zwigkszeniu dochodéw ($rodkow jednorazowych) rzedu 0,25 % PKB*
oraz pakietu $§rodkow prowadzacych do trwatego zwigkszenia dochodéw, ktorego przyjecie
przez parlament spodziewane jest w marcu 2010 r. Po stronie wydatkow przewidywane
oszczedno$ci odzwierciedlaja wygasnigcie jednorazowych wydatkow w wysokosci ponad 1%
PKB dokonanych w roku 2009, natomiast wptyw szeregu zapowiedzianych trwatych cig¢ w
wydatkach jest w rzeczywistosci niwelowany przez wzrost wydatkow na edukacje, opieke
zdrowotna i inwestycje publiczne.

Przechodzac do szczegdtéw, w programie przedstawiono szereg trwalych $rodkow
konsolidacji po stronie dochodow, ktére maja zosta¢ wdrozone w roku 2010 1 siggac tacznie
okoto 2,5 % PKB. Opisano w nim $rodki stuzace zwigkszeniu wptywow podatkowych, w tym
wdrozenie progresywnego systemu podatkowego dla wszystkich dochodow gospodarstw
domowych 1 zlikwidowanie ulg podatkowych (szacunkowy wptyw na budzet: 0,4 % PKB),
reformg systemu opodatkowania nieruchomosci (szacunkowy wplyw na budzet: 0,2 % PKB),
podniesienie akcyzy od wyrobdw tytoniowych i alkoholowych (ktore zostato juz przediozone
parlamentowi; szacunkowy wptyw na budzet: 0,4 % PKB) oraz podwyzke optat z tytutu
uzytkowania telefonow komorkowych i akcyzy od paliw®® (szacunkowy wplyw na budzet:
0,4 % PKB). Znaczna (odpowiadajaca okoto 1 % PKB) czg$¢ lacznego przewidywanego
trwatego zwigkszenia dochodoéw w roku 2010 jest jednak uzalezniona od zintensyfikowania
walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania. W programie przedstawiono szereg politycznych
krokow stuzacych wusprawnieniu mechanizmu poboru podatkéw, poszerzeniu bazy
podatkowej i zwigkszeniu stopnia przestrzegania przepisow podatkowych?’. Aby
przedstawione $rodki z zakresu podatkow przyniosty zamierzone efekty jeszcze w roku 2010
wazne jest, by zmiany przepisOw niezbgdne dla wdrozenia wigkszosci z nich, 1 ktérych
przekazanie pod obrady parlamentu zapowiedziano na marzec, zostaly niezwlocznie
uchwalone. W $wietle dotychczasowych do$wiadczen nalezy ponadto stwierdzi¢, ze aby
spodziewane korzysci si¢ pojawity, planowane $rodki stuzace zwalczaniu uchylania si¢ od
opodatkowania musza zosta¢ wdrozone z calg stanowczo$cia.

» Taki bytby wplyw netto na budzet jednorazowych dochodéw w wysokosci 0,5 % PKB (optaty uzyskane

W powiazaniu z programem wspierania ptynnosci sektora finansowego oraz specjalny podatek od
przedsigbiorstw o wysokiej rentownosci i duzych nieruchomosci) oraz jednorazowych wydatkow w
wysokosci 0,25 % PKB (zwiazanych z wyplata drugiej transzy $wiadczen socjalnych na rzecz ubogich
gospodarstw domowych).

Podwyzka optat z tytutu uzytkowania telefonéw komoérkowych i akcyzy od paliw zostata juz uchwalona
za kadencji poprzedniego parlamentu, przed pazdziernikowymi wyborami powszechnymi.

Naleza do nich: potaczenie systemdéw poboru podatkéw i poboru sktadek na zabezpieczenie spoteczne;
wprowadzenie do procedur kontrolnych podej$cia opartego na ocenie ryzyka; nalozenie na
przedsigbiorstwa prawnego wymogu posiadania firmowego rachunku bankowego w banku
komercyjnym i dokonywania ptatno$ci za posrednictwem systemu bankowego; przeglad istniejacych
kontroli krzyzowych; przesunigcie punktu cigzkosci z kontroli formalnej dokumentéw i ksiag
rachunkowych na kontrole bardziej doglebne, o charakterze materialnym; gromadzenie danych od
przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej (zaopatrujacych w  energi¢ elektryczna 1 wodg,
telekomunikacyjnych) w celu wykorzystania ich na potrzeby kontroli krzyzowych; gromadzenie danych
ze wszystkich wystawianych pokwitowan; zlikwidowanie mozliwosci negocjowania w ramach
procedury ustalania kar finansowych 1 przejscie na system punktowy, oparty na obiektywnych
kryteriach; stworzenie i stosowanie opartego na narze¢dziach informatycznych systemu zarzadzania
zdarzeniami odnotowywanymi podczas kontroli; amnestia dla 0sob fizycznych i przedsigbiorstw, ktore
przyczynia si¢ do ukarania skorumpowanych urzednikow; wyltaczenie kierownikéw regionalnych
urzedow skarbowych z procedur rozstrzygania sporéw dzigki przeniesieniu tych procedur do wyzszych
instancji; zmniejszenie liczby regionalnych urzedow skarbowych poprzez stworzenie innych
mozliwosci pozyskania formularzy, uzyskania pomocy i ztozenia deklaracji podatkowych (droga
pocztowa, elektroniczng lub telefoniczng).

26

27
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Przewidywany na rok 2010 spadek wydatkow wynika gléwnie z wygasnigcia jednorazowych
wydatkéw dokonanych w roku 2009. Mimo staran o ograniczenie wynagrodzen w sektorze
publicznym, kosztdw operacyjnych i wydatkow na obronnos¢ (o okoto 0,75 % PKB), wzrost
wydatkow na edukacje oraz inwestycje publiczne (o okoto 0,75 % PKB) de facto rownowazy
ewentualny wptyw tych wysitkow na zmniejszenie deficytu, a tym samym wplyw netto na
budzet mozna pominaé. Bardziej konkretnie, w zaktualizowanym programie stabilnosci
okreslono $rodki stuzace zwigkszeniu wydajnosci w zaméwieniach dla szpitali (szacunkowy
trwaty wplyw na budzet: 0,3 % PKB), zobowigzanie rzadu do ograniczenia kosztow
operacyjnych o 0,1% PKB, do cig¢ w zamdwieniach publicznych w dziedzinie obronnosci o
0,2 % PKB, do obnizenia dodatkéw?® dla urzednikoéw stuzby cywilnej o 0,3 % PKB oraz do
wstrzymania w 2010 r. naboru nowych pracownikow w sektorze publicznym, a w kolejnych
latach do wprowadzenia zasady naboru jednego nowego pracownika na kazdych pigciu
odchodzacych na emeryturg. Szacuje si¢ jednak, Ze taczna nominalna pula wynagrodzen
utrzyma si¢ na poziomie z roku 2009, w zwiazku z faktem, iz faktycznie wyplacane
przecigtne wynagrodzenia sa zazwyczaj wyzsze niz oficjalnie wynegocjowano (tzw. ,,dryf
ptacowy”).

Ponadto ministerstwo finansow utworzylo rezerwg¢ budzetowa i zmniejszylo o 10 % $rodki
budzetowe (inne niz przeznaczone na wynagrodzenia, emerytury i platnosci z tytutu odsetek)
dla wszystkich ministerstw, bez uwzglg¢dniania przy tym ewentualnego wptywu tych dziatan
na osiagnigcie celu budzetowego. W zaleznos$ci od realizacji planu wydatkéw w pierwszym
poétroczu 2010 r., zablokowane w ten sposob S$rodki budzetowe niekoniecznie zostang
ponownie przypisane migdzy ministerstwa, co na koniec roku przyczyni si¢ do dalszego
ograniczenia odpowiednich wydatkow.

Ogodlnie rzecz biorac, na podstawie szczegotowych informacji zawartych w zaktualizowanym
programie stabilno$ci wydaje sig, ze mimo licznych zagrozen osiagnigcie celu budzetowego
na rok 2010 jest mozliwe, pod warunkiem, ze we wlasciwym momencie nastapi skuteczne
wdrozenie wszystkich zapowiedzianych $rodkéw. Znaczna czg¢§¢ planowane] w
zaktualizowanym programie stabilnosci korekty deficytu nominalnego wynika, z jednej
strony, z wygasnigcia jednorazowych §rodkow zwigkszajacych deficyt w roku 2009 oraz, z
drugiej strony, z wdrozenia jednorazowych $rodkéw zmniejszajacych deficyt w roku 2010.
Przedstawione w programie wygasnigcie jednorazowych wydatkow bedzie miato
automatyczny wptyw na budzet w postaci zmniejszenia deficytu o nieco ponad 1 % PKB w
roku 2010, podczas gdy jednorazowe $rodki sluzace zwigkszeniu dochodow begda miaty
taczny wptyw netto na budzet rzedu 0,25 % PKB. Dlatego tez taczny wplyw czynnikow
tymczasowych na zmniejszenie deficytu w roku 2010 wynosi nieco mniej niz 1,5 % PKB (co
odpowiada niemal jednej trzeciej catkowitej konsolidacji budzetowej w roku 2010,
przewidywanej na 4 % PKB). Zmniejszenie deficytu nominalnego, ktore nie wynika ze
srodkoéw jednorazowych w roku 2010, szacuje sig na okoto 2,5 % PKB.

Na obecnym etapie pozostaje znaczna niepewnos$¢ w odniesieniu do docelowej warto$ci salda
budzetowego w roku 2010 na poziomie 8,7 % PKB i istnieje duze ryzyko odchylen od
planowane;j realizacji dochodow 1 wydatkow, wynikajacych gléwnie z korzystnych zatozen
makroekonomicznych programu 1 optymistycznych oficjalnych oszacowan efektow

2 Miesigczne $wiadczenia dla urzednikow stuzby cywilnej, stanowiace dodatek do ich podstawowej

pensji, sa zréznicowane w poszczegdlnych ministerstwach i innych organach wiadzy publiczne;j.
Istnieja ministerstwa, w ktorych dodatki te sa wyzsze niz wlasciwa pensja, co prowadzi do faktycznego
podwojenia miesi¢cznych przychodéw osob tam zatrudnionych, podczas gdy w innych ministerstwach i
jednostkach publicznych miesigczne dodatki nie przekraczaja 30% wynagrodzenia zasadniczego.
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zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania. Przedstawiono wprawdzie szczegélowe
informacje na temat $Srodkow (oraz ich szacowanego wplywu na budzet) stanowiacych
podstawg celu budzetowego, kluczowe begdzie jednak szybkie i rygorystyczne wdrozenie
zapowiedzianej polityki. Oprocz niepewno$ci dotyczacej wptywu planowanych $rodkow
konsolidacji, lezace u podstaw celu budzetowego na rok 2010 prognozy dotyczace dochodow
1 wydatkow sa obarczone ryzykiem. Jesli wzia¢ w szczegolnosci pod uwage prognozowany w
roku 2010 wzrost wskaznika zadluzenia o 7 punktéw procentowych i jednoczesny wzrost
oprocentowania w przypadku nowo zaciaganego dtugu (lub dlugu o zmiennej stopie
oprocentowania), zawarte w zaktualizowanym programie stabilnosci na rok 2010
przewidywania dotyczace wydatkow z tytulu odsetek wydaja si¢ optymistyczne. Ponadto
dane dotyczace salda budzetowego w roku 2008 nie zostaly jeszcze zatwierdzone przez
Eurostat. Wszelkie korekty danych za lata ubiegle moga odbi¢ si¢ negatywnie na sytuacji
wyjsciowej dla roku 2010. Podobne bylyby skutki przekroczenia przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych w roku 2009 warto$ci szacunkowej wynoszacej
12,75 % PKB*. Dlatego tez kwestia o zasadniczym znaczeniu jest to, by $rodki
przedstawione w programie stabilno$ci (w tym ich szacowany wptyw na budzet) 1 stanowiace
podstawe osiagnigcia celu budzetowego zostaly szybko i rygorystycznie wdrozone, oraz by
Grecja byla przygotowana do ogloszenia 1 wdrozenia kolejnych srodkéw, jesli wspomniane
zagrozenia si¢ urzeczywistnia.

W programie zatlozono, ze w perspektywie Sredniookresowej deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych bedzie si¢ stale zmniejszat i osiagnie warto$¢ 5,6 % PKB w roku
2011, 2,8 % PKB w roku 2012 1 2 % PKB w 2013 r. Podobnie saldo pierwotne do roku 2013
bedzie wykazywac¢ nadwyzke wynoszaca 3,2 % PKB, wobec odnotowanego w roku 2009
deficytu pierwotnego w wysokosci 7,7 %. Celem przedstawionej w programie strategii
budzetowej jest zmniejszenie deficytu strukturalnego (przeliczonego przez stuzby Komisji
zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka) z 11,5 % PKB w roku 2009 do 7,75 % PKB w roku
20101 1,5 % PKB do roku 2013, natomiast w okresie objgtym programem nie przewiduje si¢
osiagnigcia celu sredniookresowego, ktorym jest zréwnowazenie budzetu w kategoriach
strukturalnych (tj. salda w ujgciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o
dziatania jednorazowe i tymczasowe). Konsolidacja budzetowa w latach 2011-2013 opiera
si¢ zarowno na planach zwigkszenia dochodow, jak i ograniczenia wydatkow, ktore pozostaja
jednak dotychczas niesprecyzowane. Planowane w roku 2011 1 w latach pdzniejszych salda
budzetowe sa zatem obarczone ryzykiem. Lezacy u podstaw programu gtowny scenariusz
makroekonomiczny jest poza tym oparty na optymistycznych zatozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego, zgodnie z ktérymi stopa wzrostu realnego PKB miataby by¢ na
powrdt dodatnia w roku 2011, osiagajac 1,5 %, a w latach 2012 i1 2013 miataby wynies¢
odpowiednio 1,9 % 1 2,5%. Podsumowujac, zagrozenia dla S$redniookresowej $ciezki
dostosowania sg duze.

W programie stabilno$ci przewiduje sig, ze dlug brutto sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych, szacowany w roku 2009 na 113,4 % PKB, przekroczy w 2010 r. 120 %
PKB, a w roku 2012 powréci do tendencji spadkowej. Do wzrostu wskaznika zadluzenia w
roku 2009 — oprocz zwigkszenia deficytu i spadku PKB — przyczynita si¢ rowniez znaczaca

» Dotychczas dostgpne niepeilne wskazniki pozwalaja przypuszczaé, ze ewentualne odchylenie salda

budzetowego w roku 2009 w gore, powyzej poziomu 12,7 % PKB, bedzie niewielkie. Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009, pierwsze zgloszenie przez krajowe shuzby
statystyczne Grecji danych dotyczacych pozioméw deficytu i zadluzenia w 2009 r. musi nastapi¢ do
dnia 1 kwietnia 2010 r.
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warto$¢ rezydualna zmiany dlugu, wynikajaca z transakcji finansowych zwiazanych z
programem wspierania plynnosci sektora finansowego oraz uregulowaniem zaleglych
zobowigzan. Wydaje si¢ rdwniez, ze zanizono zagrozenia zwiazane z zakladanym
ksztaltowaniem si¢ relacji dtugu do PKB, wynikajace z ryzyka zwiazanego z prognozami
dotyczacymi deficytu i PKB. Zagrozenia te moze potggowaé niepewnos¢ co do wartosci
rezydualnej zmiany dtugu, w odniesieniu do ktérej — mimo iz jest znacznie nizsza niz w
przesztosci (i wynosi 0,2 % PKB w kazdym z lat objgtych programem) — program nie zawiera
informacji na temat jej elementoéw sktadowych.

Aktualizacja programu stabilno$ci ze stycznia 2010 r. zawiera rowniez informacje na temat
wielu réznych reform strukturalnych, ktore maja zosta¢ wdrozone lub ktérych wdrazanie ma
si¢ rozpocza¢ w roku 2010. Zgodnie z zaloZeniami programu, szybkie i skuteczne wdrozenie
tych reform bedzie miato pozytywny wptyw na jako$¢ finansow publicznych i przyczyni si¢
do rozwiazania majacych wewngtrzne zrodta, strukturalnych problemoéw greckiej gospodarki.
W szczegdlnosci rzad przedtozyl juz parlamentowi projekt ustawy majacej zagwarantowac
niezalezno$¢ organdw statystycznych i planuje powotanie — pod auspicjami parlamentu —
urzedu ds. monitorowania wykonania budzetu oraz przyjecie wiazacych zasad budzetowych
majacych na celu skuteczne przygotowywanie budzetu w $rednim okresie oraz jego skuteczne
wykonanie. W $redniej perspektywie 1 nie pdzniej niz w 2011 r. wladze Grecji zobowiazuja
si¢ do wprowadzenia budzetowania zadaniowego, ktére w petni zastapi obecny system do
2012 r. Podstawa nowego systemu budzetowania beda wiazace wieloletnie ramy budzetowe i
zasada podwojnego ksiggowania. Ponadto w programie przedstawiono rowniez szeroki pakiet
reform, nakreslajac takie dziatania polityczne jak: wspieranie projektow inwestycji
ekologicznych, zmiana obowigzujacego prawa inwestycyjnego, promowanie partnerstw
publiczno-prywatnych, powotanie funduszu na rzecz rozwoju Grecji, ograniczenie presji
inflacyjnej dzigki poprawie regulacji rynku, prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy,
usprawnienie administracji publicznej, poprawa przejrzystosci 1 rozliczalnos$ci, ograniczenie
liczby gmin i1 samorzadow lokalnych oraz wspieranie inwestycji w badania, technologie i
innowacje.

4. NADZOR ZE STRONY UE W OBECNEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ
4.1. Laczne zastosowanie roznych instrumentéw nadzoru

Wiele krajow UE boryka si¢ obecnie z deficytem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych przekraczajacym ustalona w Traktacie wartos¢ referencyjna, tj. 3% PKB.
Znaczne czgsto poglebienie si¢ deficytu oraz zwigkszenie zadtuZzenia musza by¢ postrzegane
w kontekscie wyjatkowego globalnego kryzysu finansowego i1 pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ szereg czynnikéw. Po pierwsze, pogorszenie
koniunktury powoduje spadek dochodéw podatkowych 1 wzrost wydatkow na $wiadczenia
spoteczne (np. $wiadczenia dla bezrobotnych). Po drugie, Komisja, uwzgledniwszy istotna
role polityki budzetowej w obecnej nadzwyczajnej sytuacji gospodarczej, w opracowanym
przez jej stuzby i zatwierdzonym na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2008 r°.
Europejskim planie naprawy gospodarczej z listopada 2008 r’'. wezwata do wdrozenia
budzetowych $rodkoéw stymulacyjnych. W planie naprawy gospodarczej okreslono, iz $rodki

30 Zob. konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11 i 12 grudnia 2008

r., dok. 17271/1/08 REV 1.
Komunikat Komisji do Rady Europejskiej ,,Europejski plan naprawy gospodarczej”, COM(2008) 800 z
26.11.2008.
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te powinny mie¢ charakter dorazny, ukierunkowany, tymczasowy 1 zréznicowany w
poszczegbdlnych panstwach czionkowskich, w zaleznosci od ich sytuacji pod wzgledem
stabilno$ci finanso6w publicznych i konkurencyjnosci, i powinny zosta¢ wycofane, gdy
ozywienie gospodarcze przestanie by¢ od nich zalezne. Ponadto wiele krajow zastosowato
srodki majace na celu przywrdcenie stabilnosci sektora finansowego. Niektore z tych srodkow
maja wpltyw na wysoko$¢ zadluzenia lub groza wzrostem deficytu i dtugu®?, mimo ze czeéé
kosztéw wsparcia rzadowego moglaby zosta¢ odzyskana w przysztosci.

Wprawdzie aktualne pogorszenie sytuacji finanséw publicznych w Grecji nalezy postrzegac
w tym samym kontek$cie, jednak znaczne zaburzenia rOwnowagi budzetowej utrzymuja si¢ w
tym kraju od wielu lat, mimo odnotowywanej do roku 2008 dynamiki gospodarczej, co
wskazuje na przyczyny strukturalne. Odnotowywane poziomy deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych odzwierciedlaja w szczegdlnosci niedostateczna kontrole
wydatkéw tego sektora, podczas gdy jednoczes$nie przewidywania dotyczace dochodow i
wzrostu PKB systematycznie okazuja si¢ zbyt optymistyczne. W ostatnich latach réwniez
strukturalne 1 wewngtrzne problemy zwiazane z prowadzeniem rachunkow sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w Grecji utrudnialty sprawowanie skutecznej i terminowe;]
kontroli nad dochodami i wydatkami oraz nadzoru makroekonomicznego. Skutkiem wysokich
wartosci deficytu jest jeden z najwyzszych w UE wskaznikow zadtuzenia sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, ktéry nie tylko znacznie przekracza warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % PKB, ale wykazuje rowniez stala tendencj¢ wzrostowa.

Sytuacja, w jakiej znajduje si¢ Grecja, czyli potaczenie kryzysu budzetowego z szerszymi
zaburzeniami réwnowagi makroekonomicznej, ktorych zrodiem sa gleboko zakorzenione
problemy strukturalne, wymaga tacznego zastosowania roznych instrumentéw nadzoru
gospodarczego 1 budzetowego przewidzianych w Traktacie 1 wlasciwych aktach
prawodawstwa wtornego. Pierwszorzednej wagi nabiera zatem jednoczesne zastosowanie
instrumentow sluzacych osiagnigciu trwatej konsolidacji budzetowej oraz kontynuowanie
niezbednych reform strukturalnych w szeroko rozumianej sferze dziatalno$ci gospodarcze;.
Wydanie zalecenia na podstawie art. 121 ust. 4 TFUE, wezwania do podjgcia dziatan na
podstawie art. 126 ust. 9 TFUE oraz opinii w sprawie przedstawionego w styczniu 2010 r.
zaktualizowanego programu stabilno$ci na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97
(stanowiacego cze$¢ prewencyjna Paktu na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu) oraz ich laczne
wdrozenie powinno wzmocni¢ nadzor ze strony UE.

4.2. Zastosowanie art. 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE Rada, na zalecenie Komisji 1 uwzgledniajac odnos$na
konkluzje Rady Europejskiej, przyjmuje zalecenie okres$lajace ogdlne kierunki polityki
gospodarczej panstw czionkowskich i Unii. Zgodnie z art. 121 ust. 3 TFUE Rada, na
podstawie sprawozdan przedstawionych przez Komisjg, nadzoruje rozwoj sytuacji
gospodarcze] w kazdym z panstw cztonkowskich 1 w Unii, jak rowniez zgodnos$¢ polityki
gospodarczej z ogdlnymi jej kierunkami. Jezeli zostanie stwierdzone, ze polityka gospodarcza
panstwa cztonkowskiego nie jest zgodna z ogo6lnymi kierunkami polityki gospodarczej lub
zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej, Komisja, zgodnie z
art. 121 ust. 4, moze skierowac¢ do danego panstwa czlonkowskiego ostrzezenie, a takze moze

32 Zob. decyzja Eurostatu w sprawie statystycznego ujgcia interwencji publicznych majacych na celu

wsparcie instytucji i rynkow finansowych podczas kryzysu finansowego (informacja prasowa Eurostatu
nr 103/2009 z dnia 15 lipca 2009 r.) oraz ,,Accounting for Bank Rescues” w ,,Public Finances in EMU-
2009”, European Economy, 5, s. 59-63.
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zaleci¢ Radzie, by skierowala do tego panstwa czlonkowskiego niezbgdne zalecenia.
Uwzgledniajac powage sytuacji w Grecji, a takze w celu zapewnienia spojnosci z decyzja na
mocy art. 126 ust. 9, Rada powinna przyja¢ niezbgdne zalecenie. Ponadto Rada, na wniosek
Komisji, moze zadecydowa¢ o podaniu swoich zalecen do publicznej wiadomosci.

W dniu 14 maja 2008 r. Rada przyjeta aktualne zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Wspolnoty™. Ogolne wytyczne polityki
gospodarczej na lata 2008-2010 stanowia migdzy innymi, ze panstwa cztonkowskie powinny
»przestrzega¢ swoich sredniookresowych celéw budzetowych”, a takze ze konieczne jest, by
,»podjety skuteczne dziatania w celu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytow”.
Ponadto panstwa cztonkowskie odnotowujace deficyt na rachunku obrotéw biezacych
powinny dazy¢ do jego skorygowania ,,przez wdrazanie reform strukturalnych, zwigkszanie
konkurencyjnos$ci zewngtrznej i (...) stosowanie polityk budzetowych”. Na tej podstawie Rada
w swoim zaleceniu z dnia 25 czerwca 2009 r.** stwierdzita, ze w przypadku Grecji
»hiezbedna staje si¢ intensyfikacja dziatan zmierzajacych do rozwiazania kwestii zaburzen
réwnowagi ekonomicznej i problemow strukturalnych gospodarki greckiej”, i skierowata do
tego kraju szczegdlowe zalecenia dotyczace kontynuacji konsolidacji budzetowej,
zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug specjalistycznych, realizacji reform na rzecz
zwigkszenia naktadow na badania i rozwoj, bardziej efektywnego wykorzystania funduszy
strukturalnych, przeprowadzenia reformy administracji publicznej oraz zastosowania szeregu
roznych §rodkoéw dotyczacych rynku pracy w ramach zintegrowanego podej$cia opartego na
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity). Jednocze$nie
Grecji, jako panstwu nalezacemu do strefy euro, Rada zalecita dziatania na rzecz zapewnienia
stabilno$ci finanséw publicznych oraz poprawy ich jakosci, w tym modernizacj¢ administracji
publicznej, jak réwniez wdrozenie wspdlnych zasad UE dotyczacych elastycznego rynku
pracy i1 bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity).

Zaktualizowane wyceny ryzyka, dokonane w konteksScie wplywu obecnego swiatowego
kryzysu gospodarczego i finansowego na gospodarke Grecji, stanowia dodatkowe obciazenie
dla sytuacji kraju pod wzgledem zadluzenia, prowadza do wzrostu premii z tytulu ryzyka
zwigzanego z dlugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze moga
wzbudza¢ obawy co do wyptacalnosci greckiej gospodarki, wraz z ewentualnymi skutkami
ubocznymi dla gospodarek innych panstw strefy euro.

4.3. Zastosowanie art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i
poprzednie etapy procedury nadmiernego deficytu w stosunku do Grecji

W art. 126 TFUE okreslono procedur¢ majaca zastosowanie w przypadku wystapienia
nadmiernego deficytu. Zostala ona doprecyzowana w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu®, ktore z kolei
stanowi cze¢$¢ Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu.

3 Zalecenie Rady 2008/390/WE (Dz.U. L 137 z 27.5.2008, s. 13).

34 Dz.U.L 183 2 15.7.2009, s. 1.

» Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6. Uwzgledniono takze opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
zatytulowana ,,Szczegdlowe zasady wdrazania Paktu na rzecz stabilnos$ci i wzrostu oraz wytyczne
dotyczace formy i tresci programéw stabilnosci i konwergencji”, zatwierdzona przez Rad¢ ECOFIN
dnia 20 listopada 2009 r. i dost¢pna na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal texts/index en.htm
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Zgodnie z art. 126 ust. 2 TFUE Komisja nadzoruje poszanowanie dyscypliny budzetowej na
podstawie dwoch kryteriow, a mianowicie: a) czy stosunek migdzy planowanym lub
rzeczywistym deficytem publicznym a produktem krajowym brutto (PKB) przekracza warto$¢
referencyjna rowna 3 % (chyba zZe stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposob staty i
osiagnat poziom bliski wartodci referencyjnej lub przekroczenie wartosci referencyjnej ma
charakter wyjatkowy 1 tymczasowy, a stosunek ten pozostaje bliski wartosci referencyjne;j);
oraz b) czy stosunek migdzy dlugiem publicznym a PKB przekracza warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % (chyba Ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie 1 zbliza si¢ do wartosci
referencyjnej w zadowalajacym tempie).

Artykut 126 ust. 3 TFUE (dawny art. 104 ust. 3 TWE) stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie
nie spelnia wymogdéw jednego lub obu tych kryteriow, Komisja opracowuje sprawozdanie. W
sprawozdaniu takim Komisja ,,uwzglednia rowniez to, czy deficyt publiczny przekracza
publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym
sredniookresowa sytuacj¢ gospodarcza i budzetowa panstwa cztonkowskiego™.

Na podstawie aktualnych danych dotyczacych deficytu i dtugu, przekazanych przez wtadze
Grecji w pazdzierniku 2008 1.°°, a nastepnie potwierdzonych przez Eurostat’’, oraz
uwzgledniajac Srodokresowa prognoze¢ stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., w dniu 18 lutego
2009 r. Komisja przyjeta sprawozdanie dotyczace Grecji zgodnie z art. 104 ust. 3 TWE™.
Nastgpnie, zgodnie z art. 104 ust. 4 TWE, Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydat opini¢ na
temat sprawozdania Komisji w dniu 27 lutego 2009 r. W dniu 24 marca 2009 r. Komisja,
uwzgledniwszy swoje sprawozdanie opracowane zgodnie z art. 104 ust. 3 TWE oraz opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydana zgodnie z art. 104 ust. 4 TWE, skierowata
zgodnie z art. 104 ust. 5 TWE opini¢ do Rady, uznajac, ze w Grecji istnieje nadmierny
deficyt.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, na zalecenie Komisji i zgodnie z art. 104 ust. 6 TWE,
podjela decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu budzetowego w Grecji’’. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE, Rada skierowata do Grecji zalecenia majace na celu likwidacje
nadmiernego deficytu do roku 2010 poprzez obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych ponizej poziomu 3 % PKB w sposob wiarygodny i trwatly. Rada stwierdzila,
ze ,,w tym celu wtadze Grecji powinny w szczegdlnosci (1) wzmocni¢ konsolidacje finansowa
w 2009 r. gtownie za pomoca statych srodkéw kontroli wydatkow; wlaczajac wdrozenie
srodkow wcezesniej zapowiedzianych; (i) wdrozy¢ dodatkowe state srodki w 2010 r. stuzace
zmniejszeniu deficytu zasadniczego wyraznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB do konica roku; (ii1) kontynuowa¢ dziatania majace na celu kontrolg czynnikow — innych
niz zadluZenie netto — przyczyniajacych si¢ do zmiany poziomu dlugu, aby zapewnié, ze
wskaznik dlugu brutto sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych obniza si¢ do

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3605/93 (ktére w migdzyczasie zostalo zastapione

rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009) panstwa cztonkowskie musza dwa razy w roku sklada¢
Komisji sprawozdania na temat planowanych i rzeczywistych pozioméw deficytu oraz dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Najnowsze przekazane przez Grecj¢ dane mozna znalez¢é na
nastepujacej stronie internetowej:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notific
ation_tables

Informacja prasowa Eurostatu nr 147/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

Wszystkie dokumenty dotyczace procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do Grecji dostgpne sa
na naste¢pujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

39 Decyzja Rady 2009/415/WE (Dz.U. L 135 z 30.5.2009, s. 21).
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odpowiedniego poziomu i w odpowiednim tempie zbliza si¢ do wartosci referencyjnej; oraz
(iv) kontynuowa¢ dziatania majace na celu usprawnianie gromadzenia i przetwarzania danych
dotyczacych rachunkéw narodowych, w szczegdlnosci danych dotyczacych sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych”. Rada przyznata Grecji czas do dnia 27 pazdziernika 2009 r. na
podjecie skutecznych dzialan w celu wzmocnienia $ciezki konsolidacji budzetowej juz w
2009 r. oraz na okreslenie srodkow, ktore powinny zapewni¢ odpowiednie tempo postepow
na drodze do likwidacji nadmiernego deficytu do roku 2010.

W dniu 11 listopada 2009 r. Komisja dokonata oceny dziatan podjetych przez Grecje w
odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r. i shuzacych skorygowaniu
nadmiernego deficytu do roku 2010, i stwierdzita, Zze dziatania podjgte przez Grecje byly
niewystarczajace, a takze skierowata do Rady zalecenie w sprawie podjecia odpowiedniej
decyzji*’. W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada podjeta odpowiednia decyzje na podstawie art. 126
ust. 8 TFUE.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 ,kazda decyzje Rady o
wezwaniu danego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego do podjecia $Srodkéw
zmierzajacych do ograniczenia deficytu zgodnie z art. 104 ust. 9 Traktatu [art. 126 ust. 9
TFUE] podejmuje si¢ w terminie dwdch miesigcy od decyzji Rady stwierdzajacej brak
podjecia skutecznego dziatania zgodnie z art. 104 ust. 8 [art. 126 ust. 8 TFUE]”, czyli Rada
moze ,,wezwac dane panstwo cztonkowskie do przyjecia w wyznaczonym terminie Srodkoéw
zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu, jakie zostanie uznane przez Radg za
niezbedne do zaradzenia sytuacji”.

5. KONIECZNOSC DOKONANIA KOREKTY BUDZETOWEJ W ROKU 2010 1 W LATACH
POZNIEJSZYCH ORAZ PRZEDLUZENIE TERMINU KOREKTY NADMIERNEGO DEFICYTU

Jesli uwzgledni¢ prognozy makroekonomiczne i szacunki potencjalnego wzrostu dokonane
przez stuzby Komisji jesienia 2009 r., deficyt strukturalny w roku 2009 wyniést 11,5 % PKB.
Laczna korekta strukturalna, niezbgdna dla obnizenia przez Grecje deficytu nominalnego
ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wynosi zatem ponad 9 punktow
procentowych. W zwiazku z tym korekta nadmiernego deficytu w roku 2010, zgodnie z
dotychczasowym zaleceniem Rady, nie jest juz realistyczna.

Dla poprawy sredniookresowych perspektyw wzrostu gospodarczego w Grecji niezbedna jest
wiarygodna 1 wzmocniona na poczatkowym etapie konsolidacja budzetu w kategoriach
strukturalnych, aczkolwiek dokonanie jej w ciagu jednego tylko roku nie jest oczywiscie
mozliwe, a rowniez w ciagu trzech lat przeprowadzenie korekty tej wielkoSci begdzie
stanowito wyzwanie. Niemniej znaczne i utrzymujace si¢ zaburzenia rownowagi budzetowej,
polaczone z wysokim i szybko rosnacym poziomem dhlugu, a takze dostgpne wskazniki
stabilnosci finanséw publicznych w dluzszej perspektywie sa zrodlem powaznego
zaniepokojenia 1 wymagaja podjgcia zdecydowanych dziatan w krotkim okresie. Wedtug
przygotowanego przez stuzby Komisji sprawozdania ,,2009 Sustainability Report™' Grecja

40
41

http://ec.europa.cu/economy _finance/publications/publication_summary16243 en.pdf

Zgodnie z przewidywaniami zawartymi w sprawozdaniu ,,Sustainability Report 2009” (European
Economy, 9), przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki wydatki rzadowe zwiazane ze starzeniem sig
spoteczenstwa moga wzrosna¢ o 16 punktow procentowych PKB migdzy rokiem 2010 a 2060, z czego
12,5 punktu procentowego przypadnie na emerytury. Zob. rowniez komunikat Komisji do Parlamentu
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jest mocno zagrozona pod wzglgdem dilugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych.
Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet jest w Grecji znacznie wyzszy
niz §rednia w UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu udziatu wydatkow na
emerytury w PKB w nadchodzacych dekadach, o ile nie nastapi reforma systemu
emerytalnego. Sytuacja budzetowa w 2009 r. potgguje wpltyw starzenia si¢ spoteczenstwa na
zachwianie stabilnosci finansow publicznych w perspektywie diugoterminowej. Do
zmniejszenia zagrozen dla dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych przyczynitoby
si¢ osiaganie nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioterminowej, a w szczegolnosci
kontynuacja reformy systemu emerytalnego w celu ograniczenia znacznego wzrostu
wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Jezeli nie nastapi szybka korekta
zachwianej rownowagi budzetowej w Grecji, bedzie to negatywnie obciaza¢ oczekiwania
uczestnikow zycia gospodarczego 1 mie¢ negatywny wplyw na prognozy wzrostu nie tylko w
dhuzszej perspektywie, ale juz w najblizszej przysztosci.

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze przedtuzenie do roku 2012 terminu
likwidacji nadmiernego deficytu w Grecji, zgodnie z tym, co przedstawiono w aktualizacji
programu stabilnos$ci ze stycznia 2010 r., stworzytoby warunki dla zrownowazonej 1 trwatej
konsolidacji (wymagajacej nastgpnie dalszej korekty prowadzacej do osiagnigcia celu
sredniookresowego, jakim jest budzet znajdujacy si¢ w stanie bliskim rownowagi lub
nadwyzka budzetowa). Aby osiagna¢ ten cel, rzad Grecji powinien rygorystycznie wdrozy¢
okreslone w zaktualizowanym programie stabilnosci ze stycznia 2010 r. $rodki sluzace
ograniczeniu deficytu i reformy strukturalne, a takze by¢ gotowy na zastosowanie
dodatkowych $§rodkow, jesli przewidziane dostosowanie okazatoby si¢ niewystarczajace do
osiagnigcia celu. Przyczyniloby si¢ to zwigkszenia wiarygodnosci celu, jakim jest
ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych ponizej 3% PKB w roku
2012.

Jezeli dzigki zapowiedzianym S$rodkom o charakterze trwatym wskaznik nominalnego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostanie w roku 2010 sprowadzony
do poziomu 8,7 % PKB, wiarygodna S$ciezka dostosowania, prowadzaca do trwatego
ograniczenia deficytu ponizej 3 % PKB najp6zniej w roku 2012, wymagataby réwniez w
latach 2011 1 2012 znacznej poprawy salda strukturalnego (salda w ujgciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe). Dlatego tez
konsolidacja budzetu w kategoriach strukturalnych powinna osiagna¢ poziom co najmniej
3,5 % PKB w latach 20101 2011 oraz 2,5 % PKB w roku 2012.

Jezeli dochody budzetowe w roku 2010 okaza si¢ wyzsze niz przewidywano, wladze Grecji
powinny wykorzysta¢ dodatkowe pole manewru do dalszego ograniczenia deficytu, tak by
przyczyni¢ si¢ do trwatej korekty w dot poziomu dtugu publicznego. W przeciwnej sytuacji
rzad Grecji powinien zastosowac niezbedne $rodki kompensujace spadek dochodow, w
postaci cig¢ w wydatkach biezacych.

Przewiduje sig, ze wklad czynnikoéw wplywajacych na wskaznik zadluzenia, innych niz
zadluzenie netto i nominalny wzrost PKB (tj. operacji finansowych i pozostatych elementow
tzw. wartosci rezydualnej zmiany dlugu), ktéore powodowaly wzrost tego wskaznika w
ostatnich latach, mimo ich coraz mniejszego znaczenia, zmniejszy si¢ w roku 2010.
Zaktadany rozwdj wartos$ci rezydualnej zmiany dlugu oznacza wprawdzie poprawg sytuacji w

Europejskiego i Rady ,,Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych w gospodarce wychodzacej z
kryzysu”, COM(2009) 545 z 14.10.2009.
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porownaniu z przesztoscia, ale jej wktad w laczny wzrost poziomu zadtuzenia nadal stanowi
powo6d do zaniepokojenia. Dlatego tez konieczne jest, by rzad Grecji podjat dodatkowe
dziatania celem kontroli innych niz deficyt transakcji zwigkszajacych zadtuzenie.

Roczna zmiana poziomu dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w latach 2010
do 2012 nie powinna przekracza¢ wzrostu wynikajacego z docelowych wartosci deficytu
nominalnego, ktoéry nie powinien by¢ wyzszy niz 8,7 % PKB w roku 2010, 5,6 % PKB w
roku 2011 oraz 2,8 % PKB w roku 2012, oraz z emisji dlugu wymaganej na potrzeby
rozliczenia zaleglych zobowiazah 1 normalnego zarzadzania plynno$cia. Zmiana poziomu
dlugu brutto nie powinna zatem przekroczy¢ 22,240 mld EUR w roku 2010, 11,320 mld EUR
w roku 2011 oraz 4,510 mld EUR w roku 2012. Odpowiada to tacznej warto$ci rezydualne;j
zmiany dlugu w wysokosci 0,25 % PKB rocznie w latach 2010-2012.

Po skorygowaniu nadmiernego deficytu Grecja podejmie dziatania niezbgdne w celu
zapewnienia szybkiego osiagnigcia zrownowazonego budzetu w kategoriach strukturalnych,
tak by stworzy¢ warunki dla odpowiedniego i1 trwatego ograniczenia poziomu zadluzenia.
Zrownowazony budzet, umozliwiajacy wlasciwe zarzadzanie budzetowe w czasach
pogorszenia koniunktury, pozostaje kluczowym zagadnieniem.

W ostatnich latach saldo bilansu ptatniczego greckiej gospodarki uleglo znacznemu
pogorszeniu, przy czym ta powazna i trwata nierownowaga w duzym stopniu odzwierciedla
istotne pogorszenie sytuacji finanséw publicznych kraju. Od roku 2004 znacznie pogorszyla
si¢ migdzynarodowa pozycja netto. W roku 2009 ujemna miedzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto przekroczyta juz 115% PKB. Sektor instytucji rzadowych 1
samorzadowych nie tylko zatem wchiania zasadnicza czg$¢ dostgpnego finansowania
zagranicznego, ale wypycha réwniez przy tym sektor prywatny z dostgpu do finansowania.
Ambitna konsolidacja budzetowa ma zatem zasadnicze znaczenie dla odzyskania utraconej
konkurencyjnosci i zlikwidowania wystgpujacej nierownowagi zewngtrznej. Roéwniez $rodki
strukturalne 1 umiarkowana polityka placowa odgrywalyby istotna rol¢ w odzyskaniu
konkurencyjnosci cenowej 1 skorygowaniu nierbwnowagi zewngtrzne;.

Konsolidacja budzetowa ma zatem =zasadnicze znaczenie dla odzyskania utraconej
konkurencyjnosci 1 zlikwidowania wystgpujacej nierownowagi zewngtrznej. W tym celu
wladze Grecji powinny wdrozy¢ stale srodki kontroli biezacych wydatkow pierwotnych, w
tym wynagrodzen w sektorze publicznym, oraz szybko wdrozy¢ reformy strukturalne. Wiadze
Grecji powinny w szczegolnosci zagwarantowac, by srodki konsolidacji budzetowej byty
réwniez ukierunkowane na poprawg jakosci finanséw publicznych w ramach kompleksowego
programu reform, a jednoczes$nie szybko wdrozy¢ kolejne etapy reformy administracji
podatkowe;j.

Komisja zaleca, by do dnia 16 marca 2010 r. Grecja przedtozyta sprawozdanie
przedstawiajace $rodki shuzace osiagnigciu celow budzetowych na rok 2010, wraz z
harmonogramem ich wdrozenia. Do dnia 15 maja 2010 r. (a nastgpnie co trzy miesiace)
Grecja powinna réwniez przedlozy¢ sprawozdanie przedstawiajace srodki, ktore musza zostac¢
wdrozone zgodnie z zaleceniem Rady na mocy art. 121 ust. 4 TFUE i z decyzja Rady na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE. Sprawozdanie to powinno w szczego6lnosci zawierac:
szczegotowe informacje dotyczace konkretnych srodkéw wdrozonych do dnia zlozenia
sprawozdania celem zastosowania si¢ do niniejszej decyzji oraz konkretnych $§rodkow,
ktérych wdrozenie celem zastosowania si¢ do niniejszej decyzji planowane jest po dacie
ztozenia sprawozdania; harmonogram przyjgcia srodkow strukturalnych przedstawionych w
aktualizacji programu stabilno$ci ze stycznia 2010 r.; dane dotyczace miesigcznego
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wykonania budzetu panstwa; dane $rédroczne dotyczace wykonania budzetu przez fundusze
zabezpieczenia spotecznego, samorzady lokalne 1 fundusze pozabudzetowe; emisje i splaty
dlugu przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych; informacje dotyczace trwatych i
tymczasowych zmian zatrudnienia w sektorze publicznym oraz nieuregulowanych ptatnosci
zaliczanych do wydatkéw rzadowych (skumulowanych zaleglych zobowiazan); a takze
sytuacji finansowej przedsigbiorstw publicznych 1 pozostatych podmiotow publicznych (raz
do roku).

W Swietle powyzszej oceny Komisja zaleca Radzie (i) skierowanie zalecen do Grecji zgodnie
z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majacych na celu usunigcie
niespdjnosci z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej oraz likwidacj¢ zagrozen dla
prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej, (ii) wezwanie Grecji zgodnie z
art. 126 ust. 9 TFUE do zastosowania §rodkow stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu
przez Radg za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu oraz (iii) wydanie opinii w
sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci. Ponadto Komisja uwaza, ze podanie zalecen
Rady do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE usprawni koordynacje
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich 1 Unii, a takze przyczyni si¢ do lepszego
zrozumienia w$rod uczestnikow zycia gospodarczego, utatwiajac w ten sposdb wdrazanie
zalecanych $rodkow. Komisja przedstawia zatem Radzie wniosek o podanie dotaczonego
zalecenia do publicznej wiadomos$ci; pozostale zalecenia 1 decyzja zostana roéwniez
upublicznione.
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2010/0031 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podania do publicznej wiadomosci zalecenia majacego na celu usunigcie
niespdjnosci z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji oraz likwidacje
zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
4,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu [16 lutego 2010 r.] Rada przyjeta zalecenie [nr...] majace na celu usunigcie
niespojnosci z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji oraz likwidacjg

zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowe;.

(2)  Podanie powyzszego zalecenia do publicznej wiadomosci powinno usprawnié
koordynacje polityki gospodarczej panstw cztonkowskich 1 Unii, a takze przyczynic¢
si¢ do lepszego zrozumienia wsrdd uczestnikow zycia gospodarczego, utatwiajac w
ten sposob wdrazanie zalecanych srodkow,

STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1
Zalecenie [nr... z dnia 16 lutego 2010 r.] majace na celu usunigcie niespojnosci z ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej; w Grecji oraz likwidacje zagrozen dla prawidtowego
funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowej zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu [16 lutego 2010 r.].

Sporzadzono w Brukseli dnia [16 lutego 2010 r.].

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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