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Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji
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e Przyjecie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu

jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych; dokument ten zostat przyjety przez

Rade na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych wspolpracy

do celow podatkowych

PRZYWOLUJAC

— konkluzje Rady z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewngetrznej na rzecz efektywnego

opodatkowania i srodkow przeciwdzialajagcych naduzyciom postanowien konwencji podatkowych;

— konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie kryteriow i procesu prowadzacego

do ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji niechgtnych wspotpracy do celow podatkowych;

— konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych

wspoOtpracy do celoéw podatkowych;

— konkluzje Rady z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji

niechetnych wspotpracy do celow podatkowych;

— konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie postepéw poczynionych przez Grupe
ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) w trakcie prezydencji

finskie;j,
Rada

1. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE dobra wspotprace w kwestiach podatkowych, jaka
unijna Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej), zwana
dalej Grupa ds. Kodeksu Postgpowania, nawigzala z wigkszoscig jurysdykcji na catym

Swiecie;

2. Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIE, ze wigkszos¢ stosownych jurysdykeji podjeta aktywne
dziatania na rzecz zaradzenia — w uzgodnionym terminie — brakom stwierdzonym przez
Grupe ds. Kodeksu Postepowania w dziedzinie przejrzysto$ci podatkowej i sprawiedliwego

opodatkowania i UWAZA, ze jurysdykcje te wywigzaty sie z podjetych zobowigzan;
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3.  niemniej UBOLEWA nad tym, ze niektére jurysdykcje nie poczynity wystarczajacych
dziatan, by wypehi¢ swoje zobowigzania w uzgodnionym terminie, ani nie podjety

konstruktywnego dialogu, ktory mégtby doprowadzi¢ do wypetnienia tych zobowigzan;

4. ZATWIERDZA w zwigzku z tym zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych, zwany dalej unijnym wykazem, przedstawiony

w zalaczniku [

5. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI aktualny stan realizacji podjetych przez jurysdykcje
wspotpracujace zobowigzan do wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych, jak przedstawiono w zatgczniku II;

6. PRZYPOMINA o wypracowanym przez Grupe ds. Kodeksu Postepowania porozumieniu

w sprawie skoordynowanych §rodkéw ochronnych;

7.  PRZYPOMINA, Ze od tej pory zalaczniki I i II beda aktualizowane maksymalnie dwa razy
w roku i w tym duchu PLANUIJE ich aktualizacj¢ na pazdziernik 2020 r.;

8.  ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, by z pomoca Sekretariatu Generalnego

Rady i przy wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji w dalszym ciggu:

e monitorowata wypetnianie podjetych przez jurysdykcje zobowigzan do
wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w  kwestiach  podatkowych
1opracowywata  podsumowania rezultatow prac na  odpowiednich
forach OECD;

e starala si¢ przekonywaé¢ do podejmowania zobowigzan jurysdykcje, ktore

jeszcze nie zobowigzaty si¢ do zaradzenia stwierdzonym brakom,;

e podjeta otwarty 1 konstruktywny dialog z wszystkimi odno$nymi
jurysdykcjami;

9. JEST ZDANIA, Ze przedstawione przez niektdre jurysdykcje ograniczenia skutkujace
niepelnym wdrozeniem wszystkich $rodkow, co do ktorych podjely zobowigzania, mimo
rzeczywistych wysitkéw ich odno$nych administracji, mozna w pewnych przypadkach uznaé
za zasadne, i ZGADZA SIE, Ze termin wywigzania si¢ z tych zobowigzan nalezy wydtuzyc¢,

jak to przedstawiono w zalaczniku II;
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10. WYRAZA OPINIE, ze:

a) zwazywszy na fakt, ze Turcja wprowadzila przepisy wewnetrzne umozliwiajace
automatyczng wymiang informacji oraz ze notyfikowata do OECD wszystkie panstwa
cztonkowskie UE poza Cyprem, nalezy jej przyzna¢ wigcej czasu na rozwigzanie
otwartych kwestii w zakresie skutecznego wprowadzenia w zycie automatycznej
wymiany informacji ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi UE. Jezeli Turcja nie
wdrozy rozwigzan stuzacych skutecznemu wprowadzeniu w Zycie automatycznej
wymiany informacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, podczas kolejnej

aktualizacji nalezy jg umiesci¢ w zalgczniku I;

b)  jak uzgodniono na posiedzeniu Rady Ecofin 5 grudnia 2019 r. kraje rozwijajace si¢
nieposiadajagce centrum finansowego, ktorym Swiatowe Forum Przejrzystosci
1 Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych obnizylo ocen¢ w odniesieniu do
standardu dotyczacego wymiany informacji na wniosek (kryterium 1.2) i ktére na
wysokim szczeblu politycznym zobowiazaly sie wystapi¢ do Swiatowego Forum
Przejrzystosci 1 Wymiany Informacji do Celow Podatkowych o dodatkowa weryfikacje
w ciggu 18 miesiecy, powinny pozosta¢ w wykazie zwartym w zalgczniku II dopoki nie

otrzymaja takiej nowej oceny;

c) krajom rozwijajacym si¢ nieposiadajagcym centrum finansowego, ktdre poczynity istotne
postepy, jesli chodzi o wypelnianie swoich zobowiazan, nalezy tez przyzna¢ wigcej
czasu na spelnienie kryterium 1.3, jak to przedstawiono w zatgczniku II. Jezeli
jurysdykcje te nie podpisza wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, w terminie wskazanym
w zalgczniku 11, w ramach kolejnej aktualizacji wykazu zostang one wpisane do
zalacznika 1. Dodatkowo, w momencie podpisania jurysdykcje te powinny przedstawic
— na wysokim szczeblu politycznym — harmonogram ratyfikacji tej konwencji, do
zatwierdzenia przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania. Jezeli w terminie wskazanym w
zalaczniku II jurysdykcje nie ratyfikujg wielostronnej konwencji OECD o wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, w ramach kolejne;j

aktualizacji wykazu zostang one wpisane do zatacznika I;

d) opoOznienia proceduralne po stronie Forum OECD ds. Szkodliwych Praktyk
Podatkowych powinny by¢ brane pod uwage przy monitorowaniu wypelniania
podjetych przez jurysdykcje zobowigzan do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych

systemow podatkowych (kryterium 2.1);
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11. POWTARZA, Ze zachgca si¢ jurysdykcje, ktorych dotyczy kryterium 2.2, do powiadamiania
Grupy ds. Kodeksu Postepowania o planowanych zmianach w swoich przepisach
ustawodawczych lub powigzanych wytycznych, przed ich przyjeciem, oraz PRZYPOMINA,
ze jezeli takie zmiany beda budzi¢ watpliwosci, to odno$ne przepisy ustawodawcze lub
powigzane wytyczne nalezy zmieni¢ i zapewni¢ ich zgodno$¢ w terminie trzech miesigcy od

ich przyjecia;

12. UWAZA, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania powinna stara¢ sie zapewni¢ zbiezno$é
terminéw na dokonanie ocen i w odniesieniu do zasady praw nabytych na mocy kryterium 2.1
z obecng praktyka Forum OECD ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych i uwzgledniac¢
ewentualne opoznienia proceduralne w ramach tego forum do maksymalnie jednego
dodatkowego roku lub — o ile nie doprowadzi to do nadmiernego przedtuzenia terminu —

traktowac poszczegolne przypadki indywidualnie;
13.  ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postepowania o kontynuowanie:

e procesu przegladu jurysdykcji stosujacych systemy zwolnien dla zagranicznych
zrédet dochodow, stosownie do podej$cia uzgodnionego przez Rade Ecofin

10 pazdziernika i 5 grudnia 2019 r.;

e monitorowania wdrozenia minimalnego standardu dotyczacego przeciwdziatania

BEPS — sprawozdawczos¢ w podziale na kraje (CbCR) (kryterium 3.2);

e procesu przegladu trzech jurysdykcji dodanych w 2019 r.do geograficznego
zakresu przegladu wykazu dokonywanego przez UE;

z mysla o wypracowaniu decyzji przy okazji kolejnej aktualizacji zatagcznika I 1 II;

14. ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postgpowania o to, by w 2020 r. przyjrzala si¢
podejsciu wykorzystywanemu przy wyborze jurysdykeji w ramach geograficznego zakresu
przegladu wykazu dokonywanego przez UE, tak by skupia¢ uwage na najistotniejszych
jurysdykcjach, z uwzglednieniem uzgodnionych prac nad rozszerzonym zakresem

geograficznym, jak okreslono w 2018 r.;
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15.  APELUJE do Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, by pracowala nad wzmocnieniem unijnych
zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, w razie potrzeby poprzez ich
aktualizacj¢, w tym poprzez opracowanie przysztego kryterium 1.4 (wymiany informacji na

temat wiascicieli rzeczywistych) oraz uwzglednienie zmian na szczeblu mi¢dzynarodowym:;

16. ZWRACA SIE do instytucji UE i panstw cztonkowskich UE, stosownie do sytuacji, by nadal
uwzglednialy zmieniony unijny wykaz przedstawiony w zatgczniku I w polityce zagranicznej,
stosunkach gospodarczych 1 wspotpracy na rzecz rozwoju z odno$nymi panstwami trzecimi,
bez uszczerbku dla odpowiednich sfer kompetencji panstw cztonkowskich 1 Unii

wynikajacych z Traktatow.
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ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych,

nie podpisato ani nie ratyfikowato, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym,
wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
ze zmianami, nie zobowigzato si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS

ani nie zobowiazalo si¢, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

2. Kajmany

Kajmany nie wprowadzity odpowiednich §rodkoéw dotyczacych istoty ekonomicznej transakcji

w dziedzinie funduszy zbiorowego inwestowania.

3. Fidzi

Fidzi nie jest cztonkiem Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow
Podatkowych, nie podpisato ani nie ratyfikowato wielostronnej konwencji OECD o wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosuje szkodliwe preferencyjne
systemy podatkowe, nie przystagpito do otwartych ram w zakresie BEPS, nie wdrozylo minimalnego

standardu dotyczacego przeciwdziatania BEPS, ani nie rozwigzalo jeszcze tych kwestii.
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4. Guam

Guam nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani nie
ratyfikowal, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji
OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami,

nie zobowigzat si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS ani do tego,

ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

5. Oman

Oman nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani nie
ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzat jeszcze tych kwestii.

6. Palau

Palau nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisal ani nie
ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzat jeszcze tych kwestii.

7. Panama

Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow Podatkowych Panama
nie otrzymata nawet oceny ,,w duzej mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do

wymiany informacji na wniosek ani nie rozwigzala jeszcze tej kwestii.

8. Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy i nie zobowiazato si¢, ze zajmie si¢

ta kwestig.

Ponadto Samoa zobowigzato si¢ do spetnienia kryterium 3.1 do konca 2018 r., jednak nie

rozwigzalo jeszcze tej kwestii.
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9. Seszele

Seszele stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe i nie rozwigzaty jeszcze tych kwestii.

10. Trynidad i Tobago

Trynidad i Tobago nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, otrzymat
od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych ocene ,,nie
spelnia” (ang. non compliant) w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek, nie podpisat ani
nie ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, ze zmianami, stosuje szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe, i nie rozwigzat

jeszcze tych kwestii.
11. Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie stosuja zadnej automatycznej wymiany informacji
finansowych, nie podpisaty ani nie ratyfikowaty, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej sg terytorium
zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, ze zmianami, stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe, nie zobowigzaty
si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS ani do tego, Ze zajma si¢ tymi

kwestiami.

12. Vanuatu

Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych Vanuatu
nie otrzymato nawet oceny ,,w duzej mierze speinia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do
wymiany informacji na wniosek, wspiera struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciggac
zyski, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, 1 nie rozwigzato

jeszcze tych kwestii.
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ZALACZNIK IT

Aktualny stan wspoélpracy z UE w odniesieniu do zobowigzan podjetych przez jurysdykcje

wspolpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych

1. Przejrzystos¢

1.1 Zobowigzanie do wdrozenia automatycznej wymiany informacji albo poprzez podpisanie

wielostronnej umowy miedzy wlasciwymi organami, albo poprzez umowy dwustronne

Nastepujacej jurysdykcji, ktora ma poczyni¢ wymierne postgpy w skutecznym wprowadzaniu
w zycie automatycznej wymiany informacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE,

przyznano na osiagnigcie tego celu czas do 31 grudnia 2020 r.:

Turcja

1.2 Czlonkostwo w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych

i satysfakcjonujgca ocena odnosnie do wymiany informacji na wniosek

Nastepujace jurysdykcje, ktore zobowigzaty si¢ uzyskaé wystarczajaca ocene do konca 2018 r.,
oczekuja na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany

Informacji do Celéw Podatkowych:

Anguilla, Turcja

Nastepujacy kraj rozwijajacy si¢ nieposiadajacy centrum finansowego, ktory zobowigzat sie
uzyska¢ wystarczajacag oceng do konca 2019 r., oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony

Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych:

Botswana
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1.3 Podpisanie i ratyfikacja wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych lub sieci umow obejmujgcej wszystkie panstwa cztonkowskie UE

Nastepujacym krajom rozwijajagcym si¢ nieposiadajgcym centrum finansowego, ktdre poczynity
istotne postepy, jesli chodzi o wypelianie swoich zobowigzan, przyznano czas do
31 sierpnia 2020 r. na podpisanie wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy

administracyjnej w sprawach podatkowych i do 30 sierpnia 2021 r. na jej ratyfikacje:

Bosnia i Hercegowina, Botswana, Eswatini, Jordania, Malediwy, Mongolia, Namibia,

Tajlandia

2. Sprawiedliwe opodatkowanie
2.1 Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujacej jurysdykeji, ktora zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia systemu zwolnien dla
zagranicznych zrédel dochodow do konca 2019 r., przyjeta wystarczajace zmiany zgodnie ze

swoimi zobowigzaniami i zobowigzala sie¢, ze zajmie si¢ pozostatg kwestig do 31 sierpnia 2020 r.:

Saint Lucia

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaty si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych do konca 2109 r., lecz ktorym dzialanie to uniemozliwily opo6znienia
proceduralne w ramach Forum OECD ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych, przyznano czas do

konca 2020 r. na dostosowanie ich przepisow:

Australia, Maroko
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Nastepujacej jurysdykeji, ktora zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systeméw podatkowych obejmujacych dziatalno§¢ wytworcza i podobne dzialania charakteryzujace
si¢ niskg mobilnoscig do konca 2019 r. i wykazata konkretne postepy w zainicjowaniu tych reform

w 2019 r., przyznano czas do 31 sierpnia 2020 r. na dostosowanie jej przepisow:

Namibia

Nastepujaca jurysdykcja zobowigzala si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe

do konca 2020 r.:

Jordania
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