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LIITE

Ehdotus neuvoston paiatoslauselmaksi eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista

edettéessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmisti (2021-2030)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN

—  Barcelonan Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2002 hyviaksymén Koulutus 2010
-ty6ohjelman (ET 2010), uuden tyoskentelyjakson, joka vahvistettiin eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET 2020) 12 pédiviné toukokuuta 2009 annetuilla
neuvoston paitelmilld, ja arvioinnin, joka perustuu neuvoston ja komission yhteiseen vuoden
2015 raporttiin eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020)
tdytdntoonpanosta; néilld yhdessé luotiin eurooppalaiselle koulutusyhteisty6lle ja sen
jatkumiselle vahvat puitteet, jotka perustuivat yhteisiin tavoitteisiin ja joilla pyrittiin ennen
kaikkea tukemaan kansallisten koulutusjirjestelmien parantamista kehittimallé tdydentivia
EU:n tason vilineiti ja keskindistd oppimista ja vaihtamalla hyvid kiytidntdja avoimen

koordinointimenetelman avulla,

— tamén asian poliittisen taustan liitteessi I esitetyn mukaisesti,
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ja OTTAA HUOMIOON

— ettd maaliskuussa 2017 annetussa Rooman julistuksessa EU-johtajat sitoutuivat
tyoskenteleméén sellaisen unionin puolesta, jossa nuoret saavat parasta koulutusta ja voivat

opiskella ja 16ytda tyotd kaikkialta Euroopasta,

— ettd EU-johtajat antoivat Goteborgissa vuonna 2017 pidetyssa sosiaalialan huippukokouksessa
yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, jossa vahvistetaan
ensimmadisend periaatteena oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen, neljantend periaatteena oikeus oikea-aikaiseen ja rdatdldityyn apuun
tyollisyysnidkymien tai itsendisen ammatinharjoittamisen ndkymien parantamiseksi, mukaan
lukien koulutus ja uudelleenkoulutus, ja lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen
sekd 11. periaatteena heikommista 1dhtokohdista tulevien lasten oikeus yhtéléisiin

mahdollisuuksiin,

— ettd koulutus mainitaan Eurooppa-neuvoston 14 pdivina joulukuuta 2017 antamissa
paitelmissd keskeisend tekijdnd osallistavien ja yhtendisten yhteiskuntien rakentamisessa ja
Euroopan kilpailukyvyn ylldpitimisessa siten, ettd koulutus asetetaan ensimmaisté kertaa

Euroopan poliittisen asialistan keskioon,

- ET 2010 -tyoohjelmalla ja ET 2020 -puitteilla saavutetun edistyksen, erityisesti kansallisten
uudistusten tukemisessa, todeten kuitenkin, etta jaljelld on merkittdvid haasteita, jos Eurooppa

aikoo saavuttaa edelld mainituissa julistuksissa asetetut tavoitteet,
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ettd komissio yhdessa jdsenvaltioiden kanssa on ryhtynyt toimiin timéan koulutuksen
tulevaisuutta koskevan vision toteuttamiseksi pyrkien vuodesta 2018 alkaen eurooppalaisen
koulutusalueen' perustamiseen, mihin neuvosto vastasi antamalla 22 péivini toukokuuta 2018
paatelmat eurooppalaista koulutusaluetta koskevan vision toteuttamisesta ja 8 paivanid
marraskuuta 2019 péatoslauselman eurooppalaisen koulutusalueen kehittdmisesta

tulevaisuuteen suuntautuvien koulutusjérjestelmien tukemiseksi,

tyon, joka on tehty Bolognan prosessin puitteissa, jota on vahvistettu Roomassa marraskuussa
2020 annetulla ministerien julkilausumalla, sekd Koopenhaminan prosessin puitteissa, jota on

puolestaan vahvistettu dskettdin marraskuussa 2020 annetulla Osnabriickin julistuksella,

ettd vuotuisessa kestdvin kasvun strategiassa 2021 korostetaan, ettd on tarkedd varmistaa
yhtéldiset mahdollisuudet ja osallistava koulutus kiinnittien erityistd huomiota muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja investoiden uudelleenkoulutukseen ja

tdydennyskoulutukseen,

KOROSTAA, etta

koulutuksella on olennainen rooli Euroopan tulevaisuuden muovaamisessa néind aikoina, kun
on ehdottoman tirkeéa, ettd yhteiskunnasta ja taloudesta tukee yhtendisempi,
osallistavampia, digitaalisempia, kestdvampid, vihredmpii ja selviytymiskykyisempii ja
kansalaiset voivat tavoitella henkilokohtaisia tavoitteitaan ja hyvinvointia, jotta heilld olisi
valmiudet mukautua muuttuviin tydmarkkinoihin ja toimia niilld aktiivista ja vastuullista

kansalaisuutta harjoittaen,

covid-19-pandemia on luonut ennenndkeméttomii paineita koulutusalalle ja kdynnistinyt
laajamittaisen siirtymisen etdopetukseen ja -oppimiseen ja sulautuvaan opetukseen ja
oppimiseen. Tdm4 siirtyminen on tuonut mukanaan erilaisia haasteita ja mahdollisuuksia
koulutusalan jarjestelmiin ja yhteisoihin: se on tuonut esiin digitaalisen kahtiajaon
vaikutuksen ja verkkoyhteyksien puuttumisen jasenvaltioissa sekéd eriarvoisuuksia eri
varallisuusryhmien ja kaupunki- ja maaseutuyhteisdjen vililld ja korostanut koulutuksen

potentiaalia selviytymiskyvyn seké kestdvén ja osallistavan kasvun edistdjana,

1

COM(2017) 673 final.
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— eurooppalaisen koulutusalueen avulla oppijat voivat jatkaa opintojaan eri eldménvaiheissa ja
etsid toitd kaikkialta EU:sta ja jdsenvaltiot ja sidosryhmit voivat tehdé yhteistyota, jotta
talouskasvua ja korkealaatuisia ty6llistymismahdollisuuksia tukevasta korkealaatuisesta,
innovatiivisesta ja osallistavasta koulutuksesta sekd henkilokohtaisesta, sosiaalisesta ja
kulttuurisesta kehityksesti tulee todellisuutta kaikissa jisenvaltioissa ja kaikilla Euroopan

unionin alueilla,

— lisdksi eurooppalainen koulutusalue mahdollistaa oppijoiden ja opetushenkildston vilisen
vaivattoman yhteistyon ja viestinnidn oppiaineesta, kulttuurista ja asuinpaikasta riippumatta ja

helpottaa ulkomailla suoritettujen tutkintojen ja opintojaksojen automaattista tunnustamista?,

TOTEAA, etti

— aiemmat eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet (ET 2020) auttoivat
edistdiméén vastavuoroista oppimista koulutuksessa yhteisten strategisten tavoitteiden,
yhteisten vertailuvilineiden ja lahestymistapojen, kaikilta asiaankuuluvilta EU:n virastoilta ja
kansainvilisiltd jirjestoiltd saatujen ndyton ja tiedon sekd EU:n jésenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien vilisen hyvien kdytintdjen vaihdon ja vertaisoppimisen avulla seké tukivat

kansallisten koulutusuudistusten toteuttamista,

— paivitetyilld eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisilla puitteilla — joissa otetaan
tdysimadrdisesti huomioon toissijaisuusperiaate ja jasenvaltioiden kansallisten
koulutusjdrjestelmien moninaisuus ja jotka perustuvat aiempien puitteiden saavutuksiin —
parannetaan koulutusalan yhteistydtd muun muassa lisddmélld koordinointia, myds
poliittisella tasolla, synergioita sosiaalista ja taloudellista kasvua ja vihreédd ja digitaalista
siirtymad edistdvien toimintapolititkkojen vililld ja tiedottamista ja tulosten levittdmista
soveltaen koulutusuudistuksia koskevan innovatiivisemman ja vahvemmin tulevaisuuteen

suuntautuvan tuen nikoékulmaa,

Korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistimisestd 26 pdivina
marraskuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen (EUVL C 444, 10.12.2018, s. 1)
mukaisesti.
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— covid-19-kriisi on osoittanut, ettd koulutusjérjestelmien on oltava riittdvén joustavia ja
kestokykyisid niiden normaalien syklien keskeytyksille ja ettd EU-mailla on valmiudet 10ytaa

ratkaisuja jatkaa opetus- ja oppimisprosessien toteuttamista eri tavoin ja eri yhteyksissé ja

varmistaa, ettd kaikkien oppijoiden oppiminen jatkuu heidin sosioekonomisesta taustastaan ja

oppimistarpeistaan riippumatta. Sama koskee eurooppalaisen yhteistyon puitteita, joiden olisi
sdilyttava riittdvin joustavina, jotta niilld voidaan vastata seké nykyisiin ettéd tuleviin

haasteisiin, my0s eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa,

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE

eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessid Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 30 pdivand syyskuuta
2020 annetun komission tiedonannon® piiikohdat ja erityisesti siind esitetyn vision, jossa
hahmotellaan, miten eurooppalainen yhteistyd voi edelleen rikastuttaa EU:n koulutusjirjestelmien
laatua, osallistavuutta ja digitaalista ja vihredd ulottuvuutta. Tdssa tiedonannossa ehdotetaan
puitteita, joiden avulla voidaan tehdi yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa ja olla yhteyksissa
asianomaisiin sidosryhmiin ja joissa on méaéritelty my0s raportointi- ja analyysirakenne seka
koulutustavoitteita koskevia ehdotuksia, joilla kannustetaan ja seurataan koulutusuudistuksia

eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa,

ja PITAA MYONTEISENA MYOS

— heindkuussa 2020 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle annetun komission tiedonannon "Euroopan osaamisohjelma kestavin

kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi"*

padkohtia,

3 COM(2020) 625 final.
4 COM(2020) 274 final.
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— syyskuussa 2020 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle annetun komission tiedonannon® "Digitaalisen koulutuksen

toimintasuunnitelma 2021-2027: Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan" padkohtia,

ON YHTA MIELTA siiti, ettd

1. vuoteen 2030 saakka eurooppalaisen koulutusalueen toteuttaminen ja jatkokehittdminen on
eurooppalaisen koulutusyhteistyon uusien strategisten puitteiden yleinen poliittinen tavoite,

joka sisaltda kaikki tdssd padtdslauselmassa esitetyt strategiset prioriteetit ja prioriteettialat,

pitden mielessd, ettd eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet ovat tirkein véline

eurooppalaisen koulutusalueen edistimisessé ja toteuttamisessa, jotta voidaan tukea sen
onnistunutta taytintéonpanoa ja kunnianhimoista jatkokehittimisti®, puitteisiin liittyvien

aloitteiden ja yhteisen vision avulla yhdessé kehittdmisen hengessa,

2. samalla kun edetddn kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista vuoteen 2025
mennessé eurooppalaisen koulutusyhteistyon paitavoitteena olisi oltava jasenvaltioiden

tukeminen sellaisten koulutusjérjestelmien jatkokehittimisessa, joilla pyritdén varmistamaan

a)  kaikkien kansalaisten henkilokohtaisten, sosiaalisten ja ammatillisten tavoitteiden
toteutuminen edistden samalla demokraattisia arvoja, tasa-arvoa, sosiaalista

yhteenkuuluvuutta, aktiivista kansalaisuutta ja kulttuurienvilistd vuoropuhelua,

b)  kestdva taloudellinen hyvinvointi, vihrea ja digitaalinen siirtyma seka tyollistettavyys,

5 COM(2020) 624 final.

Eurooppalaisen koulutusalueen kehittdmisestd tulevaisuuteen suuntautuvien
koulutusjérjestelmien tukemiseksi 8 pdivind marraskuuta 2019 annetun neuvoston
paétoslauselman (EUVL C 389, 18.11.2019, s. 1) mukaisesti.
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3. Euroopan koulutusyhteisty6td vuoteen 2030 ulottuvalla jaksolla olisi rakennettava
strategisissa puitteissa, jotka kéasittavit koulutusjérjestelmét kokonaisuudessaan osallistavan,
kokonaisvaltaisen ja elinikdisen oppimisen ndkokulmasta. Tété olisi korostettava
perusperiaatteena puitteille, joiden on tarkoitus kattaa opetus, koulutus ja oppiminen kaikissa
yhteyksissé ja kaikilla tasoilla — olipa kyse virallisesta, epdvirallisesta tai arkioppimisesta —
varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen, mukaan lukien ammatillinen koulutus ja korkea-
asteen koulutus, sekd my0s digitaalisissa ympéristoissd. Eurooppalaisella koulutusyhteistyolla

olisi myds edistettdva eurooppalaisen ohjausjakson asiaankuuluvia prioriteetteja,

4.  ndissd uusissa puitteissa tehdylla tyolla olisi edistettédva vihreda ja digitaalista siirtymii
joulukuussa 2019 annetussa komission tiedonannossa "Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma"’ vahvistettujen tavoitteiden seki helmikuussa 2020 annetussa komission
tiedonannossa "Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentaminen"® esitettyjen péiikohtien

mukaisesti,

5. nditd tavoitteita olisi tarkasteltava myds maailmanlaajuisessa kontekstissa ottaen huomioon,
ettd koulutusyhteistyOstd on véhitellen tullut tirked viline eurooppalaisiin arvoihin,
luottamukseen ja riippumattomuuteen perustuvien EU:n ulkoisten politiikkojen
taytintoonpanossa. Tdma auttaa tekemddn EU:sta entistd houkuttelevamman kohteen ja
kumppanin seka globaalissa kilpailussa lahjakkuuksista ettid kansainvilisten kumppanien
kanssa solmittavien strategisten kumppanuuksien edistimisessa osallistavan ja
korkealaatuisen koulutuksen tarjoamiseksi kaikille koulutuksen kaikissa tilanteissa ja kaikilla
tasoilla. Yhteistyd on ndin ollen olennainen ulottuvuus unionin geopoliittisten prioriteettien
sekd YK:n vuoteen 2030 ulottuvien kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa seka
maailmanlaajuisesti ettd EU:n jdsenvaltioissa. EU:n ja jasenvaltioiden vilisen paremman
koordinoinnin edistdminen vahvistaa EU:n asemaa keskeisend koulutusalan kumppanina
globaalilla tasolla sekd auttaa vahvistamaan eurooppalaisen koulutusalueen ja muun maailman

vilisid yhteyksia,

7 COM(2019) 640 final.
8 COM(2020) 67 final.
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6.  tulokselliset ja tehokkaat investoinnit koulutukseen ovat edellytys koulutusjérjestelmien
laadun ja osallistavuuden kehittdmiselle ja koulutustulosten parantamiselle seké kestdvéin
kasvun edistdmiselle, hyvinvoinnin parantamiselle ja osallistavamman yhteiskunnan
rakentamiselle. Investointien lisédminen voi auttaa toipumaan nykyisesta kriisistd ja edistda
vihredd ja digitaalista siirtymdé koulutusalalla, samalla kun noudatetaan

toissijaisuusperiaatetta,

7.  nayttdon perustuvan padtdksenteon olennaisena osana seurataan sddnnollisesti etenemistd
kohti asetettuja tavoitteita kansainvilisesti vertailukelpoisten tietojen jarjestelmallisen
kerddamisen ja analysoinnin avulla. Jdljempani esitettyja strategisia prioriteetteja olisi kaudella
2021-2030 tdydennettava timan paitoslauselman liitteessé II esitetyilld indikaattoreilla ja
EU:n tason tavoitteilla. Viimeisimmén eurooppalaisen koulutusyhteistydjakson aikana
saavutettujen tulosten pohjalta ndmé auttavat mittaamaan Euroopan tasolla saavutettua yleistad
edistymisti ja selvittimiin, mitd on saavutettu, seké edistimdin ja tukemaan

koulutusjérjestelmien kehittdmistd ja uudistamista,

8.  seuraavan vuosikymmenen aikana strategisissa puitteissa keskitytddn erityisesti seuraaviin

viiteen strategiseen prioriteettiin:

— Strateginen prioriteetti 1: Koulutuksen laadun, tasapuolisuuden ja osallistavauden

parantaminen ja kaikkien oppijoiden menestyksen lisiéiminen

Menestyidkseen nykymaailmassa ja selviytydkseen yhteiskunnan, talouden ja tydmarkkinoiden
tulevista muutoksista kaikilla yksiloilld on oltava tarvittavat tiedot, taidot, osaaminen ja
asenne. Koulutus on keskeinen tekija Euroopan kansalaisten henkilokohtaisen,

kansalaisuuteen liittyvén ja ammatillisen kehityksen kannalta.
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EU:n tasolla koulutuksen laatua koskeva visio tekee avaintaitojen, mukaan lukien
perustaitojen, hallinnasta tulevan menestyksen perustan’, ja sitd tukevat erittdin patevit ja

motivoituneet opettajat ja kouluttajat sekd muu opetushenkildsto.

Koulunkdynnin varhainen keskeyttdminen, joka heikentdd nuorten ja aikuisten
sosioekonomisia mahdollisuuksia, on edelleen haaste, vaikka se onkin pienentynyt viime
vuosikymmenelld, erityisesti kun ennakoidaan covid-19-pandemian odotettuja seurauksia.
On jatkettava toimia, joilla vihennetddn koulunkdynnin varhain keskeyttineiden mééraa ja

pyritidn siithen, ettd useammat nuoret hankkivat toisen asteen tutkinnon.

Kansalliset koulutusjirjestelmét ovat pystyneet parantamaan tuloksiaan niilld aloilla, mutta
on edelleen tarpeen méiérittda poliittisia toimenpiteitd, joilla voidaan edistdé kaikkien

oppijoiden koulumenestysta.

Jasenvaltiot voivat vihentdd entisestdédn sosiaalista, taloudellista ja kulttuurista eriarvoisuutta
varmistamalla kaikille laadukkaan ja osallistavan koulutuksen. Heikommista 1&htokohdista,
my0s maaseutu- ja syrjdisiltd alueilta, tulevat oppijat ovat kuitenkin kaikkialla Euroopassa
yliedustettuina alisuoriutuneiden joukossa, ja covid-19-pandemia on korostanut entisestidin

tasapuolisuuden ja osallisuuden merkitystd koulutuksessa.

Jotta voidaan varmistaa aidosti osallistava koulutus ja yhtildiset mahdollisuudet kaikille
oppijoille kaikilla koulutustasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa, akateemiset tulokset ja
saavutukset eivit saisi olla riippuvaisia sosiaalisesta, taloudellisesta ja kulttuurisesta asemasta

ja muista yksilollisistd olosuhteista.

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on erityisen térked rooli, ja sitd olisi edelleen vahvistettava

tulevan koulumenestyksen perustana.

? Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 22 pdivdni toukokuuta 2018 annetussa neuvoston

suosituksessa (EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1) esitetyn mukaisesti.
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Lisdksi on kannustettava kaikkia muita laajempaan osallistamiseen tihtddvid toimia, kuten
osallistavan ja laadukkaan koulutuksen saatavuuden edistiminen vammaisten henkildiden!®,
henkil6iden, joilla on erityisid oppimistarpeita, maahanmuuttajataustaisten oppijoiden ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa, kouluopetukseen palaamisen
tukeminen elinikdisen oppimisen nédkokulmasta ja tydmarkkinoille padsyyn tdhtddvien

mahdollisuuksien tarjoaminen erilaisten koulutusvéylien kautta.

Osallistava koulutus edellyttdd myos sukupuolindkokulman huomioon ottamista
oppimisprosesseissa ja oppilaitoksissa sekd sukupuolistereotypioiden ja erityisesti sellaisten
sukupuolistereotypioiden kyseenalaistamista ja purkamista, jotka vaikuttavat rajoittavasti
poikien ja tyttdjen ratkaisuihin opiskelualan valinnassa. Perinteisesti mies- tai naisvaltaisia
ammatteja olisi mainostettava enemmin kyseisessd ammatissa aliedustettua sukupuolta
oleville henkildille. Lisdtoimia tarvitaan my6s sukupuolten tasapuolisen edustuksen

saavuttamiseksi oppilaitosten johtotehtdvissa.

Digitaaliteknologioilla on tirkeé rooli oppimisympéristdjen, oppimateriaalien ja
opetusmenetelmien mukauttamisessa ja sovittamisessa eri oppijoiden tarpeisiin.
Digitaaliteknologiat voivat tukea aitoa osallisuutta edellyttden, ettd digitaalista kuilua
koskevia kysymyksié késitellddn samanaikaisesti sekd infrastruktuurin ettd digitaalisten

taitojen osalta.

Strateginen prioriteetti 2: Elinikédisen oppimisen ja liikkuvuuden mahdollistaminen

kaikille

Yhteiskunnalliset, teknologiset, digitaaliset, ympéaristoon liittyvit ja taloudelliset haasteet
vaikuttavat yhd enemmin tapaamme elda ja tehda tyotd, kuten tyopaikkojen jakautumiseen ja
taitojen ja osaamisen kysyntddn. Euroopan kansalaisten odotetaan kdyvén ldpi suuren madrdn
urasiirtymid. Tama yhdessé eldkeidn nostamisen kanssa tekevit elinikdisestd oppimisesta ja
elinikdisestd uraohjauksesta, mukaan lukien tiedotustoimet, olennaisia oikeudenmukaisen
siirtymén kannalta, silld koulutus- ja taitotaso, digitaaliset taidot mukaan luettuina, ovat

jatkossakin keskeinen tekijd tyomarkkinoilla.

10 Vammaisten henkiléiden oikeuksista 13 péivini joulukuuta 2006 tehdyn YK:n
yleissopimuksen mukaisesti.
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Elinikdinen oppiminen sisdltyy koulutuksen yleiseen visioon ja tavoitteisiin EU:ssa, ja se
koskee kokonaisvaltaisesti kaikkia koulutustasoja ja -muotoja, epévirallinen ja arkioppiminen

mukaan luettuina.

Oppijoiden tasapuolista padsya laadukkaan elinikdisen oppimisen piiriin on vield parannettava
muun muassa varmistamalla siirtymismahdollisuudet ja joustavuus erilaisten oppimispolkujen
vélilld eri muodoissa ja eri koulutustasoilla sekd epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen

validointi.

Koulutusjarjestelmista olisi tehtdva joustavampia, selviytymiskykyisempid, tulevaisuuden
vaatimukset paremmin huomioon ottavia ja vetovoimaisempia siten, etti ne tavoittavat
monipuolisemman oppijajoukon, niiden puitteissa on mahdollista saada tunnustettua ja
validoitua aiemmat opinnot ja ettd ne tarjoavat tiydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, myds korkeammilla tutkintotasoilla ja koko tydeldmén
ajan'!, ja niitd olisi tuettava Erasmus+ -ohjelman puitteissa kidynnistettyjen eurooppalaisten

korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen huippuyksikkdjen kaltaisilla aloitteilla.

Ty6markkinoilla tarvitaan yhd enemmén erilaisia osaamis- ja patevyysyhdistelmid, ja
ammatillisen koulutuksen toimintaympériston rakenteellisten muutosten méara on lisdéntynyt.
Téama kehitys edellyttda nykyaikaista, tehokasta, osallistavaa ja erinomaista ammatillista
koulutusta, joka osaltaan vaikuttaa tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan haasteisiin vastaamiseen.
Ammatillisen koulutuksen kehittdmistd houkuttelevana ja korkealaatuisena viyldana

tyopaikkoihin ja eldmédn yleensd on tarpeellista jatkaa.

Aikuisten keskiméaardinen koulutukseen osallistumisen aste on EU:ssa edelleen vidhiinen,
mika heikentdd aidosti kestdvin ja oikeudenmukaisen talouskasvun mahdollisuuksia
unionissa. Oppimispolkuihin liittyvit innovaatiot, uudet 1dhestymistavat koulutukseen,
mukaan lukien yksildlliset 1dhestymistavat, ja oppimisympdrist6jd koskevat innovaatiot
kaikissa oppilaitoksissa, mukaan lukien korkeakouluissa, seké tyopaikoilla ja yhteisdissd ovat
ennakkoedellytys sille, ettd laajemman oppijajoukon tarpeet voidaan ottaa paremmin

huomioon, koska yhd useammat aikuiset tarvitsevat uudelleen- ja tiydennyskoulutusta.

11

Kestivai kilpailukykyad, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 pédivind marraskuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen
(EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1) ja 30 marraskuuta 2020 annetun Osnabriickin julistuksen
tavoitteiden mukaisesti.
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Lisidksi olisi tehostettava toimenpiteitd, joiden avulla ja motivoimina aikuiset voivat hankkia
perustaitoja, jotta voitaisiin taata yhtéldiset mahdollisuudet ja varmistaa laajempi sosiaalinen

osallistuminen, mikd mahdollistaa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan aikuiskoulutukseen.

Koska oppijoiden, opettajien, opettajankouluttajien ja henkiloston liikkuvuus on olennainen
osa elinikdistd oppimista ja tarked keino lisétd yksilollistd kehitystd, tyollistettavyytti ja
sopeutumiskykyd, sitd olisi edelleen laajennettava keskeisend EU:n yhteistyon osana sekd
vélineend, jolla parannetaan koulutuksen laatua ja osallistavuutta ja edistetddn monikielisyytta
EU:ssa. On tirkedd pyrkid tasapainoon litkkuvuusvirroissa, jotta voidaan edistdd optimaalista

osaamiskiertoa ja valvoa sitd, mukaan lukien tutkinnon suorittaneiden seurannan avulla.

Lisdtoimia on toteutettava kaiken tyyppiseen oppimiseen ja opetukseen liittyvén liikkkuvuuden
esteiden poistamiseksi, mukaan lukien koulutukseen padsyyn, ohjaukseen,
opiskelijapalveluihin ja tutkintojen tunnustamiseen liittyvét ongelmat sekd nykyisten ja

tulevien matkustusrajoitusten vaikutukset.

Lisdksi oppilaitosten vilisen yhteistyon vahvistamiseksi ja liikkuvuuden edistdmiseksi on
vield tehtéva tyotd esimerkiksi tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen ja laadunvarmistuksen aloilla. Liikkuvuutta
helpottavien eurooppalaisten aloitteiden, myds Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettujen

aloitteiden, hyddyntdminen edellyttdad toimien jatkamista.

— Strateginen prioriteetti 3: Osaamisen ja motivaation lisiiminen koulutusalan

ammateissa

Opettajat, kouluttajat, opetushenkilosto sekd koulutusalan johtajat kaikilla tasoilla ovat
koulutuksen ytimessd. Voidakseen tukea innovointia, osallisuutta, laatua ja tulosten
saavuttamista koulutuksessa kouluttajien on oltava erittdin pétevid ja motivoituneita, ja heille

on tarjottava erilaisia ammatillisia oppimismahdollisuuksia ja tukea koko heiddn uransa ajan.
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Enemman kuin koskaan on kiinnitettdva huomiota koulutusjarjestelmissé tydskentelevien
opettajien, kouluttajien ja opetushenkildston hyvinvointiin. Tdma on tirkedd myods
koulutuksen laadun kannalta, silld se vaikuttaa paitsi opettajien tyytyvéisyyteen myos

opetuksen laatuun.

On my®os tarpeen lisdtd opettajan ammatin houkuttelevuutta ja arvottaa se uudelleen, miké

tulee yhi tirkeimmiksi kun EU-maat kérsivit opettajapulasta ja opettajakunta ikédéntyy!'2.

Lisdksi koulutusalan johtajien keskeinen rooli olisi otettava huomioon kehitettdessd suotuisaa
ympdristod ja edellytyksid opettajien, kouluttajien ja opetushenkildston osaamisen ja
motivaation kehittimiselle, milld varmistetaan, ettd oppilaitokset toimivat myos
oppimisorganisaatioina. Erasmus+ -ohjelman puitteissa kdynnistettivdan European Teachers
Academies -toiminnon kaltaiset aloitteet helpottavat verkostoitumista, tietojen jakamista ja
litkkkuvuutta sellaisten oppilaitosten vilill4, jotka tarjoavat opettajille ja kouluttajille
oppimismahdollisuuksia uran kaikissa vaiheissa, seké parhaiden kdytintdjen ja innovatiivisten

opetusmenetelmien jakamista, mikd mahdollistaa keskindisen oppimisen Euroopan laajuisesti.

12 Kuten todetaan tulevaisuuden eurooppalaisista opettajista ja kouluttajista 9 pdivini kesikuuta

2020 annetuissa neuvoston péadtelmissd (EUVL C 193, 9.6.2020, s. 11).
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— Strateginen prioriteetti 4: Eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen vahvistaminen

Korkeakoulusektori ja korkeakoulut ovat osoittaneet resilienssinsé ja kykynsa selviytya
ennalta arvaamattomista muutoksista, kuten covid-19-pandemiasta. Tdma kriisi on korostanut
jéljelld olevia haasteita, mutta se on myos luonut mahdollisuuksia jatkokehittdmiseen

suunnitellussa korkeakoulutuksen muutosohjelmassa.

Seuraavan vuosikymmenen aikana korkeakouluja kannustetaan etsimédén uusia tiiviimmén

yhteistyon muotoja, erityisesti luomalla kansainvélisid liittoumia, yhdistdmaéll4 osaamistaan ja
resurssejaan, luomalla enemmain mahdollisuuksia opiskelijoiden ja henkildston liikkuvuuteen
ja osallistumiseen sekd edistimaélla tutkimusta ja innovointia muun muassa panemalla kaikilta

osin tiytdntoon Eurooppa-yliopistoaloite.

Tyo6td eurooppalaisen korkeakoulutusalueen (EHEA) luomiseksi on jo tehty
menestyksekkadsti Bolognan prosessin puitteissa. Tulevaisuudessa on tirkead jatkaa tyota
Bolognan prosessin puitteissa, samalla luoden uusia ja vahvempia synergioita eurooppalaisen

tutkimusalueen (ERA) kanssa ja vilttden rinnakkaisia tai padllekkiisid rakenteita ja vilineita.
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— Strateginen prioriteetti 5: Vihredn ja digitaalisen siirtymiin tukeminen koulutuksessa ja

sen kautta

Vihred ja digitaalinen siirtyma ovat unionin seuraavan vuosikymmenen asialistan keskiossa.
Siirtymiselld ympériston kannalta kestédvéén talouteen, kiertotalouteen ja ilmastoneutraaliin
talouteen sekd digitaalisempaan maailmaan on merkittdvié sosiaalisia, taloudellisia ja
tyollisyyteen kohdistuvia vaikutuksia. Ilman, ettd varmistetaan, ettd kaikki kansalaiset
hankkivat tarvittavat tiedot, osaamisen, taidot ja asenteet ndistd muutoksista selviytymiseksi,

EU:n sosiaalisesti oikeudenmukaisen muutoksen toteutuminen on mahdotonta.

On mahdollistettava yksilotason kédyttdytymisen ja taitojen perusteellinen muutos alkaen
koulutusjérjestelmisti ja -laitoksista, jotka toimivat katalysaattorina. Koulutuslaitosten on
sisdllytettdva vihred ja digitaalinen ulottuvuus organisaationsa kehittdmiseen. Tamé edellyttia
investointeja digitaalisen koulutuksen ekosysteemeihin, jotta voidaan paitsi ottaa huomioon
ympdriston kestidvyys sekd perustason ja edistyneet digitaaliset taidot kaikilla koulutustasoilla
ja kaikissa koulutusmuodoissa mutta myds varmistaa, ettid koulutusinfrastruktuurit ovat
vastaavasti valmiita késitteleméén nditd muutoksia ja antamaan niistd koulutusta.
Koulutuslaitosten suuntaaminen uudelleen kokonaisvaltaiseen koulustrategiaan ja
osallistavien, terveellisten ja kestidvien koulutusympéristdjen luominen on ratkaisevan tiarkeda
vihreén ja digitaalisen siirtymédn edellyttimien muutosten saavuttamiseksi. Lisdksi yritysten,
kansallisten, alueellisten ja paikallisviranomaisten ja asianomaisten sidosryhmien on
vastaavasti kehitettidva strategioita ja pyrittiva yhteiseen omistajuuteen. Tdssd yhteydessd on
tarkedd, ettd luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden, taidealan ja matematiikan

(STEAM-aineet) koulutusalat nykyaikaistetaan.
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ON LISAKSI YHTA MIELTA SIITA, etti

b)

Pyrittdessé tydskenteleméddn strategisissa puitteissa edelld kuvattujen strategisten prioriteettien
perusteella sekd eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi ja sen kehittimisen

tukemiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla jaksolla olisi noudatettava seuraavia periaatteita:

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon pitdisi antaa EU:lle ja laajemmalle koulutusyhteisolle
mahdollisuus toteuttaa aloitteita, joilla tuetaan pééasiassa eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista vuoteen 2025 mennessd mutta myds digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelmaa sekd Euroopan osaamisohjelmaa. Neuvoston antaman tehostetun
ohjauksen pohjalta ja avoimen koordinointimenetelmén mukaisesti timé edellyttdd joustavien
yhteistydmenetelmien edistdmisté ja synergioiden vahvistamista muiden koulutusaloitteiden

kanssa.

Eurooppalainen koulutusyhteistyo olisi toteutettava osallistavasti, kokonaisvaltaisesti ja
elinikdisen oppimisen pohjalta. Tassé olisi ylldpidettdva ja hyodynnettivd enemmain hyvaksi
havaittuja ja testattuja vastavuoroisen oppimisen jirjestelyja ja vélineitd sekd saatavilla olevaa
toimintapoliittista tukea, erityisesti niitd, jotka ovat perdisin ET 2020:sti ja avoimesta
koordinointimenetelmistd, ja kehitettidva tarvittaessa synergioita koulutusalan ja muiden
politiikanalojen vélilld. Kunnioittaen tdysin jasenvaltioiden toimivaltaa koulutuksen alalla ja
eurooppalaisen koulutusyhteistyon vapaaehtoisuutta tulevan vuosikymmenen aikana

strategisten puitteiden olisi perustuttava seuraaviin:
1)  edelld mainitut eurooppalaisen yhteistyon viisi strategista prioriteettia;
i1)  yhteiset vertailuvilineet ja ldhestymistavat;

i11)  vertaisoppiminen, vertaisneuvonta ja hyvien kiytiantdjen vaihto keskittyen erityisesti
tulosten levittdmiseen ja tulosten ndkyvyyden lisddmiseen sekd kansalliseen

vaikutukseen;
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d)

iv)  sddnnollinen seuranta ja raportointi, myds EU:n tason tavoitteiden kautta, vuotuinen
koulutuksen seurantakatsaus, myds eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa,
hyodyntden indikaattoreita ja vertailuarvoja késittelevan pysyvén tyoryhmén

asiantuntemusta ja vélttden jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista lisédrasitetta;

v)  vertailukelpoinen néytto ja tieto kaikilta asiaankuuluvilta EU:n virastoilta,
eurooppalaisilta verkostoilta ja kansainvilisiltd jarjestoiltd, kuten OECD:1td, Unescolta

ja kansainvéliseltd koulutussaavutusten arviointijérjestolta (IEA);

vi) asiantuntemus indikaattoreita ja vertailuarvoja kisittelevissd pysyvéassa tyoryhmaéssa,
jonka olisi oltava ensimméiinen foorumi keskusteluille yhteisistd EU:n tason tavoitteista
ja indikaattoreista seka tulevista kohdealoista, sekd yhteistyd muiden asiaankuuluvien
alojen (ty6llisyys-, sosiaali- ja tutkimusalojen) kanssa asianmukaisten ja

tarkoituksenmukaisten indikaattorien varmistamiseksi;

vii) tdyden hyddyn saaminen EU:n ohjelmien, rahastojen ja vélineiden tarjoamista
mahdollisuuksista erityisesti koulutuksen alalla, elinikdinen oppiminen mukaan

luettuna.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon tulisi olla relevanttia, konkreettista ja tuloksellista.
Liséksi olisi pyrittdvad varmistamaan, ettd tiedossa on selvid ja nidkyvii tuloksia, joita
sittemmin esitetddn, tarkastellaan ja levitetddn saannollisesti ja jarjestelmaéllisesti
eurooppalaisilla ja kansallisilla foorumeilla luoden ndin pohjaa jatkuvalle arvioinnille ja

kehittamiselle.

Jotta voidaan tukea jasenvaltioiden pyrkimyksié helpottaa korkea-asteen koulutuksen
suunniteltua muutosta Euroopassa ja edistéd korkeakoulujen yhteisty6td, olisi varmistettava
titviit ja jasennellyt synergiat eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja Bolognan prosessin
kanssa erityisesti laadunvarmistuksen, tutkintojen tunnustamisen, liikkkuvuuden ja
lapindkyvyytta lisddvien vilineiden osalta ja véltettdva rinnakkaisia tai padllekkaisia

rakenteita ja vilineitd, jotka ovat jo kdytossd eurooppalaisella korkeakoulutusalueella.
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)

h)

Kodpenhaminan prosessi on tirked osa ammatillisen koulutuksen alalla toteutettavaa avointa
koordinointimenetelmii koskevaa eurooppalaista yhteistyotd, jolla edistetddn ndissé puitteissa

asetettujen strategisten prioriteettien saavuttamista.

Olisi tehostettava monialaista yhteistyotd asiaankuuluvien EU:n koulutusaloitteiden ja
koulutusalaan liittyvien toimialojen aloitteiden vélilla — erityisesti tydllisyys-, sosiaali-,
tutkimus-, innovointi-, nuoriso- ja kulttuurialoilla. Olisi kiinnitettava erityistd huomiota
koulutuskomitean ja tyollisyyskomitean vilisen vuoropuhelun edistamiseen, jotta
varmistetaan oikea-aikainen tietojenvaihto!3. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
erityisesti sen ensimmadisen, neljannen ja yhdennentoista periaatteen tdytantdonpanossa olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota seurantaan, joka toteutetaan sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun avulla, jolla seurataan kehityssuuntauksia ja edistymistd jisenvaltioissa ja joka

otetaan huomioon talouspolititkan EU-ohjausjakson valmistelussa.

Erityisesti "tietonelion" (koulutus, tutkimus, innovointi ja yhteiskunnan palveleminen) osalta
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota koulutuksen seké tutkimuksen ja innovoinnin vilisiin
synergioihin toimintapolitiikan ja rahoituksen alalla eurooppalaisen tutkimusalueen ja
eurooppalaisen koulutusalueen yhteydessd varmistaen samalla johdonmukaisuus

eurooppalaisen korkeakoulutusalueen kanssa'4.

Eurooppalainen yhteisty0, erityisesti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi,
edellyttdd avointa ja johdonmukaista vuoropuhelua ja verkostoitumista yhteiskehittdmisen
ndkokulmasta paitsi jisenvaltioiden ja komission vélilld my6s kaikkien asiaankuuluvien

sidosryhmien kanssa.

Toimintapoliittista vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa ja yhteistyota kansainvilisten
jarjestojen, kuten Euroopan neuvoston, OECD:n ja Unescon, kanssa olisi vahvistettava, koska
niin saadaan uutta ndytto4 ja tietoa sekd inspiraatiota ja uusia ideoita myds erilaisista

tyoskentelymenetelmisté vertailua ja jatkokehittdmistd varten.

13

14

Sen jdlkeen, kun 27 pdivdnd helmikuuta 2020 annettu neuvoston péaétdslauselma
koulutuksesta eurooppalaisessa ohjausjaksossa: varmistetaan tietoon perustuva keskustelu
uudistuksista ja investoinneista (EUVL C 64, 27.2.2020, s. 1) hyviksyttiin, ja sen mukaisesti.
Tyo6ta voitaisiin tukea tekniselld tasolla.
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)

k)

Erasmus+ -ohjelman, Euroopan rakennerahastojen, REACT-EU-vilineen, elpymis- ja
palautumistukivilineen ja muiden unionin rahoitusohjelmien ja -mekanismien méarérahoja
olisi kaytettava koulutusjirjestelmien tehostamiseen eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista koskevan yleisen tavoitteen ja jdsenvaltioiden prioriteettien mukaisesti,

noudattaen uusien puitteiden strategisia prioriteetteja.

Kun otetaan huomioon koulutuksen perustavanlaatuinen rooli elpymisen seké sosiaalisen ja
taloudellisen selviytymiskyvyn kannalta, eurooppalaisen koulutusalueen toteuttaminen
edellyttdd lisdinvestointeja koulutukseen. Komissio tehostaa yhdessi jasenvaltioiden kanssa
investointeja koskevaa tyotd muun muassa edistamélla tarvittaessa keskustelua
asianmukaisilla korkean tason poliittisilla foorumeilla, kuten EU:n valtiovarainministerien ja
EU:n opetusministerien sekd muiden toimielinten, kuten Euroopan investointipankin ja

Euroopan parlamentin, kanssa'®.

Avoimen koordinointimenetelmén onnistunut kiytté eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisissa puitteissa riippuu jasenvaltioiden poliittisesta sitoutumisesta ja neuvoston
antamasta tehostetusta ohjauksesta sekd Euroopan tason tehokkaista tydmenetelmisti, joiden

olisi perustuttava seuraaviin:

Tyoskentelyjaksot — Vuoteen 2030 ulottuva kausi jaetaan kahteen jaksoon, joista
ensimmdiinen kattaa viisi vuotta kaudella 2021-2025 noudattaen aikataulua, jota komissio
ehdotti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista koskevassa tiedonannossaan, ja toinen
jakso kestdd vuoteen 2030 saakka. Ensimmaisen jakson olisi mahdollistettava eurooppalaisen

koulutusalueen toteuttaminen vuoteen 2025 mennessa.

15

Koulutuksen laadukkaita investointeja kédsittelevd asiantuntijaryhma tukee tédtd prosessia
tekniselld tasolla ja auttaa keskittymddn kansallisiin ja alueellisiin investointeihin.
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b)

d)

Prioriteettialat — Neuvosto hyvéksyy kutakin jaksoa varten joukon strategisiin prioriteetteihin
perustuvia eurooppalaisen yhteistyon ensisijaisia aloja ottaen huomioon eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja sen jatkokehittdmisti koskevan yleistavoitteen. Ndiden
eurooppalaisten prioriteettialojen olisi mahdollistettava se, ettd kaikki jasenvaltiot voivat
tehdd yhteistyotd laajemmissa kysymyksissé. Sen lisdksi ne mahdollistavat myds
tasmallisemmain ja tiiviimman yhteistyon kiinnostuneiden jésenvaltioiden vililla, jotta
voidaan vastata esiin nouseviin haasteisiin ja erityisiin poliittisiin tarpeisiin. Ndiden uusien

puitteiden ensimmaisen jakson prioriteettialat esitetiddn liitteessa I11.

Vastavuoroinen oppiminen — Eurooppalaista yhteistyotd edelld mainituilla prioriteettialoilla
olisi tehtdva hyddyntden esimerkiksi vertaisoppimistoimintaa, vertaisneuvontatoimintaa,
konferensseja ja seminaareja, tyopajoja, korkean tason foorumeja tai asiantuntijaryhmid,
paneeleja, tutkimuksia ja analyysejd sekd internetpohjaista yhteistyotd, tarvittaessa
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Kaikkia néitd aloitteita olisi kehitettdva selkeiden
toimeksiantojen, aikataulujen ja tuotossuunnitelmien pohjalta, joita komissio ehdottaa

yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa.

Yhteiset vertailuvélineet ja 1dhestymistavat — Keskindinen oppiminen voi perustua tai johtaa
sellaisten vertailuvilineiden ja lahestymistapojen kehittdmiseen, jotka pohjautuvat yhteiseen
analyysiin ja tukevat politiikan kehittdmista edelleen eri hallintotasoilla (EU, kansallinen,

alueellinen, paikallinen, alakohtainen jne.).

Hallintomekanismi — Strategisten puitteiden olisi ensimmaiselld jaksolla séilytettdva kaikki
ET 2020:n hyvéksi havaitut ja testatut vastavuoroisen oppimisen jirjestelyt, kuten tydryhmdt,
padjohtajien kokoonpanot ja vertaisoppimisvilineet, ja jatkettava muiden asiaankuuluvien
hallintoelinten osallistumista. Jasenvaltiot ja komissio mukauttavat ndma4 jarjestelyt uusiin
strategisiin prioriteetteihin ja tekevit yhteistyotd luodakseen hallinnointiratkaisuja, joilla
helpotetaan tehokasta tiedonvilitysté tekniseltd tasolta poliittiselle tasolle tarpeen mukaan ja
koordinoidaan strategisten puitteiden alaisuudessa tehtdvaa tyotd aiheuttamatta jasenvaltioille

tarpeettomia rakenteita tai lisirasitetta.
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g)

h)

Tulosten levittdminen — Néakyvyyden ja vaikuttavuuden lisdédmiseksi kansallisella ja Euroopan
tasolla yhteistyon tulokset levitetdéin laajasti kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kesken,

ja tarvittaessa niistd keskustellaan poliittisella tasolla.

Prosessin seuranta — Edistidikseen tulosten saavuttamista avoimen koordinointimenetelmén
avulla ja prosessin omistajuutta sekd kansallisella ettd Euroopan tasolla jasenvaltiot ja
komissio tekevit tiivistd yhteistyOta tarkastellakseen tekniselld tasolla tehtyé tyoté ja
arvioidakseen prosessia ja sen tuloksia. Vuotuinen seuranta toteutetaan komission
koulutuksen seurantakatsauksella, jossa seurataan edistymisté kaikkien sovittujen EU:n tason
koulutusalan tavoitteiden ja -indikaattoreiden, mukaan lukien alaindikaattorit, saavuttamisessa

ja jota hyddynnetddn myos eurooppalaisen ohjausjakson valmistelussa.

Edistymisraportit — Ensimmaéisen jakson lopussa, vuoteen 2025 mennessé, on tarpeen
tarkastella uudelleen prioriteettialoja niiden mukauttamiseksi tai uusien prioriteettialojen
asettamiseksi seuraavalle jaksolle nykyisten haasteiden perusteella ja pohtia saavutettua
edistystd, mukaan lukien sellaisten hallintoratkaisujen kehittimiseksi, jotka ovat
oikeasuhteisia eurooppalaisen koulutusalueen poliittisiin tavoitteisiin ndhden. Komissio
julkaisee vuonna 2022 eurooppalaisen koulutusalueen edistymisti koskevan kertomuksen,
jossa arvioidaan ja tarkastellaan strategisten yhteistyOpuitteiden avulla eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamisessa saavutettuja tuloksia ja ehdotetaan tarvittaessa seuraavia
toimia. Lisdksi vuonna 2023 komissio jarjestdd viliarviointia koskevan tapahtuman. Seki
edistymisraportti ettd véliarviointi otetaan huomioon my6s neuvoston yhteisymmaérryksessa

mahdollisista uusista prioriteettialoista vuoden 2025 jilkeiselle ajalle.

Komissio julkaisee vuonna 2025 kattavan kertomuksen eurooppalaisesta koulutusalueesta.
Tadman arvioinnin perusteella neuvosto tarkastelee uudelleen strategisia puitteita, EU:n tason
tavoitteet, hallintorakenteet ja tyoskentelymenetelmat mukaan luettuina, ja tekee toiseen
jaksoon tarvittavat mukautukset, jotta voidaan mukautua eurooppalaisen koulutusalueen

realiteetteihin ja tarpeisiin ja muihin merkittaviin kehityskulkuihin Euroopan unionissa.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA KANSALLISISTA OLOSUHTEISTA RIIPPUEN

1.

tyoskenteleméén yhdessd komission tuella ja tissd padtoslauselmassa kuvattua avointa
koordinointimenetelmai kdyttden eurooppalaisen koulutusyhteistyon tehostamiseksi vuoteen
2030 ulottuvalla kaudella edelld kuvattujen viiden strategisen prioriteetin, periaatteiden ja
tyomenetelmien pohjalta sekd kutakin jaksoa varten sovittujen prioriteettialojen pohjalta

(ensimmadisen, vuodet 2021-2025 kattavan jakson prioriteettialat on kuvattu liitteessa II1),

harkitsemaan kansallisten prioriteettien pohjalta ja kunnioittaen asianmukaisesti kansallista
toimivaltaa koulutuksen alalla kansallisen tason toimenpiteitd, joilla pyritdén edistymdan
strategisissa puitteissa kuvattujen strategisten prioriteettien saavuttamisessa ja edesautetaan
eurooppalaisen koulutusalueen tavoitteen ja liitteessa II méaéritettyjen EU:n tason tavoitteiden
yhteistd saavuttamista. Kayttiméan Euroopan tason vastavuoroista oppimista innoittajana

suunniteltaessa kansallisia koulutuspolitiikkoja,

harkitsemaan tarvittaessa, miten ja missd méérin ne voivat edistdd EU:n tason tavoitteiden
yhteistd saavuttamista kansallisilla toimenpiteill4 ja toimilla, ja asettamaan sitd varten
kansallisia tavoitteita koulutusjérjestelmiensa erityispiirteistd riippuen ja ottaen huomioon
kansalliset olosuhteet, mukaan lukien covid-19-kriisin vaikutukset talouteen ja yhteiskuntaan

sekd itse koulutusalaan,

tukemaan edelld esitettyd hallintorakennetta ja valittuja tydmenetelmié ja ottamaan prosessin

omistajuuden,

hyodyntdmadn tehokkaasti EU:n toimintapolitiikkoja ja rahoitusvélineiti kansallisten
toimenpiteiden ja toimien taytdntoonpanon tukemiseksi strategisten prioriteettien ja nithin
liittyvien muiden tavoitteiden mukaisen edistyksen saavuttamiseksi EU:n ja kansallisella

tasolla, erityisesti elpymisen sekéd vihredn ja digitaalisen siirtymén yhteydessa.
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PYYTAA KOMISSIOTA PERUSSOPIMUSTEN MUKAISESTI JA
TOISSIJAISUUSPERIAATETTA TAYSIN NOUDATTAEN

1.

tukemaan jasenvaltioita ja tydskentelemddn niiden kanssa vuoteen 2030 ulottuvalla kaudella
tehtiessd yhteistyOtd ndissd puitteissa viiden strategisen prioriteetin, edelld kuvattujen
periaatteiden ja tyoskentelymenetelmien seka liitteissd II ja III esitettyjen EU:n tason

tavoitteiden ja sovittujen prioriteettien pohjalta,

tekeméddn yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa vuoden 2021 loppuun asti, jotta voidaan sopia
sopivasta hallintorakenteesta tyon koordinoimiseksi ja strategisten puitteiden kehittimisen
ohjaamiseksi eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisen ja kehittdmisen yleistavoitteen
mukaisesti, pohtien myds kysymyksid, jotka on vietdvd korkeamman tason poliittiseen
keskusteluun, aiheuttamatta kuitenkaan jasenvaltioille lisdrasitetta ja varmistaen samalla

niiden omistajuus prosessiin nihden,

tekeméddn yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa ja tarjoamaan erityistd tukea paikallisille,
alueellisille ja kansallisille viranomaisille, jotta edistetddn keskindistd oppimista, analysointia

ja koulutusinfrastruktuuria koskevien hyvien kéytantdjen jakamista,

analysoimaan erityisesti edistymisraporttien avulla, missd méérin ndiden puitteiden strategiset
prioriteetit on saavutettu paitsi eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisen osalta myos

eurooppalaisen koulutusyhteistyon alalla kansallisella tasolla mitattuna,

ohjaamaan ty0té sellaisten indikaattoreita ja vertailuarvoja késittelevin pysyvin tyoryhmin
asiantuntijalausuntoon perustuvien ehdotusten tekemiseksi, jotka koskevat mahdollisia
indikaattoreita tai EU:n tason tavoitteita osallisuuden ja tasapuolisuuden, opettajan ammatin ja

kestivin kehityksen aloilla, koulutusjérjestelmien viherryttiminen mukaan luettuna,

6125/2/21 REV 2 av/HV/ts 24
LIITE TREE 1.B LIMITE FI



6. tekemddn jasenvaltioiden kanssa yhteistyotd sen analysoimiseksi, miten nykyisid EU:n tason
tavoitteita ja indikaattoreita koskevien tietojen keruuta ja analysointia voitaisiin parantaa
ndyttdon perustuvan paitoksenteon edistdimiseksi, muun muassa indikaattoreita ja
vertailuarvoja késittelevdn pysyvin tyoryhmén asiantuntemuksen avulla, ja raportoimaan

neuvostolle ndistd keskusteluista,

7. tyoskentelemiédn yhdessd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan tarkastella vuoden 2025
jélkeen niitd EU:n tavoitteita ja indikaattoreita, joiden osalta asetetut méériajat eivit vastaa
ndiden puitteiden kattamaa kymmenvuotiskautta, ja raportoidakseen neuvostolle

mahdollisista uusista arvoista ndiden tavoitteiden ja indikaattoreiden osalta,

8.  esittimiin ja saattamaan sddnnollisesti ajan tasalle jdrjestelmillisen yleiskatsauksen ja
etenemissuunnitelman unionin tasolla kdytdssi olevista ja suunnitelluista
toimintapolitiikoista, yhteistydvilineistd ja rahoitusvilineista ja kdynnissé olevista aloitteista
ja kohdennetuista ehdotuspyynndisté, joilla edistetdén eurooppalaisen koulutusalueen

toteuttamista ja eurooppalaisen koulutusyhteistyon kehittdmista,

9.  esittdiméddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntdonpanoa koskevan

toimintasuunnitelman ja erityisesti sen ensimmadisen, neljdnnen ja yhdennentoista periaatteen,

10. perustamaan eurooppalaisen koulutusalueen foorumin interaktiiviseksi julkiseksi alustaksi,
jolla tuetaan jdsenvaltioiden ja sidosryhmien pédésyé tietoihin, toimiin, palveluihin, vélineisiin

ja tuloksiin seki edistetddn yhteistyoté ja vaihtoa.
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LITTEEN LIITE I

POLIITTINEN TAUSTA

1.

Neuvoston padtelmat eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET 2020)

(12.5.2009)

2. Neuvoston paitoslauselma uudistetusta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta
(20.12.2011)

3. Neuvoston suositus epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista (20.12.2012)

4.  Julistus kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjiméttomyyden yhteisten
arvojen edistimisestd koulutuksen avulla (Pariisi, 17.3.2015)

5. Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2015 raportti eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisten puitteiden (ET 2020) taytdntdonpanosta — Eurooppalaisen koulutusyhteistyon
uudet painopisteet (23. ja 24.11.2015)

6.  Neuvoston padtelmit koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentdmisestd ja menestyksellisen
koulunkdynnin edistdmisestd, (23.—24.11.2015)

7. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien
paatoslauselma sosioekonomisen kehityksen ja osallisuuden edistimisestd EU:ssa
koulutuksen avulla: koulutusalan panos vuoden 2016 eurooppalaiseen ohjausjaksoon
(24.2.2016)

8. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: uusi osaamisohjelma Euroopalle (10.6.2016)

9.  Neuvoston suositus taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille (19.12.2016)
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10. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat
osallistamisesta monimuotoisessa ymparistossd laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi kaikille
(17.2.2017)

11. Neuvoston suositus eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestid (EQF) elinikdisen oppimisen
edistimiseksi (22.5.2017)

12.  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen
koulutuksen ja kulttuurin avulla — Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen
Goteborgissa (17.11.2017)

13.  Neuvoston suositus tutkinnon suorittaneiden seurannasta (20.11.2017)

14. Neuvoston padtelmét koulujen kehittdmisestd ja huipputason opetuksesta (20.11.2017)

15. Neuvoston padtelmédt EU:n uudesta korkeakoulutussuunnitelmasta (20.11.2017)

16. Eurooppa-neuvoston pédidtelmat (14.12.2017)

17.  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta
(17.1.2018)

18. Neuvoston suositus laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista (15.3.2018)

19. Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2018/646 yhteisistd puitteista parempien
palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla (Europass) (18.4.2018)

20. Neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista (22.5.2018)
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21.

Neuvoston suositus yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen eurooppalaisen

ulottuvuuden edistdmisestd (22.5.2018)

22. Neuvoston péaidtelmét eurooppalaista koulutusaluetta koskevan vision toteuttamisesta
(22.5.2018)

23. Neuvoston suositus korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla
suoritettujen opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistimisesta
(26.11.2018)

24. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Koordinoitu tekodlysuunnitelma
(7.12.2018)

25. Neuvoston suositus kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta kielten opetukseen ja oppimiseen
(22.5.2019)

26. Neuvoston suositus laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmisti (22.5.2019)

27. Neuvoston paitelmait pitkélle digitalisoidun Euroopan tulevaisuudesta vuoden 2020 jilkeen:
"Digitaalisen ja taloudellisen kilpailukyvyn seké digitaalisen yhteenkuuluvuuden
tehostaminen koko unionissa" (7.6.2019)

28. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan vihreén kehityksen ohjelma
(11.12.2019)

29. Neuvoston péddtelmét aiheesta "Elinikdisen oppimisen politiikkojen keskeinen rooli
yhteiskuntien voimaannuttajana vastattaessa teknologiseen ja vihredén siirtyméan osallistavaa
ja kestdvaa kasvua tukevalla tavalla" (8.11.2019)

30. Neuvoston padtelmaét: Kohti yha kestdvampadd unionia vuoteen 2030 mennessé (9.4.2019)
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31.

Eurooppa-neuvosto: uusi strateginen ohjelma 2019-2024 (20.6.2019)

32. Neuvoston paitdslauselma eurooppalaisen koulutusalueen kehittdmisestd tulevaisuuteen
suuntautuvien koulutusjérjestelmien tukemiseksi (8.11.2019)

33. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (14.1.2020)

34. Neuvoston padtoslauselma koulutuksesta eurooppalaisessa ohjausjaksossa: varmistetaan
tietoon perustuva keskustelu uudistuksista ja investoinneista (20.2.2020)

35. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja
innovointia varten (30.9.2020)

36. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta
vuoteen 2025 mennessd (30.9.2020)

37. Neuvoston pdidtelmait tulevaisuuden eurooppalaisista opettajista ja kouluttajista (25.5.2020)

38. Neuvoston pédidtelmat covid-19-kriisin torjunnasta koulutuksessa (16.6.2020)

39. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan osaamisohjelma kestévén kilpailukyvyn,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (1.7.2020)

40. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma
2021-2027: Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan (30.9.2020)
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41.

Neuvoston suositus kestidvai kilpailukykyé, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja

selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (24.11.2020)

42. Neuvoston pédidtelmaét digitaalisesta koulutuksesta Euroopan tietoyhteiskunnissa (24.11.2020)

43. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kotouttamista ja osallisuutta koskeva
toimintasuunnitelma 2021-2027 (24.11.2020)

44. Roomassa annettu ministerien julkilausuma (19.11.2020)

45. Osnabriickin julistus ammatillisesta koulutuksesta elpymisen ja oikeudenmukaisten siirtymien
mahdollistajana digitaalitalouteen ja vihredén talouteen siirryttdessé (30.11.2020)
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LIITTEEN LIITE I1

EU:N TASON TAVOITTEET — keskiméérdistd eurooppalaista suoritusta koskevista koulutuksen

viitearvoista

Edistyksen seuraamiseksi ja haasteiden tunnistamiseksi sekd osana ndyttoon perustuvaa
toimintapolitiikkaa, joka perustuu kansainvélisesti vertailukelpoisten tietojen jirjestelmélliseen
kerdédmiseen ja analysointiin, tdssd padtoslauselmassa kuvattuja strategisia prioriteetteja kaudelle
2021-2030 olisi tuettava joukolla koulutusalan keskimédrdisen eurooppalaisen suoritustason
viitearvoja (EU:n tason tavoitteet). Niiden tulisi perustua yksinomaan vertailukelpoisiin ja
luotettaviin tietoihin ja ottaa huomioon yksittiisissi jisenvaltioissa vallitsevat erilaiset tilanteet!S.
Niitd ei pitdisi ndhdd konkreettisina tavoitteina, joita yksittiisten maiden olisi saavutettava vuoteen
2025 tai 2030 mennessd. Téssd pddtoslauselmassa kuvatun mukaisesti jasenvaltioita kehotetaan

harkitsemaan vastaavien kansallisten tavoitteiden asettamista.

Jasenvaltiot hyviksyvit tiltd pohjalta seuraavat seitseméin EU:n tason tavoitetta:

1. Perustaidoissa heikosti menestyvit 15-vuotiaat!'’

Vuoteen 2030 mennessd lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissd heikosti menestyvien

15-vuotiaiden osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia.

16 Niissi tavoitteissa olisi myds otettava huomioon jéisenvaltioiden erilaiset tilanteet ja se, etti

kansainvilisten ennusteiden mukaan alkuvaiheen tietoja saatetaan vuosien 2020 ja 2021 osalta
muuttaa johtuen covid-19-pandemian vakavista vaikutuksista EU:n koulutusjérjestelmiin.
Tietoldhteend on kansainvélinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA), ja tiedot ovat
OECD:n kerdémié ja hallinnoimia. Tavoitteena on mitata niiden 15-vuotiaiden osuutta, jotka
eivit saavuta PISA-asteikon tasoa 2 lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa.

17
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Digitaalisissa taidoissa heikosti menestyviit kahdeksasluokkalaiset'®

Vuoteen 2030 mennessd monilukutaidossa heikosti menestyvien kahdeksasluokkalaisten

osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen'®

Vuoteen 2030 mennessd vahintdén 96 prosentin kolmivuotiaista ja sitd vanhemmista alle

kouluikiisistd lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen.

Koulutuksensa varhain paittineet?

Vuoteen 2030 mennessi opintonsa keskeyttdneiden osuuden olisi oltava alle 9 prosenttia.

Korkea-asteen opinnot suorittaneet'

Vuoteen 2030 mennessd véahintddn 45 prosentilla 25—-34-vuotiaista olisi oltava korkea-asteen

koulutus.

18

19
20

21

Tavoite perustuu kansainvilisen koulutustutkimusjdrjeston (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement, IEA) suorittamaan monilukutaitoa koskevaan
kyselytutkimukseen (Computer and Information Literacy (CIL) survey), joka on osa
kansainvélistd monilukutaitoa mittaavaa ICILS-tutkimusta. ICILS-tutkimuksen
kohderyhmina ovat 8. luokan oppilaat.

Tietoldhde on Eurostat, online-datakoodi: [educ_uoe_enra21].

Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [edat Ifse _14] Niiden 18—24-vuotiaiden
osuus, joilla on vain ylemmaén perusasteen koulutus tai vdhemmén ja jotka eivét ole endd
missddn koulutuksessa. Téatd EU:n tason tavoitetta tdydennetdén sithen liittyvéllé toisen asteen
opinnot suorittaneita koskevalla indikaattorilla, joka mittaa Eurostatilta EU:n
tydvoimatutkimuksesta saatavien tietojen avulla sitd, kuinka suuri osa 20—24-vuotiaista on
suorittanut vahintdén toisen asteen opinnot. Online-datakoodi: [edat Ifse 03].

Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [edat Ifse 03].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_46564/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3f32d8ac-519a-4d8b-bdb6-5eb775936a44?lang=en

6. Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydssdoppimiskokemukset??

Askettdin ammatillisen tutkinnon suorittaneiden, jotka ovat opintojensa aikana saaneet
kokemusta tydssdoppimisesta, osuuden olisi oltava véhintddn 60 prosenttia vuoteen 2025

mennessa.

7. Aikuisten osallistuminen koulutustoimiin®

Vuoteen 2025 mennessd vahintdén 47 prosentin 25—64-vuotiaista aikuisista olisi pitdnyt

osallistua koulutustoimiin viimeisten 12 kuukauden aikana.

22 Kohderyhmini ovat 20-34-vuotiaat, joiden opinnot ovat paittyneet 1-3 vuotta aiemmin.

Tédma indikaattori perustuu tietoihin, jotka kerdtdin vuodesta 2021 alkaen osana Eurostatin
Euroopan unionin tyovoimatutkimusta (EU LFS), sellaisena kuin se on mééritelty komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2019/2240 olevalla muuttujan tunnuksella "HATWORK".
Talla tarkoitetaan tyopaikalla kaupankayntiin osallistuvassa tai muussa yksikdssa (yrityksessa,
julkisessa laitoksessa tai voittoa tavoittelemattomassa jarjestdssd) hankittua tydkokemusta,
joka oli kuulunut sellaisen virallisen koulutusohjelman opetusohjelmaan, joka johti
korkeimpaan hyvéksytysti suoritettuun koulutustasoon. Jos vastaaja on suorittanut useita
tyojaksoja, tyokokemukseksi olisi katsottava kaikkien tydjaksojen yhteenlaskettu kesto.
Tyokokemus olisi ilmaistava kokoaikaiseksi muutettuna.

Eurostat, EU:n tyovoimatutkimus, tietojenkeruu vuodesta 2022 eteenpidin. Koska dataldhde on
tarkoitus vaihtaa vuonna 2022 (aikuiskoulutustutkimuksesta EU:n tyovoimatutkimukseen),
tavoite on vahvistettava vuonna 2023 uudesta dataldhteestd saatujen kokemusten pohjalta.
Komissio arvioi yhteistydssd indikaattoreita ja vertailuarvoja kisittelevén pysyvén tydryhmén
kanssa ndiden muutosten vaikutusta vertaamalla aikuiskoulutustutkimuksen ja
tydvoimatutkimuksen vuoden 2023 tuloksia, ja pohtii mahdollisia muutoksia
tyovoimatutkimuksen metodologiaan tai tavoitteen tasoon. Neuvosto pédéttad timén arvioinnin
perusteella tavoitetason mahdollisesta mukauttamisesta.

23
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LITTEEN LIITE 111

EUROOPPALAISEN KOULUTUSYHTEISTYON PRIORITEETTIALAT ENSIMMAISELLA
JAKSOLLA 2021-2025

Eurooppalaisen yhteistyon strategisten puitteiden mukaisten viiden strategisen prioriteetin
saavuttamiseksi olisi prioriteettialojen, konkreettisten haasteiden ja toimien?* méarittelylla tiettyé
tyoskentelyjaksoa varten tehostettava eurooppalaista koulutusyhteisty6té ja otettava huomioon

jasenvaltioiden yksil6lliset tarpeet my0s uusissa olosuhteissa ja uusien haasteiden ilmetessa.

Tassd paidtoslauselmassa tarkoitetut prioriteettialat seka tarkeimmaét konkreettiset haasteet ja toimet
ilmentévit tarvetta 1) jatkaa yhteistyota aloilla, joilla on edelleen keskeisié haasteita ja jotka liittyvat
uudempiin haasteisiin; ii) kehittdé yhteistyotd timén tyoskentelyjakson aikana erityisen tdrkeind

pidetyilla aloilla.

Jos jasenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi, tyota erityisilli prioriteettialoilla voidaan jatkaa
seuraavilla tyoskentelyjaksoilla ottaen asianmukaisesti huomioon toissijaisuusperiaate ja kansalliset

olosuhteet.

24 Ehdotettujen tulevien toimien tai aloitteiden mainitseminen seuraavilla prioriteettialoilla ei

ennakoi mitdin tulevia asianmukaisella tasolla tehtdvid paatoksia.
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Prioriteettiala 1 — Koulutuksen laatu, tasapuolisuus ja osallistavuus seki menestys

opinnoissa

Konkreettiset haasteet ja toimet

i)

iii)

Edistetdén avaintaitojen®® hallintaa, mukaan lukien perustaidot, jotka ovat edellytys eliméssi
menestymiselle, merkityksellisten tyopaikkojen 16ytdmiselle tai luomiselle sekd aktiivisen

kansalaisuuden saavuttamiselle.

Edistetddn ja tuetaan kieltenopetusta ja -oppimista ja monikielisyyttd, jotta oppijat, opettajat ja
kouluttajat voivat hyotya aidosta eurooppalaisesta oppimisalueesta, jatkamalla
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta kielten opetukseen ja oppimiseen vuonna 2019 annetun

neuvoston suosituksen tdytdntdonpanoa, myos ammatillisessa koulutuksessa.

Tuodaan eurooppalainen nidkokulma koulutukseen ja annetaan oppijoille kdsitys siitd, mita
koko Eurooppa ja erityisesti unioni merkitsevat heidén jokapéivdisessé eldimédssdén, muun

muassa laajentamalla ja vahvistamalla Jean Monnet -toimia.

Sailytetddn koulutuslaitokset turvallisina ymparist6ind, joissa ei esiinny vikivaltaa,
kiusaamista, haitallista puhetta, disinformaatiota tai minkdénlaista syrjintdd, myos jatkamalla
yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen eurooppalaisen ulottuvuuden

edistimisestd 22 péiviani toukokuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen taytdntdonpanoa.

Edistetddn turvallista ja kannustavaa kouluympairistdd, joka on vélttdméton edellytys
ratkaisujen 10ytdmiseksi edelld mainittuihin konkreettisiin haasteisiin, kuten syrjinnén,
rasismin, seksismin, erottelun, kiusaamisen (myds verkossa), vikivallan ja stereotypioiden

torjunta, ja kaikkien oppijoiden yksilolliselle hyvinvoinnille.

25

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 22 pdivdnd toukokuuta 2018 annetussa neuvoston
suosituksessa (EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1) esitetyn mukaisesti.
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vi)  Autetaan kaikkia oppijoita saavuttamaan perustaitotaso kiinnittden erityistd huomiota ryhmiin,
jotka ovat vaarassa alisuoriutua ja keskeyttdd koulunkidynnin, mukaan lukien yksiloimalla
tehokkaita toimintapoliittisia uudistuksia, joilla tuetaan perustaitojen saavuttamista, erityisesti
opetussuunnitelmien tai arvioinnin osalta, sekd organisaatioiden ja henkiloston valmiuksia

innovoida ja kehittdd oppimisympéristdjdin ja ldhestymistapojaan oppimiseen.

vii) Edistetddn koulumenestystéd parantavia strategioita kansallisella tasolla, jotta kaikki oppijat
saavat menestyksekkadsti paatokseen aloittamansa koulutusvéylét, ja vihennetdan
koulutuksen varhaista keskeyttdmistd ja alisuoriutumista tukemalla kokonaisvaltaista

koulustrategiaa, johon sisdltyy yleinen oppijakeskeinen ndkemys koulutuksesta.

viii) Puututaan oppijoiden kasvavaan erilaisuuteen ja parannetaan laadukkaan ja osallistavan
opetuksen saatavuutta kaikkien oppijoiden nidkokulmasta, mukaan lukien heikommassa
asemassa olevat ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvat oppijat — kuten oppijat, joilla on
erityistarpeita, vihemmistot, maahanmuuttajataustaiset henkilot, romanit ja ne, joilla on muita
heikommat mahdollisuudet maantieteellisen sijaintinsa ja/tai sosioekonomisesti heikomman

asemansa vuoksi.

ix) Pannaan tiytantoon laadukkaita varhaiskasvatusjirjestelmié koskevat eurooppalaiset

laatupuitteet.

x)  Puututaan sukupuolten vilisiin eroihin koulutuksessa ja epétasa-arvoisiin mahdollisuuksiin
tyttdjen ja poikien sekd naisten ja miesten vililld edistimélld sukupuolten tasapuolista
edustusta koulutusvalintoja tehtdessd, haastetaan ja puretaan sukupuolistereotypioita
koulutuksessa ja koulutuspoluilla, erityisesti STEAM-aineiden koulutusaloilla, kisitellddn
ongelmia, kuten poikien alisuoriutumista, kiusaamista seké seksuaalista héirintaa, ja

parannetaan sukupuolindkdkulman huomioon ottamista koulutusprosesseissa ja -laitoksissa.
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xi)  Tuetaan tiedonkeruuta ja innovointia osallisuuden ja sukupuolten vélisen tasa-arvon

edistdmiseksi koulutuksessa.

xi1) Kansalaisvaikuttamisen, kulttuurienvélisten ja sosiaalisten taitojen, keskindisen
yhteisymmarryksen ja kunnioituksen seké itselle kuuluvien demokraattisten arvojen ja
perusoikeuksien tiedostamisen edistdminen kaikilla koulutuksen tasoilla ja kaikissa

koulutusmuodoissa?®.

xii1) Edistetdédn ja arvostetaan epdvirallista oppimista ja tunnustetaan sen asema, vapaaehtoistyo
mukaan luettuna, ja lisitddn rajatylittdvien solidaarisuustoimien osallistavuutta, laatua ja

tunnustamista.
xiv) Kehitetddn eettisid periaatteita, kriittistd ajattelua ja digitaalista ja medialukutaitoa.

xv) Edistetddn kestdvid investointeja laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen.

26 Ks. julistus kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden yhteisten

arvojen edistimisestd koulutuksen avulla.

6125/2/21 REV 2 av/HV/ts
LITTEEN LIITE III TREE 1.B LIMITE

37



Prioriteettiala 2 — Elinikdinen oppiminen ja liikkuvuus

Konkreettiset haasteet ja toimet

i)

iii)

Elvytetdidn ja jatketaan elinikdisen oppimisen strategioita, késitelldédn koulutuksen
siirtymédvaiheita ja edistetdin laadukkaan uraohjauksen avulla siirtymistd ammatilliseen
koulutukseen, korkea-asteen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen seké siirtymistd niiden
vélilld, mukaan lukien epévirallinen oppiminen ja arkioppiminen, ja siirtymisti koulutuksesta

tydeldmaan.

Tehdién elinikdisen oppimisen strategioista vankempia ja osallistavampia, jotta varhaisessa
vaiheessa koulun lopettaneet voivat myohemmin eldmésséén palata opintoihin, joita voi
suorittaa joustavissa muodoissa, ja jotta oppijat voivat tarvittaessa osallistua missi tahansa
eldménvaiheessa korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen ohjelmiin péivittdékseen tai
hankkiakseen taitoja (tiydennyskoulutus ja uudelleenkoulutus), joita tulevaisuuden tyopaikat
edellyttavit.

Varmistetaan, ettd koulutusjirjestelmistd, mukaan lukien aikuiskoulutusjérjestelmat, jotka
tukevat kaikkia oppijoita muuttuville tydmarkkinoille padsyssa ja heidan henkilokohtaisessa
kehityksesséddn, tehddén joustavampia, kestokykyisempid, tulevaisuuden vaatimukset
paremmin huomioon ottavia, houkuttelevampia ja vihredén ja digitaaliseen siirtymaan
raétaloityjd. Niiden olisi pystyttdvé tarjoamaan mahdollisuuksia taitojen tiydentdmiseen ja
paivittdmiseen kaikissa tydeldmén vaiheissa ja lisddméadn yhteistyotd muiden sidosryhmien,

kuten yritysten ja muiden tydpaikkojen, kanssa.

Pannaan tdytantoon Osnabriickin julistus ammatillisesta koulutuksesta elpymisen ja
oikeudenmukaisten siirtymien mahdollistajana digitaalitalouteen ja vihredin talouteen

siirryttidessa.

Vahvistetaan korkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen keskeistd roolia
elinikdisen oppimisen tukemisessa ja monipuolisemman opiskelijakunnan tavoittamisessa.
Pienten osaamiskokonaisuuksien késitteen ja kdyttomahdollisuuksien tutkiminen voi auttaa
laajentamaan oppimismahdollisuuksia ja vahvistamaan korkea-asteen koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen roolia elinikéisessd oppimisessa tarjoamalla joustavampia ja

modulaarisia oppimismahdollisuuksia ja tarjoamalla osallistavampia oppimispolkuja.
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vi)

Vvii)

viii)

Péivitetddn uudistettua eurooppalaista aikuiskoulutusohjelmaa.

Edistetddn opiskelijoiden, opettajien ja kouluttajien sekd muun opetushenkildston vapautta
litkkkumiseen ja oppilaitosten vapautta tehda yhteistyotd keskenddn Euroopassa ja sen
ulkopuolella oppimiseen liittyvin liikkkuvuuden ja rajatylittdvan yhteisen toiminnan kautta.
Lisdtoimia on toteutettava kaiken tyyppiseen oppimiseen ja opetukseen liittyvin litkkuvuuden
esteiden poistamiseksi, mukaan lukien koulutukseen padsyyn, ohjaukseen,

opiskelijapalveluihin ja tutkintojen tunnustamiseen liittyvit ongelmat.

Péivitetddn vahvistettuun Erasmus+ -ohjelmaan kuuluvaa oppimiseen liittyvan liikkkuvuuden
kehystd, jotta voidaan mahdollistaa liikkuvuusmahdollisuuksia paljon laajemmalle
valikoimalle osallistujia, edistdd vihreda ja digitaalista liikkkuvuutta, mukaan lukien

yhdistdmalld toimintaa verkossa ja sen ulkopuolella, ja tukea tasapainoista liikkuvuutta.

Pyritdén panemaan kokonaisuudessaan tidytdnt6on neuvoston suositus korkea-asteen ja toisen
asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen automaattisen

vastavuoroisen tunnustamisen edistdmisestd (26.11.2018).
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Prioriteettiala 3 — Opettajat ja kouluttajat

Konkreettiset haasteet ja toimet

i)

iii)

Vahvistetaan parhaiden ja sopivimpien opetus- ja kasvatusalalle hakevien rekrytointia ja

valintaa kaikilla tasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa.

Lisétidn opetus- ja kasvatusalan ammattien houkuttelevuutta ja asemaa parantamalla niiden
yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa, mukaan lukien suunnitellun eurooppalaisen

innovatiivisen opetuksen palkinnon avulla.

Tutkitaan mahdollisuutta laatia eurooppalainen ohjeistus kansallisten urapuitteiden ja
elinikdisen ohjauksen kehittdmiseksi ja tuetaan siten kouluopetuksen ammattilaisten

urakehitysta.

Tutkitaan mahdollisuutta kehittdé opettajien osaamiskehyksistd muodostuvia polititkan
vélineitd opettajien peruskoulutusohjelmien painoarvon lisdédmiseksi ja jatkuvien
ammatillisten kehitysmahdollisuuksien luomiseksi sekd opettajien urakehityksen

ohjaamiseksi.

Tuetaan peruskoulutusta, perehdyttdmisti ja jatkuvaa ammatillista kehittdmista kaikilla
tasoilla, jotta voidaan erityisesti huomioida oppijoiden lisddntyva erilaisuus ja heidin
erityistarpeensa, kasitelld koulutuksen varhaista keskeyttdmisti tydossdoppimisen
edistdmiseksi, tukien perustason ja edistyneiden digitaalisten taitojen ja innovatiivisten
opetusmenetelmien kehittdmistd, sekd varmistaen, ettd opettajankoulutuksessa otetaan

huomioon opettajien valmiudet opettaa digitaalisissa ympéristdissa.
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vi)

vii)

viii)

X1)

xii)

Luodaan opettajankoulutuslaitosten verkostoja ehdotettujen Erasmus Teacher Academies
-toimintojen avulla, jotta voidaan tukea kdytintoyhteisdjd, tarjota opettajille
oppimismahdollisuuksia, tukea innovointia ja vaikuttaa kansallisten ja eurooppalaisten

opettajankoulutuspolitiikkojen laatimiseen.

Tuetaan opetuksen huippuosaamisen edistdmistd kaikilla koulutustasoilla tehokkaiden
oppimisjérjestelyjen ja rakenteellisten kannustimien avulla seké edistimalla asianmukaisten
tukimekanismien, infrastruktuurien ja opetusmateriaalien sekd tutkimukseen perustuvan
opettajankoulutuksen kdyttoonottoa, ja tutkitaan uusia tapoja arvioida opettajankoulutuksen

laatua.

Tuetaan opettajia ja kouluttajia oppilaitoksissa esiintyvéén kielelliseen ja kulttuuriseen

monimuotoisuuteen liittyvien ndkokohtien késittelyssa.

Tutkitaan mahdollisuutta kehittda toimintapoliittinen kehys opettajien litkkuvuuden méérén ja

laadun lisddmiseksi Euroopassa heidén todellisten litkkuvuustarpeidensa perusteella.

Kehitetddn toimenpiteitd ja perustetaan mekanismeja tydolojen parantamiseksi ja tyoperdisen
stressin késittelemiseksi, jotta voidaan edistdé opettajien, kouluttajien seké opetus-ja

kasvatushenkildston hyvinvointia.

Pyritddn vahentimain sukupuolten vilistd epédtasapainoa kaikkiin koulutustasoihin ja

koulutusmuotoihin liittyvissd ammateissa.

Varmistetaan, ettd opettajien ja kouluttajien koulutusohjelmat myds valmistavat opettajia ja
kouluttajia kaikilla tasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa heidén keskeiseen tehtdvainsa
varustaa oppijat taidoilla eldd ja tyoskennelld sekd kestdvad kehitystd tukevilla taidoilla, ja

parantaa kaikkien oppijoiden hyvinvointia ja mielenterveytta.
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Prioriteettiala 4 — Korkea-asteen koulutus

Konkreettiset haasteet ja toimet

i)

iii)

vi)

Kannustetaan tiiviimpéén ja syvempédin yhteistyohon korkeakoulujen vililld siten, etti
tuetaan ja edistetddn saumatonta kansainvélistd yhteisty6td, jonka avulla korkeakoulujen
liittoumat, kuten Eurooppa-yliopistoaloitteen piiriin kuuluvat, voivat yhdistdd voimansa ja

tarjota yhdessd muutosvoimaista korkea-asteen koulutusta.

Osallistutaan Erasmus+ -ohjelman alaisen Eurooppa-yliopistoaloitteen tdytdntoonpanoon

synergiassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja muiden rahoitusvélineiden kanssa.

Laaditaan korkea-asteen koulutuksen muutosta koskeva suunnitelma, jossa keskitytddn
osallisuuteen, innovointiin, yhteyksiin, digitaaliseen ja vihredén valmiuteen, kansainvéliseen
kilpailukykyyn sekéd akateemisiin perusarvoihin ja vankkoihin eettisiin periaatteisiin kuten

my0s tyollisyyteen ja tyollistettavyyteen.
Tuetaan tasapainoisia liitkkuvuusvirtoja ja optimaalista osaamiskiertoa.

Tuetaan korkeakoulujen roolia keskeisiné "tietonelion" (koulutus, tutkimus, innovointi ja
yhteiskunnan palveleminen) toimijoina, vahvistetaan synergioita ja edistetdédn tyota

korkeakoulutuksen ja tutkimuksen valilla.

Edistetddn ulkomailla suoritettujen tutkintojen ja opintojaksojen automaattista vastavuoroista
tunnustamista, jotta voidaan tukea liikkkuvuutta ja oppimisen jatkamista samalla kun
varmistetaan, ettd laadunvarmistusmekanismit antavat vahvan perustan kansalaisten
luottamukselle oppimisen jatkamista kohtaan ja turvaavat korkeakoulujen
riippumattomuuden. Yhteisten kansainvilisten toimien automaattista tunnustamista ja

lyhyiden kurssien tunnustamista ja siirrettdvyyttd olisi kehitettdvé tarpeen mukaan.
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vii) Tuetaan eurooppalaista opiskelijakorttia koskevaa aloitetta, jonka tarkoituksena on hyodyttaa

kaikkia litkkuvuuteen osallistuvia opiskelijoita Euroopassa.

viil) Edistetddn korkea-asteen koulutuksen relevanssia tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan
vaatimuksiin ndhden esimerkiksi kannustamalla sellaisten opetussuunnitelmien kehittdmiseen,
jotka kannustavat tydssdoppimisen lisddmiseen ja oppilaitosten ja tyOnantajien vilisen
yhteistyon tiivistimiseen kunnioittaen kaikilta osin korkea-asteen koulutuksen
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa ja korkeakoulujen riippumattomuutta, ja tutkimalla

mahdollisuutta perustaa eurooppalainen tutkinnon suorittaneiden seurantajérjestelma.
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Prioriteettiala 5 — Vihrei ja digitaalinen siirtymi

Konkreettiset haasteet ja toimet

iii)

vi)

Parannetaan digitaalisten laitteiden ja infrastruktuurin, yhteyksien, avointen ja digitaalisten
koulutusresurssien ja pedagogisten menetelmien saatavuutta ja laatua kaikilla koulutustasoilla,

jotta voidaan tukea koulutusjérjestelmien mukauttamista digiaikaan.

Edistetddn perus- ja edistyneiden digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmistd kaikilla
koulutustasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa, niin virallisessa oppimisessa, epévirallisessa
oppimisessa ja arkioppimisessa kuin perinteisen, sulautuvan ja etdopetuksen ja -oppimisen
muodoissa, jotta voidaan vastata talouden ja yhteiskunnan teknologiseen ja digitaaliseen

muutokseen.

Tehostetaan parhaiden kéytdntdjen vaihtoa ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaan
2021-2027 sisillytettyjen toimien tdytdntoonpanoa, tutkien tapoja edistéé integroidumpaa
lahestymistapaa digitaalisen koulutuspolitiikan kehittimiseen perustamalla mahdollisesti

eurooppalainen digitaalisen koulutuksen keskus.

Otetaan kdytt6on asiantuntemusta ja resursseja verkostoitumista varten ja tuetaan luovia
lahestymistapoja ns. vihreddn koulutukseen suunnitellun ilmastoasioita edistdvan koulutuksen

koalition (Education for Climate Coalition) kautta.

Edistetddn ympéristokestivyyttd koskevien ndkokohtien huomioimista opetussuunnitelmissa
kaikilla koulutustasoilla ja monialaisessa ldhestymistavassa, ja tuetaan kestdvié kehitysta
edistdvan koulutuksen (Education for Sustainable Development) ja maailmankansalaisuutta
korostavan valistuksen (Global Citizenship Education) kaltaisia koulutukseen liittyvié
aloitteita, jotta voidaan luoda kansalaisille mahdollisuuksia antaa panoksensa kestdvéan

kehitykseen.

Edistetiddn uutta kestdviid opetusinfrastruktuuria ja kunnostetaan olemassa olevia rakennuksia

("opetusinfrastruktuurin viherryttiminen").
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