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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse om detta forslag vid

forsta behandlingen.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordforanden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

réttsliga och inrikes fragor (LIBE), Javier ZARZALEJOS (EPP, ES), som foretrddare for

LIBE-utskottet fram ett kompromissandringsforslag (dndringsforslag 13) till ovanndmnda forslag
till forordning, som foredraganden Lena DUPONT (EPP, DE) hade utarbetat ett forslag till
betdnkande om. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda
informella kontakterna. Dessutom lade de politiska grupperna The Left, S&D och Verts/ALE fram

forslag om att forkasta kommissionens forslag (dndringsforslagen 14, 15 respektive 16).
II. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 10 februari 2026 antogs kompromisséndringsforslaget
(4ndringsforslag 13) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Inga andra dndringsforslag
antogs. Det dandrade kommissionsforslaget utgor parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen,

vilken aterges i lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkinna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer da att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering.

Symbolen ” I ” anger struken text.
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BILAGA
(10.2.2026)

P10_TA(2026)0026

Tillimpningen av begreppet sikert tredjeland

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 februari 2026 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om findring av forordning (EU) 2024/1348
vad giller tilliimpningen av begreppet sikert tredjeland (COM(2025)0259 — C10-
0088/2025 — 2025/0132(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2025)0259),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 78.2 d i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C10-0088/2025),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 23 oktober 20251,

med beaktande av den preliminéra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga
utskottet enligt artikel 75.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets
foretradare av den 19 december 2025 att godkdnna parlamentets stdndpunkt i enlighet
med artikel 294.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 60 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A10-0255/2025).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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P10_TC1-COD(2025)0132

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 10 februari 2026 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/... om f#ndring av
forordning (EU) 2024/1348 vad giller tillimpningen av begreppet sikert tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 78.2 d,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Yttrande av den 23 oktober 2025 (énnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets standpunkt av den 10 februari 2026.
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av foljande skal:

(1) Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/13483 uppriittas ett
gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla internationellt skydd 1 unionen.
Kommissionen har sett 6ver de olika delarna av begreppet sikert tredjeland, inbegripet
kriterierna for sékerhet, ett korrekt rattsforfarande, anknytningskriteriet och
bestimmelserna om ett effektivt riattsmedel. Vid den 6versynen konstaterade
kommissionen att det fanns utrymme for att forbattra tillimpligheten av begreppet sékert
tredjeland, samtidigt som rattssdkerhetsgarantierna for sokande bevaras och respekten for

de grundldggande rittigheterna sékerstills.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i1 unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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)

Vid tillimpning av begreppet sikert tredjeland som grund for nekad provning kriivs det
enligt forordning (EU) 2024/1348 att sokanden har en anknytning till tredjelandet som
gor att det skulle vara rimligt for sékanden att resa till det tredjelandet. Dock stills det i
internationell flyktingratt, sdrskilt Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stallning
av den 28 juli 1951, kompletterad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967 om
flyktingars réttsliga stdllning, eller i internationell manniskoréttslagstiftning, sarskilt den
europeiska konventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna, inga krav pa att sokanden ska ha en anknytning till det sékra tredjelandet.
Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att tillimpa begreppet sikert tredjeland dven om
det inte kan faststillas att sokanden har en anknytning till det berdrda sékra tredjelandet
enligt de villkor som foreskrivs i forordning (EU) 2024/1348, i dess dndrade lydelse

enligt den hir forordningen.
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3) Medlemsstaterna bor behdlla mojligheten att tillimpa begreppet sékert tredjeland pa
grundval av att sokanden har en anknytning till det berdrda tredjelandet pa grundval av
vilken det skulle vara rimligt for s6kanden att resa till det tredjelandet. Medlemsstaterna
bor, samtidigt som de fullt ut respekterar de faktorer som faststills i Europeiska
unionens domstols rittspraxis, kunna tillimpa begreppet sikert tredjeland pa grundval
av en anknytning som definieras i enlighet med nationell riitt eller praxis, i den mdn
detta definieras specifikt diiri. Anknytningen mellan sokanden och tredjelandet skulle
sdrskilt kunna anses vara faststiilld om sokandens familjemedlemmar befinner sig i det
tredjelandet, om sokanden har bosatt sig eller vistats i det tredjelandet eller om sokanden

har sprdkliga, kulturella eller andra liknande band till det tredjelandet.
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4) Medlemsstaterna bor ocksa ha mdjlighet att tillimpa begreppet sikert tredjeland pa
sokande som transiterat genom ett tredjelands territorium innan de reser in i unionen,
eftersom det ar rimligt att forvénta sig att en person som soker internationellt skydd skulle
ha kunnat begdra effektivt skydd i ett sékert tredjeland genom vilket personen har
transiterat. Tidigare transitering genom ett sékert tredjeland utgdr en objektiv koppling
mellan sdkanden och det berorda tredjelandet. Vid tillimpningen av denna forordning
skulle transitering genom ett tredjeland kunna inbegripa en situation diir en sokande pa
vdg till unionen har passerat genom eller vistats pa ett tredjelands territorium, eller diir
sokanden har befunnit sig vid grinsen eller i ett transitomrdde i ett tredjeland, dir den
sokanden har haft maojlighet att begiira effektivt skydd frin myndigheterna i det berirda
tredjelandet.
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(5) Pd grund av behovet av att stirka samarbetet med tredjelinder i fraga om hantering av
irreguljir migration till unionen bor medlemsstaterna ocksd ha maojlighet att tillimpa
begreppet siikert tredjeland pa grundval av ett avtal eller en déverenskommelse, oavsett
dess formella beteckning, som ingdtts av unionen eller medlemsstaterna med det berorda
tredjelandet pa ett sitt som framjar rittssikerhet och éppenhet, forutsatt att det berirda
avtalet eller den beriorda overenskommelsen innehdller bestimmelser som kriver
provning i sak av alla begiiranden om effektivt skydd som gors i det tredjelandet av
sokande som omfattas av det avtalet eller den dverenskommelsen. De prévningar som
utfors av de behoriga myndigheterna i det tredjeland med vilket unionen eller
medlemsstaterna har ingatt ett avtal eller en overenskommelse, skulle, enkom i syfte att
bevilja ett effektivt skydd, kunna innefatta olika typer av forfaranden for handliggning
av drenden , sasom forenklade forfaranden, gruppforfaranden eller prima facie-

forfaranden.

6116/26 9
BILAGA GIP.INST SV



(6)

I syfte att sikerstilla nirmare unionsomfattande samordning och oka inflytandet och
samarbetet i dialoger med tredjelinder bor medlemsstaterna kunna tillimpa begreppet
sikert tredjeland pad sokande enligt avtal eller 6verenskommelser i vilka unionen, eller
en eller flera av dess medlemsstater, eller en eller flera medlemsstater och ett eller flera
tredjeliinder, d ena sidan, och ett siikert tredjeland, d andra sidan, dr parter. Av
effektivitetsskdl och for att undvika oforenligheter, eftersom innehdllet i avtal som
omfattas av tillimpningsomrddet for denna forordning kan omfattas av unionens och
medlemsstaternas delade befogenhet, bor kommissionen och medlemsstaterna ha ett
nira samarbete niir de ingdr sddana avtal, i syfte att sikerstilla enhetlighet i unionens
och dess medlemsstaters internationella representation. I synnerhet bor kommissionen,
utover och utan att det paverkar det forfarande som anges i artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), under forhandlingarna om ett
avtal med ett tredjeland (avtal pd unionsnivd) ta vederborlig hinsyn till eventuella
befintliga bilaterala eller multilaterala avtal mellan en medlemsstat och samma
tredjeland och vederbirligen beakta konsekvenserna av avtalet pd unionsnivd for dessa
bilaterala eller multilaterala avtal och for medlemsstatens samarbete och dvergripande
forbindelser med det tredjelandet pa migrationsomradet, inbegripet nir det giiller de

politiska och ekonomiska fragor som stdr pd spel.
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(7) Unionen far ingd avtal eller éverenskommelser med tredjeliinder utan att det paverkar
fordelningen av befogenheter mellan medlemsstaterna och unionen. Sddana instrument
pd unionsnivd kan bidra till att tillhandahdalla en gemensam riittslig och
forfarandemdissig unionsram for samarbete om asyl och migration som sdikerstiiller ett
konsekvent genomforande av unionsriitten och unionens normer och stiirker det

omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna vid tillimpningen av begreppet siikert

tredjeland.

(8) Med tanke pa att ensamkommande barn befinner sig i en sarbar situation och har behov av
riktat stod bor begreppet sdkert tredjeland endast tillimpas pd ensamkommande barn om en
anknytning med, eller transitering genom, det berdrda tredjelandet kan faststéllas I och
villkoren 1 artikel 59.6 i forordning (EU) 2024/1348 4r uppfyllda. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att barnets basta kommer i frimsta rummet i alla beslut som ror underériga.
Medlemsstaterna bor ocksd ta vederbéorlig hinsyn till principen om

Sfamiljesammanhdllning ndir de tillimpar begreppet sikert tredjeland.
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©)

(10)

Det dr nodvéndigt att 6ka insynen i medlemsstaternas ingédende av avtal och
overenskommelser med sikra tredjeldnder for att hjdlpa medlemsstaterna och
kommissionen att faststélla en overgripande strategi nér det géller migrationens yttre
dimension och att samordna sina insatser gentemot tredjelédnder nér det géller att tillampa
begreppet sdkert tredjeland. Detta skulle ocksd gora det mojligt att kontrollera om avtal
eller 6verenskommelser med tredjelédnder uppfyller de villkor som faststills genom
forordning (EU) 2024/1348 i dess dindrade lydelse enligt den hér forordningen. Det bor
ocksa mgjliggora en mer enhetlig och konsekvent tillimpning av begreppet sékert
tredjeland 1 hela unionen och pa det stora hela bidra till ett vélfungerande gemensamt
europeiskt asylsystem. I detta syfte bor medlemsstaterna, nér de ingdtt ett avtal eller en
overenskommelse med ett tredjeland, vara skyldiga att informera kommissionen och
Ovriga medlemsstaterl om det avtalet eller den dverenskommelsen innan det eller den
borjar tillimpas provisoriskt eller innan dess ikrafttridande, beroende pd vilket som

intrdiffar forst.

1 enlighet med de tillimpliga reglerna i fordragen bor Europaparlamentet och rddet fi
relevant information om unionens avtal eller overenskommelser mellan unionen och

tredjeliinder som ror begreppet sikert tredjeland.
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(11)

Om en medlemsstat forhandlar om ett avtal eller en dverenskommelse for tillimpningen
av forordning (EU) 2024/1348 i dess dndrade lydelse enligt den hdir forordningen med
ett av unionens angrdnsande tredjelinder, bor de medlemsstater som har en gemensam
grdns med det tredjelandet, vid en limplig tidpunkt innan det berorda avtalet eller den
beriorda overenskommelsen ingds, underrittas om dessa forhandlingar, med full respekt
for den princip om lojalt samarbete som faststiills i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), for att siikerstiilla att legitima intressen i samband med
forvaltningen av de berorda medlemsstaternas yttre grinser och inre sikerhet skyddas i
tillricklig utstriickning. For att undvika bristande efterlevnad av unionsriitten och for att
ytterligare oka insynen niir det giiller avtal eller overenskommelser mellan
medlemsstaterna och tredjeliinder bor medlemsstaterna dessutom stréva efter att halla
kommissionen och andra medlemsstater underrdttade om framstegen i forhandlingarna
med ett tredjeland om avtal eller 6verenskommelser som bemyndigats enligt den hir
forordningen, innan parterna har ndtt en slutlig éverenskommelse, dven i syfte att
inhdmta kommissionens bedomning av huruvida de planerade avtal eller

overenskommelser som det forhandlas om dr forenliga med unionsritten.
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(12) Medlemsstaterna bor kunna vidta alla nddvéandiga atgérder for att forebygga risken for att
sokande som begreppet sdkert tredjeland tillimpas pé avviker, inbegripet genom att
begrinsa rorelsefriheten enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1346* eller genom att halla den berdrda sdkanden i forvar i enlighet med

artikel 10 i det direktivet, for att bedoma om ansdkan kan tas upp till provning.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer
for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(13) I forordning (EU) 2024/1348 foreskrivs att om provning av ansokan nekas pda grundval
av begreppet siikert tredjeland ska den beslutande myndigheten forse sokanden med en
handling som underrittar myndigheterna i tredjelandet om att ansokan inte har provats
i sak i unionen till foljd av att begreppet sikert tredjeland har tillimpats. Unionen och
dess medlemsstater skulle kunna komma att ingd sadana avtal eller éverenskommelser
som tilldts enligt den hir forordningen, vilka skulle kunna innehdlla bestimmelser om
forfaranden for att underriitta myndigheterna i det berorda tredjelandet om éverforingen
av sokande frdan medlemsstaternas territorium till det tredjelandet som skiljer sig fran det
forfarande som foreskrivs i forordning (EU) 2024/1348. Om begreppet siikert tredjeland
tillimpas med avseende pa ett tredjeland med vilket unionen eller en medlemsstat har
ingdtt ett sadant avtal eller en sadan overenskommelse, bor foljaktligen det forfarande
som faststiills i forordning (EU) 2024/1348 tillimpas utan att det paverkar ndagot
forfarande for att underriitta myndigheterna i tredjelandet som foreskrivs i de relevanta

bestimmelserna i det avtalet eller den overenskommelsen.
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(14)

For att effektivisera forfarandet bor sokanden inte automatiskt ha rétt att stanna kvar pa en
medlemsstats territorium for ett 6verklagandeforfarande avseende ett beslut om nekad
provning som fattas pa grundval av begreppet sikert tredjeland. Dessutom bor den
sokande inte ha automatisk riitt att stanna kvar pa en medlemsstats territorium for ett
overklagandeforfarande avseende ett beslut om nekad provning som fattats pd grund av
att en annan medlemsstat iin den dir overklagandet limnas in har beviljat sokanden
internationellt skydd. Verkstilligheten av motsvarande beslut om atervdndande bor dock
skjutas upp under den tid som den berdrda sdkanden kan utdva sin rétt till ett effektivt
rattsmedel i en domstol 1 forsta instans och nir ett sidant 6verklagande inges om det finns

risk for att principen om non-refoulement asidositts.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att se ver villkoren for tillimpningen av
begreppet sdkert tredjeland, inte kan uppnis av medlemsstaterna och endast kan uppnés pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna

forordning inte utdver vad som dr nodvéandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den 22 juli 2025 meddelat

att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna foérordning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av denna forordning, som

inte dr bindande for eller tillamplig pa Danmark.

Denna forordning ar forenlig med de grundlaggande rattigheter och de principer som

sarskilt erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Mot bakgrund av tillimpningen av forordning (EU) 2024/1348 fran och med den 12 juni
2026 och for att snarast mdjligt skapa réttssdkerhet bor den hir forordningen tréda i1 kraft

dagen efter det att den har offentliggjorts.

Forordning (EU) 2024/1348 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

6116/26
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Artikel 1
Forordning (EU) 2024/1348 ska dndras pa foljande sétt:
1. Artikel 59 ska éndras pa foljande sétt:
a)  Punkt 5 ska éndras pa foljande sitt:
1)  Led b ska ersittas med foljande:
”b) nagot av foljande villkor ar uppfylit:

1) Sokanden har en anknytning till det berdrda tredjelandet som gor att det

skulle vara rimligt for honom eller henne att resa till det landet.

i)  Sokanden har transiterat genom det berdrda tredjelandet pa vdg till

unionen.

iii)  Det finns ett avtal eller en 6verenskommelse som ingdtts mellan
unionen, eller en eller flera medlemsstater, eller en eller flera
medlemsstater och ett eller flera tredjelinder, d ena sidan, och det
berorda tredjelandet, @ andra sidan, och som kraver provning i sak av
alla begiranden om effektivt skydd som gors i det berérda tredjelandet

av sokande som omfattas av det avtalet eller den 6verenskommelsen. ”
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Foljande stycken ska laggas till:

”Om kommissionen inleder forhandlingar om ett avtal pd unionens vignar med ett
tredjeland (avtal pd unionsnivd) i syfte att inga ett sadant avtal som avses i forsta
stycket b iii ska den under forhandlingarna beakta befintliga bilaterala eller
multilaterala avtal mellan medlemsstaterna och samma tredjeland, inbegripet den
potentiella inverkan av avtalet pa unionsnivd pd dessa bilaterala eller multilaterala
avtal och pd medlemsstaternas samarbete med det tredjelandet pa

migrationsomrddet.

Ett avtal som ingdtts av unionen och ett tredjeland och som omfattas av forsta
stycket b iii ska ha foretride framfor bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser som ingdtts mellan enskilda medlemsstater och samma
tredjeland, i den mdn deras bestimmelser dr oforenliga med bestimmelserna i det

avtalet pd unionsnivd.
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En medlemsstat ska vid en limplig tidpunkt underriitta de berorda
medlemsstaterna om forhandlingar om ett avtal eller en déverenskommelse som
avses i forsta stycket b iii med ett tredjeland som har en gemensam griins med

dessa medlemsstater.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen och dvriga medlemsstater om alla
bilaterala eller multilaterala avtal eller overenskommelser som ingitts i enlighet
med forsta stycket b iii innan de tréiider i kraft eller, om ctt avtal eller en
Overenskommelse ska tillimpas provisoriskt, innan den provisoriska tillimpningen
inleds. Kommissionen och dvriga medlemsstater ska ocksd underrittas om alla
diirpd foljande dndringar, eller upphdvandet av, sidana avtal eller

overenskommelser.”

b) I punkt 6 ska foljande mening liggas till:
"Medlemsstaterna fir inte tillimpa punkt 5 forsta stycket b iii om sokanden dr ett
ensamkommande barn.”
6116/26 20
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¢) I punkt 8 ska led b ersiittas med foljande:

”b) forse sokanden med en handling pd det berérda tredjelandets sprdak som
underriittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte har provats i sak
i unionen till foljd av att begreppet sikert tredjeland har tillimpats, utan att
det paverkar tillimpningen av andra forfaranden for att underriitta
myndigheterna i tredjelandet som faststdlls i befintliga avtal eller

overenskommelser mellan unionen eller den medlemsstaten och det berorda

tredjelandet enligt punkt 5 forsta stycket b iii.”

2. I artikel 68.3 ska led b ersittas med foljande:

”b) Ett beslut om att neka provning av en ansokan enligt artikel 38.1 a, b, ¢, d eller e,

eller artikel 38.2, utom om s6kanden ér ett ensamkommande barn som ar foremal for

ett gransforfarande. ”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad1... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordforande
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