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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 294 1 TEUF og den felles erklering om den
praktiske gennemforelse af den felles beslutningsprocedure! har der fundet en reekke uformelle
kontakter sted mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pé at na til

enighed om dette forslag ved forstebehandlingen.

! EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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I denne forbindelse fremsatte formanden for Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og

Indre Anliggender (LIBE), Javier ZARZALEJOS (EPP, ES), pa vegne af LIBE et

kompromisandringsforslag (endringsforslag 13) til ovennavnte forslag til forordning, som
ordfareren Lena DUPONT (EPP, DE) havde udarbejdet et udkast til betnkning om. Der var opnaet
enighed om dette @ndringsforslag under ovennavnte uformelle kontakter. Desuden fremsatte de
politiske grupper "The Left", "S&D" og "Verts/ALE" forslag om at forkaste Kommissionens forslag
(henholdsvis @ndringsforslag 14, 15 og 16).

II. AFSTEMNING

Ved afstemningen den 10. februar 2026 vedtog plenarforsamlingen kompromisandringsforslaget
(endringsforslag 13) til ovennavnte forslag til forordning. Der blev ikke vedtaget andre
@ndringsforslag. Det sdledes @ndrede kommissionsforslag udger Parlamentets
forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmaessige beslutning, jf. bilaget til

denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Radet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i1 den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag.
Tilfejelser til Kommissionens tekst er fremhavet med fed skrift og kursiv. Udgéet tekst er
markeret med "I "
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BILAG
(10.2.2026)

P10_TA(2026)0026

Anvendelse af begrebet "sikkert tredjeland"

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 10. februar 2026 om forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om zndring af forordning (EU) 2024/1348 for sa
vidt angar anvendelsen af begrebet "sikkert tredjeland" (COM(2025)0259 — C10-0088/2025 —
2025/0132(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2025)0259),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 78, stk. 2, litra d), 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C10-0088/2025),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til udtalelse af 23. oktober 2025 fra Det Europ®iske Okonomiske og Sociale
Udvalg!,

— der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 75, stk. 4, og at Radets reprasentant ved skrivelse af 19. december
2025 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til forretningsordenens artikel 60,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A10-0255/2025),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad andrer eller
agter 1 vaesentlig grad at aendre sit forslag;

3.  palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.

1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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P10_TC1-COD(2025)0132

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 10. februar 2026 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2026/... om
endring af forordning (EU) 2024/1348 for si vidt angir anvendelse af begrebet sikkert
tredjeland

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 78, stk. 2,

litra d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

1 Udtalelse af 23.10.2025 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
2 Europa-Parlamentets holdning af 10.2.2026.
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ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/13483 indfores en felles
procedure for tildeling og fratagelse af international beskyttelse i Unionen. Kommissionen
har evalueret de forskellige elementer vedrerende begrebet sikkert tredjeland, herunder
sikkerhedskriterier, retfeerdig sagsbehandling, forbindelseskriteriet og bestemmelserne om
effektive retsmidler. Denne evaluering forte til den konklusion, at anvendelsen af begrebet
sikkert tredjeland kan forbedres, samtidig med at de retlige garantier for ansegere bevares,

og respekten for de grundlaeggende rettigheder sikres.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en felles
procedure for international beskyttelse 1 Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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)

Ved anvendelse af begrebet sikkert tredjeland som grund for uantagelighed kreever
forordning (EU) 2024/1348, at der foreligger en forbindelse mellem ansogeren og
tredjelandet, som gor, at det vil veere rimeligt for ansegeren at tage til det pdageeldende
tredjeland. Eksistensen af en forbindelse mellem anseggeren og det sikre tredjeland er dog
ikke pakravet i henhold til international flygtningeret, navnlig Gene¢vekonventionen om
flygtninges retsstilling af 28. juli 1951, som suppleret ved New Y ork-protokollen
vedrerende flygtninges retsstilling af 31. januar 1967, eller international ret pd
menneskerettighedsomradet, navnlig den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder. Medlemsstaterne ber derfor
have mulighed for at anvende begrebet sikkert tredjeland, hvor der ikke kan etableres
nogen forbindelse mellem ansegeren og det pageldende sikre tredjeland, pa de
betingelser, der er fastsat i forordning (EU) 2024/1348 som cendret ved ncerveerende

forordning.
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3)

Medlemsstaterne bor bevare muligheden for at anvende begrebet sikkert tredjeland pa
grundlag af en forbindelse mellem ansggeren og det pagaeldende tredjeland, pa grundlag af
hvilken det vil vaere rimeligt for ansegeren at tage til dette tredjeland. Medlemsstaterne
bor under fuld overholdelse af de parametre, der er fastsat i EU-Domstolens retspraksis,
kunne anvende begrebet sikkert tredjeland pd grundlag af en forbindelse som defineret i
overensstemmelse med national ret eller praksis, for sd vidt som det specifikt er defineret
deri. Forbindelsen mellem ansogeren og tredjelandet vil navnlig kunne betragtes som
godtgjort, navnlig hvor medlemmer af ansogerens familie befinder sig i dette tredjeland,
hvis ansegeren har bosat sig eller opholdt sig i dette tredjeland, eller hvis ansogeren har

sproglige, kulturelle eller andre lignende bdnd til dette tredjeland.
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4

Medlemsstaterne ber ogsa have mulighed for at anvende begrebet sikkert tredjeland pa
ansegere, der var i transit gennem et tredjelands omréde, inden de rejste ind i Unionen, da
det med rimelighed kan forventes, at en person, der seger international beskyttelse, kunne
have anmodet om effektiv beskyttelse 1 et sikkert tredjeland, som den pageeldende person
har veret i transit gennem. Tidligere transit gennem et sikkert tredjeland skaber en objektiv
forbindelse mellem ansggeren og det padgaeldende tredjeland. Med henblik pa denne
forordning kan transit gennem et tredjeland omfatte en situation, hvor en ansoger har
passeret gennem eller opholdt sig pa et tredjelands omrade pad vej til Unionen, eller hvor
ansogeren har veeret ved graensen eller i et transitomrdde i et tredjeland, hvor denne
ansoger har haft mulighed for at anmode myndighederne i det pdgeeldende tredjeland
om effektiv beskyttelse.
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(5)

Pd grund af behovet for at styrke samarbejdet med tredjelande om hdndtering af
irregulcer migration til Unionen bor medlemsstaterne ogsd have mulighed for at
anvende begrebet sikkert tredjeland pad grundlag af en aftale eller en ordning, uanset
den formelle betegnelse heraf, der er indgdaet af Unionen eller af medlemsstaterne med
det pdgeeldende tredjeland pa en made, der bidrager til retssikkerhed og
gennemsigtighed, forudsat at den pageeldende aftale eller ordning indeholder
bestemmelser, der kreever realitetsbehandling af alle anmodninger om effektiv
beskyttelse, der fremscettes i dette tredjeland af ansogere, som er omfattet af den
pdgeeldende aftale eller ordning. Den behandling, der foretages af de kompetente
myndigheder i det tredjeland, med hvilket Unionen eller medlemsstaterne har indgdet en
aftale eller ordning, kan udelukkende med henblik pd at yde effektiv beskyttelse omfatte
forskellige procedurer for sagsbehandling, sasom forenklede procedurer,

gruppeprocedurer eller prima facie-procedurer.
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(6)

Med henblik pa at sikre en teettere koordinering i hele Unionen og oge indflydelsen og
samarbejdet i dialog med tredjelande bor medlemsstaterne kunne anvende begrebet
sikkert tredjeland pa ansegere i henhold til aftaler eller ordninger, som Unionen, én
eller flere af dens medlemsstater eller én eller flere medlemsstater og tredjelande pa den
ene side og et sikkert tredjeland pd den anden side er part i. Af hensyn til effektiviteten
og for at undgd uforenelighed, da genstanden for aftaler, der er omfattet af denne
forordnings anvendelsesomrdde, kan henhore under delt kompetence mellem Unionen
og medlemsstaterne, bor Kommissionen og medlemsstaterne arbejde teet sammen, nar de
indgdr sadanne aftaler med henblik pad at sikre enhed i den internationale
repreesentation af Unionen og dens medlemsstater. Ud over, og uden at det berorer
proceduren i artikel 218 i traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmade (TEUF),
bor Kommissionen under forhandlingerne om en aftale med et tredjeland (" EU-
aftalen') navnlig tage behorigt hensyn til enhver eksisterende bilaterale eller
multilaterale aftaler mellem en medlemsstat og det samme tredjeland og tage behorigt
hensyn til EU-aftalens konsekvenser for de bilaterale eller multilaterale aftaler og for
medlemsstatens samarbejde og de overordnede forbindelser med det pdgeeldende
tredjeland pa migrationsomrddet, herunder for sd vidt angar de politiske og okonomiske

sporgsmadl, der er pd spil.
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(7)

(8)

Unionen kan indga aftaler eller ordninger med tredjelande, uden at dette berorer
kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og Unionen. Sadanne instrumenter pd
EU-plan kan bidrage til at skabe en feelles EU-retlig og proceduremcessig ramme for
samarbejde om asyl og migration, sikre konsekvent gennemforelse af EU-retten og EU-
standarder og styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne i forbindelse med

anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland.

I betragtning af uledsagede mindredriges sdrbare situation og behovet for mélrettet stotte
ber begrebet sikkert tredjeland kun anvendes pa uledsagede mindredrige, hvis der kan
fastslds en forbindelse med eller transit gennem det pagaeldende tredjeland I , 0g
betingelserne i artikel 59, stk. 6, i forordning (EU) 2024/1348 er opfyldt. Medlemsstaterne
bar sikre, at barnets tarv star i1 forste reekke 1 alle afgerelser vedrerende mindrearige.
Medlemsstaterne bor ogsd tage behorigt hensyn til princippet om familiens enhed, nar

de anvender begrebet sikkert tredjeland.
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©)

(10)

Det er nedvendigt at oge gennemsigtigheden med hensyn til medlemsstaternes indgaelse af
aftaler og ordninger med sikre tredjelande for at stotte medlemsstaterne og Kommissionen
1 at fastlegge en samlet tilgang til migrationens eksterne dimension og 1 at koordinere
deres indsats over for tredjelande med henblik pa at anvende begrebet sikkert tredjeland.
Dette vil ogsa gere det muligt at overvage, hvorvidt aftaler eller ordninger med tredjelande
opfylder betingelserne i forordning (EU) 2024/1348 som cendret ved nervarende
forordning. Det ber ogsd muliggere en mere konsekvent og sammenh@ngende anvendelse
af begrebet sikkert tredjeland 1 hele Unionen og bidrage til et generelt velfungerende fzlles
europzisk asylsystem. Med henblik herpd ber medlemsstaterne, ndr de indgar en aftale
eller ordning med et tredjeland, forpligtes til at underrette Kommissionen og de gvrige
medlemsstaterl om denne aftale eller ordning inden den midlertidige anvendelse eller

inden ikrafttreeden, alt efter hvad der indtrceffer forst.

I overensstemmelse med traktaternes geeldende regler bor Europa-Parlamentet og Radet
gives relevante oplysninger om Unionens aftaler eller ordninger mellem Unionen og

tredjelande vedrorende begrebet sikkert tredjeland.
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(11)

For at sikre, at de legitime interesser i forbindelse med forvaltningen af de ydre greenser
og den indre sikkerhed i de berorte medlemsstater beskyttes tilstreekkeligt under
omsteendigheder, hvor en medlemsstat forhandler en aftale eller ordning med henblik pa
forordning (EU) 2024/1348 som cendret ved ncerveerende forordning med et af Unionens
tilgreensende tredjelande, bor de medlemsstater, der har en feelles greense med dette
tredjeland, pa et passende tidspunkt inden indgdelsen af den pdgeeldende aftale eller
ordning underrettes om disse forhandlinger under fuld overholdelse af princippet om
loyalt samarbejde, der er fastsat i artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europceiske Union
(TEU). For at undgd manglende overholdelse af EU-retten og for at oge
gennemsigtigheden yderligere med hensyn til aftaler eller ordninger mellem
medlemsstaterne og tredjelande bor medlemsstaterne bestreebe sig pa at holde
Kommissionen og de ovrige medlemsstater underrettet om, hvorledes forhandlingerne
med et tredjeland om aftaler eller ordninger, der er tilladt i henhold til ncerveerende
forordning, skrider frem, inden parterne ndr til endelig enighed, herunder med henblik
pd at indhente Kommissionens vurdering af, hvorvidt den pdtcenkte aftale eller ordning,

der er under forhandling, er forenelig med EU-retten.
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(12) Medlemsstaterne ber kunne treffe alle nodvendige foranstaltninger for at undgd risikoen
for, at ansggere, der omfattes af begrebet sikkert tredjeland, forsvinder, herunder ved at
begraense den frie bevagelighed 1 henhold til artikel 9 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2024/1346* eller frihedsberove den pageldende ansoger i overensstemmelse

med navnte direktivs artikel 10 med henblik pa vurdering af ansegningers antagelighed.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleggelse
af standarder for modtagelse af ansegere om international beskyttelse (EUT L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(13)

1 forordning (EU) 2024/1348 fastscettes det, at hvis en ansogning afvises som uantagelig
pad grundlag af begrebet sikkert tredjeland, bor den besluttende myndighed give
ansogeren et dokument, der orienterer myndighederne i tredjelandet om, at
ansogningens substans som en konsekvens af anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland
ikke har veeret behandlet i Unionen. Unionen og dens medlemsstater kan indgd sddanne
aftaler eller ordninger som er tilladt i medfor af ncerveerende forordning, der kan
indeholde bestemmelser om procedurer for orientering af det pageeldende tredjelands
myndigheder om overforsel af ansogere fra medlemsstaternes omrdde til det pageeldende
tredjeland, som er forskellige fra den procedure, der er fastsat i forordning

(EU) 2024/1348. Hvis begrebet sikkert tredjeland anvendes i forbindelse med et
tredjeland, med hvilket Unionen eller en medlemsstat har indgdet en sadan aftale eller
ordning, bor den procedure, der er fastsat i forordning (EU) 2024/1348, derfor finde
anvendelse, uden at det berorer de procedurer for orientering af det pdageeldende
tredjelands myndigheder, der er fastsat i de relevante bestemmelser i den pdgeeldende

aftale eller ordning.
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(14)

For at gge den proceduremassige effektivitet bor ansegeren ikke automatisk have ret til at
forblive pd en medlemsstats omrade med henblik pa en klageprocedure vedrerende en
afgerelse om uantagelighed, der er truffet pd grundlag af begrebet sikkert tredjeland.
Desuden bor ansogeren ikke automatisk have ret til at forblive pd en medlemsstats
omrdde med henblik pd en klageprocedure vedrorende en afgorelse om uantagelighed
med den begrundelse, at en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor klagesagen
indbringes, har tildelt ansogeren international beskyttelse. Ikke desto mindre ber
fuldbyrdelsen af den tilsvarende afgerelse om tilbagesendelse suspenderes i den periode,
inden for hvilken den pdgaldende ansegger kan udeve sin ret til effektive retsmidler ved en
ret 1 forste instans, og, nar en sadan klage indgives, hvis der er risiko for tilsidesattelse af

princippet om non-refoulement.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Malet for denne forordning, nemlig revision af betingelserne for anvendelse af begrebet
sikkert tredjeland, kan ikke opfyldes af medlemsstaterne og kan kun nés p4 EU-plan; EU
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf.

artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, géar

denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

I medfer af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er
knyttet som bilag til TEU og til TEUF, har Irland ved skrivelse af 22. juli 2025 meddelt, at

det onsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke

er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Denne forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper,

der er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

I lyset af anvendelsen af forordning (EU) 2024/1348 af 12. juni 2026 og for at skabe

retssikkerhed ber narvaerende forordning treede i kraft dagen efter offentliggerelsen.

Forordning (EU) 2024/1348 ber derfor @&ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

I forordning (EU) 2024/1348 foretages folgende endringer:

1)

I artikel 59 foretages folgende @ndringer:

a)

i)

Stk. 5 &ndres saledes:

litra b), affattes saledes:

Hb)

en af folgende betingelser er opfyldt:

i)

iii)

der er en forbindelse mellem ansegeren og det pageldende tredjeland,
som gor, at det vil vaere rimeligt for vedkommende at tage til det

pageldende land

ansegeren har veret i transit gennem det pagaldende tredjeland pd vej

til Unionen, eller

der foreligger en aftale eller ordning indgdet mellem Unionen, én
eller flere medlemsstater eller én eller flere medlemsstater og
tredjelande pa den ene side og det pageldende tredjeland pd den
anden side, der krever realitetsbehandling af alle anmodninger om
effektiv beskyttelse i det pdageeldende tredjeland, der fremsattes af

ansggere, som er omfattet af nevnte aftale eller ordning.”
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Folgende afsnit tilfojes:

""Hvis Kommissionen indleder forhandlinger om en aftale pi Unionens
vegne med et tredjeland (EU-aftale) med henblik pad at indga en aftale som
omhandlet i forste afsnits litra b), nr. iii), tager den under forhandlingerne
hensyn til eventuelle eksisterende bilaterale eller multilaterale aftaler mellem
medlemsstaterne og det samme tredjeland, herunder EU-aftalens potentielle
indvirkning pa disse bilaterale eller multilaterale aftaler og pa
medlemsstaternes samarbejde med det pageeldende tredjeland pa

migrationsomrddet.

En aftale indgdet af Unionen og et tredjeland, der er omfattet af
anvendelsesomradet for forste afsnits litra b), nr. iii), har forrang for enhver
bilateral eller multilateral aftale eller ordning indgdet mellem enkelte
medlemsstater og det samme tredjeland, for sd vidt som bestemmelserne heri

er uforenelige med bestemmelserne i denne EU-aftale.
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b)

En medlemsstat underretter pd et passende tidspunkt de relevante medlemsstater
om forhandlinger om en aftale eller ordning som omhandlet i forste afsnits litra b),

nr. iii), med et tredjeland, der har en feelles greense med disse medlemsstater.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen og de gvrige medlemsstater om
eventuelle bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger, der er indgdet i
overensstemmelse med forste afsnits litra b), nr. iii), inden de treeder i kraft, eller,
hvis en aftale eller ordning skal anvendes midlertidigt, inden den midlertidige
anvendelse heraf pabegyndes. Kommissionen og de ovrige medlemsstater
underrettes ogsd om eventuelle efterfolgende cendringer eller ophor af sddanne

aftaler eller ordninger."
1 stk. 6 tilfojes folgende punktum:

"Medlemsstaterne anvender ikke stk. 5, forste afsnit, litra b), nr. iii), hvis

ansogeren er en uledsaget mindredrig."
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¢ Stk 8, litra b), affattes sdiledes:

"b) forsyne vedkommende med et dokument, der pa det pdgeeldende tredjelands
sprog orienterer dette lands myndigheder om, at substansen i ansogningen
som en konsekvens af anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland ikke har
veeret behandlet i Unionen, uden at det berorer anvendelsen af andre
procedurer til orientering af myndighederne i tredjelandet, som er fastsat i en
allerede eksisterende aftale eller ordning mellem Unionen eller denne

medlemsstat og det pdgeeldende tredjeland som omhandlet i stk. 5, forste

afsnit, litra b), nr. iii)."

2) Artikel 68, stk. 3, litra b), affattes saledes:

"b) en afgerelse om afvisning af en ansegning som uantagelig i henhold til artikel 38,
stk. 1, litra a), b), ¢), d) eller e), eller artikel 38, stk. 2, medmindre ansggeren er en
uledsaget mindrearig, der er omfattet af grenseproceduren. "’
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdigeti...,den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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