Europeiska
unionens rad

Bryssel den 10 maj 2021
(OR. en)

6116/1/21
REV 1 ADD 1

Interinstitutionellt arende:
2018/0233(COD)

FISC 25
ECOFIN 127
CADREFIN 62
CODEC 187
PARLNAT 106

RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande
av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet och om
upphavande av férordning (EU) nr 1286/2013
— Radets motivering

— Antagen av radet den 10 maj 2021

6116/1/21 REV 1 ADD 1 adj/mhe 1
GIP.2 SV



I.

INLEDNING

1.

Den 8 juni 2018 forelade kommissionen radet och Europaparlamentet ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Fiscalisprogrammet for
samarbete pa beskattningsomradet! (programmet) som grundar sig pa artiklarna 114
och 197 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget
ingar i de sektorsspecifika forslag som kompletterar paketet med o6vergripande forslag

som avser den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den

17 oktober 20182, I Europaparlamentet antog utskottet for ekonomi och valutafragor sitt
betdnkande genom omrdstning den 4 december 2018, och detta bekriftades vid
plenarsammantridet 1 januari 2019. Den 17 april 2019 antog Europaparlamentet sin
lagstiftningsresolution om forslaget® och avslutade diarmed sin forsta behandling. Denna
omrostning banade vig for en tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen mellan

medlagstiftarna.

Forslaget har granskats 1 arbetsgruppen for skattefrdgor (Fiscalis). Den

28 november 2018 enades Stindiga representanternas kommitté (Coreper) om ett

partiellt mandat* att inleda informella forhandlingar med Europaparlamentet. Vissa
bestimmelser kvarstod inom hakparenteser pa grund av deras koppling till de allménna

diskussionerna om den flerdriga budgetramen eller deras vergripande karaktér.

Tva trepartsmdten holls den 23 januari och den 21 mars 2019, och viktiga fragor 16stes
med kompromisser fran bada sidor. Efter trepartsmétet den 21 mars 2019 nadde
ordforandeskapet en samsyn med foretrddarna for Europaparlamentet, som bekréftades
av Coreper den 27 mars 20193, Vissa inslag limnades utanfor férhandlingarna med
Europaparlamentet, eftersom forhandlingarna om den flerariga budgetramen méste ha

slutforts innan rddet kunde faststélla sin stdndpunkt.
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5. Det partiella forhandlingsmandatet uppdaterades for att beakta slutsatserna frén

Europeiska radet om den flerariga budgetramen 2021-2027 och aterhdmtningspaketet

som antogs den 21 juli 20209, vilket resulterade i ett fullstindigt forhandlingsmandat
som godkindes av Coreper den 8 januari 20217.

6.  Vid slutet av de ytterligare informella interinstitutionella forhandlingarna, som holls
frén januari till mars 2021, ndddes en preliminir 6verenskommelse om forslaget mellan
medlagstiftarna. Ett uttalande fran rddet kommer att tas till rddets protokoll. Man enades
om att det inte kridvdes ndgot slutligt politiskt trepartsmate. I stdllet kommer de resultat
som naddes vid de informella forhandlingarna att fardigstéllas i skriftlig form av

medlagstiftarna.

7. Den 24 mars 2021 lades den prelimindra 6verenskommelsen fram i skriftlig form for

medlemmarna i arbetsgruppen for skattefragor (Fiscalis), som inte hade négra

invdndningar mot texten.

8. Coreper bekriftade den slutliga kompromisstexten den 31 mars 2021 och enades om att

ta uttalandet fran ridet till rddets protokoll vid antagandet av férordningen®.

9.  Denna text lades fram for bekréftelse genom omrdstning i Europaparlamentets utskott

for ekonomi och valutafrigor (ECON) den 22 april 2021. Den 23 april undertecknade

utskottets ordférande en skrivelse till ordféranden i Coreper II i vilken det meddelades
att utskottets ordférande, om radet formellt versidnde sin staindpunkt till
Europaparlamentet som den forelag i bilagan till skrivelsen, skulle rekommendera
kammaren att godta radets stdndpunkt utan @ndring vid Europaparlamentets andra

behandling, med forbehall {or juristlingvisternas granskning.

6 10/20.

7 14197/20.

8 7204/21.
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II. MAL

10. Programmets allmdnna mal ar att stodja skattemyndigheter och beskattning for att
forbattra den inre marknadens funktion, frimja unionens konkurrenskraft och en sund
konkurrens i unionen, skydda unionens och dess medlemsstaters finansiella och
ekonomiska intressen, inbegripet att skydda dessa intressen mot skattebedrégeri,

skatteundandragande och skatteflykt och forbittra skatteuppborden.

11. Programmets specifika mal &r att stodja skattepolitiken och genomforandet av unionsratt
vad avser beskattning, frimja samarbete mellan skattemyndigheter, inbegripet utbyte av
skatteinformation och stodja administrativ kapacitetsuppbyggnad, dven vad géller

personalkompetens samt utveckling och drift av europeiska elektroniska system.

12.  Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet kommer att ersitta

Fiscalis 2020-programmet for att sikerstilla att det fortsatter efter 2020.
III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

13. Europaparlamentet och radet forde forhandlingar i syfte att nd en 6verenskommelse pa
grundval av radets stindpunkt vid forsta behandlingen (’tidig 6verenskommelse vid

andra behandlingen™).

14. Texten i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den réttvisa och vl
avvigda kompromiss som med kommissionens hjdlp ndddes 1 forhandlingarna mellan

Europaparlamentet och radet.
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15. Kompromissen med Europaparlamentet innehaller foljande huvudpunkter:

J programmets 16ptid fran och med den 1 januari 2021 till och med den
31 december 2027 och retroaktiv tillimpning av férordningen har

Overenskommits,
. programmets allmdnna och specifika mal har utvecklats,

. det har specificerats ytterligare vilka atgarder som ar berittigade till finansiering, i

synnerhet i form av en icke uttommande forteckning over prioriterade fragor,
o urvalsforfarandet for externa experter har klargjorts,

o programmet ska genomforas genom flerdriga arbetsprogram som kommissionen

antar 1 form av genomforandeakter,

o kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att &ndra
indikatorerna samt att komplettera forordningen med bestimmelser om inréttande

av en ram for 6vervakning och utvirdering,
o utvdrderingskriterierna och utvérderingssitten har stirkts,

o en klausul vad géller rapporteringsskyldigheten och utvidgning avseende

delegeringen av befogenhet har inforts.
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IV. SLUTSATS

16. Rédets standpunkt vid forsta behandlingen om Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av Fiscalisprogrammet for samarbete pé beskattningsomrade
aterspeglar till fullo den kompromiss som naddes i forhandlingarna mellan radet och
Europaparlamentet, med hjdlp av kommissionen. Radets standpunkt vid forsta
behandlingen innebér en god balans, och nir den nya férordningen har antagits kommer
dess mél att nds. Denna kompromiss bekriftas i skrivelsen fran ordféranden for

utskottet for ekonomi och valutafragor till Corepers ordférande av den 23 april 2021.
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