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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az adougyi egyuttmikddést szolgalod
,Fiscalis” program létrehozasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2018. junius 8-an benyujtotta a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az
adoiligyi egyiittmiikddést szolgalo ,,Fiscalis” program (a tovabbiakban: a program)
létrehozasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irAnyuld javaslatot!, amely
az Europai Unié miikodésérdl sz616 szerzodés (EUMSZ) 114. és 197. cikkén alapul. A
javaslat azon 4gazati javaslatok korébe tartozik, amelyek a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretre (a tovabbiakban: az MFF) vonatkoz6 horizontdlis javaslatok alkotta

csomagot egeészitik ki.

! 9932/18 + ADD 1-3.
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2. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktober 17-én nyilvanitott

véleményt?. Az Eurdpai Parlamentben a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag (ECON)

2018. december 4-én szavazott a jelentésrdl, amelyet 2019 januarjdban a plenaris iilés is
megerodsitett. Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 17-én elfogadta a javaslatra vonatkozo
jogalkotasi allasfoglalasatd, és ezzel lezarta az els6 olvasatat. Ez a szavazas megnyitotta

az utat a tarsjogalkotok kozotti, korai masodik olvasatbeli megallapodas felé.

3. Ajavaslat vizsgalatara az addligyi munkacsoport (Fiscalis) keretében keriilt sor. Az

Allandé Képviselék Bizottsdga 2018. november 28-an részleges megbizast* adott az

elndkségnek, hogy kezdjen nem hivatalos targyaldsokat az Europai Parlamenttel; a
megbizas egyes rendelkezései zardjelben maradtak a tobbéves pénziigyi keretrdl folyd

targyalasokkal valo kapcsolatuk, illetve horizontalis jellegiik miatt.

4. A 2019. januér 23-an és marcius 21-én tartott két haromoldalu egyeztetésen mindkét fél
kompromisszumkészségének koszonhetden lényeges kérdéseket sikeriilt tisztazni. A
2019. marcius 21-én tartott haromoldalt egyeztetést kovetden az elndkség kozos
megéllapodasra jutott az Eurdpai Parlament képviselivel, amelyet az Allandé
Képviselok Bizottsaga 2019. marcius 27-én megerdsitett’. Egyes elemek ebben a
szakaszban nem képezték az Eurdpai Parlamenttel folytatott targyalasok részét, mivel
ahhoz, hogy azokrol a Tandacs kialakithassa allaspontjat, elobb le kellett zarulniuk a

tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyaldsoknak.

2 HL C 62.,2019.2.15., 118. o.

3 8575/19.

4 14208/18 és 14209/18.

5 8000/19.
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A részleges targyalasi megbizast a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl és a

helyreallitasi csomagrol szo616, 2020. julius 21-én elfogadott eurdpai tanacsi

kovetkeztetések® figyelembevétele céljabol aktualizaltik, és az igy 1étrejott teljes kori

targyalasi megbizast az Allandé Képviselék Bizottsdga 2021. januér 8-an jovahagyta’.

A 2021. januar és marcius kozott lezajlott tovabbi nem hivatalos intézménykozi
targyalasok végére a tarsjogalkotok ideiglenes megallapodasra jutottak a javaslatrol. A
Tandcs nyilatkozatat rogziteni fogjak a Tanacs jegyzokonyvében. Megallapodas
sziiletett arrol, hogy nincs sziikség utolsé haromoldalu politikai egyeztetésre. Ehelyett a
nem hivatalos targyalasokon elért eredményeket a tarsjogalkotok irdsban

véglegesitették.

Az elndkség 2021. marcius 24-¢n az ideiglenes megallapodast irasban az adoiigyi

munkacsoport (Fiscalis) elé terjesztette, amely nem emelt kifogast a megallapodas

szovege ellen.

Az Allandé KépviselSk Bizottsaga 2021. mércius 31-én megerdsitette a végleges

kompromisszumos szoveget, és megallapodott abban, hogy a Tanacs nyilatkozatat

rogziti a rendeletet elfogado tanacsi tilés jegyzokdnyvében?.

Az emlitett szoveget 2021. aprilis 22-én megerdsitd szavazasra az Eurdpai Parlament

Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga (ECON) iilése elé terjesztették. Az ECON elnoke az

aprilis 23-an az Alland6 Képvisel6k Bizottsaga (I1. rész) elnokének kiildott levelében
kijelentette, hogy ha a Tan4acs hivatalosan is tovabbitja az Europai Parlament részére az
allaspontjat — abban a formaban, ahogyan az az emlitett levél mellékletében szerepel —,
akkor ajanlani fogja az Eurdpai Parlament plendris iilésének, hogy az Eurdpai Parlament
— a jogasz-nyelvész szakértok altali ellendrzést kovetden — masodik olvasatban

modositas nélkiil fogadja el a Tanacs allaspontjat.

6
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10/20.
14197/20.
7204/21.
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II. CEL

11.

12.

A program altalanos célkittizése, hogy tamogassa az adohatdsagokat €s az addzast a
belsd piac mitkddésének javitasa, az Unid versenyképességének és az Unidn beliili
tisztességes versenynek az elémozditdsa, az Uni6 és tagallamai pénziigyi €s gazdasagi
érdekeinek — tobbek kozott az adocsalassal, adokijatszassal €s adokikeriiléssel

szembeni — védelme, tovabba az adobehajtés javitasa érdekében.

A program egyedi célkitlizései az adopolitikanak és az adozassal kapcsolatos unios jog
végrehajtasanak a tdmogatasa, az adoéhatésagok kozotti egylittmiikddés eldsegitése,
beleértve az adoiigyi informéciocserét is, valamint a kozigazgatasi kapacitasépitésnek
tobbek kozott a human kompetencidk, tovabba az eurdpai elektronikus rendszerek

fejlesztése ¢s miikodtetése tekintetében torténd tdmogatasa.

Az adoligyi egyiittmiikodést szolgald Fiscalis program a Fiscalis 2020 program helyébe
1ép, hogy a program 2020 utan is folytatodhasson.

III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

13.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs targyaldsokat folytatott annak érdekében, hogy
megallapodast lehessen elérni a Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontjanak

szakaszaban (,,korai mésodik olvasatbeli megallapodas™).

14. A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontjanak szovege tiikrozi az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével —
kialakitott méltanyos és kiegyenstlyozott kompromisszumot.
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15. Az Eur6pai Parlamenttel elért kompromisszum fobb elemeiként a targyal6 felek:

ugy hatéaroztak, hogy a program a 2021. januar 1. és 2027. december 31. kdzotti

id6szakra fog szdlni, a rendelet pedig visszamendlegesen lesz alkalmazando,
részletesen kifejtették a program altalanos és egyedi célkitlizéseit,

tovabb pontositottadk a finanszirozasra jogosult intézkedéseket, kiilondsen az

intézkedések kiemelt témainak nem kimerito listajat,
pontositottak a kiilsé szakértok kivalasztasdnak folyamatat,

rogzitették, hogy a programot a Bizottsag altal végrehajtasi jogi aktusok révén

elfogadott tobbéves munkaprogramok révén kell végrehajtani,

felhatalmaztak a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat
fogadjon el a mutatok mddositasa, valamint a rendeletnek a monitoring- és
értékelési keret 1étrehozadsara vonatkozo rendelkezésekkel torténd kiegészitése

céljabol,
szigoritottak az értékelési kritériumokat és az értékelésre vonatkozo szabalyokat,

kiegészitették a szoveget egy 0j rendelkezéssel, amely jelentéstételi
kotelezettséget allapit meg a felhatalmazésra vonatkozoan, valamint eldirdnyozza

a felhatalmazas meghosszabbitéasat.
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IV. OSSZEGZES

16. A Tanécsnak az adoligyi egyiittmiikodést szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel kapcsolatos, elsd olvasatban kialakitott
allaspontja maradéktalanul tiikrozi a Tanacs és az Eurdpai Parlament kozotti, a
Bizottsag kozremiikodésével folytatott targyalasok soran elért kompromisszumot. A
Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja jo egyensulyt teremt, és elfogadasat
kovetden a rendelet teljesiteni fogja célkitlizéseit. Ezt a kompromisszumot megerdsiti az
a levél, amelyet az ECON Bizottsag elnoke 2021. aprilis 23-an kiildott az Alland6

Képviselok Bizottsaga elnokének.
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