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oporezivanja ,Fiscalis”

— nacrt obrazlozenja Vijec¢a

I. UVOD

1.  Komisija je 8. lipnja 2018. Vijecu i Europskom parlamentu podnijela Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi programa ,,Fiscalis” za suradnju u podrucju
oporezivanja' (,,Program”), koji se temelji na ¢lancima 114. i 197. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Navedeni prijedlog dio je sektorskih prijedloga
kojima se dopunjuje paket horizontalnih prijedloga o Visegodi$njem financijskom

okviru za razdoblje 2021. — 2027. (,, VFO”).
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2. Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje 17. listopada 2018.2 U

Europskom parlamentu o izvje$c¢u se glasovalo 4. prosinca 2018.u okviru Odbora za

ekonomsku i monetarnu politiku (ECON), a izvjesce je potvrdeno na plenarnoj sjednici
u sije¢nju 2019. Europski parlament 17. travnja 2019. usvojio je zakonodavnu
rezoluciju o navedenom prijedlogu? ¢ime je zaklju¢io svoje prvo ¢itanje. Tim

glasovanjem otvoren je put za rani dogovor u drugom ¢itanju izmedu suzakonodavaca.

3. Prijedlog je razmotrila Radna skupina za porezna pitanja (Fiscalis). Odbor stalnih
predstavnika 28. studenoga 2018. postigao je dogovor o djelomi¢nom mandatu® za
pocetak neformalnih pregovora s Europskim parlamentom, a odredene je odredbe
ostavio u zagradama zbog njihove povezanosti s op¢im raspravama o VFO-u ili njihove

horizontalne prirode.

4.  Dvatrijaloga odrzana su 23. sije¢nja i 21. ozujka 2019. te su rijeSena vazna pitanja uz
kompromise na objema stranama. Nakon trijaloga odrzanog 21. ozujka
2019. predsjednistvo je s predstavnicima Europskog parlamenta postiglo zajednicko
razumijevanje koje je Odbor stalnih predstavnika potvrdio 27. ozujka 2019.5 Neki su
elementi ostali izvan podrucja pregovora s Europskim parlamentom jer je Vije¢u za

utvrdivanje stajaliSta bio potreban dovrsetak pregovora o VFO-u.

2 SL C62,15.2.2019., str. 118.

3 8575/19.

4 14208/18 1 14209/18.

5 8000/19.
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Djelomi¢ni mandat za pregovore azuriran je kako bi se u obzir uzeli zakljucci

Europskog vije¢a o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. i o paketu za oporavak usvojeni

21. srpnja 2020., $to je rezultiralo punim mandatom za pregovore koji je Odbor stalnih

predstavnika potvrdio 8. sije¢nja 2021.7

Po zavrsetku daljnjih neformalnih meduinstitucijskih pregovora odrzanih od sije¢nja do
ozujka 2021. suzakonodaveci su postigli privremeni dogovor o navedenom prijedlogu.
Izjava Vijeca unijet ¢e se u zapisnik Vijeca. Dogovoreno je da nije potreban zavrsni
politi¢ki trijalog. Umjesto toga suzakonodavci su u pisanom obliku finalizirali rezultate

postignute putem neformalnih pregovora.

Privremeni dogovor 24. ozujka 2021. u pisanom je obliku predstavljen ¢lanovima

Radne skupine za porezna pitanja (Fiscalis), koji nisu imali prigovore na tekst dogovora.

Odbor stalnih predstavnika 31. ozujka 2021. potvrdio je konac¢ni kompromisni tekst i

postigao dogovor da se izjava Vije¢a unese u zapisnik Vije¢a nakon donoSenja Uredbe®.

Taj je tekst 22. travnja 2021. podnesen Odboru za ekonomsku i monetarnu politiku

(ECON) Europskog parlamenta na glasovanje o potvrdivanju. Predsjednica Odbora

ECON 23. travnja potpisala je pismo za predsjednika Odbora stalnih predstavnika

(dio 2.) u kojem navodi da ¢e, ako Vije¢e Europskom parlamentu formalno proslijedi
svoje stajaliSte u obliku iz priloga tom pismu, plenarnom sazivu Europskog parlamenta
preporuciti da u drugom citanju prihvati stajaliSte Vije¢a bez amandmana, podlozno

njegovoj pravno-jezi¢noj provjeri.
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II. CILJ

10. Op¢i su ciljevi Programa pruzanje potpore poreznim tijelima i oporezivanju kako bi se
poboljsalo funkcioniranje unutarnjeg trzista, poticanje konkurentnosti Unije 1 poStenog
trziSnog natjecanja u Uniji, zaStita financijskih i gospodarskih interesa Unije i njezinih
drzava Clanica, medu ostalim i od poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja

placanja poreza, te poboljSanje prikupljanja poreza.

11.  Specifi¢ni su ciljevi Programa pruzanje potpore poreznoj politici i provedbi
zakonodavstva Unije koje se odnosi na oporezivanje, poticanje suradnje medu poreznim
tijelima, medu ostalim i razmjene poreznih informacija, i pruZanje potpore izgradnji
administrativnih kapaciteta, medu ostalim 1 u pogledu razvoja ljudskih resursa, te razvoj

i rad europskih elektronickih sustava.

12.  Program za suradnju u podrucju oporezivanja ,,Fiscalis” zamijenit ¢e program Fiscalis

2020 kako bi se osigurao njegov nastavak nakon 2020.
III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

13.  Europski parlament i Vijece odrzali su pregovore radi postizanja dogovora u fazi

stajaliSta Vije¢a u prvom ¢itanju (,,rani dogovor u drugom ¢itanju”).

14. Tekst stajaliSta Vijeca u prvom citanju odraZava pravedan i1 uravnoteZen kompromis

postignut u pregovorima izmedu Europskog parlamenta i Vijeca uz pomo¢ Komisije.
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15. Glavni elementi kompromisa postignutog s Europskim parlamentom sljedeci su:

dogovoreno je da ¢e Program trajati od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027. 1 da

¢e se Uredba primjenjivati retroaktivno,
razradeni su op¢i i1 specifi¢ni ciljevi Programa,

poblize su utvrdena djelovanja prihvatljiva za financiranje, a posebice je ukljuc¢en

netaksativni popis prioritetnih tema za djelovanja,
pojasnjen je postupak odabira vanjskih stru¢njaka,

Program se provodi s pomocu visegodiSnjih programa rada koje Komisija donosi

provedbenim aktima,

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata radi izmjene pokazatelja te

kako bi dopunila Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju,
pojacani su kriteriji i nacini evaluacije,

uvedena je odredba o obvezi izvjes¢ivanja i1 produljenju u pogledu delegiranja

ovlasti.
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IV. ZAKLJUCAK

16. StajaliSte Vije¢a u prvom c¢itanju o Uredbi Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
Programa za suradnju u podrucju oporezivanja ,,Fiscalis” u potpunosti odrazava
kompromis postignut u pregovorima izmedu Vijeca i Europskog parlamenta, uz pomo¢
Komisije. StajaliStem Vijeca u prvom citanju postize se dobra ravnoteza, a novom ¢e se
Uredbom, nakon donoSenja, ispuniti njezini ciljevi. Ovaj kompromis potvrden je
pismom koje je predsjednica Odbora ECON 23. travnja 2021. uputila predsjedniku
Odbora stalnih predstavnika.
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