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NOUKOGU POHJENDUSTE KAVAND

Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse maksustamisalase
koostdo programm ,Fiscalis®

— Nbéukogu pdhjenduste kavand

I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 8. juunil 2018 ndukogule ja Euroopa Parlamendile ettepaneku Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta, millega luuakse maksustamisalase koostoo
programm ,,Fiscalis*! (edaspidi ,,programm®), mis pdhineb Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklitel 114 ja 197. Ettepanek on osa valdkondlikest ettepanekutest, millega
taiendatakse 2021.—2027. aasta mitmeaastast finantsraamistikku késitlevate

horisontaalsete ettepanekute paketti.
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2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 17. oktoobril 20182.

Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) hééletas raporti {ile

4. detsembril 2018 ja see kiideti heaks tdiskogu istungil 2019. aasta jaanuaris.
17. aprillil 2019 vottis Euroopa Parlament vastu ettepanekut késitleva seadusandliku
resolutsiooni ja viis seega 10pule oma esimese lugemise. See hiiletus aitas kaasa

kaasseadusandjate vahelise varase teise lugemise kokkuleppe saavutamisele.

3. Ettepanekut arutati maksukiisimuste tooriihmas (Fiscalis). 28. novembril 2018 leppis

alaliste esindajate komitee kokku osalistes volitustes*, et alustada Euroopa

Parlamendiga mitteametlikke ldbirddkimisi, kusjuures moned sitted jdid
nurksulgudesse, kuna need on seotud iildise mitmeaastase finantsraamistiku tile

peetavate aruteludega voi on horisontaalsed.

4. 23.jaanuaril ja 21. mértsil 2019 toimus kaks kolmepoolset kohtumist, mille kdigus tegid
molemad pooled kompromisse ning leiti lahendus sisulistele kiisimustele. Pérast
21. mértsil 2019 toimunud kolmepoolset kohtumist joudis eesistujariik Euroopa
Parlamendi esindajatega tihisele arusaamisele, mille alaliste esindajate komitee kinnitas
27. mirtsil 20195. Osa elemente jéeti Euroopa Parlamendiga toimunud ldbirdakimiste
kéigus kdrvale, kuna ndukogu seisukoha vastuvdtmiseks tuli enne viia 10puni

labirdakimised mitmeaastase finantsraamistiku tle.

2 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 118.

3 8575/19.

4 14208/18 ja 14209/18.
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5. Labirdikimisteks antud osalisi volitusi ajakohastati, et votta arvesse Euroopa Ulemkogu

jareldusi 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta ja 21. juulil 2020
vastu voetud taastepaketti®, mille tulemusena saadi libirdikimisteks tiielikud volitused,

mille alaliste esindajate komitee kinnitas 8. jaanuaril 20217,

6.  Jaanuarist mértsini 2021 toimunud tdiendavate mitteametlike institutsioonidevaheliste
labirddkimiste 10puks joudsid kaasseadusandjad ettepaneku suhtes kokkuleppele.
Nodukogu istungi protokolli kantakse ndukogu avaldus. Lepiti kokku, et 16plikku
kolmepoolset kohtumist ei ole vaja. Selle asemel viimistlesid kaasseadusandjad

tulemuse kirjalikult toimunud mitteametlikel 1dbirdékimistel.

7. 24. mirtsil 2021 esitati see esialgne kokkulepe kirjalikult maksukiisimuste t66rithma

(Fiscalis) liikmetele, kellel ei olnud kokkulepitud teksti suhtes iihtegi vastuvéidet.

8.  Alaliste esindajate komitee kinnitas 16pliku kompromissteksti 31. mértsil 2021 ning

leppis kokku, et maddruse vastuvotmisel kantakse ndukogu istungi protokolli ndukogu

avaldus?.

9.  See tekst esitati 22. aprillil 2021 kinnitushiéletuseks Euroopa Parlamendi majandus- ja

rahanduskomisjonile (ECON). 23. aprillil allkirjastas majandus- ja rahanduskomisjoni

esimees COREPER II eesistujale adresseeritud kirja, milles ta mérkis, et kui ndukogu
edastab Euroopa Parlamendile ametlikult oma seisukoha selle kirja lisas esitatud kujul,
soovitab ta diguskeeleliselt viimistletud ndukogu seisukoha Euroopa Parlamendi

taiskogu istungil teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.

6 10/20.

7 14197/20.

8 7204/21.
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II.

EESMARK

10.

11.

12.

Programmi {ildeesmérk on toetada maksuhaldureid ja maksustamist, et tohustada
siseturu toimimist, et suurendada liidu konkurentsivdimet ja edendada liidus ausat
konkurentsi, kaitsta liidu ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve, sealhulgas
kaitsta neid huve maksupettuste, maksudest korvalehoidmise ja maksustamise valtimise
eest, ning parandada maksude kogumist. Programmi erieesmark on toetada

maksupoliitikat ja liidu maksudiguse rakendamist;

edendada maksuhalduritevahelist koostddd, sealhulgas maksuteabe vahetamist; ning
toetada haldussuutlikkuse arendamist, sealhulgas inimeste padevuse kujundamist ning

Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamist ja kditamist.

Maksustamisalase koostoo programm ,,Fiscalis* asendab programmi ,,Fiscalis 2020, et

tagada selle jatkumine parast 2020. aastat

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

13.  Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid labirdékimisi eesmirgiga saavutada kokkulepe
ndukogu esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise kokkulepe®).

14. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab diglast ja tasakaalus kompromissi,
mis saavutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel komisjoni toetusel toimunud
labiradkimistel.
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15. Euroopa Parlamendiga saavutatud kompromissi pohielemendid on jargmised:

kokku on lepitud, et programmi kestus on 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini

2027 ning et madrust kohaldatakse tagasiulatuvalt;

vilja on tootatud programmi iild- ja erieesméargid;

tdpsemalt on kirjeldatud rahastamiskdlblikke meetmeid, eelkdige on esitatud

meetmete prioriteetsete teemade mitteammendav loetelu;

tédpsustatud on vilisekspertide valiku protsessi;

programmi rakendatakse mitmeaastaste tooprogrammide kaudu, mille votab vastu

komisjon rakendusaktidega;

komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte, et muuta néitajaid ja

tdiendada méadrust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamiseks vajalike sétetega;

tugevdatud on hindamiskriteeriume ja -meetodeid;

lisatud on séte aruandluskohustuse ja volituste delegeerimise pikendamise kohta.
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IV. KOKKUVOTE

16. Noukogu esimese lugemise seisukoht Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta,
millega luuakse maksustamisalase koostod programm ,,Fiscalis®, kajastab tdielikult
kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel 1dbirddkimistel,
mida toetas komisjon. Noukogu esimese lugemise seisukoht kujutab endast head
tasakaalu ning kui uus méirus vastu voetakse, tdidab see oma eesmarki. Majandus- ja
rahanduskomisjoni esimees kinnitas selle kompromissi alaliste esindajate komitee

eesistujale 23. aprillil 2021 saadetud kirjas.
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