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NAVRH ODUVODNENi RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim ¢teni k pfijeti nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi program ,Fiscalis” pro spolupraci v oblasti dani

— navrh oddvodnéni Rady

I. UVOD

1.  Dne 8. ¢ervna 2018 ptedlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu névrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,,Fiscalis* pro spolupraci
v oblasti dani! (dale jen ,,program*), ktery vychazi z ¢lankt 114 a 197 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Navrh je jednim z odvétvovych navrha, které
dopliuji bali¢ek horizontalnich navrhi tykajicich se viceletého financniho rdmce na

obdobi 2021-2027 (VFR).

1 Dokument 9932/18 + ADD 1-3.

6116/21 ADD 1 is/MG/jhu 1
ECOMP.2.B CS



2. Evropsky hospodaisky a socilni vybor vydal stanovisko dne 17. fijna 20182

V Evropském parlamentu byla zprava schvéalena Hospodaiskym a ménovym vyborem

(ECON) dne 4. prosince 2018 a potvrzena na plenarnim zasedani v lednu 2019. Dne
17. dubna 2019 pfijal Evropsky parlament k navrhu legislativni usneseni3, a zavrsil tak
své prvni ¢teni. Toto hlasovani piipravilo padu k dosazeni dohody mezi

spolunormotvirci na zacatku druhého Cteni.

3. Navrh byl projednan v Pracovni skupiné pro danové otdzky (Fiscalis). Dne

28. listopadu 2018 se Vybor stalych zastupcti dohodl na ¢asteéném mandatu® k zahajeni

neformalnich jednani s Evropskym parlamentem, pii¢emz néktera ustanoveni ztstala
uvedena v zavorkach vzhledem k jejich spojitosti s celkovymi jednanimi o VFR ¢i

k jejich horizontalni povaze.

4. Vednech 23. ledna a 21. biezna 2019 se konaly dva trialogy a zasadni otazky byly
vyfeSeny prostiednictvim kompromist obou stran. V navaznosti na trialog konany dne
21. bfezna 2019 dosahlo ptedsednictvi se zastupci Evropského parlamentu spole¢ného
pohledu, ktery dne 27. bfezna 2019 potvrdil Vybor stalych zastupcti®. Nékteré prvky
zustaly mimo ramec jednani s Evropskym parlamentem, jelikoz k tomu, aby Rada

mohla zaujmout sviij postoj, bylo nutné dokonceni jednani o VFR.

2 UFt. vést. C 62,15.2.2019, s. 118.

3 Dokument 8575/19.

4 Dokumenty 14208/18 a 14209/18.

5 Dokument 8000/19.
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5. Caste¢ny mandat pro jednani byl aktualizovan tak, aby zohlediioval zavéry Evropské
rady o VFR na obdobi 2021-2027 a soubor opatieni na podporu oziveni pfijaty dne
21. &ervence 20208, coz vedlo k iplnému mandatu pro jednani, ktery Vybor stalych
zéastupct potvrdil dne 8. ledna 20217,

6.  Na konci dalSich neforméalnich interinstitucionalnich jednani, ktera se konala od ledna
do bfezna 2021, dosahli spolunormotvirci o navrhu predbézné dohody. Prohlaseni Rady
bude vlozeno do zapisu z jednani Rady. Bylo dohodnuto, Ze neni tieba vést zavérecny
politicky trialog. Namisto toho spolunormotvirci pisemné dokoncili praci na

vysledcich, kterych bylo dosazeno v ramci neformalnich jednani.

7. Dne 24. bfezna 2021 byla pfedbézna dohoda v pisemné podob¢ piedlozena ¢lenim

Pracovni skupiny pro danové otazky (Fiscalis), kteti neméli proti znéni dohody zadné

namitky.

8. Vybor stalych zdstupci potvrdil koneéné kompromisni znéni dne 31. biezna 2021

a souhlasil, aby bylo po pfijeti natizeni do zapisu z jednani Rady zatazeno prohlaSeni

Rady?.

9.  Dne 22. dubna 2021 bylo toto znéni ptedloZeno k hlasovani o potvrzeni Hospodaiskému

a ménovému vyboru Evropského parlamentu (ECON). Dne 23. dubna piedsedkyné

uvedeného vyboru podepsala dopis adresovany predsedovi Vyboru stalych zastupct
(Cast II), ktery uvadi, ze pokud Rada formaln¢ ptedlozi Evropskému parlamentu sviij
postoj ve znéni uvedeném v ptiloze uvedeného dopisu, doporuci plendrnimu zasedani
Evropského parlamentu, aby byl postoj Rady s vyhradou ovéfeni ze strany pravniki-

lingvistd ptijat Evropskym parlamentem ve druhém ¢Eteni beze zmén.

6 Dokument 10/20.
7 Dokument 14197/20.
8 Dokument 7204/21.
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II.

CIL

10.

11.

12.

Obecnymi cili programu je podpofit danové organy a oblast dani za ucelem posileni
fungovani vnitiniho trhu, posilit konkurenceschopnost Unie a spravedlivou
hospodatskou soutéz v Unii, chranit finan¢ni a hospodatské zajmy Unie a jejich
¢lenskych stat, mimo jiné pred danovymi podvody, danovymi tniky a vyhybanim se

danovym povinnostem, a zlepsit vybér dani.

Specifickymi cili programu je podpofit daiiovou politiku a provadéni prava Unie
v oblasti dani, posilit spolupraci mezi danovymi orgény, véetné¢ vymeny informaci
tykajicich se dani, a podpoftit budovani spravnich kapacit, véetné odborné zptisobilosti

a vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi.

Program Fiscalis pro spolupraci v oblasti dani nahradi program Fiscalis 2020 s cilem

zajistit jeho pokracovani i po roce 2020.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

13.  Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady
v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého ¢teni®).

14.  Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni je vyrazem spravedlivého a vyvazeného
kompromisu, jehoZ bylo za pomoci Komise dosaZeno pfi jednanich mezi Evropskym
parlamentem a Radou.

6116/21 ADD 1 jsI/MG/jhu 4

ECOMP.2.B CS



15. Hlavni body kompromisu dohodnutého s Evropskym parlamentem jsou tyto:

o byla dohodnuta doba trvani programu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

a zpétna pusobnost nafizeni,

. byly vypracovany obecné a specifické cile programu;

o opatieni zplsobila pro financovani byla dale upfesnéna, zejména je uveden

demonstrativni seznam prioritnich témat pro akce;

J byl objasnén postup pro vybér externich odbornik;

. program se provadi pomoci viceletych pracovnich programt, které pfijme Komisi

prostiednictvim provadécich akti;

. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiz budou

provadény zmény ukazatelil a nafizeni bude doplnéno o ustanoveni, kterymi se

ziidi ramec pro monitorovani a hodnocent;

o byla posilena kritéria a zplisoby hodnocenti;

o bylo zavedeno ustanoveni tykajici se povinnosti podavat zpravy a rozsifeni, pokud

jde o pfeneseni pravomoci.
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IV. ZAVER

16. Postoj Rady v prvnim ¢teni k natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
program ,,Fiscalis* pro spolupraci v oblasti dani, pln€ odrazi kompromis, jehoZz bylo za
pomoci Komise dosazeno béhem jedndni mezi Radou a Evropskym parlamentem.
Postoj Rady v prvnim ¢teni je vyvazeny a nové natfizeni bude po pfijeti plnit své cile.
Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery predsedkyné Vyboru ECON zaslala dne
23. dubna 2021 piedsedovi Vyboru stalych zastupct.
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