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Betr.: Eckpunktepapier des Vorsitzes fiir den Rat (Wirtschaft und Finanzen)
— Zu erorternde Fragen

Die Delegationen erhalten anbei mit Blick auf die Friihjahrstagung des Européischen Rates ein
Eckpunktepapier fiir die Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen), das vom Vorsitz nach Erorte-
rungen im Wirtschaftspolitischen Ausschuss und im Wirtschafts- und Finanzausschuss erstellt

worden ist.
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ANLAGE

Eckpunktepapier fiir den Rat (Wirtschaft und Finanzen) mit Blick auf die Friihjahrstagung des
Europiischen Rates

Zu erorternde Fragen
1. Einleitung: Zentrale Herausforderungen und Chancen fiir Europa

Die Lissabonner Strategie wurde 2005 stirker auf Wachstum und Beschéftigung ausgerichtet;
gleichzeitig wurde die Berichterstattungspraxis gestrafft, und die nationale Eigenverantwortung
erhielt einen hoheren Stellenwert. In diesem Jahr sollte der Durchfiihrung angekiindigter oder in
Aussicht genommener Reformen Vorrang eingerdumt werden, die im Einklang mit den nationalen

Lissabon-Reformprogrammen Wachstum und Beschéftigung fordern sollen.

In diesem Papier werden im Rahmen dieser Prioritdten die wichtigsten Herausforderungen aufge-
zeigt, denen die Union und die Mitgliedstaaten im Jahr 2006 gegeniiberstehen; es stiitzt sich unter
anderem auf die Mitteilung der Européischen Kommission fiir die Friithjahrstagung des Euro-
pdischen Rates, die unter dem britischen Vorsitz durchgefiihrten linderspezifischen Untersuchun-
gen und die Arbeit des EPC und des WFA.

Die mit der Globalisierung einher gehende Verschirfung des Wettbewerbsdrucks von auflen,
die alternde Bevolkerung, die mittelfristig steigenden Energiepreise und die Notwendigkeit,
die Energiesicherheit zu gewéhrleisten, bilden die Rahmenbedingungen der derzeitigen Wirt-

schaftslage.

Nach Schétzungen der Kommission wird die Wirtschaftstétigkeit in der EU 2006 ihr Potenzial
erreichen; erwartet werden ein Wert von 2,1 % in diesem Jahr und eine weitere Zunahme auf 2,4 %
im Jahr 2007 (Euro-Raum: 1,9 bzw. 2,1 %). Der wichtigste Impuls wird voraussichtlich von der
Inlandsnachfrage, insbesondere von privaten Investitionen, ausgehen; auslosender Faktor ist eine
spiirbare Verbesserung in der Stimmung der Wirtschaft seit Mitte 2005. In der EU werden im Drei-
jahreszeitraum von 2005 bis 2007 voraussichtlich sechs Millionen neue Arbeitsplétze geschaffen;
die Arbeitslosigkeit wiirde dann von ihrem Hochststand von 9,0 % Ende 2004 auf 8,5 % im Jahr
2006 und 8,1 % im Jahr 2007 zuriickgehen. Der Umfang der Arbeitslosigkeit (fast 19,5 Mio.) und
die Entwicklung des Potenzialwachstums stellen jedoch weiterhin grole Herausforderungen fiir die
Union dar. Die Inflationsrate wird in der EU in diesem Jahr auf Grund hoher Olpreise leicht (auf
2,2 %) ansteigen, bevor sie 2007 wieder auf 1,9 % sinkt.
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2.  Wachstums- und beschéiftigungsfordernde Politik

Die in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik fiir die Jahre 2005-2008 festgelegte wirtschaftspoliti-
sche Strategie der EU behalt ihre Giiltigkeit. Sie ist darauf ausgerichtet, dass die Politik kurzfristig
flexibel auf verdnderte Wirtschaftsbedingungen reagiert und dabei gleichzeitig das Wachstums-
potenzial der EU ldngerfristig starkt. Ein hoheres und nachhaltiges Wachstum unserer Volkswirt-
schaften ldsst sich nur durch stabilitdts- und wachstumsorientierte makrookonomische Mafinahmen
und Strukturreformen erreichen, wobei die beiden Bereiche einander wechselseitig verstirken
konnen. Eine vollstindige Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik konnte zu einem

Anstieg des durchschnittlichen BIP-Wachstums in der EU auf etwa 3 % pro Jahr fiihren.

Die neue Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung hat dem Reformprozess neue Impulse
verliehen. Die nationalen Lissabon-Reformprogramme, die einen Beitrag zur Umsetzung der
Integrierten Leitlinien (IL) leisten sollen, haben zu einem deutlich hoheren Stellenwert der natio-
nalen Eigenverantwortung gefiihrt und werden die Durchfiihrung von Reformen erleichtern. Die
zligige und umfassende Durchfiihrung der Reformen in den einzelnen Staaten ist entscheidend fiir
den langfristigen wirtschaftlichen Erfolg der europédischen Wirtschaft. In der Mitteilung der Kom-
mission fiir die Frithjahrstagung des Européischen Rates kommt zum Ausdruck, dass die Mitglied-
staaten fest entschlossen sind, die notwendigen Reformen durchzufiihren, die auf die Schaffung von

Arbeitsplitzen und die Steigerung des nachhaltigen Wachstums in Europa gerichtet sind.

Mit dem Ziel, die Fahigkeit Europas zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Verbesserung der
Voraussetzungen fiir hohere Produktivitidtszuwichse durch Investitionen zu verbessern, werden in
der Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Européischen Rates vier wachstums-
und beschiftigungsfordernde Aktionen aufgezeigt: Mehr in Wissen und Innovationen investieren
(Aktion 1), ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) (Aktion 2), Antwort auf Globalisierung und demografischen Wandel
(Aktion 3) und Schaffung eines effizienten Energiemarkts (Aktion 4). Der Rat wird nunmehr in
dem Bereich, fiir den er im Wesentlichen zustindig ist, konkrete MaB3nahmen der Mitgliedstaaten

erortern.
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2.1. Eine solide makrookonomische Politik einschlieBlich einer mit dem iiberarbeiteten

Stabilitits- und Wachstumspakt in Einklang stehenden Haushaltspolitik

Tragfihige und solide 6ffentliche Finanzen, die voll und ganz mit dem Stabilitdts- und Wachstums-
pakt in Einklang stehen, sollten den Kern einer mittelfristig angelegten, umfassenden und wachs-
tumsfreundlichen Strategie bilden. Die Mitgliedstaaten sollten ihre mittelfristige angestrebte Haus-
haltslage erreichen oder stabil halten; iibermaBige Defizite sollten vermieden werden. Hier miissen
zahlreiche Mitgliedstaaten noch Fortschritte erzielen. In diesem Zusammenhang sollte die sich mit
einem gesunden Wirtschaftswachstum bietende Gelegenheit zur Haushaltskonsolidierung genutzt
werden; hier ist im Durchschnitt des Konjunkturzyklus konjunkturbereinigt ein Wert von 0,5 % pro
Jahr anzustreben, wobei einmalige und befristete MaBnahmen nicht angerechnet werden. In einigen
Mitgliedstaaten legt die Konjunktur eine ehrgeizigere Haushaltskonsolidierung nahe, damit die
iiberméBigen Defizite moglichst bald abgebaut und die mittelfristigen Ziele schneller erreicht
werden konnen. In anderen Mitgliedstaaten kann eine bessere Bekdmpfung der Inflation oder die
Korrektur anderer makrookonomischer Ungleichgewichte ebenfalls eine strengere Haushaltspolitik
erfordern. Die Anwendung der Regeln des iiberarbeiteten Stabilitdts- und Wachstumspakts wiirde

dazu fiihren, dass die meisten EU-Mitgliedstaaten ihr mittelfristiges Ziel bis 2010 erreichen.

Die meisten Mitgliedstaaten miissen auch tief greifende Reformen der Renten- und Krankenversi-
cherungssysteme in Angriff nehmen bzw. weiterfilhren und die Verschuldung schneller abbauen,
um die Soliditdt der 6ffentlichen Finanzen auf lange Sicht zu stirken und die Herausforderungen,
die sich durch die Bevolkerungsalterung fiir die 6ffentlichen Finanzen stellen, zu meistern und
gleichzeitig eine angemessene Alters- und Gesundheitsversorgung langfristig zu gewéhrleisten.
In diesem Zusammenhang ist es besonders wichtig, die wirtschaftlichen Anreize fiir ein frithes

Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu iiberdenken.

Europa braucht eine vorausschauendere Haushaltspolitik. Die Mitgliedstaaten sollten der Notwen-
digkeit einer soliden Haushaltslage und gleichzeitig dem Erfordernis der Festlegung klarer wachs-
tumsfordernder Haushaltsprioritdten Rechnung tragen, um einen ausgewogenen "Policy mix" auf
EU-Ebene zu fordern. Sie sollten den erforderlichen haushaltspolitischen Spielraum dadurch er6ff-
nen, dass auch die Effizienz des Einsatzes 6ffentlicher Ressourcen und Steuern gesteigert und dafiir
gesorgt wird, dass diese im Sinne der Schwerpunktziele von Lissabon zunehmend in wachstums-

und beschiftigungsfordernde Téatigkeiten flieBen.

SchlieBlich ist fiir die Verbesserung des Wachstumspotenzials und der Wirtschaftsleistung eine
wirksamere wirtschaftspolitische Koordinierung erforderlich, die sich auf das vorhandene grof3e
Instrumentarium an Koordinierungsmechanismen sowohl in der EU als auch im Euro-Raum stiitzen

konnte.
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Fragen im Zusammenhang mit Aktion 3:

1. Teilen Sie die Auffassung, dass die Haushaltspolitik in einigen Mitgliedstaaten angesichts
einer positiven Konjunkturentwicklung restriktiver als geplant gestaltet werden kann, damit
die iibermdfigen Defizite beendet bzw. die mittelfristigen Haushaltsziele schneller erreicht

werden konnen?

2. Teilen Sie die Auffassung, dass in einer Situation, in der in mehreren Mitgliedstaaten weiter-
hin ein haushaltspolitischer Konsolidierungsbedarf besteht, der Schwerpunkt auf die Qualitdt

der Anpassung und die Effizienzsteigerungen gelegt werden sollte?

2.2. Verbesserung der Beschiftigungslage

Europas Reichtum ist sein Kapital, aber auch seine Arbeitskrifte. Dass Kapital andernorts investiert
wird, wahrend in Europa ein hoher Anteil der Arbeitskréfte ohne Beschiftigung ist, deutet darauf
hin, dass die européische Politik nicht angemessen auf die Schaffung von Arbeitspldtzen und die
Aufnahme von Beschéftigungsverhéltnissen ausgerichtet ist. Die Minister haben bereits im Mérz
2005 hervorgehoben, dass die europdischen Sozialmodelle modernisiert werden miissen. In den
meisten nationalen Reformprogrammen wurde den Reformen zur Verbesserung der Wirkungsweise
des Arbeitsmarkts fiir den Zeitraum bis 2010 hohe Prioritét eingerdumt. Die Mehrheit der Mitglied-
staaten hat quantitative Ziele fiir die kiinftige Zunahme der Beschéiftigungsquote festgelegt. Diese
Ziele entsprechen einer Gesamtbeschéftigung in Hohe des bis 2010 zu erreichenden EU-Ziels von
70 % oder liegen in der Ndhe dieses Wertes; zur Verwirklichung dieses Ziels sind jedoch weitere
Reformen erforderlich. Derzeit wird der fiir 2010 festgelegte Zielwert fiir die Beschiftigungsquote

nur in fiinf Mitgliedstaaten erreicht bzw. liberschritten.

Die Politik sollte so gestaltet werden, dass es (unter anderem durch die Verlangerung der Probe-
zeiten, die Kombination von befristeten und unbefristeten Stellen oder die Erleichterung des Markt-
zugangs fir neue Unternehmen) leichter wird, Arbeit zu finden, so dass ein BIP-Anstieg schneller
zu einer Zunahme der Beschéftigung fiihrt. Fiir eine Nutzung der Vorteile der Globalisierung ist die
Fahigkeit zur schnellen Verlagerung von Arbeitspldtzen und Tatigkeiten aus schrumpfenden in
expandierende Sektoren ausschlaggebend. Fiir die Bereitstellung anpassungsfihiger Arbeitskrifte
sind qualitativ hoch stehende Bildungs- und Ausbildungssysteme von entscheidender Bedeutung.

Ferner ist es erforderlich, die Migrationsstrome wirksam zu steuern.
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Die Steigerung der Beschéftigungsquote von Frauen, élteren Arbeitnehmern, Jugendlichen, Lang-
zeitarbeitslosen und Zuwanderern stellt ebenso wie die Zunahme der pro Person im Verlauf des
gesamten Lebens geleisteten Arbeitsstunden und die langfristige Steigerung des Arbeitskréifteange-
bots mit Blick auf die mit der Bevolkerungsalterung zusammenhingende demografische Entwick-
lung weiterhin ein wichtiges Ziel dar. Diesbeziiglich sind MaBBnahmen erforderlich, welche die
Reform der Steuer- und Leistungssysteme vorantreiben, die Anreize verbessern und dafiir sorgen,
dass sich Arbeit lohnt; ferner muss die Anpassungsfahigkeit der Arbeitsmérkte durch die Verbin-
dung von beruflicher Flexibilitit und Beschéftigungssicherheit erhoht werden.

Fragen im Zusammenhang mit Aktion 3:

3. Teilen Sie die Auffassung, dass die Nachfrage nach Arbeitskrdften zunehmen wiirde, wenn der
Eintritt in ein Beschdftigungsverhdltnis erleichtert wiirde, und halten Sie die Verbesserung
der Anpassungsfihigkeit und der Fertigkeiten im Kontext des lebenslangen Lernens fiir wich-
tig, um den raschen Wandel bewidltigen zu konnen?

4.  Teilen Sie die Auffassung, dass weitere Reformen der Steuer- und der Sozialleistungssysteme
sowie weitere Mafinahmen, wie z.B. im Bereich der Kinderbetreuung, erforderlich sind, um
die Beschdftigungsquote und die Gesamtbeschdftigung mit Blick auf die fiir das Jahr 2010
gesteckten Ziele nochmals deutlich zu steigern?

2.3. Forderung des Produktivititszuwachses

Im Vergleich zu den USA hat sich die Produktivitit in der EU tendenziell riicklaufig entwickelt.
Die Umkehr dieser Tendenz stellt eine groe Herausforderung fiir die Union dar. Einem wirksamen
Wettbewerb und einer tatsdchlichen Integration stehen weiterhin zahlreiche Hemmnisse entgegen.
Die Indikatoren der OECD deuten darauf hin, dass die Produktmérkte in Europa insgesamt in sehr
viel hoherem Malle Gegenstand von gesetzlichen Regelungen sind als in den USA.

Europa braucht daher spiirbare Fortschritte in Bezug auf eine bessere Rechtsetzung, den Abbau von
Biirokratie, den Zugang zu Risikokapital, die Hindernisse fiir den Zugang von Unternehmen,
Handel und Investitionen sowie in Bezug auf die Verringerung staatlicher Kontrollen in der Wirt-
schaft. Der Erlass neuer Rechtsvorschriften fiir den Zugang zu Produktmérkten kann in dem Maf3e
spiirbare positive Auswirkungen auf die Beschéftigung haben, wie Einschrankungen gelockert
werden, der Wettbewerb zunimmt, die Produzentenrenten zurlickgehen, die Wirtschaft expandiert
und die Beschiftigungsquote tendenziell steigt. Auch Reformen der Rechtsvorschriften, insbeson-
dere, wenn sie den Zugang erleichtern oder den Verwaltungsaufwand verringern, konnen zu hohe-
ren Investitionen fithren. Die nationalen Reformprogramme zeigen, dass mit Blick auf die Steige-
rung der Effizienz und die Schaffung von Arbeitspldtzen im Dienstleistungssektor und in den netz-
gebundenen Wirtschaftszweigen, insbesondere im Energiesektor, ein betrdchtlicher Spielraum fiir
die Intensivierung des Produktmarktwettbewerbs besteht.
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Die Griindung und Fithrung von Unternehmen muss insbesondere fiir KMU erleichtert werden. Im
Rahmen der unternehmerischen Tatigkeit fallen die Befolgungskosten und andere mit den recht-
lichen Regelungen zusammenhingende Probleme fiir KMU besonders ins Gewicht. Durch den Ab-
bau von Biirokratie, zentrale Anlaufstellen und einen leichteren Zugang zu Finanzierungsmoglich-
keiten, z.B. durch die Entwicklung von Finanzinstrumenten der EIB, wiirde zusétzliches unter-
nehmerisches Potenzial erschlossen. Ein integrierter und gut funktionierender Finanzmarkt ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft. Ungeachtet
der bei der Integration bereits erzielten Fortschritte genieft die ziigige und vollstindige Umsetzung
des Aktionsrahmens fiir Finanzdienstleistungen weiterhin hohe Prioritit. Weitere Verbesserungen
mit Blick auf die Herstellung gleicher Bedingungen und wirtschaftliche Vorteile lieBen sich durch
die Schaffung eines einheitlichen européischen Zahlungsverkehrsraums (SEPA), den Abbau der
Hemmnisse flir das Clearing- und Abrechnungswesen fiir die Abwicklung von Wertpapiergeschaf-
ten und die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die grenziiberschreitende Aufsicht erreichen.

Es ist weithin bekannt, dass der Wettbewerbsvorteil Europas in seinem hochwertigen Humankapital
begriindet ist. Europas Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (sowie die Ergebnisse) bleiben
jedoch hinter denen unserer Mitbewerber auf dem Weltmarkt zuriick. Dariiber hinaus gehoren die
zu ausgepragte Schwerpunktsetzung auf Wirtschaftsbereiche, in denen Technologien der niedrigen
bzw. mittleren Entwicklungsstufe zum Einsatz kommen, sowie die Unfdhigkeit, in weiten Berei-
chen der IKT zur Konkurrenz aufzuschlieBen, zu den Schwachpunkten der EU. Zwecks Verbesse-
rung der Voraussetzungen fiir einen hoheren Produktivititszuwachs werden in den vorrangigen
Aktionsbereichen daher der Wettbewerb, wirksamere und effizienter eingesetzte Ausgaben fiir Bil-
dung und F&E, insbesondere die private F&E, sowie die Erleichterung aller Arten von Investitionen
und der Verbreitung der IKT gefordert; damit soll die Innovation vorangetrieben und die Nutzung
unseres Humankapitals verbessert werden. Das bestehende Lohngefille zu Gunsten von F&E-
Beschiftigten konnte von Bedeutung sein, wenn es darum geht, der Abwanderung européischer
Forscher entgegenzuwirken.

Frage im Zusammenhang mit den Aktionen 1 und 2:

5. Teilen Sie die Auffassung, dass der Abbau von Biirokratie und ein leichterer Zugang zu
Finanzierungsmaoglichkeiten den Titigkeiten der KMU zu Gute kommen werden und damit einen
weiteren Beitrag dazu leisten wird, dass die Vorteile des europdischen Binnenmarkts genutzt wer-
den konnen?

6.  Teilen Sie die Auffassung, dass private F&E-Investitionen sowie deren Ergebnisse fiir die
Innovation weiterhin unzureichend sind und dass es daher zusdtzlich zu den verbesserten dffent-
lichen Anreizen erforderlich sein wird, die rechtlichen Regelungen zu verbessern und den Wett-
bewerb auf den Mdrkten zu intensivieren, wenn das 3 %-Ziel fiir die Ausgaben im Bereich von F&E
erreicht werden soll?

6116/06 f/CF/lu 7
ANLAGE DGGI DE



2.4. Verringerung des Energieverbrauchs und stirkere Diversifizierung

Der jiingste drastische Anstieg der Olpreise macht deutlich, dass Konzepte zur effizienten Energie-
nutzung und nachhaltige umweltvertrdgliche Strategien erforderlich sind, damit die Union wider-
standsfdhiger gegen externe Schocks wird und die Erderwdrmung entsprechend den Zielen des
Kyoto-Protokolls bekdmpft werden kann. Die Minister stimmen darin iiberein, dass Preissignale
moglichst ungehindert ihre Wirkung entfalten sollten und dass der Einsatz von Steuersenkungen als
Reaktion auf Preiserhohungen soweit wie moglich begrenzt werden sollte. Die Minister stimmen
ferner darin iiberein, dass weitere Fortschritte im Hinblick auf eine Verringerung des Energie-
verbrauchs erreicht werden miissen und auch erreicht werden kdnnen. Ferner wire die Markttrans-
parenz zu verbessern, wobei die Union das Thre tun und so bald wie moglich regelmifige Daten
iiber die Lagerbestéinde verdffentlichen sollte. Die Schaffung eines integrierten europdischen Ener-
giemarkts wird im Hinblick auf die Gewéhrleistung einer stabilen Energieversorgung in der EU, die
Diversifizierung der Energiequellen und die Erhohung der Energieeffizienz einen wichtigen Faktor
darstellen. Die Minister unterstreichen die Bedeutung der Kosteneffizienz als eines der Leitprin-
zipien flir nachhaltige Entwicklung, das den Grundgedanken jeder politischen MaBBnahme bilden
muss. Ein letzter Punkt wire der Anteil der Energieversorgung aus erneuerbaren Energiequellen,
den die EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010 auf 12 % erhdhen sollten.

2.5. Die speziellen Herausforderungen fiir den Euro-Raum

Mehr Wachstum und Beschéftigung im Euro-Raum sind angesichts einer in letzter Zeit schwachen
Wirtschaftsleistung und des niedrigen Potenzialwachstums von ca. 2 % (Schitzungen der Kommis-
sion) besonders wichtig. Das geringe BIP-Wachstum hat dazu beigetragen, dass die gesamte Staats-
verschuldung im Euro-Raum nie gekannte Ausmalle erreicht hat. Es ist von grofSter Wichtigkeit,
dass diese Tendenz im Einklang mit dem Stabilitéits- und Wachstumspakt so rasch wie moglich
umgekehrt wird.

Da die Wahrungspolitik nicht auf einzelne Lénder ausgerichtet sein kann, sollten die Mitglied-
staaten bei ihren Politiken einzelstaatliche wirtschaftliche Entwicklungen, insbesondere Spannun-
gen auf bestimmten Mérkten, in den Mittelpunkt stellen und entsprechend handeln.

In einigen Mitgliedstaaten kdnnten sich insbesondere ein restriktiverer budgetpolitischer Kurs und
weiter gehende Strukturreformen auf den Produkt-, Dienstleistungs-, Arbeits- und Immobilien-
maérkten als erforderlich erweisen.

Des Weiteren sollten die Lohnentwicklungen nichtinflationdres Wachstum und Wettbewerbsfahig-
keit im AuBBenhandel gewéhrleisten. Linder mit Problemen bei der Wettbewerbsfahigkeit im
AuBlenhandel miissen eine Verlagerung der Spezialisierung auf Sektoren zulassen, die sowohl in
Bezug auf den Export als auch auf Innovationen expandieren. Voraussetzung fiir einen solchen
Wandel ist die Flexibilitit der Arbeitsmérkte.
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3. Die Herausforderungen der Zukunft: Europa in einer globalisierten Welt

Europa darf angesichts der anstehenden Herausforderungen keine defensive Haltung einnehmen,
sondern muss vorausschauend handeln. Defensive Strategien sind Zeichen von Kurzsichtigkeit.
Zahlreiche Beispiele zeigen, dass der Zeitgewinn, der durch Schutzmafinahmen in gefédhrdeten
Wirtschaftszweigen entsteht, in der Praxis nicht zur Vorbereitung auf die Anpassung genutzt wird,
sondern die Wettbewerbsprobleme auf ldngere Sicht eher noch verschirft. Unsere Anliegen sind
Unterstiitzung und Schutz fiir den Einzelnen, nicht fiir einzelne Arbeitsplitze.

3.1. Umsetzung von Strategien zur Nutzung der Vorteile der Globalisierung

Die Wirkungen der Globalisierung haben in den vergangenen 50 Jahren mit jahrlich 0,4 % des BIP
zum Wachstum in Europa beigetragen (dies entspricht einem Fiinftel der Erhohung des Lebens-
standards). Im Ganzen gesehen sind mit der Globalisierung mehr Chancen als Probleme verbunden,
sofern entsprechende politische Konzepte existieren. Eine weitere Offnung Europas wiirde viel-
fachen Nutzen bringen. Die Verbraucher hétten Vorteile, da die Preise fliir Waren sinken und die
Produktvielfalt steigen wiirde. Der Dienstleistungssektor hitte Vorteile, da sich die verfiigbaren
Einkommen erhohen wiirden. Die Steuerzahler konnten Vorteile haben, falls die staatlichen Bei-
hilfen fiir subventionierte Branchen reduziert wiirden. Auf lange Sicht kénnen Subventionen fiir
nicht wettbewerbsfahige Branchen die Wettbewerbsfahigkeit insgesamt aufgrund des hohen
Kostenaufwands fiir andere Sektoren verringern. Die kiinftigen Auswirkungen auf den Auflen-
handel konnen erheblich sein, da die Verbraucher die weltweit billigsten Produktionsmdglichkeiten
nutzen konnten. Widerstand gegen die Globalisierung ist somit kurzsichtig und wirkt sich zum
Nachteil kiinftiger Generationen aus. Auf der anderen Seite miissen wir uns des potenziellen Risi-
kos von Negativfolgen fiir den Einzelnen bewusst sein und gezielte Strategien fiir die Bediirfnisse
derjenigen entwickeln, die in diesem Prozess die Verlierer sein konnten. Wenn die Biirger die not-
wendigen Verdnderungen akzeptieren sollen, miissen sie spiiren, dass ein Mindestmal} an Sicherheit
gegeben ist. Indem wir mithilfe sozialer Briicken den Ubergang von den friiheren Bedingungen zu
neuen Rahmenbedingungen erleichtern, legen wir den Schwerpunkt auf die Unterstiitzung des
Einzelnen und nicht auf den Schutz einzelner Arbeitsplétze. Ferner ist es notwendig, sich mit den
Sorgen der europdischen Biirger zu befassen sowie die Vorteile und die Herausforderungen der
Globalisierung klar und deutlich zu vermitteln.

Frage beziiglich Aktion 3:

7. Stimmen Sie zu, dass proaktive strukturpolitische Mafinahmen erforderlich sind, damit die
Herausforderungen der Globalisierung gemeistert und ihre Vorteile in vollem Umfang genutzt wer-
den konnen? Wie kann die offentliche Akzeptanz der Globalisierung und des damit einhergehenden

notwendigen Strukturwandels erhoht werden?
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3.2. Mobilisierung der Biirger in Bezug auf die einzelstaatliche Verantwortung

Die jiingste Runde zur Erstellung nationaler Reformprogramme hat mehr gesellschaftliche Inter-
essengruppen mobilisiert, als das bei fritheren Runden der Fall war. Auf Ebene des einzelnen Biir-
gers sind diese politischen Strategien jedoch wenig bekannt und daher nicht so wirksam, wie sie
sein konnten. Die Minister und die Européische Kommission werden gebeten, liber weitere Mog-
lichkeiten nachzudenken, wie die europiischen Biirger angesprochen werden konnen, um bei ihnen
Bewusstsein und Versténdnis fiir die Chancen und die Herausforderungen in einer im Wandel
begriffenen Welt zu wecken. Einzelstaatliche Verantwortung beinhaltet auch die Verpflichtung zu

konkretem Handeln und die Verpflichtung, gezielte Strategien einzusetzen.
3.3. Stirkung der Rolle Europas in der Welt

Die neue Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung bleibt unvollstindig, wenn wir ihre Aus-
wirkungen auf Entwicklung, Handel, Migration und Finanzstrome auf globaler Ebene aufler Acht
lassen. Europa kann anderen Regionen der Welt als Schaukasten fiir friedliche und erfolgreiche
wirtschaftliche Integration dienen. Dariiber hinaus werden zahlreiche Probleme, die heute in Europa
auftreten, spiter auch andere Regionen betreffen, etwa die Bevolkerungsalterung, Umweltprobleme,
zu hoher Energie- und Ressourcenverbrauch, zu hohe Verkehrsdichte usw. Die Kommission und
der Rat sind im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten gemi3 dem Vertrag aufgerufen, euro-

pdische Positionen und europdische Losungen in internationalen Foren aktiver herauszustellen.
4.  Fazit: Umsetzung als oberste Prioritit fiir 2006

Die derzeitigen Grundziige der Wirtschaftspolitik behalten ihre Giiltigkeit und miissen in diesem
Jahr nicht angepasst werden. Die zentralen Prioritéten fiir 2006 sind die wirksame Umsetzung des
iiberarbeiteten Stabilitits- und Wachstumspakts und der mit den nationalen Parlamenten und
Interessengruppen in den nationalen Lissabon-Reformprogrammen vereinbarten Priorititen. Die
Mitteilung der Kommission fiir die Frithjahrstagung des Europidischen Rates enthédlt Empfehlungen
fiir Aktionen, die der Rat als niitzlichen Beitrag fiir eine mogliche Aktualisierung der Grundziige
der Wirtschaftspolitik im Jahr 2007 begrii3t. Die meisten nationalen Reformprogramme beinhalten
zukunftsorientierte, integrierte und umfassende Reformstrategien. Wir miissen uns jetzt auf die
Umsetzung und in der nichsten Runde der multilateralen Uberwachung auf die Herausforderungen
konzentrieren (die — anhand der Mitteilung fiir die Friithjahrstagung des Européischen Rates — vom
EPC und vom WFA fiir die Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) im Mérz aufgezeigt

werden).
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Damit die Reformdynamik erhalten bleibt, ist es von zentraler Bedeutung, dass die Kommission in
ihren Berichten tiber die Umsetzung lédnderspezifische Bewertungen vornimmt und erforderlichen-
falls Empfehlungen ausspricht. Die multilaterale Uberwachung sollte weiterhin jihrlich stattfinden.
Der Rat wird sich im Herbst 2006 erneut mit den nationalen Reformprogrammen und ihrer Umset-
zung befassen, damit die Grundziige der Wirtschaftspolitik im Jahr 2007 durch landerspezifische

Empfehlungen ergéinzt werden konnen.

Trotz der unterschiedlichen einzelstaatlichen Traditionen sollten die Lénder und die Biirger von den
Verfahren lernen, die sich in anderen Landern bei den Strukturreformen bewihrt haben. Die Kom-
mission wird ersucht, in ihrem néchsten jéhrlichen Sachstandsbericht Beispiele fiir bewéhrte Ver-
fahren zu untersuchen, so dass der Rat in die Lage versetzt wird, konkrete Empfehlungen aus-

zusprechen.

Frage:

8. Stimmen Sie zu, dass die bestehenden Grundziige der Wirtschaftspolitik 20006 ihre Giiltigkeit
behalten sollten und dass die Kommission im Fall einer Aktualisierung der Grundziige im Jahr
2007 die Aufnahme linderspezifischer Empfehlungen in Erwdgung ziehen sollte?

9. Erkliren Sie sich bereit, dem Europdischen Rat auf seiner Friihjahrstagung — als Zeichen
Ihrer Entschlossenheit, auf die Umsetzung hinzuarbeiten — drei konkrete Mafinahmen aus Ihrem

nationalen Reformprogramm vorzulegen?
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