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I. INLEDNING

1. Den 6 juni 2018 antog kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) och om upphédvande
av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, som ér ett av forslagen med
koppling till den flerariga budgetramen. Syftet med forslaget dr att faststéilla den rattsliga
grunden for FSE-programmet for perioden efter 2020.

2. I Europaparlamentet utsigs utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE) och
utskottet for transport och turism (TRAN) till gemensamt ansvariga utskott. De bada utskotten
antog sitt betdnkande genom gemensam omrdstning i november 2018, och detta bekréftades
vid plenarsammantridet i december 2018. Under den nya valperioden utsags Dominique
RIQUET (Renew, FR), Marian-Jean MARINESCU (PPE, RO) och Henna VIRKKUNEN
(PPE, FJ) till medforedragande for forslaget.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 19 september 2018.
4.  Europeiska regionkommittén antog sitt yttrande den 10 oktober 2018.

5. Efter diskussioner pa teknisk niva i gruppen Ordférandeskapets vinner enades radet
(transport, telekommunikation och energi) vid sitt moéte den 3 december 2018 om en partiell
allmén riktlinje om forslaget. Dérefter holls trepartsforhandlingar med Europaparlamentet. De
delar som star inom hakparentes i texten till den partiella allmanna riktlinjen omfattades inte
av forhandlingarna i det skedet, eftersom det forst kravdes ytterligare framsteg pa
overgripande niva, inbegripet politisk védgledning frdn Europeiska rddet om den flerariga

budgetramen 2021-2027, for att rddet skulle kunna faststélla sin stdndpunkt om de delarna.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 Jchs 2
GIP.2 SV



6.  Den 13 mars 2019 noterade Stindiga representanternas kommitté (Coreper) en lagesrapport!
och bekréftade den samsyn som &terspeglade ldget i forhandlingarna med Europaparlamentet
efter trepartsmotet den 7 mars 2019. Vid plenarsammantriadet den 17 april 2019 bekriftade

daven Europaparlamentet denna samsyn genom att anta sin standpunkt vid forsta behandlingen.

7. Efter méotet den 17-21 juli 2020 utfardade Europeiska rddet politiska riktlinjer for alla drenden
som ror den flerariga budgetramen (jfr dok. 00010/20). For att fortsétta forhandlingarna med
Europaparlamentet utarbetade darfor gruppen Ordforandeskapets vianner (FSE) ett reviderat

mandat?, som godkindes av Coreper den 23 september 2020.

8. Direfter holls tre informella trepartsmdten, den 26 oktober, den 11 december 2020 och

den 22 januari 2021.

9.  Vid det sista trepartsmotet den 11 mars 2021 ndddes en preliminér Gvergripande
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet i enlighet med det mandat som
Coreper forlingde den 10 mars 2021. Den 24 mars 2021 bekriftade Coreper den slutliga

kompromisstext som man enats om vid trepartsmotet.

10. Vid Europaparlamentets gemensamma utskottssammantrade mellan utskottet f6r transport och
turism och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi den 15 april 2021 godkéndes
samma prelimindra kompromisstext. Darefter skickade ordforandena for de bada utskotten
den 23 april 2021 en gemensam skrivelse till Corepers ordférande om att de, med forbehall
for juristlingvisternas slutgranskning, skulle reckommendera plenarforsamlingen att godkédnna
rddets stindpunkt utan dndringar vid parlamentets andra behandling om radet antog sin
standpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med den preliminéra dvergripande

Overenskommelsen.

! ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 och 7207/19 COR 1.
2 ST 11137/20.
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MAL

Det dvergripande malet med forordningen é&r att faststélla den réttsliga grunden for FSE-
programmet for perioden efter 2020. FSE:s allmidnna mal dr att bygga upp, utveckla,
modernisera och fullborda de transeuropeiska nédten inom omradena transport, energi och
digitalisering och att underlitta grinsoverskridande samarbete inom omrédet fornybar energi,
med beaktande av de ldngsiktiga dtagandena om minskade koldioxidutslédpp, 6kad europeisk
konkurrenskraft, smart och hallbar tillvaxt for alla, territoriell, social och ekonomisk
sammanhallning och tilltrdde till och integrering av den inre marknaden och med tonvikt pa

synergier mellan transport-, energi- och digitaliseringssektorerna.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Forfarande

Med utgédngspunkt i kommissionens forslag forde parlamentet och radet forhandlingar i syfte
att né en tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen pa grundval av radets stindpunkt vid
forsta behandlingen. Utkastet till radets standpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som

naddes av de bada medlagstiftarna.
Sammanfattning av huvudfrigorna

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen omfattar foljande centrala inslag om vilka en

overenskommelse har nétts mellan medlagstiftarna:

Overgripande och transportrelaterade bestimmelser:

Infrastruktur med dubbla anvindningsomrdden (civila och militéra): For att mojliggdra dubbla

— civila och fOrsvarsrelaterade — anvindningsomriden for infrastrukturen i TEN-T:s stomnét
eller 6vergripande nét faststélls 1 rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen de ytterligare
specifika krav for stodberittigande som kommer att gilla vid dtgédrder for att anpassa nétet till

dubbla — civila och forsvarsrelaterade — anvindningsomriden.
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15. Stodberittigande dtgirder: Medlagstiftarna har enats om att utvidga de atgérder som &r

beréttigade till finansiering till ett antal projekt som bland annat kommer att omfatta
gransoverskridande forbindelselédnkar och forbindelseldnkar som saknas som fortecknas i del
II1 1 bilagan, kusthamnar och inlandshamnar i det 6vergripande nétet samt utomeuropeiska

lander och territorier i syfte att forbattra konnektiviteten for perifera och isolerade territorier.

16. Medfinansieringsgrader (transport och energi): Medlagstiftarna har enats om att hélla fast vid

principen om att differentiera medfinansieringsgraderna mellan olika typer av atgarder sé att
FSE inriktas pa de allra viktigaste atgidrderna, sirskilt pa gransoverskridande projekt. De
hogsta medfinansieringsgraderna har hojts till stod for ett antal atgérder som sérskilt syftar till
integrerade forvaltningsstrukturer, sésom samriskforetag, samt synergier. Dessa atgirder ror
bland annat driftskompatibilitet nir det giller sjofart, inre vattenvégar och jarnviag, medan
FSE éven i fortsdttningen kommer att inriktas pd gransdverskridande atgérder. Dessutom
kommer ett sdrskilt belopp fran FSE att anvéndas for att fullborda viktiga gransdverskridande
jarnvégsforbindelseldnkar som saknas mellan sammanhallningslédnderna for att stodja den inre
marknadens funktion, och medfinansieringsreglerna for dverforingen frdn

Sammanhéllningsfonden till FSE kommer att gélla {or detta belopp.

17. FSE:s budget: Radets stindpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar de budgetbelopp som
stats- och regeringscheferna enades om vid métet den 17-21 juli 2020. Dessutom har
bestimmelserna ocksé anpassats till motsvarande bestimmelser i forordningen om
gemensamma bestdimmelser nér det géller de medel som dverfors fran

Sammanhéllningsfonden.

18. Bestimmelse om dmsesidighet: Medlagstiftarna har enats om att infora en bestimmelse som

sdkerstdller omsesidigt deltagande for réttsliga enheter som dr etablerade 1 unionen i

motsvarande program i tredjeldnder som deltar 1 FSE-programmet.
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20.
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Flera andra bestimmelser har éndrats till f6ljd av rddets Gvergripande strategi for alla drenden

som ror den flerariga budgetramen. Dessa géller sirskilt inrdttandet av programmet i artikel 1
for perioden 2021-2027 och bestimmelserna om kumulativ och alternativ finansiering. For att
sdkerstdlla kontinuitet 1 tillhandahéllandet av stod pa de relevanta politikomradena och
mdjliggora genomforandet frdn och med inledningen av den flerdriga

budgetramen 2021-2027 inférdes dessutom en bestimmelse om retroaktiv tillimpning fran

och med den 1 januari 2021.

Bestidmmelser om energi:

Grénsoverskridande projekt for férnybar energi: I syfte att ansla en viss procentandel av

finansieringen till klimatmal hojde rddet det belopp som kan anslas till grinsoverskridande
projekt for fornybar energi och foreskrev en eventuell Gverforing av den kvarvarande delen av
sadana anslagna medel till finansieringsmekanismen for fornybar energi, om det faktiska

marknadsgenomslaget for grainsdverskridande projekt for fornybar energi ar otillrdckligt.

Tilldelningskriterier och arbetsprogram: Radet kravde ocksa dverensstimmelse med principen

om energieffektivitet forst vid faststillandet av tilldelningskriterier och begérde att man i
arbetsprogrammen skulle ldgga sérskild tonvikt pa atgérder som syftar till att ytterligare
integrera den inre marknaden for energi, avskaffa energiisolering och undanrgja flaskhalsar i

elsammanldnkningen.

Digitala bestimmelser:

Synergier mellan dtgéarder: Rédets stindpunkt vid forsta behandlingen syftar till att maximera
synergierna mellan de dtgirder som fér stod genom programmet, med hénsyn till de
socioekonomiska drivkrafterna i ett visst omrdde och den finansieringsnivd som krévs for att
bygga ut den digitala infrastrukturen. Den stdder inte bara konnektivitet enligt den senaste
tekniken for socioekonomiska drivkrafter utan siktar ocksa mot att uppna en omfattande
tackning av omgivningen, bland annat hushéll, eftersom det dr oekonomiskt att senare fylla

luckor 1 tickningen.
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Digital infrastruktur: For att sdkerstdlla att FSE dven 1 fortsdttningen inriktas pa att finansiera

infrastruktur kommer enskilda digitala tjénster och tillampningar, t.ex. tekniker for
distribuerade liggare eller artificiell intelligens, inte att omfattas av programmet eftersom de

kan hanteras genom andra finansieringsinstrument, sdsom programmet for ett digitalt Europa.

Territoriell ssmmanhallning: I syfte att 6ka den territoriella sammanhallningen i unionen

lagger radet i sin standpunkt vid forsta behandlingen tonvikt pa att skapa och, dér sddan redan
finns, tillhandahélla redundans for stomnétsinfrastruktur som forbinder de yttersta
randomradena, 6arna, de utomeuropeiska landerna och territorierna via medlemsstaternas

territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner.

I detta avseende syftar radets stdndpunkt ocksa till att komplettera tillhandahéllandet av
adekvata anslutningar med terabitkapacitet med europeiska hogpresterande

datorsystemresurser.

Stodberittigade enheter: Forteckningen dver stodberittigade enheter har utvidgats till att Aven

omfatta samriskforetag och rittsliga enheter som &r etablerade i utomeuropeiska lander och
territorier som &r associerade till FSE. Dessutom har det lagts till en bestimmelse som
sakerstéller att réttsliga enheter som dr etablerade 1 tredjeldnder som dr associerade till
programmet, och réttsliga enheter som é&r etablerade i unionen men som direkt eller indirekt
kontrolleras av tredjelédnder, och/eller medborgare i tredjelédnder, och/eller enheter som é&r
etablerade i tredjelédnder, inte &r berittigade att delta i alla eller vissa av atgirderna, av

vederborligen motiverade sidkerhetsskél.

SLUTSATS

Rédets standpunkt understryker det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag och
aterspeglar fullt ut den kompromiss som med kommissionens stod naddes i de informella

forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.
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27. Radet anser darfor att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen avspeglar resultatet av
forhandlingarna pa ett vélbalanserat sdtt och att forordningen nér den har antagits kommer att
fortsitta att spela en viktig roll i uppbyggnaden, utvecklingen, moderniseringen och
fullbordandet av de transeuropeiska nédten inom omradena transport, energi och digitalisering.
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