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I. INTRODUCERE

1. La6 iunie 2018, Comisia a adoptat propunerea sa de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014, aceasta fiind una dintre
propunerile referitoare la cadrul financiar multianual (denumit in continuare: CFM).
Propunerea respectiva vizeaza stabilirea temeiului juridic pentru programul MIE pentru

perioada de dupa 2020.

2. In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) si
Comisia pentru transport si turism (TRAN) au fost alese drept comisii competente in comun.
Raportul a fost votat In comun de cele doua comisii in noiembrie 2018 si confirmat in plen 1n
decembrie 2018. In noua legislatura, dl Dominique RIQUET (Renew, FR), dl Marian-Jean
MARINESCU (PPE, RO) si dna Henna VIRKKUNEN (PPE, FI) au fost numiti coraportori

pentru aceasta propunere.

3. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 19 septembrie 2018.

4.  Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul la 10 octombrie 2018.

5. in Consiliu, in urma discutiilor la nivel tehnic din cadrul Grupului ,,Prietenii presedintiei”,
Consiliul TTE a ajuns la o abordare generala partiala cu privire la propunere in cadrul
reuniunii sale din 3 decembrie 2018. Ulterior, au avut loc negocieri cu Parlamentul European
in cadrul trilogului. Elementele incadrate intre paranteze drepte din textul abordarii generale
partiale au fost excluse din domeniul de aplicare al negocierilor in etapa respectiva, deoarece
erau necesare mai Intai progrese suplimentare la nivel orizontal, inclusiv orientari politice din
partea Consiliului European cu privire la cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, astfel

incat Consiliul sa 1si poata stabili pozitia cu privire la respectivele parti.
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6. La 13 martie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat act de un raport privind
progresele inregistrate ! si a confirmat intelegerea comuna, care reflecta stadiul negocierilor
cu Parlamentul European la care s-a ajuns in cadrul trilogului din 7 martie 2019. Plenul
Parlamentului European a confirmat, de asemenea, aceasta intelegere comuna, la

17 aprilie 2019, prin adoptarea pozitiei sale In prima lectura.

7. In urma reuniunii sale din 17-21 iulie 2020, Consiliul European a emis orientri politice
pentru toate dosarele legate de CFM (a se vedea documentul 00010/20). In consecinti, in
vederea continudrii negocierilor cu Parlamentul European, Grupul ,,Prietenii presedintiei”

(MIE) a pregatit un mandat revizuit 2, care a fost aprobat de Coreper la 23 septembrie 2020.

8. Ulterior, au avut loc trei triloguri informale, la 26 octombrie 2020, 11 decembrie 2020 si

22 ianuarie 2021.

9.  Inurma trilogului final din 11 martie 2021, s-a ajuns la un acord global provizoriu intre
Consiliu si Parlamentul European, in conformitate cu mandatul reinnoit de Coreper la
10 martie 2021. La 24 martie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat textul

final de compromis, astfel cum s-a convenit asupra acestuia in cadrul trilogului.

10. Cu ocazia reuniunii comune a comisiilor TRAN si ITRE ale Parlamentului European din
15 aprilie 2021, a fost aprobat acelasi text provizoriu de compromis. Ulterior, la
23 aprilie 2021, presedintii comisiilor TRAN si ITRE au adresat presedintelui Comitetului
Reprezentantilor Permanenti o scrisoare comuna in care precizeaza faptul cd, in cazul in care
Consiliul isi adoptd pozitia in primad lecturd in conformitate cu acordul global provizoriu
asupra caruia s-a convenit, vor recomanda plenului sd accepte pozitia Consiliului fara
amendamente in a doua lecturd a Parlamentului, sub rezerva verificdrii de cétre expertii

juristi-lingvisti.

! Doc. ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 s1 7207/19 COR 1.
2 Doc. ST 11137/20.
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OBIECTIV

Obiectivul general al regulamentului este de a stabili temeiul juridic pentru programul MIE
pentru perioada de dupa 2020. MIE are drept obiectiv general construirea, dezvoltarea,
modernizarea si completarea retelelor transeuropene in sectorul transporturilor, sectorul
energiei si sectorul digital si facilitarea cooperdrii transfrontaliere in domeniul energiei din
surse regenerabile, luand in considerare angajamentele de decarbonizare pe termen lung,
incluziunii, coeziunea teritoriald, sociala si economica, accesul la piata interna si integrarea
acesteia, cu accent pe facilitarea sinergiilor intre sectorul transporturilor, sectorul energiei si

sectorul digital.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Contextul procedural

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea
incheierii unui acord timpuriu in a doua lectura pe baza pozitiei Consiliului in prima lectura.
Textul proiectului de pozitie a Consiliului reflecta pe deplin compromisul la care s-a ajuns

intre cei doi colegiuitori.

Sinteza principalelor aspecte

Pozitia in prima lectura a Consiliului contine urmatoarele elemente principale, asupra carora

s-a ajuns la un acord intre colegiuitori in cadrul trilogurilor:

Dispozitii orizontale si legate de transport:

Dubla utilizare, civila si militard, a infrastructurii: Pentru a permite o dubla utilizare, civila si

de aparare, a infrastructurii retelelor TEN-T centrale sau globale, pozitia in prima lecturd a
Consiliului defineste cerintele de eligibilitate specifice suplimentare care se vor aplica

actiunilor legate de adaptarea retelei la dubla utilizare, civila si de apérare.
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15. Actiuni eligibile: Colegiuitorii au convenit sa extinda actiunile eligibile pentru finantare la o

serie de proiecte care vor acoperi, printre altele, legaturile transfrontaliere si legaturile lipsa
enumerate In partea III din anexa, porturile maritime si porturile interioare din reteaua
globald, precum si tarile si teritoriile de peste mari, cu scopul de a Imbunatati conectivitatea

teritoriilor periferice si izolate.

16. Rate de cofinantare (transport si energie): Colegiuitorii au convenit sa mentina principiul

diferentierii ratelor de cofinantare intre diferitele tipuri de actiuni, cu obiectivul de a concentra
MIE asupra celor mai importante actiuni, in special asupra proiectelor transfrontaliere. Ratele
maxime de cofinantare au fost majorate pentru a sprijini o serie de actiuni care vizeaza In
special structuri de gestiune integrate, cum ar fi intreprinderile comune, precum si sinergii.
Aceste actiuni se referd, printre altele, la interoperabilitatea transportului maritim, a cailor
navigabile interioare si a cdilor ferate, in timp ce MIE va continua sa se concentreze asupra
masurilor transfrontaliere. In plus, o suma special alocata din MIE va fi utilizatd pentru
finalizarea legaturilor feroviare transfrontaliere majore lipsa dintre tarile beneficiare ale
fondurilor de coeziune, pentru a sprijini functionarea pietei unice, iar normele de cofinantare

pentru transferul din Fondul de coeziune catre MIE se vor aplica acestei sume.

17. Bugetul MIE: Pozitia Consiliului in prima lectura reflectd sumele bugetare convenite de sefii
de stat si de guvern in cadrul reuniunii acestora din 17-21 iulie 2020. In plus, dispozitiile au
fost, de asemenea, aliniate la dispozitiile corespunzdtoare din Regulamentul privind

dispozitiile comune in ceea ce priveste sumele transferate din Fondul de coeziune.

18. Dispozitie privind reciprocitatea: Colegiuitorii au convenit sa includa o dispozitie care sa

asigure participarea reciproca a entitdtilor juridice stabilite in Uniune la programe echivalente

ale tarilor terte care participa la programul MIE.
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19.

20.

21.

22.

Mai multe alte dispozitii au fost modificate in urma abordarii orizontale a Consiliului cu
privire la toate dosarele CFM. Este vorba in special de dispozitiile de la articolul 1 privind
instituirea programului pentru perioada 2021-2027 si de dispozitiile privind finantarea
cumulativa si alternativa. Mai mult, pentru a garanta continuitatea in acordarea sprijinului in
domeniile de politica relevante si pentru a permite implementarea inca de la inceputul
cadrului financiar multianual 2021-2027, s-a introdus o dispozitie privind aplicarea retroactiva

a regulamentului de la 1 ianuarie 2021.

Dispozitii privind energia:

Proiecte transfrontaliere privind energia din surse regenerabile: In spiritul alocarii unui anumit

procent din finantare pentru obiectivele climatice, Consiliul a majorat suma care poate fi
alocata proiectelor transfrontaliere privind energia din surse regenerabile si a prevazut un
posibil transfer pentru restul fondurilor alocate mecanismului de finantare a energiei din surse
regenerabile, in cazul in care absorbtia efectiva de catre piatd a proiectelor transfrontaliere

privind energia din surse regenerabile rdimane in urma.

Criterii de atribuire si programe de lucru: Consiliul a solicitat, de asemenea, coerenta cu
principiul ,,eficienta energetica Tnainte de toate” la definirea criteriilor de atribuire si a
solicitat ca, in cadrul programelor de lucru, sa se acorde o atentie deosebita actiunilor care
vizeazd o mai bund integrare a pietei interne a energiei, incetarea izolarii energetice si

eliminarea blocajelor care afecteaza interconectarile retelelor de energie electrica.

Dispozitii privind domeniul digital:

Sinergii intre actiuni: Pozitia Consiliului in prima lectura vizeaza maximizarea sinergiilor

intre actiunile sprijinite de program, in ceea ce priveste factorii socioeconomici dintr-un
anumit domeniu si nivelul de finantare necesar pentru implementarea infrastructurii digitale.
Sprijinind conectivitatea de ultima generatie pentru factorii socioeconomici, aceasta
urmareste, totodatd, sd obtina o acoperire larga in jurul acestora, inclusiv in ceea ce priveste
gospodariile, intrucat nu este economica abordarea Intr-o etapa ulterioara a lacunelor in

domenii care sunt deja acoperite.
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26.

Infrastructurd digitald: Pentru a se asigura ca MIE mentine accentul pe finantarea

infrastructurii, serviciile si aplicatiile digitale individuale, cum ar fi tehnologiile registrelor
distribuite sau inteligenta artificiald, vor ramane in afara domeniului de aplicare al
programului, deoarece pot fi abordate prin intermediul altor instrumente de finantare, cum ar

fi Europa digitala.

Coeziunea teritoriala: Avand ca scop sporirea coeziunii teritoriale a Uniunii, pozitia

Consiliului in primad lecturd pune accentul pe crearea si, acolo unde exista deja, pe asigurarea
redundantei pentru infrastructura de baza care conecteaza regiunile ultraperiferice, insulele,
tarile si teritoriile de peste mari, prin intermediul apelor teritoriale ale statelor membre si al

zonelor economice exclusive.

In acest sens, pozitia Consiliului urmareste, de asemenea, sd completeze furnizarea de
conexiuni adecvate la capacitate de terabiti cu resursele europene de calcul de inalta

performanta.

Entitati eligibile: Lista entitatilor eligibile a fost extinsa, de asemenea, la intreprinderile

comune si la entitatile juridice stabilite Tn tari si teritorii de peste mari asociate la MIE.

De asemenea, a fost adaugata o dispozitie conform careia entitatile juridice stabilite in tari
terte asociate la program si entitdtile juridice stabilite in Uniune, dar controlate direct sau
indirect de tari terte si/sau de resortisanti ai tarilor terte si/sau de entitati stabilite In tari terte
nu sunt eligibile pentru a participa la toate sau la unele dintre actiuni, din motive de securitate

justificate Tn mod corespunzator.

CONCLUZIE

Pozitia Consiliului subliniaza obiectivul principal al propunerii Comisiei si reflectd pe deplin
compromisul la care s-a ajuns 1n cadrul negocierilor informale dintre Consiliu si Parlamentul

European, cu sprijinul Comisiei.
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27. Prin urmare, Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura constituie o reprezentare
echilibrata a rezultatului negocierilor si cd, odata adoptat, regulamentul va continua sa joace
un rol-cheie in construirea, dezvoltarea, modernizarea si finalizarea retelelor transeuropene in

domeniile transporturilor, energiei si tehnologiei digitale.
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