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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posi¢cao do Conselho em primeira leitura com vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria 0 Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE)
n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014

— Nota justificativa do Conselho
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I. INTRODUCAO

1.  Em 6 de junho de 2018, a Comissao adotou a sua proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014, uma das propostas relacionadas com
o quadro financeiro plurianual (a seguir designado por "QFP"). A referida proposta visa

estabelecer a base juridica do programa do MIE para o periodo pds-2020.

2. No Parlamento Europeu, foram escolhidas para comissdes principais conjuntas a Comissao da
Industria, da Investigacao e da Energia (ITRE) e a Comissao dos Transportes e do Turismo
(TRAN). O relatorio foi votado conjuntamente pelas duas comissdes em novembro de 2018 e
confirmado em sessdo plenaria em dezembro de 2018. Na nova legislatura, foram designados
correlatores da proposta Dominique RIQUET (Renew, FR), Marian-Jean MARINESCU
(PPE, RO) e Henna VIRKKUNEN (PPE, FI).

3. O Comité Econéomico e Social Europeu emitiu parecer em 19 de setembro de 2018.
4. O Comité das Regides Europeu emitiu parecer em 10 de outubro de 2018.

5. No Conselho, na sequéncia dos debates a nivel técnico no Grupo dos Amigos da Presidéncia,
foi definida uma orientacdo geral parcial sobre a proposta na reunido do Conselho TTE
de 3 de dezembro de 2018. Em seguida, realizaram-se negociagdes de trilogo com o
Parlamento Europeu. Os elementos colocados entre parénteses retos no texto da orientacao
geral parcial foram deixados fora do ambito das negociacdes nessa fase, uma vez que era
necessario avancar mais a nivel horizontal, incluindo a orientacao politica do Conselho
Europeu sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, para que o Conselho

pudesse definir a sua posicao sobre esses elementos.
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6. Em 13 de marco de 2019, o Comité de Representantes Permanentes tomou nota de um
relatorio intercalar! e confirmou o entendimento comum alcangado no trilogo em 7 de margo
de 2019, o qual refletia a situacao das negociagdes com o Parlamento Europeu. O plenario do
Parlamento Europeu confirmou igualmente esse entendimento comum em 17 de abril de 2019

mediante a adogdo da sua posi¢do em primeira leitura.

7.  Nasequéncia da sua reunido de 17-21 de julho de 2020, o Conselho Europeu emitiu
orientagdes politicas para todos os dossiés relacionados com o QFP (cf. doc. 00010/20). Por
conseguinte, com vista a prosseguir as negociagdes com o Parlamento Europeu, o Grupo dos
Amigos da Presidéncia (MIE) preparou um mandato revisto?, que foi aprovado pelo Coreper

em 23 de setembro de 2020.

8.  Posteriormente, realizaram-se trés trilogos informais, em 26 de outubro, 11 de dezembro

de 2020 e 22 de janeiro de 2021.

9.  No trilogo final, realizado em 11 de margo de 2021, foi alcangcado um acordo global
provisorio entre o Conselho e o Parlamento Europeu, em consonancia com o mandato
renovado pelo Coreper em 10 de margo de 2021. Em 24 de margo de 2021, o Comité de

Representantes Permanentes confirmou o texto de compromisso final acordado no trilogo.

10. Nareunido conjunta das Comissdes TRAN e ITRE do Parlamento Europeu, realizada
em 15 de abril de 2021, fo1 aprovado o mesmo texto de compromisso provisorio.
Subsequentemente, os presidentes das Comissdes TRAN e ITRE enviaram ao presidente do
Comité de Representantes Permanentes uma carta conjunta, datada de 23 de abril de 2021, em
que declaravam que, se o Conselho adotasse a sua posi¢do em primeira leitura nos termos do
acordo global provisorio, recomendariam ao plenario que aceitasse a posi¢ao do Conselho

sem alteracdes na segunda leitura do Parlamento, sob reserva de ultimag¢ao juridico-linguistica.

Docs. ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 e 7207/19 COR 1.
2 Doc. ST 11137/20.
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OBJETIVO

O objetivo geral do regulamento ¢ estabelecer a base juridica do programa do MIE para o
periodo pds-2020. O MIE tem como objetivo geral construir, desenvolver, modernizar e
completar as redes transeuropeias nos dominios dos transportes, da energia e do digital, bem
como facilitar a cooperagao transfronteirica em matéria de energias renovaveis, tendo em
conta os compromissos de descarbonizagdo a longo prazo, refor¢cando a competitividade
europeia, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a coesao territorial, social e
econdmica, o acesso ao mercado interno € a sua integracao e com énfase nas sinergias entre os

setores dos transportes, da energia e do digital.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Contexto processual

Com base na proposta da Comissao, o Parlamento e o Conselho procederam a negociagdes
tendo em vista chegar a acordo em segunda leitura antecipada com base na posi¢ao do
Conselho em primeira leitura. O texto do projeto de posi¢do do Conselho reflete inteiramente

o compromisso alcangado entre os dois colegisladores.
Sintese das principais questoes

A posicao do Conselho em primeira leitura inclui os seguintes elementos essenciais, que

mereceram o acordo dos colegisladores:

DisposicOes horizontais e relativas aos transportes:

Dupla utilizacdo civil e militar das infraestruturas: A fim de permitir uma dupla utiliza¢do das

infraestruturas da rede principal ou da rede global da RTE-T para fins civis e de defesa, a
posi¢ao do Conselho em primeira leitura define os requisitos de elegibilidade especificos
adicionais que serdo aplicaveis as acoes relacionadas com a adaptacdo da rede a dupla

utilizagdo para fins civis e de defesa.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 /jec 4

GIP.2 PT



15.  Acdes elegiveis: Os colegisladores acordaram em alargar as agdes elegiveis para

financiamento a uma série de projetos que abrangerdo, nomeadamente, as ligacdes
transfronteiricas e as ligagdes em falta enumeradas na parte III do anexo e os portos maritimos
e de vias navegaveis interiores da rede global, bem como os paises e territorios ultramarinos, a

fim de melhorar a conectividade dos territorios periféricos e isolados.

16. Taxas de cofinanciamento (transportes e energia): Os colegisladores acordaram em manter o

principio da diferenciacao das taxas de cofinanciamento entre os diferentes tipos de agdes,
com o objetivo de centrar o MIE nas agdes mais cruciais, especialmente em projetos
transfronteirigos. As taxas maximas de cofinanciamento foram aumentadas para apoiar uma
série de a¢des que visam, em especial, as estruturas de gestao integrada como as empresas
comuns, bem como as sinergias. Essas acdes estdo, nomeadamente, relacionadas com a
interoperabilidade maritima, ferroviéria e das vias navegéveis interiores, ao passo que o MIE
continuara a centrar-se em medidas transfronteirigas. Além disso, sera utilizado um montante
especifico do MIE para a finalizacdo das principais liga¢des ferrovidrias transfronteirigas
ainda em falta entre paises beneficidrios do Fundo de Coesao, a fim de apoiar o
funcionamento do mercado unico, sendo aplicaveis a este montante as regras de

cofinanciamento que regem a transferéncia do Fundo de Coesao para o MIE.

17.  Orcamento do MIE: A posicao do Conselho em primeira leitura reflete os montantes

orcamentais acordados pelos Chefes de Estado e de Governo na reunido de 17-21 de julho
de 2020. Além disso, as disposi¢des foram também alinhadas pelas disposi¢des
correspondentes do Regulamento Disposi¢cdes Comuns no que diz respeito aos montantes

transferidos do Fundo de Coesao.

18. Disposi¢do relativa a reciprocidade: Os colegisladores acordaram em incluir uma disposi¢ao

que assegura a participagdo reciproca de entidades juridicas estabelecidas na Unido em

programas equivalentes de paises terceiros que participam no programa do MIE.
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Virias outras disposi¢des foram alteradas na sequéncia da abordagem horizontal seguida pelo

Conselho relativamente a todos os dossi€s do QFP. Trata-se, em particular, da criagdo do
programa para o periodo de 2021-2027 a que se refere o artigo 1.° e das disposigdes relativas
ao financiamento cumulativo e alternativo. Além disso, a fim de assegurar a continuidade do
apoio prestado nos dominios de intervencdo pertinentes e de permitir a execugao a partir do
inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, foi estabelecida uma nova disposi¢ao

de aplicagdo retroativa a partir de 1 de janeiro de 2021.

DisposicOes em matéria de energia:

Projetos transfronteiri¢os no dominio das energias renovaveis: No espirito da afetagdo de uma

determinada percentagem do financiamento a objetivos climaticos, o Conselho aumentou o
montante que pode ser afetado a projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis
e previu uma possivel transferéncia do remanescente desse montante para o0 mecanismo de
financiamento das energias renovaveis, caso se registe um atraso na aceitagao efetiva de tais

projetos pelo mercado.

Critérios de concessdo e programas de trabalho: O Conselho exigiu igualmente a coeréncia

com o principio da prioridade a eficiéncia energética na defini¢cdo dos critérios de concessao,
e solicitou que nos programas de trabalho fosse dada especial énfase a agdes que visem
alcancar uma maior integragao do mercado interno da energia, por termo ao isolamento

energético e eliminar os estrangulamentos nas interconexoes das redes de eletricidade.

Disposicdes relativas ao digital:

Sinergias entre as acdes: A posi¢do do Conselho em primeira leitura visa maximizar as

sinergias das acdes apoiadas pelo programa no que diz respeito aos motores socioecondmicos
numa determinada zona e ao nivel de financiamento necessario para implantar infraestruturas
digitais. Ao mesmo tempo que apoia uma conectividade de ponta para os motores
socioeconOmicos, visa igualmente alcangar uma cobertura exaustiva em torno deles, incluindo
também os agregados familiares, uma vez que ndo € rentavel colmatar numa fase posterior as

lacunas em areas ja cobertas.
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Infraestruturas digitais: A fim de assegurar que o MIE continue a centrar-se no financiamento

das infraestruturas, os servigos e aplicagdes digitais especificos, como as tecnologias de
registo distribuido ou a inteligéncia artificial, continuardo a estar excluidos do ambito do
programa, uma vez que podem ser abordados no quadro de outros instrumentos de

financiamento, como o Programa Europa Digital.

Coesao territorial: Com vista a aumentar a coesao territorial da Unido, a posi¢ao do Conselho

em primeira leitura coloca a tonica na criacao de infraestruturas dorsais que liguem as regides
ultraperiféricas, as ilhas e os paises e territorios ultramarinos por via das dguas territoriais e
das zonas econdmicas exclusivas dos Estados-Membros e, caso ja existam, na garantia de

redundancia para essas infraestruturas.

A este respeito, a posicdo do Conselho visa igualmente complementar os recursos europeus de
computacao de elevado desempenho com a disponibilizagdo de conexdes adequadas com

débito na ordem dos terabits.

Entidades elegiveis: A lista de entidades elegiveis foi também alargada a empresas comuns ¢

a entidades juridicas estabelecidas em paises e territdrios ultramarinos associados ao MIE.
Além disso, foi aditada uma cldusula que prevé que as entidades juridicas estabelecidas em
paises terceiros associados ao programa e as entidades juridicas estabelecidas na Unido, mas
controladas direta ou indiretamente por paises terceiros e/ou nacionais de paises terceiros e/ou
entidades estabelecidas em paises terceiros, ndo sejam elegiveis para participar em todas ou

em algumas das a¢des por razdes de seguranca devidamente justificadas.

CONCLUSAO

A posi¢ao do Conselho evidencia o objetivo principal da proposta da Comissao e reflete, na
integra, o compromisso alcancado nas negociacdes informais entre o Conselho e o Parlamento

Europeu, com o apoio da Comissao.
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Por conseguinte, o Conselho considera que a sua posi¢do em primeira leitura representa de
forma equilibrada o resultado das negociacdes e que, uma vez adotado, o regulamento
continuara a desempenhar um papel fundamental para construir, desenvolver, modernizar e

completar as redes transeuropeias nos dominios dos transportes, da energia e do digital.
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