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I. WPROWADZENIE

1. 6 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego instrument ,,t.aczac Europe” oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 jako jeden z wnioskow zwigzanych
z wieloletnimi ramami finansowymi (zwanymi dalej ,,WRF”’). Celem wniosku jest
ustanowienie podstawy prawnej dla instrumentu ,,L.aczac Europe” (CEF) na okres po

roku 2020.

2. W Parlamencie Europejskim jako komisje wspotprowadzace dossier wybrano Komisje
Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE) oraz Komisj¢ Transportu i Turystyki
(TRAN). Sprawozdanie zostato poddane pod glosowanie wspolnie przez obie komisje
w listopadzie 2018 r. i zatwierdzone na posiedzeniu plenarnym w grudniu 2018 r. W nowej
kadencji PE na wspotsprawozdawcow zostali wyznaczeni: Dominique RIQUET (Renew, FR),

Marian-Jean MARINESCU (PPE, RO) i Henna VIRKKUNEN (PPE, FI).

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ 19 wrzesnia 2018 r.

4. Europejski Komitet Regiondw przyjal opini¢ 10 pazdziernika 2018 r.

5. W Radzie, po dyskusjach na szczeblu technicznym na forum Grupy Przyjaciot Prezydencii,
Rada ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii wypracowata czgsciowe podejscie ogdlne
w sprawie wniosku na posiedzeniu 3 grudnia 2018 r. Nastepnie odbyly si¢ negocjacje
trdjstronne z Parlamentem Europejskim. Elementy umieszczone w nawiasach kwadratowych
w teks$cie czesciowego podejscia ogolnego zostaty na tym etapie wylaczone z zakresu
negocjacji, poniewaz — aby Rada mogta ustali¢ swoje stanowisko w sprawie tych czegsci —
nalezato najpierw osiagnaé wigksze postgpy na poziomie horyzontalnym, w tym uzyskac
wytyczne polityczne Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na

lata 2021-2027.
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6. 13 marca 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli przyjat do wiadomosci sprawozdanie
z postepu prac! i potwierdzit wspolne rozumienie odzwierciedlajgce stan negocjaciji
z Parlamentem Europejskim osiagni¢ty na posiedzeniu trojstronnym 7 marca 2019 r. Na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego 17 kwietnia 2019 r. potwierdzono réwniez

to wspolne rozumienie, przyjmujac stanowisko w pierwszym czytaniu.

7. Poposiedzeniu w dniach 17-21 lipca 2020 r. Rada Europejska wydata wytyczne polityczne
dotyczace wszystkich dossier zwigzanych z WRF (por. dok. 00010/20). W zwigzku z tym,
z mys$la o kontynuowaniu negocjacji z Parlamentem Europejskim, Grupa Przyjaciot
Prezydencji (CEF) przygotowata zmieniony mandat?, ktory zostat zatwierdzony przez

Coreper 23 wrzes$nia 2020 r.

8. Nastepnie w dniach 26 pazdziernika i 11 grudnia 2020 r. oraz 22 stycznia 2021 r. odbyty si¢

trzy rundy nieformalnych rozmoéw trdjstronnych.

9.  Podczas ostatniej z nich 11 marca 2021 r. osiggni¢to ogdlne wstepne porozumienie miedzy
Rada a Parlamentem Europejskim zgodnie z mandatem, ktory zostat odnowiony przez
Coreper 10 marca 2021 r. 24 marca 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit

ostateczny tekst kompromisowy uzgodniony podczas tej ostatniej rundy rozmow.

10. Na wspdlnym posiedzeniu komisji TRAN i ITRE Parlamentu Europejskiego
15 kwietnia 2021 r. zatwierdzono ten sam wstepny tekst kompromisowy. Nastepnie
23 kwietnia 2021 r. przewodniczacy parlamentarnych komisji TRAN 1 ITRE wystosowali
pismo do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli, w ktorym stwierdzili, ze jezeli
Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z ustalonym ogdlnym
wstepnym porozumieniem, zaleca oni, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym
zatwierdzil stanowisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej —

w drugim czytaniu.

! ST 7207/19, 7207/19 ADD 11 7207/19 COR 1.
2 ST 11137/20.
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14.

CEL

Ogoblnym celem rozporzadzenia jest ustanowienie podstawy prawnej dla programu CEF na
okres po roku 2020. Gléwnym celem tego instrumentu jest budowa, rozwoj, modernizacja

i ukonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych,
a takze utatwianie wspolpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej,

z uwzglednieniem dtugoterminowych zobowigzan do obnizenia emisyjnosci, przy
jednoczesnym zwigkszaniu konkurencyjnosci Europy, inteligentnym i zréwnowazonym
wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, spdjnosci terytorialnej, spoteczne;j

1 gospodarczej, dostgpie do rynku wewnetrznego 1 jego integracji, oraz z naciskiem na

synergie mi¢dzy sektorami transportu, energii i technologii cyfrowych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kontekst proceduralny

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggnigcia wezesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla kompromis

osiaggniety migdzy dwoma wspotprawodawcami.

Streszczenie najwazniejszych zagadnien

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace kluczowe elementy, co do

ktorych osiggnigto porozumienie migdzy wspotprawodawcami:

Przepisy horyzontalne i dotyczace transportu:

Infrastruktura podwdjnego cywilno-wojskowego zastosowania: aby umozliwi¢ podwdjne

cywilno-obronne zastosowanie infrastruktury sieci bazowej lub kompleksowej TEN-T,
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu okresla dodatkowe szczegdtowe wymogi
kwalifikowalnosci, ktore beda miaty zastosowanie do dziatan zwigzanych z dostosowaniem

sieci do podwdjnego zastosowania cywilno-obronnego.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 hod/av 4

GIP.2 PL



15.

16.
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Dziatania kwalifikowalne: wspoiprawodawcy uzgodnili rozszerzenie dziatan kwalifikujacych
si¢ do finansowania o szereg projektow, ktoére obejma migdzy innymi potaczenia
transgraniczne i brakujace potgczenia wymienione w czgs$ci III zalacznika, porty morskie

1 $srodladowe w sieci kompleksowej oraz kraje i terytoria zamorskie w celu poprawy

tacznosci z terytoriami peryferyjnymi i odizolowanymi.

Stopy dofinansowania (transport i energia): wspotprawodawcy zgodzili si¢ utrzymac zasade

réznicowania stop dofinansowania mi¢dzy réznymi rodzajami dziatan w celu skupienia
instrumentu ,,k.3czac Europe” na najistotniejszych dziataniach, zwtaszcza na projektach
transgranicznych. Zwigkszono maksymalne stopy dofinansowania, aby wesprze¢ szereg
dziatan, ktore maja na celu w szczegdlnos$ci zintegrowane struktury zarzadzania, takie jak
wspolne przedsigwzigcia, a takze synergie. Dziatania te dotycza m.in. interoperacyjnosci
transportu morskiego, srodladowego i kolejowego, natomiast CEF bedzie nadal koncentrowat
si¢ na Srodkach transgranicznych. Ponadto specjalna kwota z CEF zostanie wykorzystana na
ukonczenie brakujacych gtownych transgranicznych polaczen kolejowych miedzy krajami
objetymi polityka spojnosci w celu wsparcia funkcjonowania jednolitego rynku; do tej kwoty
beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace wspotfinansowania przesunigcia z Funduszu

Spodjnosci do CEF.

Budzet CEF: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kwoty budzetowe
uzgodnione przez szefow panstw 1 rzaddéw na posiedzeniu w dniach 17-21 lipca 2020 .
Ponadto przepisy rowniez dostosowano do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia

w sprawie wspolnych przepisow w odniesieniu do kwot przesunigtych z Funduszu Spdjnosci.

Przepis dotyczacy wzajemnosci: wspotprawodawcy uzgodnili wlaczenie przepisu

zapewniajacego udziat podmiotdw prawnych majacych siedzibe w Unii w rGwnowaznych

programach panstw trzecich uczestniczacych w programie CEF.
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20.
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22.

W kilku innych przepisach wprowadzono zmiany zgodnie z horyzontalnym podejsciem Rady

do wszystkich dossier zwigzanych z WRF. Zmiany te dotycza w szczegdlnosci ustanowienia
w art. 1 programu na lata 2021-2027 oraz przepisow dotyczacych finansowania
skumulowanego i alternatywnego. Ponadto, w celu zapewnienia ciggtosci udzielania wsparcia
w odpowiednich obszarach polityki oraz umozliwienia wdrazania od poczatku
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, wprowadzono przepis

dotyczacy stosowania rozporzadzenia wstecz, od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy dotyczace energii:

Transgraniczne projekty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych: Z mysla o przydzieleniu

pewnego odsetka §rodkdéw na cele zwigzane z klimatem, Rada zwigkszyta kwote, ktora moze
zosta¢ przydzielona na transgraniczne projekty w zakresie energii ze zrodet odnawialnych,

1 przewidziala ewentualne przesunigcie pozostalej czesci takich przydzielonych srodkow do
mechanizmu finansowania energii ze zrédel odnawialnych, jezeli faktyczny udziat
transgranicznych projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w rynku pozostanie

w tyle.

Kryteria wyboru stosowane przy kwalifikacji dziatan i programy prac: przy okreslaniu

kryteri6w wyboru Rada wymagata rowniez spojnosci z zasadg ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” 1 wezwata do polozenia szczegolnego nacisku w programach prac na
dzialania majace na celu dalszg integracje wewnetrznego rynku energii, potozenie kresu
1zolacji energetycznej 1 wyeliminowanie waskich gardet w migdzysystemowych potaczeniach

elektroenergetycznych.

Przepisy dotyczace technologii cyfrowych:

Synergie miedzy dziataniami: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu ma na celu

maksymalizacje synergii migdzy dziataniami wspieranymi w ramach programu w odniesieniu
do podmiotéw stymulujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy na danym obszarze oraz
poziomu finansowania niezbednego do rozwijania infrastruktury cyfrowej. Wspierajac
najnowoczesniejsze rozwigzania w zakresie tacznosci dla podmiotow stymulujacych rozwoj
spoteczno-gospodarczy, stanowisko to ma réwniez na celu zapewnienie kompleksowego
zasiggu dookota nich, w tym w gospodarstwach domowych, poniewaz usuwanie na

pozniejszym etapie luk na obszarach, ktére juz zostaty objete infrastruktura, jest nieoptacalne.
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25.

IVv.

26.

Infrastruktura cyfrowa: w celu zapewnienia, aby CEF nadal koncentrowatl si¢ na finansowaniu
infrastruktury, poszczegolne ustugi i aplikacje cyfrowe, takie jak technologie rozproszonego
rejestru lub sztuczna inteligencja, pozostang poza zakresem programu, poniewaz mozna

zastosowac do nich inne instrumenty finansowe, takie jak ,,Cyfrowa Europa”.

Spdjnos¢ terytorialna: w celu zwiekszenia spojnosci terytorialnej Unii w stanowisku Rady

w pierwszym czytaniu potozono nacisk na stworzenie i — tam, gdzie juz istnieje —
zapewnienie zwolnien dla infrastruktury szkieletowej taczacej regiony najbardziej oddalone,
wyspy oraz kraje 1 terytoria zamorskie za posrednictwem wodd terytorialnych panstw

cztonkowskich i wytacznych stref ekonomicznych.

W tym wzgledzie stanowisko Rady ma rowniez na celu uzupetienie odpowiednich potaczen

o terabitowej przepustowosci dzieki europejskim zasobom w zakresie obliczen wielkiej skali.

Kwalifikujace si¢ podmioty: wykaz kwalifikujacych si¢ podmiotéw rozszerzono rowniez na

spotki joint venture oraz podmioty prawne z siedzibg w krajach i terytoriach zamorskich
stowarzyszonych z CEF. Ponadto dodano klauzulg, ktoéra gwarantuje, Ze podmioty prawne

z siedzibg w panstwach trzecich stowarzyszonych z programem oraz podmioty prawne

z siedzibg w Unii, ale bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez panstwa trzecie lub
obywateli panstw trzecich lub podmioty z siedzibg w panstwach trzecich, nie kwalifikujg si¢
do udziatu we wszystkich lub niektorych dziataniach z nalezycie uzasadnionych wzgledoéw

bezpieczenstwa.

WNIOSKI

Stanowisko Rady podkresla gléwny cel wniosku Komisji 1 w pelni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Radg a Parlamentem Europejskim przy

wsparciu Komisji.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 hod/av 7

GIP.2 PL



27.

W zwigzku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposob
odzwierciedla wyniki negocjacji i ze po przyjeciu rozporzadzenie bedzie nadal odgrywac
kluczowa rolg w budowaniu, rozwijaniu, modernizowaniu i uzupetianiu transeuropejskich

sieci w dziedzinie transportu, energii i technologii cyfrowych.
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